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Szanowne Kolezanki,
Szanowni Koledzy,

w ostatnim stowie wstepnym adresowanym do czytelnikow ,Mtodej Palestry” informowano Panstwa
o0 opracowaniu przez Komisje Aplikacji Adwokackiej (KAA) planu pracy na 2026 rok. Plan ten zostat
przyjety przez Naczelng Rade Adwokacka i od tego czasu pozostaje konsekwentnie realizowany.

Za nami kolejna, piata edycja Ogdlnopolskich Repetytoriéw Przedegzaminacyjnych, podczas ktérych
AplikanciiAplikantkiz catej Polski odbyli zajecia z bloku prawa karnego, cywilnego, administracyjnego,
gospodarczego oraz z zakresu etyki adwokackiej, mogli przystgpic do dodatkowej (ponad ogolnopolski
egzamin probny) symulacji egzaminu (kazdej z czesci) oraz wzigc¢ udziat w dedykowanych sesjach
Q&A, podczas ktorych mieli szanse na rozwiewanie ostatnich, przedegzaminacyjnych watpliwosci.
Niniejsze stowo wstepne powstaje juz po tegorocznym egzaminie adwokackim i w czasie, gdy
publikowane sa juz pierwsze jego wyniki. Serdecznie gratulujemy wszystkim, ktérzy pomyélnie
ukonczyli egzamin! To niewatplwie efekt wielu miesiecy intensywnej pracy i nauki oraz powod
do dumy. Osobom, ktorym tym razem sie nie powiodto, zyczymy natomiast wytrwatosci i powodzenia
W przysztym roku.

Za nami roéwniez kolejne, trzecie Forum Aplikantow Adwokackich, ktore tym razem odbyto sie
w Ptocku. Przedstawiciele wszystkich izb po dwudniowych obradach na temat przebiegu aplikacji
adwokackiej mieliszanse wypracowac kolejne postulaty i rozwiazania oraz przedstawic je bezposrednio
Przewodniczacej Komisji Aplikacji Adwokackiej oraz Prezesowi Naczelnej Rady Adwokackie]. To
wydarzenie niezmiennie dowodzi poczucia wspotodpowiedzialnosci za ksztatt aplikacji adwokackie],
ale tez zaangazowania Aplikantéw i Aplikantek w zycie samorzadowe. Gratulujgc owocnych obrad,
gratﬁlwemytakzevvyboru kolejnego Prezydium Ogdlnopolskiego Samorzadu Apl|kantovadvvoL<ack|ch
w sktadzie

apl. adw. Patryk Reglinski - Przewodniczacy OSAA (Pomorska Izba Adwokacka)
apl. adw. Patrycja Ryiek - Zastepca Przewodniczacego OSAA (lzba Adwokacka w Toruniu)
oraz apl. adw. Anna Bielawna - Sekretarz OSAA (Wielkopolska Izba Adwokacka).

Gdy idzie o zakres szkolenia, zwracamy Panstwa uwage na zmiane dokumentu pn. Zatozenia
Programowe Aplikacji Advvokacmej Ramowy Program Szkolenia, dokonang moca uchwa-
ty nr 24/2025 Naczelnej Rady Adwokackiej z dn. 2211.2025 r. Za mezbedne elementy szkolenia
uznano m.in. zajecia dotyczace prawnych i etycznych wymagan obowigzujgcych Adwokatow
i Aplikantow w zakresie wykorzystywania sztucznejinteligencji orazomowienie i praktyczne szkolenia
7 zakresu wykorzystywania narzedzi LegalTech w codziennej pracy, w tym takze w kontekscie RODO
oraz szeroko pojetego cyberbezpieczeristwa. Plan szkolenia wzbogacono takze o zagadnienia
dotyczace procedur AML (Anti-Money Laundering) i CFT (Countering the Financing of Terrorism)
w zakresie dotyczgcym swiadczenia pomocy prawnej. W biezagcym roku rowniez Komisja zamierza
zorganizowac dla Panstwa ogdlnopolskie zajecia poswiecone ww. zagadnieniom, o czym oczywiscie
bedziecie Panstwo na biezgco informowani.

Na zakonczenie trudno nie wspomniec, ze za namiistotna data w cyfrowej transformacji sagdownictwa
powszechnego. Juz 1.03.2026 r. znany nam dotychczas Portal Informacyjny Sadéw Powszechnych
zostat zastgpiony nowa jego wersjg, ktora niesie za sobg szereg udogodnien dla profesjonalnych
petnomocnikéw, w tym zwiaszcza co do mozliwosci sktadania wybranych pism za jego posrednictwem.
Nowe funkcjonalnosci i zasady to rowniez nowe regulacje w obrebie procedury cywilnej i karnej,
aw konsekwencjitakze nowe obowiazki, stad wszystkich Panstwa zachecamy do udziatu w szkoleniach
i zapoznawania sie z materiatami publikowanymi na e-Palestrze.

Z zyczeniami przyjemnej lektury najnowszego numeru ,Mtodej Palestry”,
tfaczymy kolezenskie pozdrowienia

Adwokat Przemystaw Rosati
Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej

Adwokat dr Marcin Zieba
Wiceprzewodniczqcy Komisji Aplikacji Adwokackiej
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Drogie Kolezanki,
Drodzy Koledzy,

Szanowni Czytelnicy,

z wielka radosma w Wasze rece oddaje kolejny numer Czasopisma Aplikantéw Adwokackich ,Mtoda
Palestra”.

W aktualnym numerze Czasopisma znalazty sie artykuty z zakresu prawa cywilnego, karnego,
gospodarczego oraz etyki. W publikacji poruszone zostaty m.in.: problematyka modyfikacji granicy
wieku odpowiedzialnosci karnej, odpowiedzialnosci karnej cztonkoéw zarzadu spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig za przestepstwa przeciwko wierzycielom, standardow ochrony matoletnich,
przestanek uniewaznienia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego i umowy spo}k\
7z ograniczong odpowiedzialnoscia. W aktualnym numerze znalazfo sie takze opracowanie dotyczace
historii i sylwetek kobiecej adwokatury w Polsce i na Swiecie oraz uwag na tle immunitetu
adwokackiego. Na Czytelnikéw czeka takze sprawozdanie z symulacji sgdowej zorganizowanej
w Szkole Podstawowej w Zbludowicach w ramach Dnia Edukacji Prawnej - ogdélnopolskiej inicjatywy
wspotorganizowanej przez Naczelng Rade Adwokacka, Ministerstwo Sprawiedliwosci oraz srodowiska
prawnicze.

Niniejszy numer jest ostatnim wydawanym przez obecny sktad Redakcji ,Mtodej Palestry”. Wspdlna
inicjatywa naukowa jest niewatpliwie czgscia dtuzszej opowiesci, ktorej za konczyc wjednym numerze
bytoby nie sposob. To wszystko, co dzieki wspolnemu zaangazowaniu powstato — trwac bedzie dalej
w dziataniach przede wszystkim tych, ktorzy podejma trud kontynuowania tej mysli. W tym przeciez
wyraza sie istotna wartos¢ kazdej inicjatywy naukowej.

Pragne ztozy¢ wigc wyrazy podzigkowania wszystkim Redaktorkom i Redaktorom za ich sumiennosc
i zaangazowanie w rozwdj Czasopisma. Wyrazy wdziecznosci sktadam Panu Prezesowi Naczelnej
Rady Adwokackiej adw. Przemystawowi Rosatiemu, a takze Panu Mecenasowi dr. Marcinowi Ziebie
za wszelka pomoc i wsparcie. Podziekowania kieruje takze w strone Autorow oraz Recenzentow
zaich gorliwa prace zwigzanag zwydawaniem kolejnych numerow Czasopisma. Wszystkim Redaktorkom
i Redaktorom wybranym w sktad kolejnej Redakcji Czasopisma zycze przede wszystkim wytrwatosci
w pracy nad Czasopismem.

Jednoczesnie pragne zacheci¢ Was, Kolezanki oraz Ko\edzy do wspottworzenia Czasopisma poprzez
publikowanie artykutow oraz glos w ,Mtodej Palestrze”. Wytyczne dla Autorow mozecie znalez¢
na stronie internetowe;j mlodapa\estra plAvytyczne-dla-autorow. Prace wysytajcie na adres e-mail:

mloda.palestra@nra.pl. Zachecam rowniez do odwiedzania naszej strony internetowej: mlodapalestra.pl
oraz profilu Czasopisma na facebooku.

Zycze udanej lektury!
apl. adw. Urszula Anna Zdanowicz

Redaktor Naczelny ,Mtodej Palestry — Czasopisma Aplikantéw Adwokackich”
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Co w numerze:

Standardy ochrony matoletnich
jako narzedzie wzmacniajace
prawny system ochrony dzieci
przed przemoca

12 Modyfikacja granicy wieku odpowie-
dzialnosci karnej. Uwagi
na tle art. 10 § 2a kk.

36 Ratio legis art. 135 § 2 Kodeksu kar-
nego

56 Odpowiedzialnos¢ karna czton-
kow zarzadu spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscia za przestep-
stwa przeciwko wierzycielom
(art. 300-302 k.k.)
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96 Wybrane, modyfikowalne 138 Historia | sylwetki kobiecej

rozwiazania w umowie adwokatury w Polsce i na
spotki z o.0. Swiecie

118 Interes publiczny i istotna 152 Wolnos¢ stowai pisma adwo-
zmiana okolicznosci jako kata - uwagi na tle immunite-
przestanki uniewaznienia tu adwokackiego

postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego
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odpowiedzialnosci karne;.
Uwaginatle art. 10 § 2a kk.

apl. adw. tukasz Panczyk

Izba Adwokacka w Lublinie

Od dnia 1.10.2023 r. odpowiedzialnosci karnej za popetnienie przestepstwa zabdjstwa
z art. 148 § 2 lub 3 k.k., przy spetnieniu dodatkowych warunkéw, moze podlegaé réwniez
nieletni po ukohczeniu 14. roku zycia. Obnizenie minimalnego progu wieku odpowiedzialnosci
karnej w celu objecia zakresem stosowania Kodeksu karnego przypadkéw popetniania
kwalifikowanych postaci zabdjstwa przez osoby, ktére ukonczyty lat 14, wymaga wzmozonej
refleksji, zarbwno w odniesieniu do motywéw wprowadzenia tej zmiany, jak réwniez

w zakresie jej doniostosci praktycznej.

I. WPROWADZENIE

Problematyke progu odpowiedzialnosci karnej z punktu widzenia wieku
sprawcy sprowadzi¢ mozna do poszukiwania odpowiedzi na pytanie, od
jakiego momentu cztowiek staje sie na tyle Swiadomym cztonkiem spote-
czenstwa, aby dokonywac adekwatnej oceny podejmowanych przez siebie
zachowan, wartosciujac je z punktu widzenia przyjmowanych powszechnie
regut postepowania. Innymi stowy, chodzi o ustalenie, od ktérego momentu
na osi zycia cztowieka podejmowane przez niego zachowania w przypadku
ich odbiegania od ogolnie przyjetych norm nalezatoby poddawac prawno-

12 PRAWO KARNE



karnemu wartosciowaniu. Zasada polskiego prawa karnego jest brak moz-
liwosci przypisania odpowiedzialnosci karnej w przypadku, gdy sprawca
czynu zabronionego pozostawat nieletni w chwili czynu'. Za osobe nieletnia
na gruncie prawa karnego materialnego uwaza sie sprawce, ktory w czasie
popetnienia czynu nie ukonczyt lat 172, Powyzsze wigze sie z generalnie
akceptowanym zatozeniem, ze osobie ponizej 17. roku zycia nie mozna co
do zasady przypisa¢ winy, tj. postawic¢ zarzutu, ze zachowata sie ona nie-
zgodnie z norma prawa karnego®.

Od powyzszej zasady istniejg jednak pewne wyjatki. W odniesieniu do nie-
ktorych, kategorialnie najciezszych przestepstw, jak rowniez pod scisle
okreslonymiwarunkami, polska ustawa karna przewiduje mozliwosc pocia-
gniecia do odpowiedzialnosci karnej osoby, ktora w chwili popetnienia czy-
nu ukonczyta lat 15. Wskazany wyjatek opisany zostat w art. 10 § 2 kk.“
i przez wiekszos¢ okresu obowiazywania wspodtczesnej ustawy karnej sta-
nowit jedyny wytom od zarysowanej przed momentem zasady ogodlnej, iz
osoba ponizej 17. roku zycia za popetniony czyn zabroniony nie odpowiada
na zasadach Kodeksu karnego.

Zasady odnoszace sie do wieku odpowiedzialnosci karnej w Polsce ulegty
jednak zmianie z dniem 110.2023 r., wraz z wejsciem w zycie ustawy
7 7.07.2022 r. o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektorych innych ustaws®.
Przytoczonym aktem prawnym dokonano bowiem zmian w niemal catej
ustawie karnej, w tym takze w art. 10 k k., ktérego brzmienie wzbogacone
zostato o nowa jednostke redakcyjng — § 2a. Moca powotanej nowelizacji
zmodyfikowany zostat prog wieku odpowiedzialnosci karnej dla sprawcow
kwalifikowanych typow zabdjstwa (art. 148 § 2 oraz 3), ktory od chwili wejscia
nowego prawa w zycie formalnie wynosi, przy spetnieniu okreslonych prze-
stanek, 14 lat.

Obnizenie granicy wieku odpowiedzialnosci karnej stanowi istotng inge-
rencje w czesc¢ ogolna Kodeksu karnego, co samo w sobie winno budzi¢

1 Zob. M. Kulik (w:) Prawo karne materialne. Czes¢ ogélna, red. M. Mozgawa, Warszawa 2024, s. 226.
2 M. Kulik (w:) Prawo..., s. 225

3 M. Kulik (w:) Prawo..., s. 226.

4 Ustawa z 6.06.1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2025 r. poz. 383), dalej: k.k

5 Ustawa z 7.07.2022 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 2600), dalej: ustawa z 7.07.2022 r.

MODYFIKACJA GRANICY WIEKU ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ. UWAGI NA TLE ART. 10 § 2A K.K. 13



wzmozone zainteresowanie. Nadto mozliwos¢ pociggniecia do odpowie-
dzialnosci karnej 14-latka oznacza stanowczy komunikat kryminalno-poli-
tyczny dla spoteczenstwa, gdyz panstwo wskazang wyzej regulacja wprost
deklaruje gotowos¢ pociggniecia do odpowiedzialnosci prawnokarnej oso-
by, ktéra w odbiorze spoteczno-kulturowym pozostaje w istocie dzieckiem®.
Celem niniejszego opracowania jest omowienie zmiany prawnej polegaja-
cej na modyfikacji granicy wieku odpowiedzialnosci karnej dokonanej usta-
wa z 7.07.2022 r., ktdéra wprowadzita nowy wyjatek od zasady ustalonej
wart.10 §1k.k., oraz podjecie proby oceny tejze zmiany, przy uwzglednieniu
w szczegolnosci zadeklarowanych przez ustawodawce motywow noweliza-
cji, wypowiedzi doktryny oraz dostepnych, istotnych dla podejmowanego
zagadnienia opracowan statystycznych”. Artykut ma charakter teoretyczny,
z wykorzystaniem przede wszystkim metody formalno-dogmatycznej.

Il. ZARYS PROBLEMATYKI
GRANICY WIEKU ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ

Uwagi odnoszace sie do wprowadzenia kolejnego wyjatku od przyjetej
w polskim prawie granicy wieku odpowiedzialnosci karnej poprzedzi¢ na-
lezy zwieztym zarysowaniem problematyki zagadnienia wieku sprawcy
przestepstwa. Rozpoczac trzeba od wskazania, ze polskie prawo karne nie
przewidywato oraz nie przewiduje de lege lata gérnej granicy wieku, ktdra
przesadzac¢ miataby o uznaniu osoby w podesziym wieku za niezdolna
do ponoszenia odpowiedzialnosci karnej®. Przepisy prawa regulujg w spo-
sob formalny jedynie dolna granice tejze odpowiedzialnosci, ktérej obecny
ksztatt pozostaje opisany w art. 10 k.k. Ustalenie konkretnej dolnej granicy
wieku odpowiedzialnosci prawnokarnej posiada gtebokie aksjologicznie

6 Choc stosowna narracja polityczna moze pod pewnym wzgledem pozbawiac osoby w wieku 14 lat przymiotu ,dziecka” na rzecz ,$wiadomego
przestepcy”, to w ocenie autora nie nalezy zapominac, ze osob w takim wieku nie nalezatoby zalicza¢ in genere do w petni dojrzatych emocjonalnie
jednostek.

7 Autor opracowania pragnie zaznaczy¢, ze opisywane w tym miejscu zmiany w art. 10 k.k. miaty pierwotnie zosta¢ oméwione na IX Polsko-
-Chorwacko-Wegierskiej Konferencji Naukowej, ,Participation, co-creation, rights of children and vulnerable groups and challenges of the legal regulation
and policy making in the time polycrisis”, ktéra odbyta sie w dniach 26-28.10.2025 r. w Budapeszcie, w ramach zgtoszonego przez autora,
a przyjetego z uprzejmosci organizatorow referatu. Niestety, z przyczyn od autora niezaleznych, wziecie udziatu we wskazanej konferencji okazato

sie niemozliwe, w zwiazku z czym opracowany, a niewygtoszony referat stat sie merytoryczna podstawa do przedktadanego niniejszym tekstu

8 Zob. A.J. Szwarc, Podmiot przestepstwa. Warunki odpowiedzialnosci/nieodpowiedzialnosci nieletnich (w:) System Prawa Karnego. Tom 3. Nauka
0 przestepstwie. Zasady odpowiedzialnosci karnej, 2 wydanie, red. R. Debski, Warszawa 2017, s. 142. Odrebna kwestig pozostaje jednak problem
dopuszczalnosci skazania na kare bezwzglednego pozbawienia wolnosci osoby w podesztym wieku, jezeli rozpatrywac te kwestie przez pryzmat
wzgledow humanitarnych.
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uzasadnienie, zwigzane w najwiekszej mierze z zagadnieniem mozliwosci
przypisania cztowiekowi winy za swoje czyny w rozumieniu prawa karnego®.

Nieosiagniecie przez sprawce czynu zabronionego wymaganego
przez ustawe wieku w czasie jego popetnienia uniemozliwia okreslenie te-
goz sprawcy mianem ,podmiotu przestepstwa”, ktore w literaturze rozumie
sie wprost jako podmiot bedacy sprawca przestepstwa'®. Wiek sprawcy za-
liczany jest bowiem do tzw. wtasciwosci ogdlnych niezbednych do uznania
okreslonego podmiotu za podmiot przestepstwa'. W tym sensie wiek
sprawcy jest rowniez wiasciwoscia, od ktorej zalezna pozostaje sama moz-
liwos¢ uznania, ze popetniony przez sprawce czyn stanowi przestepstwo’.
Jak wskazano we wprowadzeniu, okreslenie minimalnego wieku odpowie-
dzialnosci karnej motywowane jest przekonaniem, ze dopiero po przekro-
czeniu okreslonej granicy wieku osigga sie taki stopien rozwoju umystowe-
go i moralnego, ktory nie stoi na przeszkodzie przypisaniu sprawcy winy'.
Jak stwierdza w tej kwestii J. Giezek, zdolnos¢ do popetnienia przestepstwa
nabywana jest ,wraz z osiagnieciem pewnego stopnia dojrzatosci psychicz-
nej, ponizej ktérego trudno bytoby oczekiwac, ze lezace u podtoza prawno-
karnego zakazu (nakazu) normy postepowania beda swiadomie przestrze-
gane"“ W literaturze podkresla sie, ze osiggniecie wieku lat 17 ustawodawca
taczy z domniemaniem, ze sprawca wyksztatcit juz wowczas dostatecznie
umiejetnosc¢ przeciwdziatania szczegdlnym naciskom motywacyjnym'.

Regulacje wyznaczajace formalna granice wieku warunkujacego zdolnos¢
do ponoszenia odpowiedzialnosci karnej zawieraty rowniez poprzednie pol-
skie ustawy karne XX wieku. W Kodeksie karnym z 1932 r.'® za nieprzekra-
czalng, dolna granice wieku odpowiedzialnosci karnej przyjeto 13 lat, nato-
miast w przedziale od 13.do 17. roku zycia éwczesna ustawa karna wymagata

9 Zob. w szczegolnosci Uzasadnienie do projektu Kodeksu karnego, Wkiadka do zeszytu 3/1994 ,Panstwa i Prawa’, Warszawa 1994, s. 9.
10 Zob. A.J. Szwarc, Podmiot..., s. 139

11 O wtadciwosciach ogélnych i szczegolnych zob. szerzej A.J. Szwarc, Podmiot..., s. 141-142

12 Zob. A.J. Szwarc, Podmiot..., s. 139

13 A.J. Szwarc, Podmiot..., s. 142-143. Osiagniecie okreélonego etapu rozwoju umystowego i moralnego jako zwiazany z wiekiem sprawcy element
zdolnosci do zawinienia opisuja takze A. Marek, V. Konarska-Wrzosek (w:) Prawo karne. 12 wydanie, Warszawa 2019, s. 106.

14 J. Giezek (w:) Prawo karne materialne. Czes¢ ogélna i szczegélna, 7 wydanie, red. M. Bojarski, Warszawa 2017, s. 110.
15 Zob. W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czes¢ ogélna, Krakow 2014, s. 333.

16 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 11.07.1932 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 1932 r. nr 60 poz. 571).
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od sprawcy ,rozeznania" podczas popetnienia czynu'”. Odpowiedzialnosé
na zasadach ogodlnych pod rzadami Kodeksu z 1932 r. ponoszona byta za-
tem co do zasady przez tychze sprawcow, ktoérzy w chwili czynu ukonczyli
lat17'®. W poézniejszej chronologicznie ustawie karnej przepis odnoszacy sie
do wieku odpowiedzialnosci karnej swojg konstrukcja przypominat juz
W znacznym stopniu wspotczesny art. 10 k.k. i stanowit, ze generalna granica
wieku odpowiedzialnosci karnej pozostaje prog lat 17°. W Kodeksie karnym
z 1969 r. uregulowano takze odstepstwa od tej zasady, zgodnie z ktorymi
w przypadku popetnienia przez osobe, ktora ukonczyta lat 16, okreslonych
przestepstw osoba ta mogta ponosi¢ odpowiedzialnos¢ karng na zasadach
0golnych?°.

Zasady ponoszenia odpowiedzialnosci karnej z punktu widzenia wieku
sprawcy w obowiagzujagcym Kodeksie reguluje art. 10 k.k. W stanie prawnym
sprzed wejscia w zycie ustawy z 7.07.2022 r. przepis ten obowigzywat w na-
stepujacym brzmieniu:

Art. 10 k.k. w stanie prawnym sprzed 1.10.2023 r.

§ 1. Na zasadach okreslonych w tym kodeksie odpowiada ten, kto po-
petnia czyn zabroniony po ukonczeniu 17 lat.

§ 2. Nieletni, ktéry po ukonczeniu 15 lat dopuszcza sie czynu zabronio-
nego okreslonego w art. 134, art. 148 § 1, 2 lub 3, art. 156 § 1 lub 3,
art. 163 § 1 lub 3, art. 166, art. 173 § 1 lub 3, art. 197 § 3 lub 4, art. 223 § 2,
art. 252 § 1 lub 2 oraz w art. 280, moze odpowiada¢ na zasadach okre-
Slonych w tym kodeksie, jezeli okolicznosci sprawy oraz stopien roz-
woju sprawcy, jego wiasciwosci i warunki osobiste za tym przemawiaja,

17 Zob. art. 69 § 1 Kodeksu z 1932 r.: ,Nie ulega karze: 1) nieletni, ktory przed ukoniczeniem lat 13 popetnit czyn zabroniony pod grozba kary;
2) nieletni, ktéry po ukonczeniu 13 lat, a przed ukonczeniem 17 lat, popetnit czyn taki bez rozeznania, tj. nie osiagnawszy rozwoju umystowego
i moralnego, w takim stopniu, by mogt rozpoznac znaczenie czynu i kierowac swoim postepowaniem’. Drugi ze wskazanych przypadkow okresla sie
w literaturze mianem odpowiedzialnosci warunkowej (zob. szerzej O. Sitarz (w:) Kodeks karny. Czesc ogolna. Tom I. Komentarz. Art. 1-116, wyd. 5,
red. M. Krolikowski, R. Zawtocki, Warszawa 2021, Legalis, komentarz do art. 10, nb. 76).

18 Zob. O. Sitarz (w:) Kodeks..., komentarz do art. 10, nb. 76.

19 Zob. art. 9 § 1 ustawy z 19.04.1969 r. Kodeks karny (Dz.U. z 1969 r. nr 13 poz. 94) - na zasadach okreslonych w tym kodeksie odpowiada ten,
kto dopuszcza sie czynu zabronionego po ukoriczeniu lat 17

20 Zob. art. 9 § 2 Kodeksu karnego z 1969 r. Ponoszenie odpowiedzialnosci na zasadach ogolnych przez 16-latka obwarowane zostato wymogiem
spetnienia dodatkowych przestanek zwiazanych z osoba sprawcy, zblizonych do tych wskazanych w art. 10 § 2 obecnej ustawy karnej
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a w szczegolnosci, jezeli poprzednio stosowane srodki wychowawcze
lub poprawcze okazaty sie bezskuteczne.

§ 3. W wypadku okreslonym w § 2 orzeczona kara nie moze przekroczyé
dwéch trzecich gérnej granicy ustawowego zagrozenia przewidziane-
go za przypisane sprawcy przestepstwo; sad moze zastosowac tak-
ze nadzwyczajne ztagodzenie kary.

§ 4. W stosunku do sprawcy, ktéry popetnit wystepek po ukonczeniu
lat 17, lecz przed ukonczeniem lat 18, sad zamiast kary stosuje srodki
wychowawcze, lecznicze albo poprawcze przewidziane dla nieletnich,
jezeli okolicznosci sprawy oraz stopien rozwoju sprawcy, jego wiasci-
wosci i warunki osobiste za tym przemawiaja.

Chcac zarysowac przyjmowana w doktrynie wyktadnie powotanego prze-
pisu, dla porzadku merytorycznego w pierwszej kolejnosci nalezy wskazac,
7Ze na gruncie polskiej ustawy karnej brak normatywnej definicji pojecia
Jnieletniego™. W doktrynie wskazuje sie jednak, ze w oparciu o kon-
tekst art. 10 k.k. nalezy przyjac, iz ,chodzi o sprawce, ktory w czasie popet-
nienia czynu zabronionego nie ukonczyt 17. roku zycia"*.

Jak zarysowano we wstepie, nieletni odpowiedzialnos¢ karna moze ponosic
jedynie wyjatkowo??, co nie znaczy wiec, ze nie jest to prawnie dopuszczalne.
Uwage zwrdcic¢ nalezy zatem na przyjeta w Kodeksie karnym konstrukcje
odpowiedzialnosci karnej nieletnich, tj. osob, ktére w chwili popetnienia
czynu nie ukonczyty lat 17. Przypomniec trzeba, ze granica wieku w postaci
lat 17 ma charakter czysto formalny. Oznacza to, ze wymagany do pocia-
gniecia do odpowiedzialnosci karnej stopien rozwoju sprawcy, poziom jego
dojrzatosci psychicznej, emocjonalnej, moralnej i spotecznej moga wykazy-
wac rowniez osoby mtodsze?. Majac to na uwadze, ustawodawca

21 Zob. J. A. Dabrowski, A. Walczak-Zochowska (w:) Kodeks karny. Komentarz, wyd. 7, red. R. A. Stefaniski, Warszawa 2025, Legalis, komentarz do
art. 10, nb 16

22 Zob. W. Wrébel (w:) Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Tom I. Czesc Il. Komentarz do art. 53-116, wyd. V, red. W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa 2016, LEX
komentarz do art. 54, t. 2. Dodac nalezy, ze od pojecia ,nieletniego” odrézni¢ nalezy takie terminy jak ,mtodociany’, ,matoletni” oraz ,petnoletni”
(na ten temat zob. szerzej: J. A. Dabrowski, A. Walczak-Zochowska (w:) Kodeks..., komentarz do art. 10, nb 16)

23 Zob. M. Kulik (w:) Prawo..., s. 228,

24 Zob. W. Wrébel, A. Zoll, Polskie..., s. 333. Powotani autorzy wskazuja tam rowniez, ze granice 17 lat nalezy traktowac jako ,formalna przestanke
pozytywna zawinienia’
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w art. 10 § 2 k.k. wskazat na enumeratywny katalog przestepstw, ktérych
dopuszczenie sie przez nieletniego po ukonczeniu lat 15 moze skutkowac
pociggnieciem go do odpowiedzialnosci karnej?.

Wsrod przestepstw wymienionych w art. 10 § 2 k.k. znalazty sie te o najpo-
wazniejszym ciezarze gatunkowym, takie jak zamach na zycie Prezydenta
RP, zabojstwo, ciezki uszczerbek na zdrowiu czy zgwatcenie. Co istotne,
katalog przestepstw wymienionych w tym przepisie ma charakter zamknie-
ty?6. W tym zakresie zasygnalizowac nalezy, ze z uwagi na enumeratywne
wyliczenie przestepstw w art. 10 § 2 k. k. w doktrynie powstat spér odnoszacy
sie do mozliwosci pociggania nieletnich do odpowiedzialnosci karnej
na podstawie komentowanego przepisu rowniez za niesprawcze formy
wskazanych w nim typow?”. Podobnych kontrowersji nie ma natomiast, jak
sie wydaje, w odniesieniu do formy stadialnej usitowania przestepstw wska-
zanych w art. 10 § 2 k. k.?®

Jednak samo wypetnienie znamion typu czynu zabronionego, ktory wymie-
niony zostat w art. 10 § 2 k.k,, nie jest wystarczajace, aby nieletni mogt po-
nies¢ odpowiedzialnos¢ karna na zasadach okreslonych w Kodeksie kar-
nym. Analogicznie jak w przypadku lat 17, w literaturze wskazuje sie,
ze granica 15 lat rowniez jest granica umowna, posiada charakter czysto
formalny?°. Niezbedne jest wobec tego, aby spetnione zostaty dodatkowe
przestanki. Wyjatek od wskazanej w art. 10 § 1 k.k. granicy wieku odpowie-
dzialnosci karnej polski ustawodawca obwarowat specjalnymi wymogami,
odnoszacymi sie do okolicznosci sprawy, ale tez przede wszystkim do osoby
matoletniego sprawecy.

Przez wymienione w przepisie ,okolicznosci sprawy” w doktrynie rozumie
sie w szczegolnosci sytuacje rodzinng, warunki wychowawcze i charakter
Srodowiska, z ktérego pochodzi sprawca®, jak rowniez rozmiar wyrzadzonej

25 Zob. W. Wrobel, A. Zoll, Polskie..., s. 334.

26 Zob. A. Zoll (w:) Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Tom I. Czes¢ |. Komentarz do art. 1-52, wyd. V, red. W. Wrébel, Warszawa 2016, LEX, komentarz do
art. 10, t. 21

27 Zob. M. Budyn-Kulik (w:) Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, red. M. Mozgawa, LEX/el. 2025 (wersja 30.06.2025 r.), komentarz do art. 10,
teza 18 i powotana tam literature. Czes¢ doktryny wyklucza mozliwos¢ pociagniecia sprawcy na podstawie art. 10 § 2 k.k. za podzeganie
i pomocnictwo (zob. np. W. Wrébel, A. Zoll, Polskie..., s. 334).

28 Zob. M. Budyn-Kulik (w:) Kodeks..., komentarz do art. 10, teza 18
29 Zob. M. Kulik (w:) Prawo..., s. 229

30 Zob. J. Majewski (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. J. Majewski, Warszawa 2024, t. 17, LEX, komentarz do art. 10,
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lub grozacej szkody czy sposdb dziatania sprawcy?. Zwraca wiec uwage,
ze pojecie ,okolicznosci sprawy” ma charakter istotnie szerszy niz pojecie
,okolicznosci popetnienia czynu”s?. Odpowiedzialnos¢ nieletniego na zasa-
dach okreslonych w Kodeksie karnym uzasadnia¢ maja takze stopien jego
rozwoju oraz jego wiasciwosci i warunki osobiste. Odpowiedni stopien roz-
woju odnosi sie do faktycznej mozliwosci przypisania nieletniemu sprawcy
winy, a zwigzany jest, co byto juz sygnalizowane, z osiggnieciem przez niego
odpowiedniego poziomu dojrzatosci psychicznejiintelektualnej, co pozwa-
la na rozeznanie w znaczeniu swojego czynu i kierowanie nim?=,

Z kolei przez ,wtasciwosci i warunki osobiste” rozumie sie w doktrynie
W szczegolnosci stan zdrowia czy cechy charakteru sprawcy**. Pozostajac
przy tej kwestii, nalezy zauwazy¢, ze wzmozonej uwagi wymaga ostatnia
zwymienionych w art. 10 § 2 k.k. okolicznosci. W przepisie wyszczegolnione
zostato bowiem, ze istotnym czynnikiem wskazujacym na stusznosc pocia-
gniecia nieletniego do odpowiedzialnosci karnej na zasadach ogdélnych jest
stwierdzenie, iz poprzednio stosowane srodki wychowawcze lub poprawcze
okazaty sie bezskuteczne. Choc¢ uprzednie stosowanie wskazanych srodkow
wobec nieletniego sprawcy jest dla ewentualnego pociggniecia go do od-
powiedzialnosci karnej niezwykle istotne, to podkresli¢ nalezy, ze nie jest
to rownoczesnie warunek konieczny.

W doktrynie podkresla sie, ze przestanka bezskutecznosci uprzednio sto-
sowanych srodkéw ma postac warunku fakultatywnego oraz pomocnicze-
go, tym samym nie jest wymagana do pociggniecia nieletniego do odpo-
wiedzialnosci karnej®*. Jak wskazuje w tej kwestii A. Grzeskowiak,
J[o]kolicznose ta nie jest warunkiem sine qua non odpowiedzialnosci nie-
letniego, jest wskazana jedynie przyktadowo, co oznacza, ze odpowiedzial-
nos¢ karna moze dotyczy¢ nieletniego, wobec ktdrego nie stosowano jesz-
cze zadnych srodkoéw, gdy jeszcze dotad nie miat zadnego konfliktu

31 Zob. J. Kulesza (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. J. Kulesza, Warszawa 2025, t. 8, LEX, komentarz do art. 10.

32 Na co zwraca uwage J. Lachowski (w:) Kodeks karny. Komentarz, wyd. IV, red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2023, LEX, komentarz do art. 10,
t 11

33 Zob. A. Grzeskowiak (w:) Kodeks karny. Komentarz, wyd. 9, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa 2025, Legalis, komentarz do art. 10, nb. 21.
34 Zob. J. Majewski (w:) Kodeks..., komentarz do art. 10, t. 19; M. Budyn-Kulik (w:) Kodeks..., komentarz do art. 10, t. 10.

35 Zob. A. Grzeskowiak (w:) Kodeks..., Legalis, komentarz do art. 10, nb. 25
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z prawem karnym i nie wykazywat przejawow demoralizacji, w zwiazku
zZ czym nie stosowano wobec niego wskazanych srodkow™®.

Przechodzac na grunt wspomnianych ,innych srodkow”, ktére polskie pra-
wo przewiduje w odniesieniu do nieletnich, nalezy zwréci¢ uwage na od-
rebny akt prawny regulujacy kwestie postepowania w sytuacjach, gdy nie-
letni dopuszcza sie czynow spotecznie nieakceptowalnych. Powyzsze uwagi
odczytywac nalezy tacznie z zapisami ustawy o wspieraniu i resocjalizacji
nieletnich®, ktora to okresla zasady postepowania w przypadkach, gdy nie-
letni wykazuje przejawy demoralizacji lub dopuscit sie czynu karalne-
go (art. 2 uw.r.n.).

Zgodnie z art. 6 uw.r.n. wobec nieletniego moga byc¢ stosowane srodki wy-
chowawcze, srodek leczniczy oraz srodek poprawczy, natomiast kara moze
by¢ orzeczona wobec nieletniego tylko w przypadkach okreslonych w usta-
wie, jezeli inne srodki nie sg w stanie zapewnic¢ jego resocjalizacji. W kon-
sekwencji przed pociagnieciem do odpowiedzialnosci karnej nieletniego
na zasadzie wyjatkow okreslonych w art. 10 k.k. sad zobowiagzany jest ustalic,
ze ,inne srodki, tzn. te stworzone specjalnie dla 0oséb nieletnich, nie beda
skuteczne i nie zdotaja poprawi¢ zachowania nieletniego”®. Zarysowana
relacje ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich i Kodeksu karnego
z powodzeniem uzasadni¢ mozna zasada ultima ratio prawa karnego,
a wiec niestosowaniem go tam, gdzie skuteczne okazac sie moga mniej
dolegliwe srodki*°.

Uzupetniajgco nalezy dodag, ze poza zawartymi w art. 10 k.k. modyfikato-
rami ustawowego zagrozenia kara (§ 3) dla sprawcow nieletnich przewidzia-
ne sa takze specjalne dyrektywy dotyczace sadowego wymiaru kary. Zgod-
nie z art. 54 kk. wymierzajac kare nieletniemu albo mtodocianemu, sad
kieruje sie przede wszystkim tym, aby sprawce wychowac, a wobec sprawcy,
ktory w czasie popetnienia przestepstwa nie ukonczyt 18 lat, nie orzeka sie
kary dozywotniego pozbawienia wolnosci.

36 Zob. A. Grzeskowiak (w:) Kodeks..., Legalis, komentarz do art. 10, nb. 25
37 Ustawa z 9.06.2022 r. 0 wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz.U. z 2024 r. poz. 978), dalej: u.w.r.n

38 V. Konarska-Wrzosek (w:) Wspieranie i resocjalizacja nieletnich. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2023, LEX, komentarz do art. 6,
t.2.

39 O subsydiarnosci w prawie karnym zob. szerzej: A. Marek (w:) System Prawa Karnego, Tom 1. Zagadnienia ogélne, red. A. Marek, Warszawa 2010,
5. 9-10.
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Bioragc pod uwage powyzsze, bez cienia watpliwosci nalezy stwierdzic,
ze odpowiedzialnos¢ karna nieletnich jest w polskim prawie represyjnym
rozwigzaniem o charakterze wyjatkowym. Mozliwos¢ pociggniecia nielet-
niego do odpowiedzialnosci na zasadach ogdlnych Kodeksu karnego ob-
warowana zostata szeregiem wymogow, w najwiekszej mierze odnoszacych
sie do osoby sprawcy. Nadto zastosowanie Kodeksu karnego wobec nielet-
niego winno by¢ kazdorazowo poprzedzone przekonaniem, ze srodki za-
warte w ustawie o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich okaza sie niewystar-
czajace. Powyzsze uwagi co do istoty odpowiedzialnosci karnej nieletnich,
jak rowniez prezentowane w pismiennictwie rozumienie poszczegodlnych
przestanek tejze odpowiedzialnosci winny stanowic¢ bezposredni punkt od-
niesienia podczas podejmowania proby oceny dodanego ustawa
7z 7.07.2022 r. art. 10 § 2a k.k.
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I1l. NOWELIZACJA ART. 10 K.K.

Opisany wyzej wyjatek od zasady, ze odpowiedzialnosci karnej podlega tyl-
ko ten sprawca, ktory w chwili czynu ukonczyt lat 17, doznat w ostatnich
latach normatywnego rozwiniecia“®. Na mocy wskazanej we wstepie opra-
cowania ustawy z 7.07.2022 r. doszto do modyfikacji tresci art. 10 k k., przede
wszystkim poprzez wzbogacenie jego brzmienia o nowa jednostke redak-
cyjna —§ 2a. Przy uwzglednieniu dotychczasowych“ zmian prawnych, okre-
Slajacy granice wieku odpowiedzialnosci karnej przepis obowigzuje w na-
stepujacej postaci:

Art. 10 k.k. de lege Iata.

§ 1. Na zasadach okreslonych w tym kodeksie odpowiada ten, kto po-
petnia czyn zabroniony po ukonczeniu 17 lat.

§ 2. Nieletni, ktéry po ukonczeniu 15 lat dopuszcza sie czynu zabronio-
nego okreslonego w art. 134, art. 148 § 1, 2 lub 3, art. 156 § 1 lub 3,
art. 163 § 1 lub 3, art. 166, art. 173 § 1 lub 3, art. 197 § 1, 1a, 3, 4 lub 5,
art. 223 § 2, art. 252 § 1 lub 2 oraz w art. 280, moze odpowiada¢ na za-
sadach okreslonych w tym kodeksie, jezeli okolicznosci sprawy
oraz stopien rozwoju sprawcy, jego wiasciwosci i warunki osobiste
za tym przemawiaja, a w szczegélnosci, jezeli poprzednio stosowane
Srodki wychowawcze lub poprawcze okazaty sie bezskuteczne.

§ 2a. Nieletni, ktory po ukornczeniu 14 lat, a przed ukonczeniem 15 lat,
dopuszcza sie czynu zabronionego okreslonego w art. 148 § 2 lub 3,
moze odpowiadac¢ na zasadach okreslonych w tym kodeksie, jezeli oko-
licznosci sprawy oraz stopien rozwoju sprawcy, jego wtasciwosci i wa-
runki osobiste za tym przemawiaja oraz zachodzi uzasadnione przy-

40 Konsekwentnie, podczas omawiania zmian wprowadzonych ustawa z 7.07.2022 r. nalezy wskaza¢ pojawiajace sie w pismiennictwie
zastrzezenia zgtaszane w zakresie jej obowiazywania, a sformutowane przez M. Mateckiego, ktorego zdaniem ,przepis okreslajacy vacatio legis
lipcowej ustawy, z powodu swych legislacyjnych, wieloaspektowych wad, nie zrodzit konsekwencji prawnych pozwalajacych na uznanie, iz ustawa
z 7 lipca 2022 r. zaczeta obowiazywac” (zob. M. Matecki, Niezmieniony Kodeks karny. Niekonstytucyjnosc vacatio legis nowelizacji Kodeksu karnego
z 7 lipca 2022 1. i jej konsekwencje prawne, Krakow 2023, s. 246). Nie wdajac sie w szerszy wywod w tym zakresie, autor tego opracowania przyjmuje,
Ze z racji faktycznego funkcjonowania ustawy z 7.07.2022 r. w praktyce uznac trzeba, ze wprowadzone nig zmiany skfadaja sie na powszechnie
obowigzujace prawo.

41 Na moment pisania tego opracowania, tj. grudzien 2025 r.
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puszczenie, ze stosowanie srodkéw wychowawczych lub poprawczych
nie jest w stanie zapewni¢ resocjalizacji nieletniego.

§ 3. W wypadku okreslonym w § 2 orzeczona kara nie moze przekroczyé
dwéch trzecich gérnej granicy ustawowego zagrozenia przewidziane-
go za przypisane sprawcy przestepstwo, ktére nie jest zagrozone kara
dozywotniego pozbawienia wolnosci. W wypadkach okreslonych
w § 2 i 2a s3d moze zastosowaé nadzwyczajne ztagodzenie kary.

§ 4. W stosunku do sprawcy, ktéry popetnit wystepek po ukonczeniu
lat 17, lecz przed ukonczeniem lat 18, sad zamiast kary stosuje srodki
wychowawcze, lecznicze albo poprawcze przewidziane dla nieletnich,
jezeli okolicznosci sprawy oraz stopien rozwoju sprawcy, jego wiasci-
wosci i warunki osobiste za tym przemawiaja.

Weztowy dla przedmiotu opracowania pozostaje przepis § 2a, ktory to, be-
dac zupetnym novum we wspdtczesnym polskim prawie karnym, dopusz-
cza formalna mozliwos¢ pociagniecia do odpowiedzialnosci karnej nielet-
niego, ktory ukonczyt 14. rok zycia. Ustawodawca, rozszerzajac katalog
wyjatkow od zasady z art. 10 § 1 k.k., ograniczyt jednak zakres kryminalizacji
zachowan nieletnich, ktdorzy ukonczyli lat 14, wytacznie do kwalifikowanych
postaci zabdjstwa. Ewaluacje wskazanej zmiany poprzedzi¢ winno przyto-
czenie motywow, jakie legty u podstaw nowelizacji art. 10 k.k.

Wsrod podstawowych zatozen nowelizacji z lipca 2022 r. wyszczegdlniona
zostata potrzeba ,wzmocnienia ochrony prawnokarnej w zakresie czynow
godzacych w tak fundamentalne dobra prawne jak: zycie i zdrowie cztowie-
ka, wolnos¢, wolnos¢ seksualna i wiasnosc¢”, co osiggnac zamierzano po-
przez generalne zaostrzenie odpowiedzialnosci karnej*.

W odniesieniu do wprowadzenia w obrebie art. 10 k.k. nowej jednostki re-
dakcyjnej (§ 2a) projektodawcy rozpoczeli uzasadnienie zmiany od wskaza-
nia na minimalny prog wieku odpowiedzialnosci karnej w wybranych pan-
stwach Europy*. W tym zakresie powotano sie na opracowanie

42 W zakresie gtownych motywow nowelizacji zob. uzasadnienie ustawy z 7.07.2022 r., s. 1.

43 Zob. uzasadnienie ustawy z 7.07.2022 1., 5. 7.

MODYFIKACJA GRANICY WIEKU ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ. UWAGI NA TLE ART. 10 § 2A K.K. 23



K. Buczkowskiego*4, podkreslajac, ze w panstwach europejskich minimalny
wiek odpowiedzialnosci prawnokarnej waha sie w granicach od 10. do 18.
roku zycia*. Konsekwencja powyzszego byto przyjecie, iz ,proponowane
w projekcie rozwigzanie nalezy uznac za mieszczace sie w modelach odpo-
wiedzialnosci karnej nieletnich przewidzianych w krajach UE"4®.

Odnoszac sie do samej kwestii mozliwosci ponoszenia odpowiedzialnosci
karnej za kwalifikowane postaci zabdjstwa przez nieletnich w wieku 14 lat,
w uzasadnieniu zmian wskazano, ze ,wsrod sprawcow zabojstw kwalifiko-
wanych moga znalezc¢ sie nieletni, ktorzy popetnili je z rozeznaniem, mogli
zrozumiec znaczenie swojego czynu oraz pokierowac swoim postepowa-
niem, a wiec nalezy uznac ich za zdolnych do ponoszenia winy"¥. W tymze
zakresie powotano sie na zlecona przez Ministerstwo Sprawiedliwosci opi-
nie dr n. med. J. Pobochy*8, w ktorej wskazano, ze ,w populacji osob, kto-
re ukonczyty 14 lat, a nie ukonczyty 15 lat, moga znajdowac sie osoby, ktd-
re osiagnety taki poziom rozwoju psychospotecznego, ze posiadaja
rozeznanie co do popetnionego czynu zabodjstwa".

Majac powyzsze na wzgledzie, projektodawcy wskazali, ze ,[k]azda osoba,
ktorej rozwoj psychospoteczny na to pozwala, powinna ponosi¢ odpowie-
dzialnos¢ karna”, a okreslenie minimalnego wieku, od ktérego nalezy roz-
wazac ponoszenie przez sprawce czynu zabronionego odpowiedzialnosci
karnej, pozostaje arbitralng decyzja ustawodawcy®°. Projektodawcy podkre-
slili przy tym, ze pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej sprawcy, kto-
ry dopuscitby sie czynu zabronionego okreslonego w art. 148 § 2 lub 3 k.k. po
ukonczeniu 14. roku zycia, nie bedzie mogto odbywac sie w sposdb dowolny,
a zostato obwarowane wymogiem spetnienia okreslonych w przepisie prze-
stanek, ktére w ocenie projektodawcow pozostajg ,bardziej restryktywne”
niz te wymienione w paragrafie bezposrednio poprzedzajacym nowa regu-

44 Zob. K. Buczkowski, Wymiar sprawiedliwosci wobec nieletnich w wybranych krajach, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2018,
w szczegolnosci tabela zestawiajaca wiek odpowiedzialnosci karnej w poszczegolnych panstwach na's. 8.

45 Zob. uzasadnienie ustawy z 7.07.2022 1., 5. 7
46 Zob. uzasadnienie ustawy z 7.07.2022 ., s. 7.
47 Zob. uzasadnienie ustawy z 7.07.2022 1., 5. 7.

48 J. Pobocha, Psychiatryczne i medyczne uwarunkowania ustalenia minimalnego wieku odpowiedzialnosci karnej, opinia zlecona przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci z dnia 17.11.2021 .

49 Zob. uzasadnienie ustawy z 7.07.2022 ., s. 7.

50 Zob. uzasadnienie ustawy z 7.07.2022 r., 5. 7.
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lacje®. W tej ostatniej kwestii wskazano, ze przypuszczenie, iz stosowanie
Srodkdw wychowawczych lub poprawczych nie jest w stanie zapewnic re-
socjalizacji nieletniego na mocy nowego art 10 § 2a k.k,, ma pozostawac
,uzasadnione”, podczas gdy w art. 10 § 2 k.k. brak jest takowego warunku2.

Na mocy nowej regulacji nieletni moze odpowiadac¢ karnie po ukoncze-
niu 14. roku zycia jedynie za przestepstwa stypizowane w art. 148 § 2
lub 3 k.k., a wiec za zabdjstwo cztowieka popetnione ze szczegdlnym okru-
cienstwem, w zwigzku z wzieciem zaktadnika, zgwatceniem albo rozbojem,
w wyniku motywacji zastugujacej na szczegdlne potepienie,z uzyciem ma-
teriatow wybuchowych (art. 148 § 2 k.k.) oraz gdy jednym czynem zabija
wiecej niz jedna osobe lub byt wczesniej prawomocnie skazany za zabodj-
stwo, zabojstwo funkcjonariusza publicznego popetnione podczas petnie-
nia lub w zwigzku z petnieniem przez niego obowigzkow stuzbowych zwia-
zanych z ochrong bezpieczenstwa ludzi lub ochrona bezpieczenstwa
lub porzadku publicznego (art. 148 § 3 k.k.).

Powyzsze uwagi, zbiorczo traktowane jako stanowisko polskiego ustawo-
dawcy w zakresie wprowadzenia art. 10 § 2a k.k,, nalezy zachowac¢ w pamieci
podczas ogladu normatywnej tresci wskazanego przepisu w dalszej czesci
tego opracowania. Po zarysowaniu istoty granicy wieku odpowiedzialnosci
karnej oraz motywow legislacyjnych, ktdre poskutkowaty rozszerzeniem
w ostatnich latach wyjatkow od przyjetego jako ogolny progu lat 17, nalezy
przejs¢ do proby dokonania oceny zaostrzenia zasad odpowiedzialnosci
karnej dla najmtodszych sprawcow przestepstw.

51 Zob. uzasadnienie ustawy z 7.07.2022 ., 5. 8.

52 Zob. uzasadnienie ustawy z 7.07.2022r., 5. 8
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IV. PROBA OCENY ART. 10 § 2 K.K.

Baczac na powyzsze, nalezy w tym miejscu podjac probe oceny wprowa-
dzenia do polskiego prawa karnego art. 10 § 2a k.k. Przepis ten zastuguje
naszczegdlna uwage przede wszystkim z tego wzgledu, ze formalnie otwie-
ra on droge do pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej za popetnienie
kwalifikowanej postaci zabodjstwa sprawce juz po ukonczeniu przez nie-
go 14. roku zycia.

W pierwszej kolejnosci zwazyc¢ trzeba na problem ogdlniejszej natury, kto-
ry to dotyczy komentowanej niniejszym opracowaniem zmiany prawnej.
Mianowicie trudno oprzec sie wrazeniu, ze merytorycznych podstaw ob-
ostrzenia odpowiedzialnosci karnej nieletnich za kwalifikowane postaci
przestepstwa zabodjstwa prozno jest doszukiwac sie w uzasadnieniu ustawy
7 7.07.2022 r. Oprocz zadeklarowanego generalnego celu w postaci zwiek-
szenia ochrony cennych spotecznie dobr poprzez zaostrzenie represyjno-
Sci Kodeksu karnego, w uzasadnieniu nowelizacji prawodawca nie dostar-
cza w szczegodlnosci zadnych opracowan statystycznych s$wiadczacych
np. o nasileniu sie zjawiska ciezkiej przestepczosci wsrod najmiodszych
cztonkow spoteczenstwa polskiego, co mogtoby uzasadniac opisywana
zmiane prawna. W tej kwestii nalezy zauwazy¢, ze dopuszczanie sie
przez nieletnich przestepstwa zabodjstwa zdarza sie w Polsce niezwykle
rzadko, a zgodnie z dostepnymi opracowaniami statystycznymi od blisko
dekady liczba nieletnich, wobec ktdorych prawomocnie orzeczono srodki
wychowawcze, poprawcze lub kary w sadach powszechnych w zwigzku
z popetnieniem przestepstwa zabdjstwa, nie przekroczyta 4 rocznie®. Na
moment prac nad ustawa z 7.07.2022 r. popetnianie przez nieletnich prze-
stepstw zabdjstwa zaréwno nie znajdowato sie na alarmujacym poziomie
pod wzgledem ilosciowym, jak i nie podlegato tendencji wzrostowe;.

Opracowan odnoszacych sie do skutecznosci (badz braku skutecznosci)
stosowania wobec nieletnich srodkdw z ustawy o wspieraniu i resocjalizacji
nieletnich rowniez w motywach nowelizacji art. 10 k.k. nie podano. Z uwagi
na rodzaj typow przestepstw wskazanych w art. 10 § 2a k.k. wydaje sie, ze ta-

53  Zob. Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2021, s. 170, https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-
statystyczne/rocznik-statystyczny-rzeczypospolitej-polskiej-2021,2,21.html, datapublikacji: 29.12.2021 r., dostep: 14.12.2025 r. Na fakt ten
zwraca uwage rowniez V. Konarska-Wrzosek (w:) Wspieranie i resocjalizacja nieletnich. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2023, LEX,
komentarz do art. 6, t. 6.
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kie opracowania winny sie odnosi¢ wiasnie do kwestii popetniania
przez nieletnich zabdjstw w typach kwalifikowanych. Na marginesie dodac¢
trzeba, ze zadnych opinii czy badan nie powotano w zakresie uzasadnienia
wyboru samej kategorii przestepstw wymienionych w art. 10 § 2a k.k. Nie
sposob bowiem doszukac sie w uzasadnieniu odpowiedzi na pytanie, dla-
czego wsrod wymienionych w komentowanym przepisie przestepstw nie
znalazty sie chocby kwalifikowane postaci przestepstwa zgwatcenia, skoro
przestepstw na tle seksualnym popetnianych przez nieletnich odnotowuje
sie istotnie wiecej niz zabodjstw.

W czesci uzasadnienia odnoszacej sie do obnizenia progu granicy wieku
odpowiedzialnosci karnej nie sposdb doszukac sie takze odestan do opra-
cowan z zakresu kryminologii, ktore to wskazywatyby na koniecznosc¢ uela-
stycznienia karnoprawnej reakcji w sposob opisany w art. 10 § 2a kk.*®
W uzasadnieniu powotano jedynie opinie autorstwa specjalisty z zakresu
nauk medycznych®®, co jednak uzasadniac¢ moze jedynie uznanie, ze roze-
Znanie w znaczeniu swoich czyndw w rozumieniu prawa karnego jest u osob
w wieku 14 lat w ogole mozliwe®. Jak sie zatem wydaje, uzasadnienie no-
welizacji nie dostarcza satysfakcjonujacych argumentow merytorycznych,
a w tym empirycznych, ktére miatyby przemawiac¢ za wprowadzeniem od-
powiedzialnosci karnej 14-latkow®e.

Pozostajac przy samej tresci uzasadnienia ustawy z 7.07.2022 r., nalezy zwro-
ci¢ uwage rowniez na komentarz odnoszacy sie do opracowania K. Bucz-
kowskiego®® i powotania progdow odpowiedzialnosci karnej w wybranych

54 Zob. w tej kwestii powotany wyzej Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2021, s. 170,

55 Cho¢ doniostos¢ kryminologii jako samodzielnej nauki zdaje sie by¢ w aktualnym pismiennictwie przedmiotem zywych rozwazan, brak
powotania sie chocby na jedno uzasadniajace obnizenie progu wieku odpowiedzialnosci karnej opracowanie teoretyczne jest z punktu widzenia
racjonalnej legislacji co najmniej niepokojace (w odniesieniu do ,kryzysu” kryminologii jako samodzielnej nauki zob. np. W. Zalewski, Kontrologia -
przysztos¢ prawa karnego i kryminologii? (w:) Aktualne problemy i perspektywy prawa karnego, red. M. Mozgawa, P. Poniatowski, K. Wala,
Warszawa 2022, s. 455-475)

56 J. Pobocha, Psychiatryczne..., opinia zlecona przez Ministerstwo Sprawiedliwosci z dnia 17.11.2021 r. (zob. uzasadnienie ustawy z 7.07.2022 r.,
s.7).

57 Ocene merytoryczna tej kwestii wypada pozostawi¢ w szczegolnosci przedstawicielom nauk medycznych i psychologicznych.

58 Dodac¢ w tym miejscu wypada, Ze jeszcze przed rozpoczeciem prac nad projektem ustawy z 7.07.2022 r. w literaturze przedmiotu wskazywano
na badania empiryczne, zgodnie z ktérymi sedziowie nie pozostawali zgodni co do ewentualnego dalszego obnizania wieku minimalnego
odpowiedzialnosci karnej (zob. O. Sitarz (w:) Kodeks..., komentarz do art. 10, nb. 5, ktéra powotuje sie na E. Skretowicz, P. Strzelec, Wyniki badan
w Sqdach Rodzinnych i Rodzinnych Osrodkach Diagnostyczno-Konsultacyjnych (w:) Teoretyczne i praktyczne problemy stosowania ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich, red. T. Bojarski, E. Skretowicz, Lublin 2001). Cho¢ z drugiej strony nie mozna traci¢ z pola widzenia faktu, ze badania te
przeprowadzone zostaty ponad 20 lat temu

59 K. Buczkowski, Wymiar..
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panstwach obcych. Nalezy przypomniec¢, ze umotywowania wprowadze-
nia art. 10 § 2a k.k. doszukiwano sie w szczegdlnosci w minimalnym wieku
odpowiedzialnosci karnej w Europie. W zakresie wydzwieku skonstruowa-
nego uzasadnienia zdaniem autora niniejszego opracowania nalezy zgtosic
istotne uwagi. Po zacytowanym przez projektodawcow fragmencie K. Bucz-
kowski w oryginalnym opracowaniu dodaje bowiem, ze ,[n]iski wiek, od
ktorego dopuszczalne jest w stosunku do nieletniego stosowanie kar i srod-
kow przewidzianych przepisami kodeksu karnego, nie oznacza jednocze-
Snie, iz od tego wieku rzeczywiscie maja one zastosowanie. W przypadku
bowiem «mtodszych» nieletnich zamiast kary pozbawienia wolnosci stoso-
wane s3 sankcje wychowawcze naktadane na rodzine, a wtasciwym dla roz-
poznania tego rodzaju spraw jest sad dla nieletnich (tak w Grecjii Francji)"®°.

Cytowany przez projektodawcow autor na kolejnych stronach opracowania
zamiescit rowniez tabele porownawcza ,Wiek odpowiedzialnosci karnej
W wybranych panstwach”, ktora to dokonuje wyraznego rozdzielenia
na dwie sekcje: 1) ,Odrebne zasady odpowiedzialnosci (postepowanie z nie-
letnimi)” oraz 2) ,Odpowiedzialnos$c karna (zastosowanie maja/moga miec
przepisy prawa karnego)"®. Z kolei lektura uzasadnienia ustawy z 7.07.2022 .
prowadzi do uznania, ze polski prawodawca, motywujac wprowadze-
nie art. 10 § 2a k.k. do polskiego prawa, powotywat sie na niewtasciwa ko-
lumne ze wskazanej tabeli porownawczej, co istotnie dekompletuje ten
zakres uzasadnienia komentowanych zmian.

Co réwniez zwraca uwage, to fakt, ze ustawodawca zdecydowat sie na od-
mienne sformutowanie wymogu uprzedniego podjecia reakcji wychowaw-
czo-poprawczych. W tym zakresie w art. 10 § 2a k.k. wskazano, ze przed
pociggnieciem 14-latka do odpowiedzialnosci na zasadach Kodeksu karne-
go musi zachodzi¢ uzasadnione przypuszczenie, ze stosowanie srodkow
wychowawczych lub poprawczych nie jest w stanie zapewnic¢ resocjalizacji
nieletniego. Nacisk na subsydiarnos¢ reakcji prawnokarnej wobec nielet-
niego sformutowany zostat wiec w sposdb odmienny, niz dotychczas czynit
to art. 10 § 2 k.k.,, w ktérym wskazano na bezskutecznos¢ uprzednio stoso-
wanych srodkow wychowawczych lub poprawczych. Z uwagi jednak na nie-
zmienna wyjatkowosc¢ stosowania Kodeksu karnego wobec nieletnich, jak

60 K. Buczkowski, Wymiar..., s. 7.

61 K. Buczkowski, Wymiar..., tabela na s. 8.
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rowniez przez wzglad na tres¢ art. 6 uw.r.n, nie nalezatoby w ocenie autora
formalnie réznicowac rezimow stosowania art. 10 § 2 i 2a k.k. Obydwie z po-
wotanych podstaw odpowiedzialnosci karnej nieletnich winny by¢ stoso-
wane przez sad z tozsama rozwaga i uwzglednieniem realiow konkretnego
przypadku.

Na marginesie zauwazyc trzeba, ze zupetnie niezrozumiata pozostaje argu-
mentacja prezentowana w uzasadnieniu ustawy z 7.07.2022 r., jako-
by art. 10 § 2a k.k. przewidywat ,bardziej restryktywne przestanki zastoso-
wania niz art. 10 § 2 k.k."? W tej kwestii w projekcie wskazano bowiem,
ze ,art. 10 § 2 k.k. mozna zastosowac nawet, jezeli stosowanie srodkow wy-
chowawczych lub poprawczych jest w stanie zapewnic resocjalizacje nie-
letniego”®, co pozostaje w oczywistej sprzecznosci z art. 6 zdanie drugie in
fine uw.r.n., ktéry w sposob literalny statuuje wymaog przeciwny.

Opierajac sie na powyzszych uwagach, nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzenie
do polskiego prawa nowego wyjatku od domysinej granicy wieku odpowie-
dzialnosci karnej nie zostato poprzedzone dostateczna diagnoza, czy za-
rowno z perspektywy teoretycznej, jak i praktycznej nowelizacja art. 10 k.k.
W sposob opisany wyzej jest rzeczywiscie pozadana. Ubogos¢ argumentacji
uzasadniajacej tak istotna ingerencje w prawo karne jak nowelizacja zapi-
sow czesci ogolnej, jak rowniez dajace sie dostrzec jaskrawe btedy w rozu-
mowaniu polskiego prawodawcy prowadzi¢ muszg dostwierdzenia,zewpro-
wadzenie art. 10 § 2a kk. byto zabiegiem nieprzemyslanym, a by¢ moze
zabarwionym wytacznie pobudkami populistycznymi®.

Uzupetniajac powyzsze — komentowana niniejszym nowelizacja art. 10 k.k.
spotkata sie z krytyczng oceng w najnowszym pismiennictwie. Zastrzezenia
do wprowadzenia art. 10 § 2a k.k. zgtasza w szczegdlnosci V. Konarska-Wrzo-
sek, zdaniem ktérej komentowana nowelizacja stanowi ,rygoryzm nieznaj-
dujacy precedensu we wspotczesnym cywilizowanym swiecie i sprzeczny
z zasadami winy i humanitaryzmu zadekretowanymiw art. 1§ 3 i art. 3 k.k.

62 Zob. uzasadnienie ustawy z 7.07.2022 r.,s. 7.
63 Zob. uzasadnienie ustawy z 7.07.2022 r.,s. 7

64 Obnizenie progu wieku odpowiedzialnosci karnej wpasowuje sie bowiem, z pewnego punktu widzenia, w zadeklarowany przez ustawodawcow
postulat ogélnego zaostrzenia represyjnosci Kodeksu karnego przez ustawe z 7.07.2022 r., co wobec powyzszych uwag wptywaé moze de facto
wylfacznie na nastroje spoteczne.
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oraz dyrektywa sprawiedliwosciowa odwotujaca sie do stopnia winy i dy-
rektywa szczegolng wymiaru kary sprawcom nieletnim”®. Powotana autor-
ka dodaje przy tym, ze obnizenie granicy wieku odpowiedzialnosci karnej
nie znajduje oparcia w aktualnym rozmiarze przestepczosci popetnianej
przez nieletnich®. Krytyczne uwagi w odniesieniu do wprowadzenia
do art. 10 k.k. nowej jednostki redakcyjnej zgtasza takze G. Gworys, ktory za-
uwaza, ze ,[u]znaniowosc i nieostros¢ modelu odpowiedzialnosci karnej 14-
latka powoduje natomiast, ze wiazga sie z nia liczne zagrozenia dla funkcji
gwarancyjnej prawa karnego"®’.

W odniesieniu do aktualnego brzmienia art. 10 k.k. w doktrynie pojawity
sie rowniez zasadne uwagi w przedmiocie niescistosci systemowej w zakre-
sie gramatycznej formy terminologii wykorzystanej w tresci komentowa-
nego przepisu. Jak wskazuje M. Budyn-Kulik, ,obecnie ustawa o wspieraniu
i resocjalizacji nieletnich wyraznie wymienia jeden srodek poprawczy (uzyta
zostaje liczba pojedyncza). Nalezatoby zatem, skoro i tak art. 10 § 2 zostat
zmodyfikowany, wprowadzic¢ i te korekte"e®.

Zarowno te, jak i zamieszczone wyzej uwagi pozwalaja na dokonanie ogodl-
nej ewaluacji przepisu pozwalajacego na pociagniecie 14-latka do odpo-
wiedzialnosci na zasadach ogdlnych Kodeksu karnego w przypadku popet-
nienia przez niego kwalifikowanej postaci zabdjstwa.

V. PODSUMOWANIE

Zagadnienie granicy wieku odpowiedzialnosci karnej pozostaje problema-
tyka niezwykle newralgiczna, gdyz jej trzon zasadza sie na kwestii ustalenia
momentu odpowiedzialnosci karnej oséb nieletnich — grupy, jak mozna
uznac bez kontrowersji, najcenniejszej dla kazdego spoteczenstwa. W lite-
raturze wskazuje sie, ze cztowiek najwczesniej osiaga dojrzatosc biologicz-
na, potem psychiczna, a najpdzniej spoteczna®. Ta ostatnia zwigzana jest

65 Zob. V. Konarska-Wrzosek (w:) Wspieranie i resocjalizacja nieletnich. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2023, LEX, komentarz do
art. 6, t. 6.

66 Ktora to w ostatnich latach systematycznie spada - zob. V. Konarska-Wrzosek (w:) Wspieranie..., komentarz do art. 6, t. 6.
67 G. Gworys, Celowosc wprowadzenia odpowiedzialnosci karnej 14-latkow, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2025, nr 1, s. 56
68 Zob. M. Budyn-Kulik (w:) Kodeks..., komentarz do art. 10, teza 11. Podobnie: J. Majewski (w:) Kodeks..., komentarz do art. 10, t. 20.

69 K. Buchata, A. Zoll, Polskie prawo karne, Warszawa 1995, s. 242-243.

30 PRAWO KARNE



Z przyswojeniem przez cztowieka obowigzujacych w spoteczenstwie warto-
Sci i norm oraz umiejetnoscia dokonywania oceny, co jest dobre, a co zte
dla otaczajacej go wspolnoty’”™. Choc¢ co do zasady nieletni dostatecznego
rozeznania w podejmowanych przez siebie dziataniach nie posiada, zdarzac¢
moga sie oczywiscie wyjatki, gdy mimo mtodego wieku sprawca czynu za-
bronionego pozostaje w petni swiadomy znaczenia swoich czyndw, tak
w kontekscie prawnym, jak i spotecznym. W tych trudnych sytuacjach
wzgledy sprawiedliwosciowe wymagaja, aby obowigzujgce prawo represyj-
ne posiadato instrumenty dostatecznej reakcji.

W ostatnich latach polski prawodawca uznat, ze zawartych w obowigzujacej
kodyfikacji karnej oraz, przede wszystkim, w innych witasciwych aktach
prawnych instrumentow reakcji na przestepczos¢ nieletnich nie sposob
dtuzej okresdla¢ mianem ,dostatecznych”. Ustawa z 7.07.2022 r. poszerzyta
katalog wyjatkow od granicy wieku odpowiedzialnosci karnej, wprowadza-
jac mozliwos¢ pociagniecia do tejze odpowiedzialnosci nieletniego, ktd-
ry w wieku 14 lat dopuszcza sie popetnienia kwalifikowanego typu zabdj-
stwa. Oglad merytorycznej warstwy uzasadnienia ustawy wprowadzajacej
art. 10 § 2a k.k.,, dostepnych opracowan statystycznych oraz wypowiedzi
doktryny prowadzi¢ musi jednak do stwierdzenia, ze zmiana komentowana
W niniejszym opracowaniu nie posiada dostatecznych umotywowan, za-
rowno teoretycznych, jak i praktycznych.

Znikoma czestotliwos¢ popetniania przestepstwa zabdjstwa przez osoby
nieletnie moze z powodzeniem uzasadniac¢ zatozenie, ze art. 10 § 2a k.k.
moze okazac sie w praktyce przepisem martwym. Mimo to od 1.10.2023 r.
w polskiej ustawie karnej znajduje sie formalna mozliwosc¢ pociagniecia
do odpowiedzialnosci karnej 14-latka. Fakt ten, nawet jesli nie wptynie
na praktyke orzekanych kar i reakcji na przestepczosc nieletnich, rzutowac
bedzie na odczytywanie aksjologii i generalnej kondycji polskiej polityki
kryminalnej. Wnioski w zakresie warstwy aksjologicznej warto, jak sie wy-
daje, wyprowadzi¢ samodzielnie, a to z uwagi na istotne uwiktanie kwestii
oddziatywania prawnokarnego wobec dzieci w oceny stricte moralne. Kon-
dycja polskiej polityki karnej z kolei — przy dokonaniu jej oceny tylko
przez sam pryzmat merytorycznego poziomu uzasadnienia noweliza-

70 K. Buchata, A. Zoll, Polskie..., s. 243
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cji art. 10 k.k. — przedstawia sie co najmniej niepokojaco. Wprowadzenie
kolejnego wyjatku od ustalonej granicy wieku odpowiedzialnosci karnej
winno bez watpienia zostac¢ poprzedzone bardziej wnikliwag analiza zagad-
nienia, czego nie dokonano podczas prac nad ustawa z 7.07.2022 r. Argu-
menty przemawiajace za modyfikacjg czesci ogdlnej Kodeksu karnego swe
oparcie powinny znajdowac przede wszystkim w nauce i obiektywnych po-
trzebach polityki kryminalnej. Powyzsze uchybienia skutkowac¢ musza ne-
gatywna oceng art. 10 § 2a k.k. i postulatem o uchylenie komentowanego
przepisu w przysztosci, jezeli w doktrynie badz praktyce nie odnajdzie sie
jego dostatecznego uzasadnienia.

32 PRAWO KARNE



BIBLIOGRAFIA

AKTY PRAWNE

1. Ustawa z 7.07.2022 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw (Dz U. z 2022 r. poz. 2600) wraz z uzasadnieniem.

2. Ustawa z 6.06.1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2025 r. poz. 383).

3. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 11.07.1932 r. - Kodeks karny
(Dz.U. z 1932 r. nr 60 poz. 571).

4. Ustawa 7 19.04.1969 r. Kodeks karny (Dz.U. z 1969 r. nr 13 poz. 94).

5. Ustawa z 9.06.2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz.U. z 2024 r. poz. 978).

LITERATURA
1. Buchata K., Zoll A., Polskie prawo karne, Warszawa 1995.

2. Buczkowski K., Wymiar sprawiedliwosci wobec nieletnich w wybranych krajach, Instytut
Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2018.

3. Budyn-Kulik M. (w:) Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, red. M. Mozgawa,
LEX/el. 2025, komentarz do art. 10 (wersja 30.06.2025 r.).

4. Dabrowski J.A., Walczak-Zochowska A. (w:) Kodeks karny. Komentarz,
red. R. A. Stefanski, Warszawa 2025, Legalis, komentarz do art. 10.

5. Giezek J. (w:) Prawo karne materialne. Czes¢ ogdlna i szczegélna, red. M. Bojarski,
Warszawa 2017.

6. Grzeskowiak A. (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak,
Warszawa 2025, Legalis, komentarz do art. 10.

7. Gworys G., Celowosc wprowadzenia odpowiedzialnosci karnej 14-latkow, ,Czasopismo Prawa
Karnego i Nauk Penalnych” 2025, nr 1.

8. Konarska-Wrzosek V. (w:) Wspieranie i resocjalizacja nieletnich. Komentarz,
red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2023, LEX, komentarz do art. 6.

9. Kulesza J. (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. J. Kulesza, Warszawa 2025, LEX, komentarz
do art. 10.

10.  Kulik M. (w:) Prawo karne materialne. Czesc¢ ogodlna, red. M. Mozgawa, Warszawa 2024.

11. Lachowski J. (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2023, LEX,
komentarz do art. 10.

MODYFIKACJA GRANICY WIEKU ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ. UWAGI NA TLE ART. 10 § 2A K.K. 33



>~
%
®

12. Majewski J. (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. J. Majewski, Warszawa 2024, LEX,
komentarz do art. 10.

13.  Matecki M., Niezmieniony Kodeks karny. Niekonstytucyjnos¢ vacatio legis
nowelizacji Kodeksu karnego z 7 lipca 2022 r. i jej konsekwencje prawne, Krakow 2023.

14. Marek A., Konarska-Wrzosek V., Prawo karne. 12 wydanie, Warszawa 2019.

15. Marek A. (w:) System Prawa Karnego, t. 1. Zagadnienia 0gdlne, red. A. Marek,
Warszawa 2010.

16. Pobocha J., Psychiatryczne i medyczne uwarunkowania ustalenia minimalnego wieku
odpowiedzialnosci karnej, opinia zlecona przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
zdnia 17.11.2021 r.

17. Sitarz O. (w:) Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Tom I. Komentarz. Art. 1-116,
red. M. Krolikowski, R. Zawtocki, Warszawa 2021, Legalis, komentarz do art. 10.

18. Skretowicz E., Strzelec P., Wyniki badan w Sqdach Rodzinnych i Rodzinnych Osrodkach
Diagnostyczno-Konsultacyjnych (w:) Teoretyczne i praktyczne problemy stosowania ustawy
o0 postepowaniu w sprawach nieletnich, red. T. Bojarski, E. Skretowicz, Lublin 2001.

19.  Szwarc A.J., Podmiot przestepstwa. Warunki odpowiedzialnosci/nieodpowiedzialnosci nieletnich
(w:) System Prawa Karnego. Tom 3. Nauka o przestepstwie. Zasady odpowiedzialnosci karnej,
red. R. Debski, Warszawa 2017.

20. Uzasadnienie do projektu Kodeksu karnego, Wktadka do zeszytu 3/1994 ,Panstwa
i Prawa’, Warszawa 1994.

21.  Wrébel W. (w:) Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. t. 1, cz. 2, Komentarz do art. 53-116,
red. W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa 2016, LEX, komentarz do art. 54.

22. Wrobel W., Zoll A., Polskie prawo karne. Czesc 0gdlna, Krakéw 2014.

23.  Zalewski W., Kontrologia - przysztos¢ prawa karnego i kryminologii? (w:) Aktualne problemy
i perspektywy prawa karnego, red. M. Mozgawa, P. Poniatowski, K. Wala, Warszawa 2022.

24.  Zoll A. (w:) Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. t. 1, cz. 1, Komentarz do art. 1-52,
red. W. Wrébel, Warszawa 2016, LEX, komentarz do art. 10.

ZRODLA INTERNETOWE

1. Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2021, https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-
rzeczypospolitej-polskiej-2021,2,21.html, data publikacji: 29.12.2021 r,,
dostep: 14.12.2025 r.

34 PRAWO KARNE



STRESZCZENIE

Zasada w polskim prawie karnym jest brak odpowiedzialnosci karnej nie-
letnich.Jeszcze do 1.10.2023 r. jedynym wyjatkiem od wskazanej zasady byta
mozliwose¢ poniesienia odpowiedzialnosci karnej przez nieletniego spraw-
ce, ktory osiggajac wiek 15 lat, dopuscit sie przestepstw wymienionych enu-
meratywnie w art. 10 § 2 kk. Po wspomnianej dacie, odpowiedzialnosci
karnej za przestepstwo opisane w art. 148 § 2 lub 3 kk., przy spetnieniu
dodatkowych warunkow, moze podlegac rowniez nieletni, ktory ukonczyt
zaledwie 14 lat. W niniejszym opracowaniu autor omaowit ostatnie zmiany
w art. 10 k.k. oraz podjat probe oceny zasadnosci wprowadzenia takiego
rozwigzania, uwzgledniajac w szczegolnosci wskazane przez ustawodawce
w uzasadnieniu zmian motywy legislacyjne oraz wypowiedzi doktryny pra-
wa karnego.

Stowa kluczowe: granica wieku odpowiedzialnosci karnej, odpowiedzial-
nosc karna nieletnich, zasada winy, nowelizacja, nieletni

ABSTRACT

The general rule in Polish criminal law is that minors are not criminally
liable. Until October1,2023, the only exception to this rule was the possibility
of criminal liability for a minor offender who, by reaching the age of 15,
committed crimes enumerated in Article 10 § 2 of the Criminal Code. After
that date, minors who have reached the age of 14 may also be held crim-
inally liable for the offenses described in Article 148 § 2 or 3 of the Criminal
Code, if they meet additional conditions.

In this study, the author discussed recent amendments to Article 10 of the
Criminal Code and attempted to assess the legitimacy of introducing such
a solution, taking into account, in particular, the statements of criminal law
doctrine and the legislative motives indicated by the legislator in the jus-
tification for the amendments.

Keywords: minimum age of criminal responsibility, criminal responsibility
of minors, principle of guilt, amendment, juvenile.
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ART. 135 § 2
KODEKSU KARNEGO

apl. adw. Woijciech Gasiewicz

Izba Adwokacka we Wroctawiu

Celem niniejszego artykutu jest zabranie gtosu w debacie, ktdra, wydawa-
toby sie, zostata przesadzona wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego
z 6.07.2011 r., sygn. akt: P 12/09. W niniejszym artykule analizie poddany
zostanie zaréwno ww. wyrok, jego historyczne i dwczesne podstawy, jak
itrafnos¢ samego rozstrzygniecia, a takze dziatania ustawodawecy i praktyka
stosowania prawa w zakresie zniewazenia Prezydenta RP. Analiza zakonczy
sie krotkim omowieniem postulatow de lege ferenda.

Omowienie wzmiankowanego w tytule tematu, a zarazem stojgcych za nim
koncepcji historycznych, samej konstrukcji czynu zabronionego zniewaze-
nia Prezydenta RP oraz obecnej i najnowszej nan perspektywy rozpoczac
nalezy od doniostego pogladu, ktéry niewatpliwie ugruntowat dosc niepew-
ne wczesniej podstawy omawianego przepisu. Poglad wyrazony w wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 6.07.2011 r,, sygn. akt: P12/09' - stwierdzajgcym
zgodnos¢ art. 135 § 2 ustawy z 6.06.1997 r. - Kodeks karny?

1 Dz.U.z 2011 r. nr 146 poz. 879.

2 Tj. DzU. z 2025 r. poz. 383, 1818, 1872, dalej: k k.
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zart. 54 ust. 1w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?
oraz art. 10 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
sporzadzonej w Rzymie dnia 4.11.1950 r., zmienionej nastepnie Protokota-
minr3,5i8oraz uzupetnionej Protokotem nr 24 —w zatozeniu miat usunac
watpliwosci, czy w warunkach demokratycznego spoteczenstwa zniewaze-
nie Prezydenta RP godzi w interes catego panstwa i czy z tego powodu
czyn taki, zagrozony surowsza karg niz typ podstawowy opisany
w art. 216 kk, winien podlega¢ surowszej odpowiedzialnosci karnej,
przy jednoczesnym sciganiu takiego zachowania w trybie publicznoskar-
gowym. Zapadty przewazajaca wiekszosciag gtosow (13 z 15 sedziow) wyrok
wprost stwierdzit, ze ,celem wyodrebnienia przestepstwa publicznego znie-
wazenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej jest ochrona godnosci oso-
bistej i autorytetu tego organu (por. sygn. P 3/06), a w konsekwencji — ochro-
na panstwa polskiego, ktorego Prezydent Rzeczypospolitej jest
uosobieniem. (..) Przy czym w zasadzie wszystkie te funkcje wiaza sie z re-
alizacjg wartosci sktadajacych sie na szersze pojecie bezpieczerstwa pan-
stwa i porzadku publicznego. Z tego punktu widzenia istotne znaczenie
ma zwiaszcza art. 126 ust. 11 2 Konstytucji, zgodnie z ktorym «Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej jest najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospo-
litej Polskiej i gwarantem ciagtosci wiadzy panstwowej. Prezydent Rzeczy-
pospolitej czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji, stoi na strazy suweren-
nosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci
jego terytoriumy». Innymi stowy, ustrojodawca przypisat Prezydentowi Rze-
czypospolitej Polskiej niezwykle donioste funkcje, wsrod ktorych w szcze-
golnosci wymienic¢ nalezy najwyzsza reprezentacje panstwa «w stosunkach
zewnetrznych» (a wiec w relacji z innymi panstwami, podmiotami nieprzy-
naleznymi do panstwa polskiego, organizacjami i instytucjami ponadnaro-
dowymi i miedzynarodowymi, w ramach ktérych wystepuje panstwo pol-
skie), jak i «w stosunkach wewnetrznychy, tj. z podmiotami przynaleznymi
do panstwa polskiego. (..) Doniosty charakter funkcji prezydenckich wyni-
kajacych z ustawy zasadniczej powoduje, ze Prezydentowi Rzeczypospolitej
Polskiej nalezny jest szczegdlny szacunek. Wynika to takze stad, iz dokona-
nie czynu okreslonego w art. 135 § 2 k. k. jest jednoczesnie zniewazeniem
samej Rzeczypospolitej, co sugeruje juz tytut rozdziatu XVII k.k.,, w ktérym

3 Dz.U. nr 78 poz. 483 ze sprost. i zm., dalej: Konstytucja RP.

4 Dz.U.z 1993 r.nr 61 poz. 284 z pdzn. zm., dalej: Konwencja
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umiejscowiono kwestionowany w niniejszej sprawie przepis («Przestepstwa
przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej»)".

Podsumowujac powyzsze — zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego Prezy-
dent RP traktowany jest na rowni z panstwem polskim, godtem, sztanda-
rem, choragwia, banderg, flaga lub innym znakiem panstwowym. Ponadto
urzedujacy Prezydent nie dziata w imieniu witasnym, lecz we wszystkich
swoich dziataniach robi to w imieniu panstwa, uosabiajac majestat Rzeczy-
pospolitej®. Poglad taki, zgodnie zwyrokiem Trybunatu, wpisuje sie w polska
tradycje legislacyjna i przemawiaja za nim uwarunkowania historyczne. Try-
bunat, wyrazajac powyzszy poglad, catkowicie ujednolicit jednakze konsty-
tucyjny urzad Prezydenta RP, przynajmniej w sferze potencjalnej odpowie-
dzialnosci karnej, z osoba fizyczna, ktdra, dzieki zwyciestwu w wyborach
powszechnych, swoim charakterem, pogladamiczy tez historig zycia nadaje
urzedowi konkretna forme. To z pozoru logiczne dziatanie niesie za soba
bardzo szerokie konsekwencje w sferze normatywnej. Przedmiot ochro-
ny art. 135 § 2 k.k. staje sie de facto poszerzony, czyniac sciganie za zniewa-
zenie Prezydenta RP (traktowanego na rowni ze znakiem panstwowym)
mozliwa konsekwencja za wyrazenie ostrego, subiektywnego pogladu o po-
lityku, osobie publicznej. Nie poprzestajac na tym, realizowany oczywiscie
W sposob nierozdzielny z petnionym urzedem i podlegajacy ocenie rezultat
pogladow czy charakteru (a nawet wydarzen z osobistej historii zycia) osoby
wybranej na urzad Prezydenta RP, przytoczony wyrok Trybunatu wpycha
W ramy oceny i rowna ze zniewazeniem znaku panstwowego czy tez sym-
bolu narodowego. Podkresli¢ nalezy, ze praktyke stosowania prawa w tym
zakresie ocenic¢ nalezy jako spetniajaca normy wynikajace ze standardow
demokratycznego panstwa prawnego. Niezaleznie jednak od powyzszego,
art. 135 § 2 k.k. w najgtosniejszej i najbardziej bezposredniej interpretacji
Trybunatu dopuszcza wszczecie postepowania karnego za przestepstwo
Scigane z oskarzenia publicznego i zagrozone surowa kara pozbawienia
wolnosci do lat 3 w sytuacji wyrazenia dozwolonej i subiektywnej krytyki,
skierowanej osobiscie wobec polityka jedynie dlatego, ze petni on urzad
Prezydenta RP.

5 Wyrok TK z 6.07.2011 . (P 12/09), OTK-A 2011, nr 6, poz. 51.

6 Wyrok TK z 6.07.2011 r. (P 12/09), OTK-A 2011, nr 6, poz. 51
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HISTORYCZNA KONCEPCJA
ZNIEWAZENIA PREZYDENTA RP

Przed omowieniem aktualnosci obecnie obowigzujacej koncepcji przestep-
stwa zniewazenia Prezydenta RP, idac za wyrazonymi w przytoczonym wy-
roku Trybunatu pojeciami, nalezy zbada¢ uwarunkowania historyczne prze-
stepstwa zniewazenia Prezydenta RP. Otdz problematyka zniewazenia,
a doktadniej ,zamachu na czes¢ Prezydenta Rzplitej”’, stata sie przedmio-
tem zywej dyskusji podczas obrad Sekcji Prawa Karnego Komisji Kodyfika-
cyjnej w czasach XX-lecia miedzywojennego. Wactaw Makowski na posie-
dzeniu dnia 12.03.1923 r. przedstawit poglad, ze w swoistych warunkach
panstwa polskiego, z uwagi na uczucie pogardy do wiadzy wykonawczej,
wynikajgce z zasztosci rozbiorowych, ochrona zwierzchnich organow Naro-
du powinna by¢ szeroka, zas w kategoriach ,zbrodni stanu” (a zatem prze-
stepstwa skierowanego przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej) widziat row-
niez zniewazenie Prezydenta (,zamach na czesc”). Poglad taki spotkat sie
z reakcja mieszana, w wiekszosci przypadkow pozostali cztonkowie komisji
uznawali, iz obraza Prezydenta powinna zosta¢ wytaczona z kategorii
,Zbrodnistanu®. Podczas kolejnego posiedzenia Komisji, na ktérym obecna
byta jedynie czworka cztonkow (Juliusz Makarewicz, Aleksander Mogilnicki,
Walenty Miklaszewski i Juliusz Katuzniacki), w dyskusji podjete zostaty dalej
idace wnioski. Po pierwsze, stwierdzono mianowicie, ze ,zamach na czesc¢”
Prezydenta wytaczy¢ nalezy z grupy przestepstw przeciwko panstwu,
po drugie zas, doszto do dyskusji, czy zamach na zycie i wolnos¢ Prezydenta
wytaczy¢ nalezy z grupy przestepstw przeciwko panstwu. Pomimo argu-
mentacji Juliusza Katuzniackiego (,witaczenie tutaj [do grupy przestepstw
przeciwko panstwu] kazdego zabdjstwa Prezydenta, chocby dokonanego
z porachunkow osobistych, nadatoby takiemu zabdjstwu charakter zbrodni
politycznej, co nie jest pozadanem”) i Walentego Miklaszewskiego: ,dla
mnie sa tylko dwa punkty istotne: 1: o ile dziatanie jest skierowane przeciw
Prezydentowi jako przedstawicielowi panstwa; 2: o ile zamach na niego jest
w zwigzku z urzedowaniem — pod tymi dwoma warunkami zaistnie¢ moze
zbrodnia stanu”?, to decydujacy okazat sie poglad, zgodnie z ktérym Prezy-
dent Rzeczypospolitej wchodzi¢ musi do grupy instytucji, zas czyn w niego

7 Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja Prawa Karnego, Lwow 1923, t. 2, s. 68
8 Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja Prawa Karnego, Lwow 1923, t. 2, 5. 68-69

9 Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja Prawa Karnego, Lwéw 1923, t. 2, 5. 71-72
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wymierzony stanowic¢ bedzie zawsze zamach skierowany przeciwko witadzy,
nie zas przeciwko cztowiekowi.

Na powyzszej zasadzie uchwalony w 1932 r. kodeks karny, tzw. Kodeks Ma-
karewicza® penalizowat zabdjstwo Prezydenta oraz szeroko rozumiana
uzurpacje jego wiadzy czy tez wptyw przemoca lub grozba bezprawna
na jego dziatania w rozdziale o zbrodniach stanu'. Z kolei czynna napasc¢
na Prezydenta, a takze ,uwifaczanie jego czci i powadze" penalizowane byty
w rozdziale dotyczacym przestepstw przeciwko wtadzom i urzedom. Tamze
penalizowane byto réowniez zniewazenie urzednika lub osoby mu przybra-
nej do pomocy podczas petnienia obowigzkéw stuzbowych®. Zauwazyc na-
lezy, ze pojecie ,uwtaczenie czci i powadze” jest duzo szersze niz pojecie
,Zniewazenie". Zgodnie z panujacymiw doktrynie pogladami ,inny ma cha-
rakter wtadza urzednika, a inny wtadza Prezydenta. Urzednik poza swoim
urzedem jest osoba prywatna. Prezydent jest zawsze przedstawicielem
isymbolem panstwa. A zatem uderzenie lub obraza Prezydenta, np. na ulicy,
nie moze byc¢ traktowane jako uderzenie lub obraza urzednika poza stuzba®,
[czyn ten] musi by¢ uwazany za czyn skierowany nie przeciwko dobrom
osobistym jednostki, ale uderzajacy w elementy zorganizowanego zycia
panstwowego'4, zas przestepstwa z § 2 dopuscic sie mozna stowem (iniuria
werbalna), a takze ublizajagcym lub nieprzyzwoitym zachowaniem sie
lub ublizajaca postawa, wyzywajacym spozieraniem, a takze gestem, mimi-
ka, przybraniem niewtasciwego wyrazu twarzy, odwrdceniem sie plecyma
itd™="e. Za tak zdefiniowany przez doktryne i orzecznictwo katalog czynnosci
sprawczych grozita kara pozbawienia wolnosci do lat 5.

Majac na uwadze powyzsze, nie moze byc¢ zatem watpliwosci, ze miat racje
Trybunat Konstytucyjny w omawianym powyzej wyroku, twierdzac, ze za

10 Dz.U.z 1932 r. nr 60 poz. 571.
11 Art. 94 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 11.07.1932 - Kodeks karny (Dz.U. z 1932 nr 60 poz. 571).
12 Art. 125 oraz art. 132 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 11.07.1932 - Kodeks karny (Dz.U. z 1932 nr 60 poz. 571).

13 J. Jamontt, E.S. Rappaport (oprac.), Kodeks karny r. 1932 z dostosowanemi do kodeksu tezami z orzeczen Sqdu Najwyzszego, odpowiedniemi ustepami
uzasadnienia projektu Komisji Kodyfikacyjnej. Czes¢ szczegolna, Warszawa 1932, s. 125-126.

14 W. Makowski, Kodeks karny 1932. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 1933

15 L. Peiper, Komentarz do kodeksu karnego prawa o wykroczeniach przepiséw wprowadzajqcych obie te ustawy oraz do rozporzqdzenia Prezydenta R. P
o niektérych przestepstwach przeciw bezpieczeristwu paristwa z dnia 24 pazdziernika 1934 roku (Dz.U. Nr. 94, poz. 851) z uwzglednieniem ustawy karnej
skarbowej, ordynacji podatkowej, kodeksu karnego wojskowego, ustaw dodatkowych orzecznictwa Sqdu Najwyzszego, Krakéw 1936, s. 266.

16 D. Szczepaniak, Odpowiedzialnosc karna za zniewazenia Prezydenta. Rzecz o kodyfikacji prawa karnego w Il Rzeczypospolitej i jej wspotczesnych
reminiscencjach, FP 2022, nr 2, s. 63-82.
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przyjeciem takiej, a nie innej interpretacji przemawiaja zaréwno tradycja
legislacyjna, jak i uwarunkowania historyczne. Wydaje sie jednak, ze Trybu-
nat, opierajac sie w swojej interpretacji przepisow miedzy innymi na tradycji
historycznej, po pierwsze, nie sprostat zadaniu petnego i kompletnego
przeanalizowania tychze uwarunkowan, a po drugie, nie odnidst zaréwno
pogladdéw dawnych, jak i obecnych do terazniejszosci funkcjonowania na-
rodu polskiego jako ogotu spoteczenstwa.

AKTUALNE | PRZESZLE UWARUNKOWANIA
PANSTWOTWORCZO-SPOLECZNE | ICH WPLYW
NA RECEPCIJE ART. 135 § 2 K.K.

Trybunat Konstytucyjny w omawianym powyzej wyroku przede wszystkim
nie wziat pod uwage pogladow, z ktérych wywodzita sie logika wytaczenia
uwtaczenia czci i powadze Prezydenta z katalogu zbrodni stanu. Podobnie
pominiete zostaty motywy, za ktorymi stato okreslenie tego przestepstwa
w kodeksie Makarewicza w sposob tak surowy pod wzgledem zaréwno kary,
jak i katalogu czynnosci sprawczych. W stojacych u podstaw argumentacji
za uchwaleniem kodeksu Makarewicza protokotach Komisji Kodyfikacyjnej
jasno wskazane jest, ze za pogladem czesci cztonkdw na temat umieszcze-
nia uwitaczenia czci i obrazy Prezydenta w katalogu zbrodni stanu oraz za
ogdlnym konsensusem, iz w kodeksie karnym powinno znalez¢ sie takie
przestepstwo scigane z oskarzenia publicznego, stoi szereg argumentow
natury historycznej i instytucjonalnej. Wactaw Makowski, jeden z najwiek-
szych zwolennikéw obu powyzszych rozwigzan, na obradach Sekcji Prawa
Karnego Komisji Kodyfikacyjnej twierdzit m.in., ze ,recepcja republikan-
skich konstrukcji zagranicznych ze wzgledu na nasze warunki specjalne
nie wydawataby mi sie wskazana w czesciach dotyczacych ochrony wiadzy
Prezydenta Rzeczypospolite]. Konstytucje republikanskie powstawaty
na ogot pod hastem walki z monarchia. Stad dazenie ich do obnizenia sta-
nowiska wiadzy wykonawczej. U nas przeciwnie. Historia przedrozbiorowa
Polski wykazuje raczej wybujatos¢ parlamentaryzmu, przy zaniku powagi
wiadzy wykonawczej. Okres rozbiorowy wyrobit uczucie pogardy i nienawi-
sci wzgledem witadzy wykonawczej, spoczywajacej w rekach obcych nam
i wrogich panstw. Totez poczucia szacunku dla wtadzy wykonawczej i obec-
nie w spoteczenstwie naszym nie ma, cho¢ witadza ta wyrwana zostata z rak
wrogow. Dlatego uwazam, ze musimy iS¢ drogg swoistg, dyktowang
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przez nasze swoiste warunki. Ochrony wymagaja przede wszystkim
zwierzchnie organy Narodu (..) Zamachy na te organy nalezy zaliczy¢
do zbrodni stanu, gdyz sa to najciezsze zamachy na ustréj panstwa. Prze-
stepstwa te kieruja sie bowiem nie przeciw osobie wiadze spetniajacej,
lecz przede wszystkim przeciw samej witadzy. (...) Z tych samych wzgledow
mozna widziec¢ zbrodnie stanu w zamachach na czes¢ Prezydenta Rzeczy-
pospolitej. (..) zamach na czes¢ symbolizujgcego Rzplite jej Prezydenta,
za czyn przeciw panstwu skierowany by¢é musi’.

Argumentacja powyzsza musi byc¢ czytana jako wyraz zakotwiczenia autora
w realiach historycznych i rzeczywistych pewnej epoki. Wszak po odzyska-
niu przez Polske niepodlegtosci wciaz zywa byta pamiec rozbiorow i inge-
rowania przez obce mocarstwa w stosunki wewnetrzne | Rzeczypospolitej
zarowno metoda dyskredytowania rzadzacych, jak i roztaczania swoich
wplywow. Pozbawiona panstwowosci przez 123 lata Polska pograzona byta
wszakze nie tylko w obcej niewoli, istotny problem stanowity rowniez kwe-
stie chociazby innych wizji na niepodlegta Rzeczpospolita, ktorych przykta-
dem byta np. wewnetrzna rywalizacja podczas powstania styczniowego.
Jednakze nie tylko uwarunkowania historyczne staty sie przyczynkiem
do postawionej przez Wactawa Makowskiego tezy. Powyzsze stowa wypo-
wiedziane zostaty zaledwie 3 miesiagce po zabodjstwie prezydenta Gabriela
Narutowicza, w sytuacji, gdy obywatelom Polski zajrzato w oczy widmo woj-
ny domowej, a niezgoda polityczna w zakresie zarowno palacych potrzeb
takich jak reforma rolna, jak i strukturalnej wizji panstwa, zaowocuje
w1926 r.zamachem majowym. Innymi stowy, argumentacja powyzsza i spor
nie dotyczyty ratio legis przestepstwa zniewazenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej, ale jedynie w jakim rozdziale kodeksu karnego je umiesci¢, a zatem
jakiciezar gatunkowy temu czynowi przyznac i jaka sankcje zan wymierzyc.
Przyjete rozwigzanie stanowito odzwierciedlenie nie tyle mysli prawniczej,
co mysli spotecznej, historycznej i instytucjonalnej epoki.

Polska 103 lata po wygtoszeniu przez Wactawa Makowskiego powyzszych
stow jawi sie jako zupetnie inny kraj. Podstawy naszej nowozytnej panstwo-
WoSsci sg zakotwiczone duzo mocniej i stabilniej, niz mogty by¢ w mtodej,
odrodzonej Il Rzeczypospolitej. tacznosc Polakow z witasnym panstwem,

17 Komisja Kodyfikacyjna..., t. 2, s. 65-66.
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a zatem réwniez z jego symbolami i wtadzami, wykuta przez minione lata
jest, wbrew pozorom, bardzo mocna i odporna, jesli chodzi o pryncypia.
Przez caty okres istnienia Ill Rzeczypospolitej nie byto nawet plotek o moz-
liwosci zbrojnego przewrotu, otwartej politycznej przemocy w stopniu cho-
ciaz czesciowo przypominajacym te wystepujaca w XX-leciu miedzywojen-
nym czy tez politycznie nacechowanych dziatann terrorystycznych.
Upatrywanie ratio legis art. 135 § 2 k.k. w tradycji historycznej, majacej
na celu ksztattowanie postaw panstwotworczych wydaje sie by¢ zatem, de-
likatnie mowiac, chybione.

Podobne zdanie wyrazi¢ nalezy, jesli chodzi o aspekt tgcznosci obywateli
z narodem polskim, rozumianym juz nie jako wtadza, ale jako suma wspot-
dzielonej historii narodowej, wspolnych doswiadczen i przezy¢ kulturowych
oraz symboli, budujacych tozsamosc¢ cztowieka jako obywatela Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Nie da sie ukry¢, ze temperatura politycznego sporu w Pol-
sce jest wysoka, zas nasze spoteczenstwo uznac¢ mozna za powaznie po-
dzielone politycznie - jednakze wyitacznie jesli chodzi o konkretne
ugrupowania lub konkretne kwestie spoteczno-polityczne. Wedtug badan
opinii publicznej Polska ,stanowi krajobraz usiany wyspami ostrego kon-
fliktu, otoczonymi rozlegtymi obszarami wzglednej zgody lub obojetno-
Sci"® Takim rozlegtym obszarem wzglednej zgody jest cata kwestia tozsa-
mosci narodowej oraz symboli narodowych. Podejscie Polakéw do symboli
narodowych wedtug badarh ma charakter ,stricte emocjonalny” oraz ,bez-
krytycznie wazny". tgcznosc¢ ta ma tez charakter historyczny, dla badanych
wazna jest trwatosc, niezmiennosc i ciggtosc historyczna w kontekscie sym-
boli narodowych?®. W szczegdlnosci spory odsetek badanych wyrazat ztos¢,
izgrupy przestepcze lub patologiczne (np. pseudokibice) zawtaszczaja sym-
bole narodowe, co stanowi zagrozenie dla wspdlnoty?. Aktualna kondycja
spoteczenstwa polskiego nie wykazuje zatem en masse uczucia pogardy
ani — w szczegdlnosci — dla symboli narodowych takich jak flaga, godto
czy hymn, ani takze dla witadzy rozumianej jako przedtuzenie konstytucyj-

18 B. Stanley, Czy to prawda, ze Polska jest podzielona?, https:/kulturaliberalna.pl/2025/08/11/stanley-czy-to-prawda-ze-polska-jest-podzielona
(dostep: 20.03.2026 r.).

19 A. Kepinska, Symbole narodowe - czyli kilka stéw o wspélnocie, https:/nck.pl/upload/2022/04/symbole-narodowe-czyli-slow-kilka-o-wspolnocie_
1.pdf (dostep: 20.03.2026 1.), s. 7.

20 A. Kepinska, Symbole..., s. 8-9.

21 A. Kepinska, Symbole..., s. 11.
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nego ustroju panstwa, a zatem organow zwierzchnich wspdlnoty narodo-
wej.

Zupetnie odmienny natomiast jest stosunek, jaki Polacy wyrazaja do poli-
tykow, w szczegodlnosci do politykow o innych pogladach niz te preferowane
przez respondentow, aczkolwiek warto zaznaczy¢, ze uczucia te maja
poza partykularnym rowniez charakter masowy. Otéz uczucia, ktéore domi-
nuja, to niechec, brak zaufania oraz przekonanie o partykularyzmie i ego-
izmie klasy politycznej?’. Sytuacje taka, niezaleznie od powyzszego nasta-
wienia do symboli narodowych, mozna logicznie wyttumaczyc.
Nieodmiennie od roku 1989 polska demokracja jest nieskonsolidowana, zas
od nieco ponad 10 lat pozostaje w trwatym i pogtebiajacym sie fundamen-
talnym kryzysie. W tym konkretnym wycinku rzeczywistosci podziat spote-
czenstwa na zwalczajace sie obozy jest faktem, zas ptaszczyzna tego sporu
jest juz bez mata socjologiczno-egzystencjalna?. Spor ten, z samej definicji
bazujacy na uczuciach i wizjach panstwa, musi zatem wywotywac silne
i zywe, napedzajace radykalne opinie i tezy, emocje. Biorac pod uwage ca-
toksztatt okolicznosci, nalezy stwierdzi¢, ze nie jest w chwili obecnej wcale
jasne, czy w takiej substancji demokracji korzystniejsze z punktu widzenia
panstwa bedzie surowe, czy tez tagodne podejscie do kwestii zniewazenia
Prezydenta RP - lub tez zniewazenia innego konstytucyjnego organu pan-
stwa, ktoremu ksztatt bedzie nadawat sprawujacy go czynny poli-
tyk (art. 226 § 3 k.k.). Innymi stowy, zaréwno wzmiankowany powyzej wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego, jak i zastosowane w Kodeksie karnym rozwia-
zanie ustawodawcy z catg pewnoscig wymagaja sprawdzenia aktualnosci
zastosowanych rozwiagzan i sformutowanych rozstrzygniec.

Postulowane powyzej sprawdzenie aktualnosci art. 135 § 2 k.k. wydaje sie
wymagac petnego i kompleksowego podejscia zaréowno w kontekscie za-
sadnosci samego przepisu, jak i poszczegdlnych statuujacych go elemen-
tow. Po pierwsze zatem, czy ustawodawca trafnie wybrat oraz czy Trybunat
Konstytucyjny w swoim wyroku trafnie stwierdzit, ze zniewazenie Prezyden-
ta RP — przy uwzglednieniu zarowno uwarunkowan historycznych, jak i do-
niostego charakteru funkcji prezydenckich, w szczegdlnosci zas petnionej

22 M. Hinz, N. Curtelin, Interesujemy sie politykq ale nie wierzymy, ze politycy interesujq sie nami, https:/camiso.org.pl/aktualnosci/article/
interesujemy-sie-polityka-ale-nie-wierzymy-ze-politycy-interesuja-sie-nami-barometr-zaufania-pol/ (dostep: 20.03.2026 r.)

23 Zob. W. Gasiewicz, Wptyw pozycji ustrojowej i kompetenciji Prezydenta RP na prawidtowe funkcjonowanie systemu parlamentarno-gabinetowego

w demokracji nieskonsolidowanej - uwagi de lege ferenda, ,Kortowski Przeglad Prawniczy” 2024, nr 1
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przez Prezydenta strazy nad suwerennoscia, bezpieczenstwem i integral-
noscig terytorialna — przemawiaja za teza, ze Prezydentowi RP nalezy sie
szczegdlny szacunek?, na strazy ktérego stoi m.in. art. 135§ 2 k.k. Po drugie,
czy rzeczywiscie w spoteczenstwie, ktére jednoczone jest poszanowaniem
i mitoscig do symboli narodowych oraz negatywna opinig wobec politykow,
spoteczenstwie, ktdre akurat w zywotnych kwestiach politycznych znajduje
sie w stanie ciagtego sporu, mozna Prezydenta RP, czynnego polityka,
w kwestii zniewazenia stawia¢ na rowni z narodem, panstwem polskim,
godtem, sztandarem, choraggwia, bandera lub flaga?*? Po trzecie, spoglada-
jac na kwestie szerzej, mozna zapytac, czy w takim spoteczenstwie racje
bytu ma takze art. 226 § 3 k.k. w zakresie, w jakim penalizuje zniewazenie
kazdego czynnego polityka, a zarazem piastuna konstytucyjnego organu
i urzedu? Po czwarte, czy — przy zatozeniu dalszej penalizacji ww. zacho-
wan —adekwatne jest, aby stanowity one przestepstwo scigane z oskarzenia
publicznego? Po piate wreszcie, czy katalog kar przewidzianych za te prze-
stepstwa jest adekwatny do powagi czynu?

SKUTKI UJEDNOLICENIA | UTOZSAMIENIA
PIASTUNA URZEDU Z SAMYM URZEDEM
PREZYDENTA RP - KONSTRUKCJA | ZAGROZENIA

Przede wszystkim zauwazyc nalezy, ze zardwno ustawodaweca, jak i Trybunat
Konstytucyjny w omawianym wyroku, przy ocenie pozycji ustrojowej i funk-
cji Prezydenta RP, zdecydowali sie postrzegac rzeczywistos¢ w sposob wy-
biorczy. Osoba fizyczna, piastun urzedu Prezydenta RP, zostata ujednolico-
na i utozsamiona z abstrakcyjnym Prezydentem RP, gtowa panstwa,
petniaca wiele waznych konstytucyjnych funkcji. Rozwigzanie to uznac na-
lezy za sprawdzone i trafne. Btedna okazuje sie bowiem dopiero wyktadnia
i stosowanie tego rozwigzania w stosunku do przestepstw skierowanych
nie przeciwko Rzeczypospolitej ani Prezydentowi, ale stanowiacych krytyke
osoby. Ta punktowa nietrafnos¢ ma nature bardzo szczegdlng, nie moze
by¢ jednak zadnej watpliwosci, ze catkowite ujednolicenie jest stanowi-
skiem btednym. Wszystkie motywy bowiem, ktére staty i stoja za ujednoli-
ceniem piastuna urzedu z urzedem Prezydenta RP, dzis stojg za utrzyma-

24 Wyrok TK z 6.07.2011 r. (P 12/09), OTK-A 2011, nr 6, poz. 51

25 Wyrok TK z 6.07.2011 r. (P 12/09), OTK-A 2011, nr 6, poz. 51
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niem tego rozwiazania w przypadku zabdjstwa, przemocy czy grozby — jed-
nak absolutnie nie krytyki.

Rdéznica najlepiej widoczna wydaje sie by¢ przy poréwnaniu czynow zabro-
nionych dotyczacych Prezydenta RP. Przy dopuszczeniu sie bowiem jedne-
go z przestepstw przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, w ktérych czynnosé
sprawcza polega na fizycznej napasci, probie wywarcia bezprawnego wpty-
wu lub obalenia czy to ,zaledwie” Prezydenta, czy tez szerzej — konstytucyj-
nego ustroju panstwa, to wiasnie Prezydent RP jest celem przestepnych
dziatan. Nawet jesli sprawcy uwazaliby, ze to jedynie konkretny Prezydent
,motywuje” ich do dziatania swoimi poczynaniami, niewatpliwie proba
na przyktad usuniecia przemoca lub wywarcia wptywu za pomoca przemo-
cy lub grozby bezprawnej na piastuna bytaby jednoczesnie atakiem na osa-
dzony w konstytucyjnym porzadku urzad Prezydenta RP.

Zupetnie inna sytuacja wydaje sie jednak miec miejsce, jezeli przestepstwo
dotyczy zniewazenia Prezydenta RP, konstytucyjnego organu panstwa
i jednoczesnie funkcjonariusza publicznego. Tak jak w przestepstwach skie-
rowanych stricte przeciwko panstwu nie sposéb dojs¢ do innego wniosku
nizten, ze tow Prezydenta skierowane byly przestepcze dziatania, tak w opi-
sywanym przypadku pierwszenstwo ma fakt, iz Prezydentem RP jest czynny
polityk, ktérego dziatania sa przedmiotem debaty. W tym przypadku w tej
ujednoliconej, utozsamionej formie pierwszenstwo wydaje sie miec¢ forma
fizyczna, szczegdlnie iz zniewazenie z samej istoty swego pojecia oraz kon-
strukcji kodeksu karnego nie ma charakteru godzacego w sfere konstytu-
cyjna lub panstwotwadrcza. Trudno wyobrazi¢ sobie, by kazda albo chociaz
wiekszosc obelg skierowanych do gtowy panstwa godzita w Rzeczpospoli-
tg — i to w sposob, ktory przewazy nad gwarantowana wszak rowniez kon-
stytucyjnie wolnoscig stowa i wyrazania opinii na temat zycia publicznego.
Rozwiazanie, w ktorym osoba fizyczna, piastun urzedu Prezydenta RP, czyn-
ny polityk, ujednolicony i potraktowany jest interpretacyjnie w ten sam spo-
sOb w zakresie zamachu na jego zycie i zniewagi, nie przystaje ani do cha-
rakterystyki ustroju demokratycznego, ani do realnej, zbadanej obecnosci
Prezydenta RP w zyciu publicznym. Trudno bowiem uznac¢, zwitaszcza jesli
chodzi o kwestie dotyczace politycznej oceny, iz wytaczona lub ograniczona
powinna by¢ krytyka Prezydenta RP, gdyz jest on konstytucyjnym organem
panstwa i funkcjonariuszem publicznym. Jak byto to juz wielokrotnie wska-
zywane, Prezydent jest rowniez cztowiekiem i politykiem. W historii Ill Rze-
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czypospolitej tylko raz w Il turze wyboréw prezydenckich przekroczony (i to
nieznacznie) zostat wynik 54% gtosow?®. Z kolei nawet w rekordowej
pod wzgledem  frekwencji Il turze wyborédw  prezydenckich
w roku 2025 (71.63% frekwencji) suma gtoséw oddanych na zwycieskiego
kandydata stanowi zaledwie nieco powyzej 1/3 wszystkich oséb uprawnio-
nych do wziecia udziatu w gtosowaniu?’. taczac aktywne korzystanie kan-
dydatow ze wsparcia swoich ,partii matek” oraz samego sprawowania urze-
du prezydenta, tak réznego od idealnego modelu, doprawdy trudno
traktowac takie osoby jako reprezentantow catego Narodu w stopniu uza-
sadniajacym objecie ich tak szeroka ochrona przed krytyka®.

Jak stusznie zauwazyt w swoim zdaniu odrebnym do omawianego wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego sedzia Piotr Tuleja: ,Godnos¢ osobista Prezy-
denta, chociaz to ona wtasnie jest przedmiotem zamachu sprawczego, nie
stanowijednak gtéwnego przedmiotu ochrony w ramach regulacji przyjetej
na tle art. 135 § 2 kk. W pierwszej kolejnosci ochronie podlega tu, bo-
wiem konstytucyjny organ, a dopiero w nastepnej kolejnosci dobre imie
osoby fizycznej sprawujacej urzad Prezydenta. W uzasadnieniu wyroku Try-
bunat Konstytucyjny trafnie wskazuje na art. 126 Konstytucji, jako przepis
uzasadniajacy wprowadzenie odrebnej prawnokarnej ochrony Prezydenta
przed zniewaga. Trafnie tez Trybunat Konstytucyjny wskazuje na zwia-
zek art. 126 Konstytucji z zasada dobra wspodlnego, jako podstawa penali-
zacji wypowiedzi zniewazajacych Prezydenta. Zwigzek ten zostat jed-
nak przedstawiony w sposob jednostronny. Trybunat Konstytucyjny
podkresla jedynie wzgledy uzasadniajace odrebna prawnokarnag ochrone
Prezydenta przed zniewaga. Nie zauwaza natomiast, ze art. 126 Konstytucji
uzasadnia réwniez koniecznos¢ zagwarantowania mozliwosci wyrazania
szerokiego zakresu ocen dotyczacych dziatalnosci Prezydenta. Prawidtowe
sprawowanie urzedu przez Prezydenta wymaga by jego dziatania poddane
byty ocenie publicznej. Prezydent, jako organ wiadzy wykonawczej realizuje
szereg zadan panstwa, podejmuje decyzje o charakterze publicznopraw-
nym, wypowiada sie w kwestiach stricte politycznych. W takich przypad-

26 Dane Panstwowej Komisji Wyborczej, https:/pkw.gov.pl/wybory-i-referenda/wybory-prezydenta-rzeczypospolitej-polskiej (dostep:
20.03.2026 r.).

27 Dane Panstwowej Komisji Wyborczej, https:/prezydent2025.pkw.gov.pl (dostep: 11.04.2026 r.)

28 P Ktadoczny, Do ochrony godnosci prezydenta nie jest potrzebne karanie za zniewage, https:/oko.press/do-ochrony-godnosci-prezydenta-nie-jest-
potrzebne-karanie-za-zniewage (dostep: 20.03.2026 r.)
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kach dziatania Prezydenta powinny by¢ oceniane w taki sam sposdb jak
dziatania innych oséb publicznych. Innymi stowy art. 126 Konstytucji uza-
sadnia wprawdzie mozliwos¢ odrebnej penalizacji zniewazania Prezydenta,
rownoczesnie jednak uzasadnia mozliwos¢ poddawania dziatan Prezyden-
ta krytyce i negatywnym ocenom”?°,

Sztandarowym przyktadem btednego zrozumienia tego rozroznienia jest
sprawa pisarza Jakuba Zulczyka, ktory nazwat Prezydenta RP Andrzeja
Dude ,debilem”. Jest to niewatpliwie okreslenie nacechowane pejoratyw-
nie, jednakze wygtoszone zostato jako kontekst dziatan prezydenta, z kto-
rymi autor tego sformutowania sie nie zgadzat. Problem jest jednak duzo
szerszy niz ta dosy¢ gtosna medialnie sprawa, w ktorej wzgledem Jakuba
Zulczyka prawomocnie umorzono postepowanie karne, uznajac, ze szko-
dliwosc spoteczna jego czynu jest znikoma. Sady powszechne rozpatrujace
jego sprawe co najmniej stanety na wysokosci zadania, w sposéb prawidto-
wy interpretujac przepisy nie tylko ustawy, ale rowniez Konstytucji. Na mar-
ginesie nalezatoby jednak rozwazyc¢, czy akurat w tej konkretnej sytuacji
Jakub Zulczyk nie powinien zosta¢ uniewinniony. Za taka teza przemawia
w szczegolnosci bardzo sytuacyjny charakter wpisu, w ktorym stowo ,debil”
poprzedzone zostato dtuga, merytoryczng analiza, w ktorej pisarz ze znaw-
stwem opisat specyfike amerykanskiego systemu wyborczego w kontrze
do opisanych dziatan Andrzeja Dudy. Krytyce w sposéb ewidentny poddane
zostaty niewiedza lub zta wola Andrzeja Dudy, piastuna urzedu Prezydenta
RP, posiadajacego okreslone poglady polityczne. Tym niemniej wyrok uma-
rzajacy postepowanie karne — wydany w tak gtosnej sprawie — niewatpliwie
spetnia minimalne standardy ochrony konstytucyjnego prawa do swobody
wyrazania pogladow. Nie zawsze jednak musi tak by¢. Tak dtugo, jak istnieje
w Kodeksie karnym art. 135 § 2 k.k. w obecnym ksztatcie, stanowi on mil-
czaca — chwilowo — grozbe kary pozbawienia wolnosci do lat 3 oraz spotecz-
nego i prawnego odium wyroku skazujgcego i wszystkich wigzacych sie
z nim konsekwencji, podczas gdy krytyce poddany zostat zdecydowanie
piastun.

Nie mozna miec¢ watpliwosci, nawet biorgc pod uwage aktualne wydarze-
nia, ze wystepowanie w ustawie karnej przestepstwa zniewazenia Prezy-

29 Wyrok TK z 6.07.2011 r. (P 12/09), OTK-A 2011, nr 6, poz. 51
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denta RP dopuszczalne jest w demokratycznym panstwie prawnym oraz iz
zgodne jest to z przepisami Konstytucji RP. Konsolidacja i stabilnos¢ poli-
tyczna sa niewatpliwie bardzo potrzebne Polsce, zarowno dla spokoju we-
wnetrznego, jak i wytrwatosci wobec hybrydowych dziatan zwigzanych z na-
pascia Rosji na Ukraine. Zarowno Prezydent RP, jak i konstytucyjne organy
panstwa musza by¢ chronione prawnie nie tylko przed zagrozeniem fizycz-
nym, ale rowniez przed bijagcymi w tozsamosc¢ narodowa i dziatania pan-
stwotwodrcze poczynaniami zewnetrznymi i wewnetrznymi. Jednoczesnie
w zadnym wypadku nie moze uzasadniac¢ to ograniczenia prawa do krytykKi
politykow i poczynan osob petnigcych najwazniejsze funkcje publiczne. Za-
pewniana przez art. 54 Konstytucji RP wolnos¢ wyrazania swoich pogladow
i przekonan to nie tylko (lub tez az) dogmatyczny i doktrynalny fundament
demokratycznego panstwa prawnego. To przede wszystkim wyraz wpro-
wadzenia w zycie uniwersalnej zasady wolnosci pozytywnej i jeden z naj-
wazniejszych bezpiecznikéw zabezpieczajacych wszystkie prawa i wolnosci
gwarantowane przez Konstytucje RP. To z wolnosci stowa rodzi sie bo-
wiem krytyka lub aprobata, z nich — debata, z debaty zas Swiadomosc. Wy-
daje sie tymczasem, ze art. 135 § 2 k.k. w obecnym ksztatcie zaburza row-
nowage pomiedzy art. 54 a art. 126 Konstytucji RP na korzys¢ wywodzacej
sie z tego ostatniego przepisu koniecznosci ochrony bezpieczenstwa i ma-
jestatu panstwa.

RATIO LEGIS
ART. 135 § 2 K.K. (ORAZ ART. 226 §11 3 K.K.)
- POSTULATY DE LEGE FERENDA

Przechodzac do doktadnej analizy poruszonych powyzej problemow i po-
stulatéw zmian, z cata pewnoscia stwierdzi¢ mozna, ze na kanwie ochrony
Prezydenta jako najwyzszego przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej
przed zniewazeniem i konstytucyjnego prawa do dopuszczalnej krytyki wy-
wazyC nalezy dwie wartosci. Z jednej strony trzeba zatem uwzglednic ko-
niecznosc¢ ochrony Prezydenta przed zniewazajaca go trescia, w szczegol-
nosci w przypadkach, w ktorych zniewaga godzi¢ moze w panstwo polskie.
Z drugiej zas strony nalezy w szerszy niz obecnie sposoéb zapewnic¢ obywa-
telom prawo do krytyki osob petniacych najwyzsze funkcje publiczne, tak,
by nawet w wypadku przekroczenia przez nich tych granic panstwo polskie

RATIO LEGIS ART. 135 § 2 KODEKSU KARNEGO 49



nie tylko nie stosowato z uwagi na praktyke sadowa, ale po prostu nie mogto
zastosowac niewspotmiernych srodkow reakcji prawnokarne;.

Najlepszym kompromisem pomiedzy wymienionymi powyzej wartosciami
wydaje sie by¢ kompleksowa zmiana art. 135 § 2 k.k. (a takze dotyczacych
podobnego dylematu art. 226 § 11 3 k.k.). Po pierwsze, przestepstwo to nie
powinno by¢ zagrozone karg pozbawienia wolnosci, zamiast ktorej zasto-
sowac nalezy grzywne lub kare ograniczenia wolnosci. Jezeli bowiem nie
sposob uznacg, ze stowa krytyki wymierzonej w Prezydenta RP realizuja zna-
miona innego przepisu, wymienionego w ustawie karnej, nawet przekro-
czenie tego prawa w stosunku do osoby petnigcej funkcje publiczna, a takze
bedacej czynnym politykiem, nie powinno byc¢ karane pozbawieniem wol-
nosci, w szczegodlnosci ze zniewazenie i zniestawienie zwyktej osoby (ktore
ocenic¢ nalezy surowiej niz krytyke skierowana wobec polityka) w typie kwa-
lifikowanym podlegaja karze pozbawienia wolnosci jedynie do roku.

Po drugie zas, sciganie przestepstwa z art. 135 § 2 k.k., mimo wiazacych sie
z tym pewnych trudnosci, powinno odbywac sie na wniosek pokrzywdzo-
nego. Wszystkie konstytucyjne organy, ktorych piastuni sa politykami,
W szczegolnosci zas Prezydent RP, dysponuja srodkami, ktdre sa w stanie
podotac¢ zarowno wychwyceniu szczegdlnie szkodliwych z ich punktu wi-
dzenia ocen, jak i skierowaniu do prokuratury wniosku o sciganie. Rozwig-
zanie to pozwoli jednoczesnie na zachowanie panstwowego charakteru
ochrony Prezydenta RP w sytuacji, gdy zniewazenie istotnie przekraczatoby
zakres prawa do dopuszczalnej krytyki, jak i ograniczy stosowanie tego srod-
ka do naprawde uzasadnionych przypadkow. Przyjawszy bowiem taki mo-
del, wstepna analiza tresci, ktére moga zosta¢ uznane za zniewazajace Pre-
zydenta RP, bedzie mie¢ miejsce zapewne w Kancelarii Prezydenta
RP. Dziatajac jako organ pomocniczy Prezydenta RP, Kancelaria zduza doza
prawdopodobienstwa przekaze gtowie panstwa wstepna analize zarowno
w zakresie mozliwosci efektywnego pociagniecia do odpowiedzialnosci, jak
i politycznych konsekwencji takiego ruchu. Wystosowanie wniosku o sciga-
nie bedzie bowiem miato dodatkowy aspekt polityczny, z cata pewnoscia
szeroko komentowany publicznie, co budzi nadzieje na ustalenie praktyki
korzystania z tego uprawnienia oszczednie. W razie skazania na najsurow-
szg kare ograniczenia wolnosci, zatarcie skazania nastepowatoby wraz
z uptywem 3 lat, co tez wydaje sie by¢ korzystnym czynnikiem rownowagi.
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Rzecz jasna, postulowane rozwigzanie niesie za soba pewne trudnosci.
Wspomniany aspekt polityczny, przy przestepstwie sciganym na wniosek
zadziata¢ moze réwniez paralizujaco, jako ze jest wiecej niz pewne, ze par-
lamentarna lub publiczna opozycja moze forsowac narracje skrajnie nieko-
rzystna dla Prezydenta RP, nawet w wypadku wystosowania przez Prezy-
denta RP obiektywnie uzasadnionego wniosku o $ciganie sprawcy
popetnionego na jego szkode przestepstwa z art. 135§ 2 k.k. Jest to jednakze
nieunikniona konsekwencja instytucji scigania przestepstwa na wniosek.
Prezydent RP, by¢ moze ptacac za to pewng polityczna cene, dysponowac
bedzie petna decyzyjnoscia w zakresie zainicjowania dziatania organow
panstwa wobec zniewazajacych go tresci. Zalety takiego rozwigzania wcigz
wydaja sie przewazac¢ nad jego wadami. Po pierwsze, wydaje sie, ze w sy-
tuacji, gdy zniewazenie Prezydenta RP osiagac bedzie ,taki stopien pogar-
dy, ktérego nie da sie usprawiedliwic¢”, a takze stanowic¢ bedzie ,nieracjo-
nalizowany, ztosliwy atak™®, a zatem z duza doza prawdopodobienstwa
whniosek o sciganie bedzie uzasadniony, ryzyko polityczne podejmuje tez
podnoszaca sprawe opozycja. Po drugie zas, w obecnym stanie prawnym
odpowiednio nagtosniona medialnie sprawa, w ktorej prokuratura skiero-
wata do sadu akt oskarzenia w sprawie o przestepstwo z art. 135 § 2 k.k,
rowniez moze skutkowac uznaniem przez ogdt Prezydenta RP za matost-
kowego i scigajacego obywateli za krytyke, w szczegdlnosci w sytuacji,
w ktorej podczas trwania postepowania nie zabiera gtosu lub wrecz po-
chwala takie dziatania lub w sytuacji, w ktorej po zapadnieciu wyroku ska-
zujacego nie korzysta z prawa taski. Postulowane rozwiazanie stanowi
przede wszystkim poszerzenie gwarancji prawa do dozwolonej krytyki, ale
rowniez oddaje Prezydentowi RP inicjatywe w przedmiocie dziatan, kto-
re obecnie, bez angazowania w nie Prezydenta RP, moga zaszkodzi¢ mu
tak samo lub bardziej, niz gdyby zainicjowat postepowanie karne wnio-
skiem o sciganie sprawcy.

Akcesoryjnie w kontekscie prawa faski warto zauwazyc, ze przyjecie postu-
lowanej konstrukcji doprowadzi¢ moze do sytuacji, w ktérej Prezydent RP,
po ztozeniu wniosku o sciganie, co w toku postepowania karnego moze
zaowocowac pozniejszym skazaniem wskazanej lub ustalonej osoby pra-
womocnym wyrokiem za przestepstwo z art. 135 § 2 k k., stosuje wzgledem

30 Wyrok SAw todzi z 17.01.2013 r. (Il AKa 273/12), Legalis nr 734290.
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niej prawo faski. Sytuacja niniejsza wydaje sie by¢ paradoksalna, jednakze
mozliwe do wyobrazenia sa sytuacje, w ktorych sprzecznosé¢ miedzy ztoze-
niem wniosku o sciganie i zastosowaniem prawa taski bedzie jedynie po-
zorna. Niezaleznie jednak od powyzszego, implementowanie postulowane-
go rozwiagzania w zakresie wnioskowosci scigania przestepstwa
z art. 135 § 2 k.k. bedzie wpisywac sie w obecny porzadek konstytucyjny.

Na marginesie zauwazy¢ nalezy, ze w kontekscie art. 226 §1i 3 k.k. optymalny
wydawatby sie ich podziat na: katalogi, w ktérych funkcjonariusz publiczny,
a niekiedy zarazem piastun konstytucyjnego organu panstwa, ma charak-
ter stricte polityczny (np. Prezes Rady Ministrow), oraz sytuacje, w ktdrych
utrzymac nalezy obecnga regulacje (np. sedzia lub policjant). W wypadku
tych pierwszych zasadne wydaje sie byc¢ zastosowanie tozsamej regulacji,
jak opisywana w powyzszym akapicie, gdyz rowniez w tym przypadku pra-
wo do krytyki powinno zosta¢ odpowiednio wywazone w stosunku do nor-
my ustawy karnej i majestatu panstwa oraz jego konstytucyjnych organow,
ktore stoja za nia.

Niezaleznie od wprowadzenia w zycie powyzszych postulatow, nalezy miec
nadzieje, ze sady powszechne beda kontynuowac¢ swoja dotychczasowa
praktyke orzecznicza, ktorag w przewazajacej wiekszosci ocenic¢ nalezy jako
pozytywna i zgodna z duchem art. 135 § 2 k k., nie zas z jego dyskusyjnymi
znamionami i nieadekwatna do powagi czynu sankcja. Wzywanie bo-
wiem petnego majestatu prawa dla zwyktych nieprzyjemnosci zawartych
w opiniach, jakie wygtaszaja na temat polityka jego krytycy, wbrew intencji
stanowi¢ moze czynnik nie tylko destabilizujacy demokratyczne panstwo
prawne i spoteczenstwo obywatelskie, ale rowniez bijacy w godnosc Prezy-
denta RP duzo mocniej, niz mogta to zrobi¢ nawet przesadna krytyka.
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STRESZCZENIE

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 6.07.2011 r. (P 12/09) stwierdzajacy zgod-
nosc art. 135 § 2 k.k. z Konstytucjg ocenic¢ nalezy jako co do zasady trafny. Nie
sposob jednak zgodzic¢ sie z zaprezentowana wen pozycja Prezydenta RP,
petnym ujednoliceniem piastuna urzedu z samym urzedem oraz z waga
i ciezarem gatunkowym zniewazenia Prezydenta RP zjednej strony, zdrugiej
strony za$ prawa do dopuszczalnej krytyki. Nie uzasadniajg tego bo-
wiem ani uwarunkowania historyczne, ani tez kwestie prawne, polityczne
lub spoteczne. Efektem takiego wywazenia jest nietrafnie skonstruowana
i utrzymywana przez ustawodawce mozliwosc zaistnienia niewspotmierne-
go do przestepstwa zniewazenia stopnia reakcji prawnokarnej. By temu za-
pobiec, konieczne jest nie tylko utrzymanie dotychczasowej praktyki sagdo-
wej, ale rowniez i przede wszystkim zmiana przepisow ustawy karnej.

Stowa kluczowe: Prezydent, zniewazenie, piastun urzedu, Komisja Kodyfi-
kacyjna, symbole narodowe

ABSTRACT

The Constitutional Tribunal's judgment of 6 July 2011 (P 12/09), which found
Article 135 § 2 of the Penal Code to be constitutional, should be assessed
asgenerally accurate. However, it isimpossible to agree with the view about
position of the President of the Republic of Poland presented therein, thus
the complete unification of office holder with the office itself, and the grav-
ity and seriousness of insulting the President of the Republic of Poland on
the one hand, and the right to permissible criticism on the other. This is
justified neither by historical circumstances nor by legal, political, or social
issues. The result of such a balancing is an inaccurately constructed and
maintained by the legislature possibility of a level of criminal law response
disproportionate to the offense of insult. To prevent this, it is necessary not
only to maintain current judicial practice but also, and above all, to amend
the provisions of the criminal law.

Keywords: President, insult, holder of the office, Codification Commision,
national symbols
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Odpowiedzialnos¢

KARNA

CZLONKOW ZARZADU

SPOLKI Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA

ZA PRZESTEPSTWA
PRZECIWKO WIERZYCIELOM
(ART. 300-302 KK)

apl. adw. Mateusz Stefan

Izba Adwokacka w Katowicach

Przestepstwa przeciwko wierzycielom stanowig istotny instrument ochrony bezpieczenstwa
obrotu gospodarczego. W praktyce szczegélne znaczenie ma mozliwoséé przypisania
odpowiedzialnosci karnej cztonkom zarzadu spétki z o.0., ktérzy faktycznie zarzadzaja
majatkiem diuznika. Artykut analizuje przestanki tej odpowiedzialnosci na tle art. 300-

302 k.k. oraz art. 308 k.k.

WPROWADZENIE

Zapewnienie skutecznejochrony wierzycieli stanowijeden z podstawowych
warunkow prawidtowego funkcjonowania obrotu gospodarczego. W re-
aliach wspodtczesnej gospodarki rynkowej stosunki zobowigzaniowe cechu-
je znaczny stopien ztozonosci, a ryzyko niewykonania zobowiazan
przez dtuznikoéw jest immanentnym elementem dziatalnosci gospodarczej.
Z tego wzgledu ustawodawca przewidziat wielopoziomowy system ochrony
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wierzycieli, obejmujacy zarowno instrumenty prawa cywilnego, jak i regu-
lacje prawa upadtosciowego oraz restrukturyzacyjnego’.

Na tym tle szczegdlne znaczenie posiada karnoprawna ochrona wierzycieli,
ktéra ma charakter subsydiarny i znajduje zastosowanie w sytuacjach
szczegdlnie nagannych, gdy zachowanie dtuznika wykracza poza granice
dopuszczalnego ryzyka gospodarczego? Funkcja przepisow prawa karnego
jest w tym zakresie przeciwdziatanie dziataniom polegajacym na swiado-
mym i celowym pokrzywdzeniu wierzycieli poprzez manipulowanie majat-
kiem dtuznika®.

Podstawe tej ochrony stanowia przepisy art. 300-302 ustawy z 6.06.1997 r.
Kodeks karny4, ktore penalizuja odpowiednio udaremnienie lub uszczuple-
nie zaspokojenia wierzyciela, doprowadzenie do niewyptacalnosci lub upa-
dtosci oraz faworyzowanie wierzycieli. W doktrynie podkresla sie, ze regu-
lacje te maja istotne znaczenie dla zapewnienia rzetelnosci obrotu
gospodarczego, poniewaz ograniczaja mozliwosé naduzy¢ polegajacych
na wyzbywaniu sie majatku przez dtuznikow w celu unikniecia odpowie-
dzialnosci wobec wierzycieli®.

Istotnym zagadnieniem zwigzanym ze stosowaniem przepisow art. 300-
302 k.k. jest okreslenie kregu podmiotdow ponoszacych odpowiedzialnosc
karna. Choc¢ przepisy te maja formalnie charakter powszechny, w praktyce
ich zastosowanie ogranicza sie do podmiotéw pozostajacych w okreslonym
stosunku zobowigzaniowym wobec wierzyciela. W przypadku dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej w formie spotki z ograniczong odpowiedzialno-
Scig dtuznikiem jest spotka jako osoba prawna, co rodzi problem przypisania
odpowiedzialnosci karnej osobom fizycznym dziatajacym w jej imieniu®.

Znaczenie tego problemu jest szczegdlnie widoczne w kontekscie kon-
strukcji odpowiedzialnosci przewidzianej w art. 308 k.k., ktory rozszerza za-

1 W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czesc szczegolna, Krakéw 2016, s. 698,

2 J. Majewski, Przestepstwa przeciwko wierzycielom, Warszawa 2013, s. 52

3 R.A. Stefanski (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefanski, Warszawa 2025, s. 1822.
4 Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2024 r. poz. 17 z pézn. zm.)

5 R. Zawtocki, Prawo karne gospodarcze, Warszawa 2019, s. 208

6 J. Majewski, Przestepstwa..., s. 74
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kres odpowiedzialnosci za przestepstwa przeciwko wierzycielom na osoby
zajmujace sie sprawami majatkowymi innego podmiotu’. W doktrynie
i orzecznictwie przyjmuje sie, ze przepis ten stanowi podstawe przypisania
odpowiedzialnosci karnej cztonkom zarzadu spotki kapitatowej, ktorzy fak-
tycznie podejmuja decyzje dotyczace majatku przedsiebiorstwa®.

Sad Najwyzszy konsekwentnie wskazuje, ze odpowiedzialnos¢ karna czton-
ka zarzadu nie wynika z samego faktu petnienia funkcji, lecz z rzeczywistego
wptywu na podejmowanie decyzji dotyczgcych majatku spotki oraz z zakre-
su jego kompetencji i obowiazkow. Oznacza to koniecznosc¢ kazdorazowej,
indywidualnej oceny zachowania konkretnej osoby w kontekscie realizacji
zZnamion czynu zabronionego®.

Jednoczesnie w doktrynie podkresla sie potrzebe zachowania ostroznosci
przy stosowaniu przepisow prawa karnego w odniesieniu do dziatalnosci
gospodarczej. Zarzadzanie przedsiebiorstwem wigze sie bowiem z podej-
mowaniem decyzji obarczonych ryzykiem ekonomicznym, ktére nie powin-
ny automatycznie prowadzi¢ do odpowiedzialnosci karnej'®. Kluczowe zna-
czenie ma zatem wyznaczenie granicy pomiedzy dopuszczalnym ryzykiem
gospodarczym a zachowaniami stanowigcymi realizacje znamion prze-
stepstw przeciwko wierzycielom.

Celem niniejszego opracowania jest analiza przestanek odpowiedzialnosci
karnej cztonkdow zarzadu spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia za prze-
stepstwa okreslone w art. 300-302 k.k., ze szczegdlnym uwzglednieniem
problemow interpretacyjnych pojawiajacych sie w praktyce stosowania pra-
wa oraz dorobku orzecznictwa Sadu Najwyzszego i sgdow apelacyjnych.

7 R. Zawtocki (w:) Kodeks karny. Czesc szczegdina, red. M. Krélikowski, R. Zawtocki, Warszawa 2024, t. 3, Nb. 10 do art. 308,
8 R. Zawtocki (w:) Kodeks.
9 Wyrok SN z 5.01.2000 r. (V KKN 192/99), OSNKW 2000/3-4, poz. 32

10 W. Wroébel, A. Zoll, Polskie prawo..., s. 703.
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DOBRO PRAWNE ORAZ SUBSYDIARNY
CHARAKTER OCHRONY KARNOPRAWNEJ

Analiza przepiséw art. 300-302 k.k. prowadzi do wniosku, ze ich podstawo-
wym przedmiotem ochrony jest interes majatkowy wierzyciela, rozumiany
jako realna mozliwos¢ zaspokojenia jego roszczenia z majatku diuznika'.
Ochrona ta nie ogranicza sie jednak wytacznie do indywidualnego interesu
konkretnego wierzyciela. Obejmuje ona takze bezpieczenstwo obrotu go-
spodarczego oraz zaufanie uczestnikow rynku do stabilnosci stosunkow
majatkowych i rzetelnosci wykonywania zobowigzan'.

W doktrynie trafnie podkresla sie, ze penalizacja zachowan okreslonych
w art. 300 k.k. stuzy przeciwdziataniu takim dziataniom dtuznika, ktoére pro-
wadza do udaremnienia lub uszczuplenia zaspokojenia wierzyciela poprzez
manipulowanie sktadnikami majatku’™. Ochronie podlega zatem nie tylko
aktualny stan majatkowy dtuznika, lecz takze jego zdolnos¢ egzekucyjna,
stanowiaca podstawe realizacji roszczenia wierzyciela'”.

Jednoczesnie nalezy zaakcentowac, ze karnoprawna ochrona wierzycieli
ma charakter subsydiarny wzgledem instrumentow prawa cywilnego.
W orzecznictwie Sadu Najwyzszego wyraznie wskazuje sie, ze prawo karne
nie moze zastepowac mechanizmow dochodzenia roszczen cywilnych
ani kompensowac biernosci wierzyciela’®. Oznacza to, ze zastosowanie prze-
pisow art. 300-302 k.k. powinno by¢ zastrzezone dla takich sytuacji, w kto-
rych srodki cywilnoprawne okazuja sie niewystarczajagce wobec celowego,
nielojalnego i spotecznie szkodliwego dziatania dtuznika'®.

Nie kazda niewyptacalnosc¢ dtuznika uzasadnia ingerencje prawa karnego.
Ryzyko gospodarcze stanowiimmanentny element obrotu, a odpowiedzial-
nosc karna aktualizuje sie dopiero wowczas, gdy zachowanie sprawcy przy-

11 R. Zawtocki, Przestepstwa przeciwko wierzycielom w polskim prawie karnym, Sopot 2007, s. 118; J. Potulski (w:) Kodeks karny. Komentarz,
red. R.A. Stefafiski, Warszawa 2021, komentarz do art. 300.

12 A. Kanarek-Rownicka, Karnoprawna ochrona wierzytelnosci spétki prawa handlowego, 2022, DOI: 10.34858/api.1.2022.17; J. Lachowski (w:)
System Prawa Handlowego, t. 10, Prawo karne gospodarcze, red. R. Zawtocki, Warszawa 2018, Nb 20.

13 R. Zakrzewski, Przestepstwa na szkode wierzycieli, ,Prokuratura i Prawo” 1999, nr 7-8, s. 29.
14 Wyrok SN z 2.04.2008 r. (Il KK 473/07), LEX nr 388523
15 Postanowienie SN z 6.03.2009 . (Il KK 283/08), Legalis nr 244068,

16 A. Kanarek-Rownicka, Karnoprawna...
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biera postac¢ swiadomego dziatania na szkode wierzyciela albo godzenia
sie na takiskutek”. Tym samym granica pomiedzy dopuszczalnym ryzykiem
gospodarczym a zachowaniem penalizowanym musi by¢ ustalana
z uwzglednieniem catoksztattu okolicznosci sprawy, w tym przede wszyst-
kim sytuacji majatkowej dtuznika, charakteru dokonywanych czynnosci
oraz ich wptywu na mozliwos¢ zaspokojenia wierzyciela.

Na tym tle nalezy przyjac, ze dobro prawne chronione przez art. 300-
302 k.k. ma charakter ztozony. Obejmuje ono zardwno indywidualny interes
wierzyciela, jak i interes ogdlny w postaci bezpieczenstwa oraz rzetelnosci
obrotu gospodarczego. Taki sposdb ujmowania dobra prawnego odpowia-
da zarowno funkcji tych przepisow, jak i ich umiejscowieniu w systemie
prawa karnego gospodarczego'®.

KONSTRUKCIJA PODMIOTU
PRZESTEPSTW PRZECIWKO WIERZYCIELOM
ORAZ ZNACZENIE ART. 308 K.K.

W swietle dominujacego stanowiska doktryny oraz orzecznictwa przestep-
stwa okreslone w art. 300-302 k.k. maja charakter indywidualny, a ich
sprawca moze by¢ wytacznie diuznik. Pojecie to ma charakter cywilno-
prawny i oznacza strone stosunku zobowigzaniowego zobowigzang do spet-
nienia swiadczenia?. Tym samym dla ustalenia podmiotu tych przestepstw
konieczne jest odwotanie sie do konstrukcji zobowigzania uksztattowanej
na gruncie prawa cywilnego.

Jednoczesnie nalezy opowiedzie¢ sie za szerokim rozumieniem pojecia
dtuznika. Podmiotem przestepstw przeciwko wierzycielom moze by¢ bo-
wiem zaréwno przedsiebiorca, jak i podmiot nieprowadzacy dziatalnosci
gospodarczej?. Przepisy art. 300-302 k.k. nie ograniczaja bowiem zakresu

17 J. Lachowski (w:) System..., Nb 27.
18 Por. J. Potulski (w:) Kodeks...; R. Zawtocki, Przestepstwa przeciwko wierzycielom..., s. 118 i n

19 Wyrok SN z 5.01.2000 r. (V KKN 192/99), LEX nr 50986; A. Matusiak, Dfuznik jako podmiot przestepstwa utrudniania dochodzenia roszczen, ,IUS
NOVUM" 2015, nr 1, s. 82.

20 P. Machnikowski, Swoboda uméw wedtug art. 353" k.c. Konstrukcja prawna, Warszawa 2005, s. 52.

21 Uchwata SN z 20.11.2000 r. (I KZP 31/00), OSNKW 2001, nr 1-2, poz. 5; A. Kanarek-Réwnicka, Karnoprawna.
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zastosowania wytacznie do obrotu profesjonalnego. Znajdujg one zastoso-
wanie takze do wierzytelnosci powstatych w obrocie cywilnoprawnym, co
pozostaje zgodne zardwno z brzmieniem przepisdw, jak i z tytutem rozdzia-
tu XXXVI k.k.?2

Szczegdlne znaczenie dla praktyki obrotu gospodarczego ma art. 308 k.k.,
ktory rozszerza krag podmiotow odpowiedzialnych na osoby zajmujace sie
sprawami majatkowymi dtuznika. Obejmuje on osoby dziatajgace na pod-
stawie przepisu prawa, decyzji wtasciwego organu, umowy albo faktyczne-
go wykonywania czynnosci zwigzanych z majatkiem innego podmiotu?.
W praktyce dotyczy to w szczegolnosci cztonkow zarzadu spotek kapitato-
wych, prokurentoéw, a w okreslonych sytuacjach takze innych osob faktycz-
nie decydujacych o losach majatku przedsiebiorcy?.

Znaczenie art. 308 k.k. ujawnia sie szczegdlnie wyraznie w odniesieniu
do spotek prawa handlowego. Spotka kapitatowa jako osoba prawna nie
ponosi odpowiedzialnosci karnej sensu stricto na zasadach kodeksu karne-
go, poniewaz sprawca przestepstwa moze by¢ wytacznie osoba fizyczna?.
Nie oznacza to jednak, ze czyny godzace w interesy wierzycieli spotki pozo-
stajg poza zakresem reakcji prawa karnego. Art. 308 k.k. umozliwia bo-
wiem przypisanie odpowiedzialnosci osobom, ktére nie sa formalnie dtuz-
nikami, lecz faktycznie ksztattuja sytuacje majatkowa podmiotu bedacego
dtuznikiem?®.

W tym sensie art. 308 k.k. petni funkcje ,pomostowq”, pozwalajac na prze-
niesienie odpowiedzialnosci z poziomu formalnego dtuznika na osoby rze-
czywiscie zarzadzajace jego majatkiem?”. Ma to zasadnicze znaczenie
w przypadku cztonkéw zarzadu spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia,
ktorzy podejmuja decyzje dotyczace rozporzadzania majatkiem spotki, jej
zadtuzenia, wyboru wierzycieli do zaspokojenia czy tez sposobu reagowania
na zagrozenie niewyptacalnoscia.

22 Uchwata SN z 26.11.2003 r. (I KZP 32/03), OSNKW 2004, nr 1, poz. 3

23 R. Zawtocki (w:) Kodeks karny. Czesc szczegolna, red. A. Wasek, R. Zawtocki, Warszawa 2010, t. 2, s. 1164-1165.

24 Wyrok SN z 12.04.2018 r. (Il KK 411/17), OSNKW 2018, nr 9, poz. 58; wyrok SN z 5.01.2000 r. (V KKN 192/99), LEX nr 50986.
25 J. Giezek (w:) D. Gruszecka i in., Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Komentarz, Warszawa 2021, komentarz do art. 1

26 A. Kanarek-Réwnicka, Karnoprawna.

27 A. Kanarek-Rownicka, Karnoprawna...
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Nie oznacza to jednak automatycznego przypisania odpowiedzialnosci kaz-
demu cztonkowi zarzadu. Jak trafnie wskazuje sie w orzecznictwie, koniecz-
ne jest wykazanie rzeczywistego wptywu danej osoby na podejmowanie
decyzji majatkowych oraz zwiazku jej zachowania z realizacjg znamion kon-
kretnego czynu zabronionego?®. Sam formalny status cztonka organu spotki
nie moze zatem zastepowac ustalen dotyczacych sprawstwa, strony pod-
miotowej oraz stopnia zaangazowania w dziatania skierowane przeciwko
wierzycielom.

Podsumowujac — art. 308 k.k. odgrywa kluczowa role w systemie odpowie-
dzialnosci za przestepstwa przeciwko wierzycielom. Pozwala on dostoso-
wac konstrukcje odpowiedzialnosci karnej do realiow wspotczesnego ob-
rotu gospodarczego, w ktorym formalnym dtuznikiem jest czesto osoba
prawna, natomiast rzeczywiste decyzje podejmowane sa przez konkretne
osoby fizyczne.

UDAREMNIENIE LUB USZCZUPLENIE
ZASPOKOJENIA WIERZYCIELA (ART. 300 K.K.)

Przepis art. 300 § 1 k.k. stanowi podstawowa regulacje karnoprawnej ochro-
ny wierzycieli, penalizujac zachowania diuznika prowadzace do udarem-
nienia lub ograniczenia mozliwosci zaspokojenia roszczen. Jego istota jest
ochrona substratu majatkowego, z ktérego wierzyciel moze dochodzi¢ swo-
ich praw, przy czym ochrona ta obejmuje zaréwno sytuacje faktycznej nie-
wyptacalnosci, jak i stan jej realnego zagrozenia®.

Strona przedmiotowa czynu zabronionego obejmuje szeroki katalog zacho-
wan ingerujacych w majatek dtuznika, takich jak jego ukrywanie, zbywanie,
darowanie, niszczenie czy obcigzanie. W doktrynie podkresla sie, ze wyli-
czenie to ma charakter przyktadowy, a wspdlnym elementem wszystkich
wskazanych form dziatania jest ich wptyw na pogorszenie sytuacji majat-
kowej dtuznika w sposob istotny dla mozliwosci zaspokojenia wierzycielas°.
W konsekwencji dla realizacji znamion przestepstwa nie ma znaczenia for-

28 Wyrok SA we Wroctawiu z 23.10.2006 r. (Il AKa 224/06), LEX nr 368624; postanowienie SN z 6.03.2009 r. (Il KK 283/08), Legalis nr 244068,
29 W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo..., s. 701

30 R.A. Stefanski (w:) Kodeks..., s. 1825.
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ma prawna podejmowanych czynnosci ani ich kwalifikacja na gruncie pra-
wa cywilnego, decydujace znaczenie ma ich rzeczywisty efekt ekonomicz-
Ny’

Kluczowym elementem konstrukcji omawianego przestepstwa jest skutek
w postaci udaremnienia lub uszczuplenia zaspokojenia wierzyciela.
W orzecznictwie Sadu Najwyzszego utrwalony jest poglad, ze udaremnie-
nie oznacza catkowite uniemozliwienie realizacji roszczenia, nato-
miast uszczuplenie polega na istotnym ograniczeniu mozliwosci jego wy-
konania®*’. Jednoczesnie podkresla sie, ze dla przypisania odpowiedzialnosci
karnej wystarczajace jest powazne utrudnienie egzekucji, nie zas jej catko-
wite unicestwienie. Skutek ten musi miec¢ przy tym charakter realny, co
oznacza koniecznos¢ wykazania, ze dziatanie sprawcy rzeczywiscie wptyne-
to na sytuacje majatkowa wierzyciela.

Warunkiem odpowiedzialnosci karnej jest rowniez dziatanie w sytuacji za-
grozenia niewyptacalnoscia lub upadtoscia. Pojecie to ma charakter eko-
nomiczny i powinno byc¢ interpretowane funkcjonalnie, z uwzglednieniem
rzeczywistej kondycji finansowej dtuznika. Nie jest wymagane formalne
stwierdzenie niewyptacalnosci, wystarczajace jest istnienie realnego ryzyka
jej wystapienia, ocenianego na podstawie obiektywnych przestanek, takich
jak utrata ptynnosci finansowej czy nadmierne zadtuzenie.

Przestepstwo z art. 300 § 1 k.k. ma charakter umysliny. Sprawca musi obej-
mowac swoja swiadomoscia zarowno podejmowane dziatania dotyczace
majatku, jak i ich wptyw na mozliwosc¢ zaspokojenia wierzyciela. W doktry-
nie przyjmuje sie, ze mozliwe jest przypisanie odpowiedzialnosci zarowno
przy zamiarze bezposrednim, jak i ewentualnym, co ma istotne znaczenie
w praktyce obrotu gospodarczego, gdzie sprawcy czesto godza sie na po-
tencjalne pokrzywdzenie wierzycieli jako skutek uboczny podejmowanych
decyzji gospodarczych?.

Szczegdlne znaczenie omawianej regulacji ujawnia sie w kontekscie dzia-
talnosci spotek kapitatowych, w ktorych decyzje dotyczace majatku podej-

31 R. Zawtocki, Prawo karne gospodarcze, Warszawa 2019, s. 213
32 J. Majewski, Przestepstwa..., s. 102

33 W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo..., s. 705.
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mowane sg przez osoby fizyczne dziatajace w imieniu osoby prawnej. Na
podstawie art. 308 k.k. odpowiedzialnos¢ karna za czyn z art. 300 k.k. moze
zostac przypisana cztonkom zarzadu, ktorzy faktycznie podejmuja decyzje
prowadzace do wyzbycia sie majatku spotki lub jego ukrycia. W orzecznic-
twie podkresla sie, ze kluczowe znaczenie ma w tym zakresie rzeczywisty
wptyw danej osoby na proces decyzyjny oraz swiadomosc¢ skutkow podej-
mowanych dziatan dla wierzycieli**.

Analizowany przepis wyznacza zatem granice pomiedzy dopuszczalnym
ryzykiem gospodarczym a zachowaniami stanowiacymi bezprawne po-
krzywdzenie wierzycieli. Nie kazde pogorszenie sytuacji majatkowej przed-
siebiorstwa prowadzi do odpowiedzialnosci karnej, konieczne jest wykaza-
nie, ze dziatanie sprawcy miato charakter swiadomy i prowadzito
do naruszenia interesow wierzycieli w stopniu uzasadniajacym ingerencje
prawa karnego®.

PRZESTEPSTWO BANKRUCTWA (ART. 301 K.K.)
ORAZ FAWORYZOWANIE WIERZYCIELI (ART. 302 K.K.)

Regulacje zawarte w art. 301 i 302 k.k. uzupetniaja system karnoprawnej
ochrony wierzycieli, przewidziany w art. 300 k.k., obejmujac sytuacje zwia-
zane odpowiednio z doprowadzeniem do niewyptacalnosci oraz narusze-
niem zasady rownomiernego zaspokojenia wierzycieli. Przepisy te pozosta-
ja ze soba w scistym zwiazku funkcjonalnym, stanowiac rozwiniecie ochrony
intereséow wierzycieli w warunkach kryzysu finansowego dtuznikaZ®.

Przestepstwo okreslone w art. 301 § 1 k.k., okreslane w doktrynie mianem
przestepstwa bankructwa, polega na doprowadzeniu do niewyptacalnosci
albo upadtosci poprzez umysine dziatania dotyczace majatku diuznika.
W odréznieniu od art. 300 k.k., ktory koncentruje sie na ochronie istnieja-
cego substratu majatkowego, art. 301 k.k. penalizuje zachowania prowa-
dzace do powstania stanu niewyptacalnosci®’. Oznacza to, ze istotg tego

34 Wyrok SN z 2.04.2008 r. (Il KK 473/07), OSNwSK 2008, nr 1, poz. 728.
35 J. Majewski, Przestepstwa..., s. 111
36 W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo..., s. 706

37 R.A. Stefanski (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefanski, Warszawa 2025, s. 1830.
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przestepstwa jest wywotanie negatywnego skutku w postaci pogorszenia
sytuacji finansowej dtuznika do poziomu uniemozliwiajacego wykonywa-
nie zobowiazan.

W doktrynie podkresla sie, ze niewyptacalnosé w rozumieniu art. 301 k.k. po-
winna byc¢ interpretowana z uwzglednieniem przepiséw prawa upadtoscio-
wego, jako stan trwatej utraty zdolnosci do wykonywania wymagalnych
zobowigzan pienieznych?®t. Jednoczesnie wskazuje sie, ze odpowiedzialnos¢
karna powstaje wytacznie wowczas, gdy sprawca swoim dziataniem przy-
czynia sie do powstania tego stanu, a nie jedynie funkcjonuje w warunkach
juz istniejacego kryzysu finansowego®.

Strona podmiotowa przestepstwa z art. 301 k.k. ma charakter umysliny,
przy czym w praktyce dominujgce znaczenie ma zamiar bezposredni, ukie-
runkowany na doprowadzenie do niewyptacalnosci lub co najmniej swia-
dome godzenie sie na taki skutek*. W literaturze wskazuje sie, ze odroz-
nienie  dopuszczalnego ryzyka gospodarczego  od zachowan
penalizowanych na gruncie tego przepisu wymaga kazdorazowo pogtebio-
nej analizy okolicznosci konkretnej sprawy*.

Z kolei art. 302 k.k. penalizuje zachowania polegajace na faworyzowaniu
niektorych wierzycieli kosztem innych, naruszajace zasade rownomiernego
zaspokojenia wierzycieli (par condicio creditorum). Przestepstwo to polega
na sptacaniu lub zabezpieczaniu wybranych wierzycieli w sytuacji zagroze-
nia niewyptacalnoscia lub upadtoscia, z pominieciem pozostatych upraw-
nionych podmiotow+.

Istota tego czynu zabronionego nie jest samo zaspokojenie wierzyciela,
lecz jego uprzywilejowanie w sposdb sprzeczny z zasadami rownosci wie-
rzycieli. W orzecznictwie wskazuje sie, ze dla realizacji znamion przestep-
stwa nie jest konieczne catkowite pokrzywdzenie innych wierzycieli, wystar-
czajace jest naruszenie zasad proporcjonalnego zaspokojenia.

38 R. Zawtocki, Prawo karne gospodarcze..., s. 220.
39 J. Majewski, Przestepstwa..., s. 134

40 W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo..., s. 708.

41 W. Wroébel, A. Zoll, Polskie prawo..., s. 708.

42 R.A. Stefanski (w:) Kodeks..., s. 1835
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W doktrynie podkresla sie, ze przepis art. 302 k.k. ma szczegdlne znaczenie
w sytuacjach poprzedzajacych ogtoszenie upaditosci, gdy dtuznik podejmu-
je dziatania zmierzajgce do selektywnego regulowania zobowigzan“. Prze-
pis ten ma zatem na celu przeciwdziatanie arbitralnemu preferowaniu nie-
ktorych wierzycieli oraz ochrone zbiorowego interesu wszystkich
podmiotéw uprawnionych do zaspokojenia.

Zarowno art. 301, jak i art. 302 k.k. znajduja zastosowanie w kontekscie dzia-
talnosci spotek kapitatowych, w ktorych decyzje dotyczace sytuacji finan-
sowej przedsiebiorstwa podejmowane sg przez cztonkow zarzadu. Na pod-
stawie art. 308 k.k. odpowiedzialnos¢ karna moze zostac przypisana
osobom faktycznie zarzadzajacym majatkiem spotki, o ile miaty one realny
wptyw na podejmowane decyzje oraz swiadomosc ich skutkow dla wierzy-
cieli“.

Podsumowujac — przepisy art. 3011 302 k.k. petnig komplementarna funkcje
wobec art. 300 k.k., rozszerzajac zakres ochrony wierzycieli na sytuacje zwia-
zane z powstaniem niewyptacalnosci oraz naruszeniem zasady réwnego
traktowania wierzycieli. Ich stosowanie wymaga jednak szczegdlnej ostroz-
nosci, aby nie prowadzi¢ do nadmiernej penalizacji decyzji gospodarczych
podejmowanych w warunkach ryzyka ekonomicznego.

WNIOSKI DE LEGE LATA

Analiza przepisow art. 300-302 k.k. prowadzi do wniosku, ze regulacje te
tworza spojny system karnoprawnej ochrony wierzycieli, obejmujacy zarow-
no dziatania prowadzace do uszczuplenia majatku dtuznika, jak i zachowa-
nia skutkujace powstaniem niewyptacalnosci lub naruszeniem zasady row-
nomiernego zaspokojenia wierzycieli. Ich funkcja jest nie tylko ochrona
indywidualnych interesow majatkowych, lecz takze zapewnienie bezpie-
czenstwa i rzetelnosci obrotu gospodarczego.

W obowiagzujagcym stanie prawnym kluczowe znaczenie ma szerokie, funk-
cjonalne rozumienie znamion tych przestepstw, pozwalajace na uwzgled-

43 R. Zawtocki, Przestepstwa przeciwko wierzycielom. Rozdziat..., s. 223

44 Wyrok SN z 2.04.2008 r. (Ill KK 473/07), OSNwSK 2008, nr 1, poz. 728.

66 PRAWO KARNE



nienie realiow wspodtczesnego obrotu gospodarczego. Dotyczy to w szcze-
golnosci interpretacji pojec takich jak ,uszczuplenie zaspokojenia”, ,zagro-
zenie niewyptacalnoscig” czy ,faworyzowanie wierzycieli”, ktdre nie moga
by¢ ujmowane wytacznie formalistycznie, lecz wymagaja analizy ekono-
micznego kontekstu dziatania sprawcy.

Istotnym elementem konstrukcji omawianych przestepstw jest ich Sciste
powigzanie ze stosunkiem zobowigzaniowym, co uzasadnia traktowanie
ich jako przestepstw indywidualnych niewtasciwych. W konsekwencji od-
powiedzialnosc¢ karna nie wynika z samego podjecia okreslonych czynnosci
dotyczacych majatku, lecz z ich wptywu na mozliwos¢ zaspokojenia wierzy-
ciela.

Na szczegolne podkreslenie zastuguje znaczenie art. 308 k.k., ktéry umoz-
liwia przypisanie odpowiedzialnosci karnej osobom fizycznym dziatajacym
w imieniu oséb prawnych. Przepis ten stanowi niezbedny element systemu,
pozwalajacy na skuteczne sciganie przestepstw przeciwko wierzycielom
w realiach gospodarki opartej na dziatalnosci spotek kapitatowych.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze odpowiedzialnosé cztonkow zarzadu
spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia ma charakter scisle indywidualny.
Sam fakt petnienia funkcji w organie spotki nie jest wystarczajacy do przy-
pisania odpowiedzialnosci karnej. Konieczne jest wykazanie rzeczywistego
wptywu danej osoby na podejmowanie decyzji dotyczacych majatku
oraz swiadomosci ich skutkow dla wierzycieli.

Obowiagzujace regulacje wymagaja rowniez zachowania rownowagi pomie-
dzy ochrona wierzycieli a zasada swobody dziatalnosci gospodarczej. Nie
kazde niepowodzenie ekonomiczne czy btedna decyzja gospodarcza moga
by¢ kwalifikowane jako przestepstwo. Granica odpowiedzialnosci karnej
powinna by¢ wyznaczana przez element bezprawnosci i zamiaru pokrzyw-
dzenia wierzycieli, a nie przez sam skutek w postaci pogorszenia sytuacji
finansowej przedsiebiorstwa.
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POSTULATY DE LEGE FERENDA

Pomimo zasadniczej spojnosci regulacji dotyczacych przestepstw przeciw-
ko wierzycielom, analiza ich stosowania w praktyce pozwala sformutowac
kilka postulatow de lege ferenda, zmierzajacych do zwiekszenia przejrzy-
stosci i efektywnosci tych przepisow.

W pierwszej kolejnosci zasadne wydaje sie doprecyzowanie pojecia ,zagro-
zenia niewyptacalnoscia”. Obecnie ma ono charakter ocenny i bywa réznie
interpretowane w praktyce, co moze prowadzi¢ do rozbieznosci orzeczni-
czych. Rozwazenia wymaga wprowadzenie ustawowego odwotania do kry-
teriow znanych prawu upadtosciowemu, co zwiekszytoby przewidywalnosc
stosowania prawa.

Po drugie, wskazane bytoby wyrazniejsze okreslenie granic odpowiedzial-
nosci 0oséb zarzadzajacych podmiotami gospodarczymi. W szczegdlnosci
dotyczy to sytuacji zarzadow wieloosobowych, w ktorych zakres odpowie-
dzialnosci poszczegdlnych cztonkow nie zawsze jest jednoznaczny. Rozwa-
zeniawymaga wprowadzenie regulacji podkreslajacych znaczenie podziatu
kompetencji oraz rzeczywistego wptywu na decyzje gospodarcze.

Kolejnym postulatem jest doprecyzowanie relacji pomiedzy przepisami
prawa karnego a regulacjami prawa upadtosciowego i restrukturyzacyjne-
go. W praktyce wystepuja trudnosci w ustaleniu momentu, w ktérym dzia-
tania dtuznika przestaja miesci¢ sie w granicach dopuszczalnych dziatan
restrukturyzacyjnych, a zaczynaja realizowac¢ znamiona czynu zabronione-

go.

Wreszcie, rozwazenia wymaga wprowadzenie bardziej precyzyjnych kryte-
riow odréznienia dopuszczalnego ryzyka gospodarczego od zachowan pe-
nalizowanych. Obecnie granica ta wyznaczana jest gtownie przez praktyke
orzecznicza, co moze prowadzi¢ do niepewnosci prawnej po stronie osob
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.

Podsumowujac — postulaty de lege ferenda zmierzaja nie tyle do zmiany
istoty przestepstw przeciwko wierzycielom, ile do zwiekszenia klarownosci
ich stosowania oraz zapewnienia wiekszej przewidywalnosci odpowiedzial-
nosci karnej w obrocie gospodarczym.
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STRESZCZENIE

Artykut dotyczy odpowiedzialnosci karnej cztonkdéw zarzadu spotki z ogra-
niczona odpowiedzialnoscia za przestepstwa przeciwko wierzycielom okre-
Slone w art. 300-302 k.k., z uwzglednieniem znaczenia art. 308 k.k. Analizie
poddano przestanki przypisania odpowiedzialnosci osobom fizycznym dzia-
tajacym w imieniu spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia, w szczegdlno-
Sci w sytuacjach udaremnienia lub uszczuplenia zaspokojenia wierzyciela,
doprowadzenia do niewyptacalnoscialbo upadtosci oraz faworyzowania wy-
branych wierzycieli. W opracowaniu wskazano, ze odpowiedzialnos¢ czton-
ka zarzadu nie moze wynikac¢ wytgcznie z formalnego petnienia funkcji,
lecz wymaga ustalenia jego rzeczywistego wptywu na decyzje majatkowe
spotki oraz swiadomosci skutkow podejmowanych dziatan. Artykut akcen-
tuje subsydiarny charakter ochrony karnoprawnej wierzycieli oraz potrzebe
zachowania rownowagi miedzy ochrona bezpieczenstwa obrotu gospodar-
czego a niedopuszczalnoscig nadmiernej penalizacji ryzyka gospodarczego.

Stowa kluczowe: prawo karne gospodarcze, przestepstwa przeciwko wie-
rzycielom, odpowiedzialnosc karna cztonkow zarzadu, spotka z ograniczona
odpowiedzialnoscia, niewyptacalnosc, pokrzywdzenie wierzycieli, art. 300-
302 k.k., art. 308 k.k.
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ABSTRACT

The article discusses the criminal liability of members of the management
board of a limited liability company for offences against creditors under
Articles 300-302 of the Polish Criminal Code, taking into account Art-
icle 308 of the Polish Criminal Code. The analysis focuses on when liability
may be attributed to persons acting on behalf of a limited liability company,
especially in cases where they prevent or limit a creditor’s satisfaction,
cause insolvency or bankruptcy, or favour selected creditors.

The article shows that a management board member cannot be held crim-
inally liable only because they formally hold this position. It is necessary to
establish that they had a real influence on the company's financial de-
cisions and were aware of the consequences of their actions. The article
also points out that criminal-law protection of creditors should be used
only where necessary. It should not replace civil-law remedies or lead to
excessive criminal liability for ordinary business risk.

Keywords: economic criminal law, offences against creditors, criminal li-
ability of management board members, limited liability company, insolv-
ency, prejudice to creditors, Articles 300-302 of the Polish Criminal Code,
Article 308 of the Polish Crimal Code.
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Izba Adwokacka w Czestochowie

Celem niniejszego artykutu jest analiza standardéw ochrony matoletnich z perspektywy ich
przydatnosci jako narzedzia wzmacniajacego prawny system ochrony dzieci przed przemoca.
Ochrona dzieci przed przemocaj jest jednym z podstawowych, wrecz kluczowych obowigzkéw
panstwa oraz spoteczenstwa. Standardy ochrony matoletnich stanowia zbiér obowigzkowych
procedur oraz zasad, ktérych celem nadrzednym jest przeciwdziatanie przemocy

wobec dzieci oraz zapewnienie wszystkim dzieciom bezpieczenstwa.

STANDARDY OCHRONY
MALOLETNICH - WPROWADZENIE

Dzieci juz od momentu pojawienia sie ich na swiecie powinny pozostawac
pod szczegdlna ochrong prawna, ktéra powinna stuzy¢ przede wszystkim
zapobieganiuich krzywdzie. W ostatnich latach przeciwdziatanie przemocy
wobec dzieci stato sie jednym z kluczowych wyzwan, stawianych nie tylko
systemowi prawnemu, ale takze instytucjom odpowiedzialnym za bezpie-
czenstwo dzieci.
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Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.! w art. 72 stanowi
oochronie praw dziecka. Zgodnie z przepisem wskazanego artykutu, Rzecz-
pospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka. Kazdy ma prawo zadac
od organow wiadzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucien-
stwem, wyzyskiem i demoralizacja (ust. 1). Dziecko pozbawione opieki ro-
dzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wtadz publicznych (ust. 2). W toku
ustalania praw dziecka organy wtadzy publicznej oraz osoby odpowiedzial-
ne za dziecko sa obowigzane do wystuchania i w miare mozliwosci uwzgled-
nienia zdania dziecka (ust. 3). Kolejno ustawodawca wskazat, ze kompeten-
cje i sposdb powotywania Rzecznika Praw Dziecka okresla ustawa (ust. 4).

Przywotany przepis art. 72 Konstytucji ,statuuje zasade ochrony praw dziec-
ka przez panstwo, z ktora wiaze sie przystugujace kazdemu prawo do za-
dania zapewnienia dziecku ochrony przed przemoca, okrucienstwem, wy-
zyskiem i demoralizacja, a takze przystugujace dziecku prawo do opieki
i pomocy ze strony panstwa i do bycia wystuchanym w miare mozliwosci
w toku ustalania jego praw”. Przepis ten ,tworzy ramy prawne ochrony praw
dziecka, w tym rowniez dokonuje konstytucjonalizacji instytucji Rzecznika
Praw Dziecka".

Trybunat Konstytucyjny podkreslit, ze ,(...) pojecie «praw dziecka» w przepi-
sach Konstytucji nalezy rozumiec jako nakaz zapewnienia ochrony intere-
sow matoletniego, ktory w praktyce sam moze jej dochodzi¢ w bardzo ogra-
niczonym zakresie. Dobro dziecka jest rowniez ta wartoscia, ktora
determinuje ksztatt innych rozwigzan instytucjonalnych”.

W celu wprowadzenia do analizy weztowego zagadnienia zasadne jest przy-
wotanie — choc¢by fragmentaryczne — aktow prawnych, w ktérych ustawo-
daweca przewidziat konkretne instytucje stuzace ochronie matoletnich dzie-
ci. Takie przywotanie nie bedzie mie¢ na celu szczegodtowej analizy
konkretnych instytucji stuzacych ochronie dzieci przed przemocs, nato-
miast stanowi¢ bedzie swoista podstawe wprowadzajacg Czytelnika
W aspekty zwigzane z ochrona matoletnich przed przemoca, czy scislej — te-
matyka zwigzana ze standardami ochrony matoletnich, ktére to standardy

1 Ustawa z 2.04.1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1997 r. nr 78 poz. 483 z pozn. zm.), dalej: Konstytucja
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, WKP 2023, komentarz do art. 72.

3 Wyrok TK z 28.04.2003 r. (K 18/02), OTK-A 2003, nr 4, poz. 32.
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stanowiag niewatpliwie dopetnienie uregulowan zwigzanych z ochrong ma-
toletnich dzieci przed przemoca.

Poszukujac w polskim porzadku prawnym regulacji dotyczacych ochrony
matoletnich dzieci, zwrdci¢ uwage nalezy w szczegodlnosci na nastepujace
ustawy:

1. ustawe z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy’, np. art. 96'
oraz art. 109 § 1 k.r.o.,

2. ustawe z 6.06.1997 r. - Kodeks karny®, np. art. 207,
3. ustawe z 29.07.2005 r. - o przeciwdziataniu przemocy domowej°.

Zgodnie z art. 96' k.r.o. osobom wykonujacym witadze rodzicielska oraz spra-
wujacym opieke lub piecze nad matoletnim zakazuje sie stosowania kar
cielesnych. Przewidziany przez ustawodawce zakaz dotyczy nie tylko rodzi-
cow matoletniego, pozostajacego pod wiadza rodzicielska dziecka, ale
i 0s6b sprawujacych opieke lub piecze nad matoletnim dzieckiem na pod-
stawie stosownego orzeczenia wydanego przez sad oraz osob, ktére fak-
tycznie sprawuja opieke nad dzieckiem. Przewidziana regulacja stuzy
ochronie godnosci i praw dziecka’. Jego naruszenie moze stanowic¢ pod-
stawe ingerencji sadu w sfere przystugujacej danemu podmiotowi prawa
wiadzy rodzicielskiej.

Zgodnie z przepisem art. 109 § 1 k.r.o. jezeli dobro dziecka jest zagrozone,
sad opiekunczy wyda odpowiednie zarzadzenia. Niewatpliwie sad opiekun-
czy na podstawie art. 109 k.r.o. moze wydac kazde zarzadzenie, jakiego w da-
nych okolicznosciach wymaga dobro dziecka. Przywotac¢ nalezy za G. Je-
drejkiem, iz ,Sad Najwyzszy podkresla, ze realizacja wyrazonej
w art. 3 ust. 1 Konwencji o prawach dziecka zasady ochrony dobra dziecka,
oznaczajacej, ze «we wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci, podejmo-

4 Ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2809), dalej: k.r.o.
5 Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 383), dalej: k.k

6 Ustawa z 29.07.2005 r. - o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1673), dalej: ustawa o przeciwdziataniu przemocy
domowej.

7 Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. M. Fras, M. Habdas, WKP 2025, komentarz do art. 961 k.r.o
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wanych miedzy innymi przez sady sprawa nadrzedna winno by¢ najlepsze
zabezpieczenie intereséw dziecka», polega na koniecznosci przeprowadze-
nia wszechstronnego i wyczerpujacego postepowania dowodowego, po-
przedzajacego wydanie orzeczenia w przedmiocie wtadzy rodzicielskiej".
Stusznie Sad Najwyzszy podkreslit w postanowieniu z 11.02.2000 r,,
ze ,wzglad na dobro dziecka polega na wybraniu wsrod istniejacych wa-
runkow — w jakich dziecko mogtoby przebywac — tych z nich, ktére gwaran-
tuja lepsze mozliwosci jego rozwoju duchowego, psychicznego i fizyczne-
go™.

Przechodzac natomiast do uregulowan zawartych w k.k., nie sposob nie
przywotac art. 207 § 1, ktory przewiduje odpowiedzialnos¢ karng tego, kto
zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizsza lub nad inna osoba
pozostajaca w statym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy.
Ustawodawca wprowadzit w przepisie typy kwalifikowane przestepstwa
znecania sie, ktore penalizowane sa surowiej, niz ma to miejsce w przypad-
ku typu podstawowego przestepstwa. W ustawie przewidziano m.in, ze su-
rowszej odpowiedzialnosci podlega ten, kto zneca sie fizycznie lub psy-
chicznie nad osoba nieporadna ze wzgledu na jej wiek, stan psychiczny
lub fizyczny.

Sad Najwyzszy w uchwale z 9.06.1976 r. stusznie okreslit, iz ,stosunek zalez-
nosci od sprawcy (..) zachodzi wowczas, gdy pokrzywdzony nie jest zdolny
z wiasnej woli przeciwstawic sie znecaniu i znosi je z obawy przed pogor-
szeniem swoich dotychczasowych warunkoéw zyciowych (np. utrata pracy,
srodkow utrzymania, mieszkania, roztgka lub zerwaniem wspotzycia
ze sprawca). Stosunek tego rodzaju moze istnie¢ z mocy prawa (np. w razie
ustanowienia opieki lub umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej)
albo na podstawie umowy (np. miedzy pracodawca a pracownikiem, na-
jemca lokalu a wynajmujacym itp.). Moze takze wynikac¢ z sytuacji faktycz-
nej, stwarzajacej dla sprawcy sposobnos¢ znecania sie przy wykorzystaniu
nad ofiarg przewagi, jaka mu daje taczaca ich wiez materialna, osobista
lub uczuciowa"".

8 G. Jedrejek, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2019, komentarz do art. 109 k.r.o.
9 Postanowienie SN z 11.01.2000 r. (I CKN 1106/99), LEX nr 1635485

10 Uchwata SN cata izba SN - Izba Karna z 9.06.1976 r. (VI KZP 13/75), OSNKW 1976, nr 7-8, poz. 86.

STANDARDY OCHRONY MALOLETNICH JAKO NARZEDZIE WZMACNIAJACE PRAWNY SYSTEM... 79



q“\

Orzecznictwo stoi na stanowisku, iz ,na gruncie art. 207 § 1a k.k. za osobe
nieporadna nalezy uznac¢ osobe w bardzo mitodym wieku (kilkuletnie
lub mtodsze dziecko), ktdre z racji swojego niedojrzatego wieku, rozwoju
psychicznego i fizycznego nie sa w stanie samodzielnie egzystowac i wy-
magaja wyjatkowej, szczegodlnej czutosci, troski, szacunku i dbatosci ze stro-
ny opiekundéw prawnych"".

Nie mozna zapominac, iz oprocz uregulowan prawnych zabezpieczajacych
dobro matoletniego dziecka, tj. uregulowan zawartych w prawie rodzinnym
i opiekunczym czy tez w prawie karnym, w polskim porzadku prawnym
funkcjonuje rowniez ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej.
W mysl tej ustawy, w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawodawca definiuje osobe do-

zZnajaca przemocy domowej — przez ktdra nalezy rozumiec:

»a) matzonka, takze w przypadku gdy matzenstwo ustato lub zostato

uniewaznione, oraz jego wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkéw,
b) wstepnych i zstepnych oraz ich matzonkéw,
c) rodzenstwo oraz ich wstepnych, zstepnych i ich matzonkéw,

d) osobe pozostajagca w stosunku przysposobienia i jej matzonka oraz ich

wstepnych, zstepnych, rodzenistwo i ich matzonkéw,

e) osobe pozostajaca obecnie lub w przesztosci we wspélnym pozyciu oraz jej

wstepnych, zstepnych, rodzenistwo i ich matzonkéw,

f) osobe wspdlnie zamieszkujaca i gospodarujaca oraz jej wstepnych,

zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkéw,

g) osobe pozostajaca obecnie lub w przesztosci w trwatej relacji uczuciowej

lub fizycznej niezaleznie od wspélnego zamieszkiwania i gospodarowania,
h) matoletniego

- wobec ktérych jest stosowana przemoc domowa”.

11 Wyrok SN z 26.01.2022 r. (IV KK 550/21), LEX nr 3391506,
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Na podstawie art. 11a ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej
osoba doznajgca przemocy moze zadac, aby w razie gdy osoba wspdlnie
zajmujaca mieszkanie swoim zachowaniem polegajacym na stosowaniu
przemocy domowej czyni wspolne zamieszkiwanie szczegdlnie uciazliwym,
sad rejonowy, stosujac przepisy postepowania cywilnego, zobowigzat osobe
stosujacg przemoc domowa do opuszczenia wspolnie zajmowanego
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia. Jednoczesnie osoba dozna-
jaca przemocy domowej moze zadac orzeczenia wobec osoby dopuszcza-
jacej sie przemocy zakazu zblizania na odlegtos¢ wyrazong w metrach
badz zakazu kontaktowania — gdy osoba stosujgca przemoc domowa swo-
im zachowaniem polegajacym na stosowaniu przemocy domowej stwarza
zagrozenie dla zycia lub zdrowia osoby doznajacej tej przemocy (art. 11aa
ust. 1 ww. ustawy). Osoby doznajgce przemocy domowej, a jednoczesnie
uczeszczajgce m.in. do szkoty, placowki oswiatowej, opiekunczej lub arty-
stycznej (a wiec najczesciej dzieci), moga domagac sie, aby sad wydat wo-
bec osoby stosujacej przemoc domowa stwarzajaca zagrozenie dla zdrowia
lub zycia zakaz wstepu na teren tychze placéowek.

Istotnym walorem wspomnianej procedury jest brak zwigzania sadu zada-
niem wniosku (art. 11aa ust. 3 ww. ustawy) oraz ustawowy, miesieczny ter-
min, w jakim sad orzeka w przedmiocie ztozonego wniosku (art. 560° k.p.c.),
jak i skrocony czas postepowania odwotawczego (miesigc od przedstawie-
nia akt sprawy przez sad pierwszejinstancjiwraz zapelacjg —art. 5607 k.p.c.),
ktore niewatpliwie maja przetozenie na rzeczywista skutecznosc opisanych
regulacji — w tym w zakresie ochrony matoletnich domownikdw, dotknie-
tych przemoca domowa.
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ANALIZA STANDARDOW OCHRONY
MALOLETNICH JAKO NARZEDZIA
WZMACNIAJACEGO PRAWNY SYSTEM OCHRONY
DZIECI PRZED PRZEMOCA

Przepisy dotyczgce standardéw ochrony matoletnich znajduja sie w art. 22b
oraz 22c ustawy z 13.05.2016 r. — o przeciwdziataniu zagrozeniom przestep-
czoscig na tle seksualnym i ochronie matoletnich'. Powyzsza ustawa zostata
zmieniona ustawa z 28.07.2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opie-
kunczy oraz niektorych innych ustaw, czyli tzw. ,ustawa Kamilka”, stanowia-
c3 odpowiedz panstwa na tragicznag Smierc¢ osmioletniego chtopca z Cze-
stochowy, wobec ktérego przez diugi czas ojczym i matka stosowali
przemoc domowa, doprowadzajac ostatecznie do powstania ciezkich ob-
razen ciata, skutkujacych jego zgonem 8.05.2023 r."* Powodem do przyjecia
nowelizacji byto ujawnienie licznych niedociagniec¢ legislacyjnych i zwigza-
nych z tym luk proceduralnych, ktdore ostatecznie sprawity, ze aparat pan-
stwa nie zadziatat i nie zapewnit matoletniemu odpowiedniej opieki®. Na
mocy nowelizacji uszczegodtowiono rowniez niektére z wyzej omowionych
procedur, np. w zakresie orzeczenia o zakazie, o ktérym mowa w art. 11aa
ust. 4 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, obligujac sad rodzin-
ny do podjecia bezzwtocznych czynnosci w celu ustalenia sytuacji matolet-
niego w razie otrzymania zawiadomienia o postanowieniu, a w pézniejszym
czasie — do wszczecia z urzedu postepowania dotyczacego wiadzy rodzi-
cielskiej, chyba ze nie zachodzi koniecznos¢ jego wszczecia, w szczegdlnosci
gdy takie postepowanie sie toczy.

12 Ustawa z 13.05.2016 r. - o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym i ochronie matoletnich (tj. Dz.U. z 2026 r.
poz. 110), dalej: ustawa o o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym i ochronie matoletnich.

13 Wyrokiem z 8.05.2026 r. Sad Okregowy w Czestochowie skazat Dawida B. na kare 25 lat pozbawienia wolnosci, uznajac go winnym
spowodowania u pokrzywdzonego Kamilka cigzkich obrazen ciata, ktore skutkowaty jego $miercig 8 maja (po miesigcu), oraz znecania sie
ze szczegOlnym okrucienstwem nad nim. Matka dziecka, Magdalena B., zostata uznana winna pomocnictwa mezowi w czynach, ktore doprowadzity
do ciezkich obrazer Kamilka skutkujacych $miercia dziecka, a takZe znecania sie nad swoimi dzie¢mi oraz sprowadzenia bezposredniego zagrozenia
dla zdrowia i zycia matoletniego Kamilka, za co sad wymierzyt jej kare 16 lat pozbawienia wolnosci. W tym samym procesie za nieudzielenie pomocy
Kamilkowi zostali skazani rowniez Aneta i Wojciech J. - wujostwo chtopca. Apelacje od wyroku zapowiedziata juz przyrodnia siostra Kamilka - RPD

po wyroku w sprawie $mierci Kamilka. "Trudno ubrac w stowa", https:ftvn24.pl/polska/smierc-kamilka-z-czestochowy-rzeczniczka-praw-dziecka-

wyrok-zostanie-zaskarzony-st9036573 (dostep 9.05.2026 r.).

14 Zob. raport sporzadzony na podstawie art. 22m ust. 6 ustawy z 13.05.2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle
seksualnym i ochronie matoletnich pt. Analiza 1/2024 o przeprowadzonej analizie zdarzenia, na skutek ktérego matoletni ponidst smierc z 28.02.2025 r.,
Zespot ds. analizy zdarzen przedstawit pierwszy raport dot. sprawy Kamilka z Czestochowy, https:/www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/zespol-ds-analizy-
zdarzen-przedstawil-pierwszy-raport-dot-sprawy-kamilka-z-czestochowy (dostep: 9.05.2026 r.).
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Tzw. ,ustawa Kamilka" weszta w zycie 15.02.2024 r., zas obowigzek wprowa-
dzenia standarddw ochrony matoletnich miat zostac¢ zrealizowany w termi-
nie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie przedmiotowej ustawy. Termin ten
nie mogt by¢ wiec diuzszy niz do dnia 15.08.2024 r. | to witasnie od tego
momentu wszystkie placowki turystyczne, oswiatowe, opiekuncze, sporto-
we, wychowawcze, w ktorych przebywajg matoletnie dzieci lub moga one
przebywac, maja prawny obowigzek wdrozenia zasad, procedur, ktore maja
na celu zapobieganie krzywdzeniu dzieci. Standardy ochrony matoletnich
to obowigzkowe procedury bezpieczenstwa. Stuza one zapobieganiu
krzywdzeniu matoletnich dzieci, a takze tworzg swoistg ochrone i poczucie
bezpieczenstwa matoletnich dzieci, majac na wzgledzie ich dobro.

Zgodnie z art. 1 ustawy — okresla ona szczegdlne srodki ochrony przeciw-
dziatajace zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym i szczegodlne
Srodki ochrony matoletnich. Tymi szczegdlnymi sSrodkami ochrony matolet-
nich sa zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy:

1) ocena prawdopodobiefistwa ponownego popetnienia przestepstwa

przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkode matoletniego;

2) standardy ochrony matoletnich;

3) analiza zdarzen, w wyniku ktérych matoletni na skutek dziatania rodzica

albo opiekuna prawnego lub faktycznego poniést Smier¢ lub doznat ciezkiego

uszczerbku na zdrowiu;

4) Krajowy Plan Przeciwdziatania Przemocy na Szkode Matoletnich

oraz Krajowy Plan Przeciwdziatania Przestgpstwom Przeciwko Wolnosci

Seksualnej i Obyczajnosci na Szkode Matoletnich;

5) kontrola wykonywania obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 21 oraz art. 22b.
Ponadto zgodnie z art. 3 ust. 1szczegdlnymi srodkami ochrony przeciwdzia-
tajacymi zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym, o ktérych mowa

w art. 1, sa:

1) Rejestr Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym;
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2) obowiazki pracodawcéw i innych organizatoréw w zakresie dziatalnosci
zwigzanej z wychowaniem, edukacj3, wypoczynkiem, leczeniem,
Swiadczeniem porad psychologicznych, rozwojem duchowym, uprawianiem
sportu lub realizacja innych zainteresowan przez matoletnich, lub z opieka
nad nimi oraz pracownikéw i innych oséb dopuszczanych do takiej

dziatalnosci;

3) okreslenie miejsc szczegdlnego zagrozenia przestepczoscia na tle

seksualnym.

Standardy ochrony matoletnich zostaty przez ustawodawce zawarte w roz-
dziale 4b ustawy, w ramach ktérego w art. 22b wskazano podmioty zobo-
wigzane do wprowadzenia standardow ochrony matoletnich. Zgodnie z tre-
Scig powotanego przepisu obowigzek wprowadzenia standardow ochrony
matoletnich ma kazdy:

1) organ zarzadzajacy jednostka systemu oswiaty, o ktérej mowa w art. 2 pkt 1-8
ustawy z dnia 14.12.2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2025 r. poz. 1043,
160 i 1837), oraz inng placéwka oswiatowa, opiekuncza, wychowawcza,
resocjalizacyjna, religijna, artystyczna, medyczna, rekreacyjna, sportowa
lub zwigzana z rozwijaniem zainteresowan, do ktérej uczeszczaja albo w ktérej

przebywaja lub moga przebywaé matoletni;

2) organizator dziatalnosci oswiatowej, opiekunczej, wychowawczej,
resocjalizacyjnej, religijnej, artystycznej, medycznej, rekreacyjnej, sportowej

lub zwigzanej z rozwijaniem zainteresowan przez matoletnich.

Artykut 22c ustawy skupia swojg uwage na tresci standardéw ochrony ma-
toletnich, sporzadzeniu, ocenie i udostepnianiu standardow. Zgodnie z tre-
Scig art. 22c ust. 1 ,w standardach, w sposdb dostosowany do charakteru
i rodzaju placowki lub dziatalnosci, okresla sie w szczegdlnosci:

1) zasady zapewniajace bezpieczne relacje miedzy matoletnim a personelem
placéwki lub organizatora, a w szczegdlnosci zachowania niedozwolone

wobec matoletnich;

2) zasady i procedure podejmowania interwencji w sytuacji podejrzenia

krzywdzenia lub posiadania informacji o krzywdzeniu matoletniego;
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3) procedury i osoby odpowiedzialne za sktadanie zawiadomien o podejrzeniu
popetnienia przestgpstwa na szkode matoletniego, zawiadamianie sadu
opiekunczego oraz w przypadku instytucji, ktére posiadaja takie uprawnienia,

osoby odpowiedzialne za wszczynanie procedury «Niebieskie Karty»;
4) zasady przegladu i aktualizacji standardéw;

5) zakres kompetencji osoby odpowiedzialnej za przygotowanie personelu
placéwki lub organizatora do stosowania standardéw, zasady przygotowania
tego personelu do ich stosowania oraz sposéb dokumentowania tej

czynnosci;
6) zasady i sposéb udostepniania rodzicom albo opiekunom prawnym
lub faktycznym oraz matoletnim standardéw do zaznajomienia sig z nimi i ich

stosowania;

7) osoby odpowiedzialne za przyjmowanie zgtoszen o zdarzeniach

zagrazajacych matoletniemu i udzielenie mu wsparcia;

8) sposéb dokumentowania i zasady przechowywania ujawnionych

lub zgtoszonych incydentéw lub zdarzen zagrazajacych dobru matoletniego”.
Ponadto ust. 2 stanowi o tym, iz ,w standardach wprowadzanych w placéw-
ce lub miejscu prowadzonej dziatalnosci, o ktérych mowa w art. 22b, nalezy

okresli¢ takze:

1) wymogi dotyczace bezpiecznych relacji miedzy matoletnimi,

a w szczegéblnosci zachowania niedozwolone;

2) zasady korzystania z urzadzen elektronicznych z dostepem do sieci

Internet;

3) procedury ochrony dzieci przed tresciami szkodliwymi i zagrozeniami

w sieci Internet oraz utrwalonymi w innej formie;

4) zasady ustalania planu wsparcia matoletniego po ujawnieniu krzywdzenia”.
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Coistotne —zgodnie z art. 22c ust. 3 ustawy ,obowiazek wprowadzenia stan-
dardéw maja takze podmioty Swiadczace ustugi hotelarskie oraz turystycz-
ne, a takze prowadzace inne miejsca zakwaterowania zbiorowego, w zakre-
sie niezbednym do zapewnienia ochrony matoletnich. Standardy, w sposéb
dostosowany do charakteru i rodzaju prowadzonych ustug, okreslaja
W szczegolnosci:

1) zasady zapewniajace bezpieczne relacje miedzy personelem podmiotu
a matoletnim, a w szczegolnosci zachowania niedozwolone

wobec matoletnich;

2) zasady i procedury identyfikacji matoletniego przebywajacego w obiekcie
hotelarskim i jego relacji w stosunku do osoby dorostej, z ktéra przebywa

w tym obiekcie;

3) zasady i procedury reagowania w przypadku uzasadnionego
przypuszczenia, ze dobro matoletniego znajdujacego sie na terenie obiektu

hotelarskiego lub korzystajacego z ustug turystycznych jest zagrozone;

4) procedury i osoby odpowiedzialne za sktadanie zawiadomieh o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa na szkode matoletniego oraz zawiadamianie sadu

opiekunczego;

5) zakres kompetencji osoby odpowiedzialnej za przygotowanie personelu
podmiotu do stosowania standardéw, zasady przygotowania tego personelu

do ich stosowania oraz spos6b dokumentowania tej czynnosci”.

Niewatpliwie istotna z perspektywy kwestii formalnych, a takze prawidto-
wego okreslania standarddw ochrony matoletnich i ich stosowania w prak-
tyce, jest regulacja zawarta w art. 22c ust. 4 ustawy, zgodnie z ktérg w stan-
dardach uwzglednia sie sytuacje dzieci niepetnosprawnych oraz dzieci
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, oraz w ust. 5 wskazanego prze-
pisu, w ktorej wskazano, iz standardy sporzadza sie, majac na wzgledzie
koniecznos¢ ich zrozumienia przez osoby matoletnie. Zgodnie zas z trescia
ust. 6 podmioty, o ktorych mowa w art. 22b oraz w ust. 3, majg obowiazek
co najmniej raz na dwa lata dokonywac oceny standarddw w celu zapew-
nienia ich dostosowania do aktualnych potrzeb oraz zgodnosci z obowia-
zujacymi przepisami. Wnioski z przeprowadzonej oceny nalezy pisemnie

86 PRAWO CYWILNE



udokumentowac, zas zgodnie z trescig ust. 7 podmioty, o ktérych mowa
w art. 22b oraz w ust. 3, udostepniajg standardy na swojej stronie interne-
towej oraz wywieszaja w widocznym miejscu w swoim lokalu, w wersji zu-
petnej oraz skréconej, przeznaczonej dla matoletnich. Wersja skrécona za-
wiera informacje istotne dla matoletnich.

Istotnym rowniez uregulowaniem, na wypadek niewykonania w okreslo-
nym wowczas terminie, obowigzku wprowadzenia standarddw ochrony
matoletnich przez zobowigzane do tej czynnosci placowki, jest niewatpli-
wie art. 23b. Zgodnie bowiem z trescig art. 23b ust. 1 kto, bedac obowiagza-
nym do wprowadzenia standardoéw ochrony matoletnich, nie wykonuje
tego obowiazku, podlega karze grzywny do 250 zt albo karze nagany. Z kolei
W razie ponownego stwierdzenia niewykonania obowiazku wprowadzenia
standardow ochrony matoletnich sprawca podlega karze grzywny nie niz-
szej niz 1000 zt (ust. 2).

Standardy ochrony matoletnich sa duza zmiana w dotychczasowym po-
rzadku prawnym. Zapewniaja obowiazkowe i jednolite zasady ochrony dzie-
ci, poniewaz statuuja konkretnie wymienione zasady, obowigzujace w danej
placéwce. Mowa tutaj o kazdym podmiocie, ktory zaktada prace z dzie¢mi
lub w ktorym dzieci moga przebywacd, np. szkoty, przedszkola, ztobki, kluby
sportowe, podmioty lecznicze, biblioteki. Wprowadzenie standardow
ochrony matoletnich nie tylko zapewnia ochrone matoletnich dzieci
przed przemoca, ale takze dba o poczucie bezpieczenstwa matoletnich
dzieci, ktore przebywaja lub moga przebywac¢ w danych placowkach. Stan-
dardy ochrony matoletnich powinny obejmowac zakaz niedozwolonych za-
chowan wobec dzieci, zasady bezpiecznych relacji matoletniego dziecka
z dorosta osobg, a takze wiele innych regut, majacych na celu zapewnienie
dziecku bezpieczenstwa.

Dzieki wdrozeniu standardéw ochrony matoletnich rowniez osoby zarza-
dzajace poszczegdlnymi podmiotami moga w tatwiejszy sposob ustalic¢, co
robi¢, aby przeciwdziata¢ przemocy i w jaki sposéb zapewni¢ matoletnim
dzieciom bezpieczenstwo i ochrone na poziomie organizatorskim, zas pra-
cownicy tej placowki bardziej swiadomie niz dotychczas sg w stanie prze-
ciwdziata¢ wszelakim formom krzywdzenia dzieci. Standardy ochrony ma-
toletnich naktadaja na placowki obowigzek, aby miaty one wypracowane
konkretne procedury w sytuacjach kryzysowych, co bez watpienia zwieksza
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ochrone dzieci przed przemocs i realnie pomaga jej przeciwdziata¢. Waz-
nym aspektem jest takze to, iz placdwka musi wiedzieé, w jaki sposdb do-
kumentowac zdarzenia, czy tez w jakich sytuacjach nalezy zawiadomic od-
powiednie stuzby.

Niewatpliwie standardy ochrony matoletnich zwiekszaja odpowiedzialnosc
danej placowki, poniewaz ochrona dzieci przed krzywdzeniem jest teraz
prawnym obowiazkiem i realnym celem, nie zas dobrowolna decyzjg osoby,
ktora zauwaza przemoc wobec dziecka.

STANDARDY OCHRONY
MALOLETNICH - POTENCJAL
ORAZ WYZWANIA ZWIAZANE Z ICH
PRAKTYCZNYM STOSOWANIEM

Standardy ochrony matoletnich stanowia materie niezwykle istotna, a prze-
pisy ja regulujace maja w szczegdlnosci na celu zapewnienie bezpieczen-
stwa matoletnim dzieciom, ich ochrone przed krzywdzeniem czy wykorzy-
staniem. Wprowadzenie standardow ochrony matoletnich niewatpliwie jest
jednym z najwazniejszych krokéw w celu budowania bezpiecznego srodo-
wiska dla matoletnich dzieci, ktore przebywaja lub moga przebywac w okre-
Slonych miejscach, np. placowkach edukacyjnych czy kulturalnych.

Standardy ochrony matoletnich wzmacniaja bezpieczenstwo, jakie ma by¢
zapewnione matoletnim dzieciom, tworzac ramy postepowania minimali-
zujace ryzyko przemocy, co sprawia, iz instytucje, placowki dziatajg swiado-
miej oraz sprawniej, zas dzieci otrzymuja realng ochrone i jednoczesnie
mozliwos¢ zgtaszania niepokojacych sytuacji. Jednoczesnie standardy
zmuszaja do uporzadkowania i doprecyzowania procedur, a takze wypra-
cowania przejrzystych procedur w celu zabezpieczenia interesu dziecka,
w tym przypadku — jego ochrony i bezpieczenstwa, a takze uswiadamiaja
pracownikow instytucji czy placowek co do tego, ze stosowna reakcja jest
ich prawnym obowiazkiem, a nie tylko wyborem.

Rownie istotnym potencjatem wynikajacym z wprowadzenia standardow

ochrony matoletnich jest niewatpliwie wzrost swiadomosci pracownikow
instytucji oraz placowek, a takze wzmocnienie zaufania rodzicow i opieku-
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now prawnych matoletnich dzieci, skoro maja oni poczucie, iz ich dzieci
sg w bezpiecznym dla nich miejscu.

Bez watpienia wyzwaniem, zwigzanym z praktycznym stosowaniem stan-
dardoéw ochrony matoletnich, moga byc¢ braki kadrowe i ograniczona liczba
0s6b — personelu konkretnych jednostek organizacyjnych, co utrudnia or-
ganizacje szkolen, konsultacji, a takze monitorowanie wypracowanych pro-
cedur.

Rowniez niewystarczajgce przygotowanie merytoryczne pracownikow in-
stytucji oraz placowek moze utrudniac¢ wnikliwa kontrole sytuacji, kto-
re mogtyby swiadczy¢ o stosowaniu przemocy wobec dziecka. Osoby, kto-
re beda monitorowa¢ dane sytuacje z podejrzeniem przemocy
wobec dziecka, musza byc¢ odpowiednio przeszkolone, aby wiedziaty, w jaki
sposob nalezy prawidtowo postepowac, a takze zareagowad, aby chronic
dobro matoletniego dziecka.

Ponadto niektorzy pracownicy instytucji czy placowek moga odczuwad
obawy przed zgtaszaniem przemocy odpowiednim stuzbom, ktére to oba-
wy moga dotyczy¢ konsekwencji dokonania nieprawidtowej oceny sytuacji
czestokro¢ niejednoznacznych, wymagajacych zgtebionej analizy danego
przypadku, doswiadczenia oraz odwagi, mimo ze taki strach moze byc o tyle
bezpodstawny, ze istotnie — lepiej jest zareagowac w kazdym przypadku
mimo pewnych watpliwosci niz zignorowac sygnaty ostrzegawcze, ktére to
zaniechanie moze w przysztosci doprowadzi¢ do tragedii. W razie btednej
oceny sytuacji uruchomienie procedur przewidzianych przez standardy
ochrony matoletnich moze co najwyzej doprowadzi¢ do ustalenia, ze w da-
nym przypadku matoletniemu dziecku nie dzieje sie zadna krzywda.

Jako istotna jawi sie rowniez kwestia statego Sledzenia standardéw ochrony
matoletnich, co pozwala na biezace wprowadzanie w zycie nowych rozwia-
zan w razie pojawiajacych sie aktualizacji, podyktowanych ujawnianymi sy-
tuacjami niepozadanymi i zmieniajaca sie rzeczywistoscig spoteczna. Tylko
placowka realizujgca ten obowigzek bedzie legitymowata sie witasciwym
przygotowaniem merytorycznym oraz dazeniem do dbatosci o zwiekszone
bezpieczenstwo dzieci.
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Majac na uwadze przedstawione powyzej mozliwe nastepstwa, jakie moga
wynikac¢ z wprowadzenia standardéw ochrony matoletnich, oraz wyzwania
zwigzane z ich praktycznym stosowaniem, naturalna wydaje sie konkluzja,
ze standardy ochrony matoletnich sg potrzebne, mimo ze wymagaja od
pracownikow instytucji czy placowek ciagtej pracy, jednak gwarantuja one
ochrone dzieci przed przemoca. Standardy ochrony matoletnich sg realna
odpowiedzig na potrzeby matoletnich dzieci, zas ich wprowadzenie nie tyl-
ko zapewnia bezpieczenstwo matoletnim dzieciom, ale takze stanowi swo-
ista bariere ochronna i jednoczesnie zobowiazuje instytucje oraz placowki
do reagowania na sytuacje kryzysowe.

PODSUMOWANIE

Standardy ochrony matoletnich niewatpliwie sg narzedziem wzmacniaja-
cym prawny system ochrony dzieci przed przemoca, a ich wdrazanie sta-
nowi realna odpowiedzZ na potrzeby dzieci. Sa one kluczowe, poniewaz two-
rza spojny system ochrony dzieci przed przemoca. Standardy wprowadzaja
zasady, obowiazki oraz procedury, dzieki ktorym pracownik instytucji
czy placowki, w ktorej przebywaja lub moga przebywac dzieci, ma swiado-
mosé, w jaki sposdb moze zareagowac na sytuacje kryzysowe. W konse-
kwencji matoletnie dzieci zyskuja bezpieczenstwo oraz ochrone, zas ryzyko
ich krzywdzenia winno spadac.

Standardy ochrony matoletnich stanowig wiec ogromny potencjat. Mimo
wyzwan, standardy sag potrzebne, aby dzieci czuty sie bezpieczne. Standardy
ochrony matoletnich nalezy traktowac jako narzedzie, ktére pomaga two-
rzy¢ srodowisko przyjazne dzieciom — aby zapobiec cierpieniu tych, ktérych
prawa nie zawsze sa dostatecznie uwzgledniane.
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STRESZCZENIE

W ostatnich latach przeciwdziatanie przemocy wobec dzieci stato sie jed-
nym z kluczowych wyzwan, stawianych nie tylko systemowi prawnemu, ale
takze instytucjom odpowiedzialnym za bezpieczenstwo dzieci. Celem ni-
niejszego artykutu jest przyblizenie czytelnikowi zastosowania standardow
ochrony matoletnich jako narzedzia wzmacniajacego prawny system
ochrony dzieci przed przemoca. Niniejszy artykut porusza istotng kwestie
dotyczaca bezpieczenstwa matoletnich dzieci oraz mozliwosci dziatan ma-
jacych na celu ochrone dzieci przed krzywdzeniem. Artykut dokonuje row-
niez analizy standardéw ochrony matoletnich, jednoczesnie wskazuje ich
potencjat oraz wyzwania, jakie wiaza sie z ich praktycznym stosowaniem.

Stowa kluczowe: standardy ochrony matoletnich, ochrona matoletnich,
przeciwdziatanie przemocy, bezpieczenstwo dzieci, zasady, potencjat, wy-
zwania

ABSTRACT

In recent years, countering violence against children has become a key
challenge, posed not only to the legal system but also to institutions re-
sponsible for child safety. The purpose of this article is to familiarize the
reader with the application of child protection standards as a tool to
strengthen the legal system for protecting children from violence. This
article addresses the important issue of child safety and the possible ac-
tions aimed at protecting children from harm. The article also analyzes
child protection standards, highlighting their potential and the challenges
associated with their practical application.

Keywords: standards for the protection of minors, protection of minors,
counteracting violence, child safety, principles, potential, challenges
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rozwigzania
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apl. adw. Klaudia Sedek-Trzaska

Izba Adwokacka w Biatymstoku

Niniejszy artykut porusza problematyke zasady swobody uméw w spétce z ograniczona
odpowiedzialnoscia oraz postanowien umowy spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia,
ktére moga podlegaé modyfikacji w umowie spétki z 0.0. W artykule analizie poddane zostaty
rozwigzania prawne umozliwiajace zamieszczenie fakultatywnych postanowien umownych
dotyczacych funkcjonowania zarzadu spétki z o.0., organizacji zgromadzenia wspélnikéw
spotki z o.0. oraz kwestii dotyczacych umorzenia udziatéw w spétce z o.0. Przedmiotowe
zagadnienia w ocenie autorki stanowig istotny element funkcjonowania spétki, umozliwiajacy
dostosowanie do oczekiwan wspélnikéw spétki oraz sposobu, w jaki funkcjonuje ona

w obrocie gospodarczym.

ZASADA SWOBODY UMOW W SPOLCE Z 0.0.

Zasada swobody umow okreslona zostata w art. 353" Kodeksu cywilnego'.
Zgodnie z nig strony umowy moga uksztattowac stosunek wedle swego

1 Ustawa z 23.04.1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2025 r. poz. 1071), dalej: k.c.
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uznania, jednak tresc i cel tego stosunku nie moga sprzeciwiac sie jego
wiasciwosci, ustawie oraz zasadom wspodtzycia spotecznego.

W przypadku spoétki z 0.0. w Kodeksie spodtek handlowych? nie ma zadnego
przepisu, ktéry wprost okreslatby zakres swobody kontraktowej, a swoboda
ta zostaje ograniczona jedynie w szczegotowych przepisach odnoszacych
sie do niektorych instytucji. Dyspozytywnej regulacji ustawowej poddane
sa W wiekszosci przepisy dotyczace stosunkow wewnetrznych w spotce,
m.in. te dotyczace praw i obowigzkow wspolnikéow, z kolei stosunki ze-
wnetrzne, takie jak sposob reprezentacji spotki, podlegaja surowszej regu-
lacji ustawowej, m.in. ze wzgledu na bezpieczenstwo obrotu. Dzieki zasa-
dzie jednosci prawa cywilnego zasada swobody umow  wyrazona
w k.c. moze byc¢ stosowana do tresci umowy spotki z 0.0. Stosunek spotki
nie jest jednak typowym stosunkiem zobowigzaniowym, gdyz na podstawie
umowy spotki dochodzi do utworzenia odrebnego podmiotu prawa. Z racji
tej odmiennosci zasada swobody umow podlega ograniczeniu poprzez
ramy przepisow k.s.h. oraz natury spotki z 0.0.> Wspolnicy, przy konstruowa-
niu postanowien umowy spotki, nie moga zapominac jednak o elementach
obligatoryjnych wymienionych w art. 157 k.s.h,, tj.: firmie i siedzibie spotki;
przedmiocie jej dziatalnosci; wysokosci kapitatu zaktadowego; wskazaniu,
czy wspolnik moze miec¢ wiecej niz jeden udziat; liczbie i wartosci nominal-
nej udziatow objetych przez poszczegdlnych wspdlnikow; a takze czasie
trwania spotki, jezeli jest oznaczony. W dalszej zas kolejnosci wspodlnicy
moga ksztattowac postanowienia fakultatywne dotyczace: funkcjonowania
zarzadu spotki z 0.0, organizacji zgromadzenia wspolnikow, podwyzszenia
kapitatu zaktadowego, umorzenia udziatow, powtarzajgcych sie swiadczen
niepienieznych wspodlnika, obowigzku doptat wspodlnika, czy tez uprzywile-
jowania udziatow.

Wspdlnicy moga rowniez regulowac¢ dodatkowe stosunki umowne, takie
jak stosunki wspolnikow miedzy soba, a nie tylko miedzy wspdlnikami
a spotka. Takie postanowienia podlegajg ocenie zgodnie z art. 65 k.c. i za-
sada swobody umow wyrazona w art. 353" k.c. i moga by¢ one zamieszczone

2 Ustawa z 15.09.2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 18), dalej: k.s.h

3 A, Malarewicz-Jakubow, R. Tanajewska, Wptyw prawa kontraktowego na tres¢ umow spéfek (w:) Kodeks spétek handlowych po 15 latach
obowiqzywania, red. J. Frackowiak, Warszawa 2018, s. 266-267.
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w odrebnejumowie badz w samejumowie spotkiz 0.0,z racji tego, ze strony
umowy dysponuja swoboda wyboru formy wyrazenia oswiadczenia woli“.

2zdisepodso

Warto dodac, ze w umowie spotki z 0.0. czesto zamieszczana jest regulacja
dotyczaca instytucji prawa cywilnego, arbitrazu, czyli pozasadowego roz-
wigzywania sporow. Zamieszczony w umowie zapis na sad polubowny do-
tyczacy sporow ze stosunku spotki wiaze spotke, jej wspdlnikow, organy,
a takze cztonkow organdw spotki. Jest to rozszerzona skutecznoscé zapisu,
gdyz wiaze wszystkich uczestnikow spotki, zarowno tych pierwotnych pod-
pisujacych umowe spotki, jak i tych, ktorzy dotaczaja do spotki w trakcie jej
funkcjonowania®.

FUNKCJONOWANIE ZARZADU
SPOLKI Z 0.0.

Zarzad jest obligatoryjnym organem o kompetencjach zarzadczo-repre-
zentacyjnych, to dzieki niemu spotka z 0.0. moze skutecznie dziata¢ w ob-
rocie. Nie ma obowiazku odnoszenia sie do sposobu jego funkcjonowania
i organizacji w umowie spotki, gdyz podstawowe regulacje w tej kwestii
unormowane zostaty w k.s.h., jednak przepisy kodeksowe pozostawiajg stro-
nom umowy duza swobode w okresleniu sposobu organizacji i funkcjono-
wania tego organu, a takze sposobu wykonywania uprawnien przez jego
cztonkowe.

Zarzad reprezentuje spotke z o.0. i prowadzi jej sprawy, kompetencje te
dotycza wszystkich czynnosci sagdowych i pozasadowych. Zarzadowi przy-
stuguje domniemanie kompetencji, zgodnie z ktérym, jezeli jakies czynno-
Sci nie zostaty wyraznie zastrzezone dla innych organow, to przypadajg one
zarzadowi. Jednak czynnosci nalezace do zakresu reprezentacji, ktorymi
sa zbycie i wydzierzawienie przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej cze-
Sci, a takze ustanowienie na przedsiebiorstwie ograniczonego prawa rze-
czowego, wymagaja uchwaty wspadlnikow, dokonanie bowiem owych czyn-
nosci bez zgody wspdlnikdow powoduje ich niewaznos¢. Zgodnie

4 Wyrok SN z 20.04.2011 r. (I CSK 391/10), LEX 936480.
5 Kodeks spotek handlowych. Komentarz. Tytut Il. Spotki kapitatowe, red. R. Potrzeszcz, T. Siemiatkowski, komentarz do art. 157,

6 M. Tarska, Zakres swobody umow w spétkach handlowych, Warszawa 2012, s. 400.
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z art. 205 § 1 ks.h. sposéb reprezentacji czynnej spotki, ktérej zarzad jest
wieloosobowy, okresla umowa spotki, w przypadku braku postanowien
umownych w tym przedmiocie, do sktadania oswiadczen w imieniu spotki
wymagane jest wspotdziatanie dwoch cztonkéw zarzadu albo jednego
cztonka zarzadu tacznie z prokurentem.

Zatem sposob reprezentacji spotki z 0.0. jest uzalezniony od postanowien
umownych oraz liczebnosci organdéw, a w przypadku braku postanowien
w przedmiocie reprezentacji zastosowanie ma regulacja kodeksowa. W sy-
tuacji zarzadu jednoosobowego reprezentacja spotki z 0.0. jest jednooso-
bowa. Kiedy zarzad spotki z 0.0. jest wieloosobowy, mozliwe jest ustanowie-
nie reprezentacji tacznej, w takiej sytuacji do reprezentacji uprawniony
moze byc¢ cztonek zarzadu tacznie: z innym cztonkiem zarzadu, petnomoc-
nikiem spotki do poszczegodlnej czynnosci, petnomocnikiem do czynnosci
innego rodzaju. Natomiast reprezentacja bierna, czyli odbieranie oswiad-
czen oraz przyjmowanie pism przez spodtke z 0.0, podlega bezwzglednie
obowiazujacej regulacji kodeksowej, zgodnie z ktora oswiadczenia sktada-
ne spotce oraz doreczenia pism spotce moga by¢ dokonywane wobec jed-
nego cztonka zarzadu lub prokurenta’.

Szeroki zakres swobody kontraktowej przypada wspdlnikom spotki
7z 0.0. W zakresie uksztattowania prowadzenia spraw spotki przez zarzad.
Jezeli zas kwestia prowadzenia spraw przez zarzad wieloosobowy nie zo-
stata uregulowana odmiennie w umowie spotki, to zastosowanie maja prze-
pisy kodeksowe, zgodnie z ktorymi kazdy cztonek zarzadu ma prawo i obo-
wigzek prowadzenia spraw spotki, a czynnosci nieprzekraczajace zakresu
zwyktego zarzadu moze prowadzi¢ samodzielnie bez uprzedniej uchwaty
zarzadu. W przypadku zarzadu jednoosobowego nie ma zadnych watpli-
wosci, ze jedyny cztonek zarzadu ma prawo samodzielnie prowadzic¢ sprawy
spotki.

Uchwaty zarzadu wymagane sg w sprawach nieprzekraczajacych zwyktego
zarzadu, kiedy jeden z pozostatych cztonkow zarzadu sprzeciwit sie jej prze-
prowadzeniu, a takze w sprawach przekraczajacych zakres zwyktych czyn-
nosci spotki. Rozstrzygniecie, co stanowi czynnos¢ przekraczajaca zakres

7 K. Bilewska, A. Chtopecki, Prawo handlowe 4. Wydanie, Warszawa 2020, s. 122.
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zwykitych czynnosci spotki, zalezy od stosunkdw danej spodtki, przy ocenie
tej znaczenie ma m.in.: cel spoétkiiskala jej dziatalnosci, jednak takze umowa
spotki moze rozstrzygac te kwestie np. poprzez kwotowe okreslenie. Uchwa-
ty zarzadu zapadaja bezwzgledna wiekszoscia gtosow oddanych, czy-
li za uchwata musi zosta¢ oddane ponad 50% gtoséw, dotyczy to tych
uczestnikow, ktérzy uczestniczyli w posiedzeniu i oddali gtos, nieobecni
natomiast nie sa brani pod uwage. Kodeks spotek handlowych nie okresla
kworum potrzebnego do podjecia uchwat. Jezeli kwestia ta nie zostata ure-
gulowana w umowie, to uchwaty zapadaja bez wzgledu na liczbe obecnych.
Umowa spdtki moze przewidywac jeszcze inne, surowsze od ustawowych,
warunki podejmowania uchwat, np.: okreslona wiekszosc¢ gtoséw. Uchwaty
moga zapasc tylko wtedy, gdy wszyscy cztonkowie zostali prawidtowo za-

2zdisepodso

wiadomieni o posiedzeniu zarzadu®. Mozliwe jest uczestniczenie w posie-
dzeniu zarzadu oraz podejmowanie uchwat w formie zdalnej lub pisemnej,
umowa spotki moze wprowadzac¢ odmienne regulacje tej kwestii.

Umowa moze wskazywac m.in.: telefoniczny badz e-mailowy sposéb zwo-
tywania posiedzen, moze wyznaczac¢ miejsce i wskazywac na wymaog 0so-
bistej obecnosci podczas posiedzenia zarzadu spotki z 0.o. W umowie spotki
7z 0.0. moga zostac ustanowione rézne funkcje, takie jak: prezes, sekretarz,
skarbnik, w zarzadzie, a takze moga byc¢ przyznane okreslone kompetencje
osobom piastujacym wspomniane wyzej stanowiska. O takiej mozliwosci
stanowi art. 208 § 8 k.s.h., zgodnie z ktdrym umowa spotki moze przewidy-
wac, ze w razie rownosci gtosow decyduje gtos prezesa zarzadu, jak rowniez
moze przyznawac¢ mu okreslone uprawnienia w zakresie kierowania praca-
mizarzadu, np.: wymog uzyskania jego zgody w sprawach przekraczajgcych
zakres zwyktych czynnosci. Nalezy miec¢ jednak na wzgledzie to, ze wpro-
wadzenie roznic miedzy kompetencjami cztonkéw zarzadu stanowi odej-
Scie od zasady réownosci cztonkéw tego organu, a to moze prowadzic
do utrudnienia kierowania pracami zarzadu z powodu negatywnych sto-
sunkow miedzy piastunami tego organu®.

Prawa cztonka zarzadu do reprezentowania spotki nie mozna ograniczyc¢
ze skutkiem wobec 0sob trzecich, zatem jakiekolwiek ograniczenia w tej
kwestii nie wywotuja skutkow prawnych wobec osob trzecich i dokonanie

8 M. Dumkiewicz, A. Kidyba, Komentarz aktualizowany do art. 1-300 Kodeksu spotek handlowych, LEX/el. 2022, komentarz do art. 208

9 M. Tarska, Zakres swobody umow..., s. 408
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zabronionej czynnosci prawnej przez cztonka zarzadu z osobg trzecia jest
wazne iskuteczne, jednak moze rodzi¢ odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza
cztonka zarzadu w stosunkach wewnetrznych. Cztonkowie zarzadu moga
podlegac¢ ograniczeniom wobec spdtki, ograniczenia takie ustanawiane
sg wdziale k.s.h. dotyczacym spotki z 0.0, w umowie spotki, a takze w uchwa-
tach wspodlnikow, jezeli umowa nie stanowi inaczej — dotycza one jedynie
sfery wewnetrznej. Ograniczenia ustawowe wynikaja m.in.: z art. 209-210,
228, 229 k.s.h. Umowa spdtki moze wprowadzac okreslony podziat kompe-
tencji w zakresie prowadzenia spraw spotki, ograniczenia czasowe czy te-
rytorialne'.

Umowa spotki moze okresla¢c dtugos¢ kadencji cztonkow zarza-
du — przy czym nalezy zaznaczyc, ze jest to zagadnienie odrebne od man-
datu cztonka zarzadu. Kadencja cztonkow zarzadu spotki z 0.0. nie musi byc
okreslona w umowie, gdyz z k.s.h. wynika domniemanie kadencji rocznej,
zgodniezart.202§1k.s.h., mandat cztonka zarzadu wygasa zdniem odbycia
zgromadzenia wspolnikow zatwierdzajacego sprawozdanie finansowe
za pierwszy petny rok obrotowy petnienia funkcji cztonka zarzadu. Umowa
spotki moze jednak przewidywac powotanie cztonkdéw tego organu na okres
dtuzszy niz rok, a nawet na czas nieoznaczony, mozliwos¢ powotania na czas
nieoznaczony musi wyraznie wynikac¢ z umowy spotkil.

Zgodniezart.202§2 k.s.h.w przypadku powotania cztonka zarzadu na okres
dtuzszy niz rok mandat cztonka zarzadu wygasa z dniem odbycia zgroma-
dzenia wspolnikow, zatwierdzajgcego sprawozdanie finansowe za ostatni
petny rok obrotowy petnienia funkcji cztonka zarzadu, chyba ze umowa
spotki stanowi inaczej. Kadencje oblicza sie w petnych latach obrotowych,
chyba ze umowa spodtki stanowi inaczej. Jesli zatem cztonek zarzadu zostat
powotany w trakcie trwania roku obrotowego na dwuletnig kadencje,
np.14.11.2025r.— przy przyjeciu, ze rok obrotowy trwa od 1stycznia do 31 grud-
nia — to mandat cztonka zarzadu wygasnie z korncem 2027 r.

Jesli natomiast cztonek zarzadu zostanie powotany na czas nieoznaczony,
to jego mandat moze wygasnac¢ wskutek odwotania przez uprawniony or-

10 M. Dumkiewicz, A. Kidyba, Komentarz..., komentarz do art. 207.

11 P Pinior, Wygasniecie mandatu cztonkow organu spéiki kapitafowej w swietle najnowszego orzecznictwa Sqdu Najwyzszego, ,Przeglad Prawa
Handlowego" 2017, nr 7,s. 12
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gan, wskutek zdarzen przewidzianych w umowie spdtki, czy tez wskutek
rezygnacji albo smierci.
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Umowa spotki moze rowniez przewidywac powotanie cztonkdow zarzadu
na okres wspdlnej kadencji, co oznacza, ze mandat cztonka zarzadu powo-
tanego podzniej wygasa wraz z uptywem kadencji pozostatych cztonkow za-
rzadu, mandaty wszystkich cztonkow zarzadu wygasaja w tej samej chwili.
Wspdlna kadencja musi wynika¢ z umowy spotki z 0.0., inaczej kazdy czto-
nek zarzadu powotywany jest na swoja indywidualng kadencje. Umowa
spotki moze takze przewidywac indywidualng kadencje cztonka zarzadu
powotanego w toku kadencji, pomimo tego, ze kadencja jest wspdlna, jed-
nak musi o tym stanowi¢ sama umowa, a nie uchwata powotujgca do pet-
nienia funkcji

Zgodnie z art. 203 k.s.h. cztonkowie zarzadu, niezaleznie od dtugosci kaden-
cji, moga by¢ w kazdym czasie odwotani uchwata wspdlnikoéw. Umowa spot-
ki moze wskazywac inny niz zgromadzenie wspolnikow organ odwotujacy,
jednak niezaleznie od takiego wskazania wspodlnicy zawsze beda mieli pra-
wo do odwotania cztonka zarzadu uchwata. Umowa spotki moze zawierac
inne postanowienia dotyczace tej kwestii, w szczegdlnosci moze ona ogra-
niczac¢ prawo odwotania cztonka zarzadu do waznych powodow. Odwotanie
jest jednostronnym aktem spotki, ktory staje sie skuteczny z chwila dojscia
oswiadczenia spotki do odwotywanego cztonka zarzadu. Odwotanie jest
skuteczne niezaleznie od tego, czy zostato ujawnione w rejestrze przedsie-
biorcow. Uchwata podjeta z naruszeniem prawa jest wazna, jednakze moze
zostac zaskarzona powddztwem o uchylenie®.

ORGANIZACIJA ZGROMADZENIA
WSPOLNIKOW SPOLKI Z 0.0.

Zgromadzenie wspolnikow jest najwyzszym organem spotki z 0.0, tworza
go wszyscy wspolnicy, ktorzy dziataja, sktadajac oswiadczenia woli w formie
uchwat. To wtasnie ten organ decyduje o najwazniejszych dla ustroju i funk-
cjonowania spotki sprawach, ktore sg okreslone ustawg oraz umowa spotki.

12 M. Rodzynkiewicz, Kodeks spotek handlowych. Komentarz, Warszawa 2018, s. 438.

13 A. Kidyba, Prawo handlowe 23. wydanie, Warszawa 2021, s. 296
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Do wytacznych, zastrzezonych ustawa kompetencji zgromadzenia wspol-
nikdw nalezy m.in.: zmiana umowy spotki, przeksztatcenie spotki, udzielenie
zgody na dokonanie przez zarzad okreslonych czynnosci o istotnym zna-
czeniu dla spotki, decyzja w sprawie rozwigzania spotki, decyzje dotyczace
majatku spotki. W k.s.h. pojecie ,zgromadzenie wspdlnikow" uzywane jest
w dwoch znaczeniach — jako organ spotki i jako posiedzenie zwotane w celu
podjecia uchwaty. Organ ten zapewnia wspolnikom jako ekonomicznym
wiascicielom spotki z 0.0. wptyw na jej funkcjonowanie'.

Przepisy k.s.h. odnoszace sie do kompetencji, a takze organizacji i funkcjo-
nowania zgromadzenia wspolnikow spotki z 0.0. maja w wiekszosci impe-
ratywny charakter, jednak ustawodawca wskazat pewne kwestie, kto-
re moga zostac przez wspolnikow zmodyfikowane w umowie spotki.

W spodtce z 0.0. panuje domniemanie kompetencji zarzadu, zgodnie z kté-
rym sprawy nieprzekazane umowa lub ustawa do kompetencji innych or-
ganow pozostaja w kompetencji zarzadu, dlatego umowa powinna szcze-
gotowo okreslac  zakres kompetencji przekazanych zgromadzeniu
wspolnikow. W k.s.h. zostaty przewidziane zarowno uprawnienia wytaczne
zgromadzenia wspadlnikow, ktérych nie mozna przekazac innym organom,
jak i uprawnienia, ktérych nie mozna przekazac¢ zgromadzeniu wspodlni-
kow'™. Jednak rozstrzyganie w niektérych sprawach moze zosta¢ zmodyfi-
kowane w umowie spdtki z 0.0. Modyfikacji moze ulec wytaczna kompeten-
cja zgromadzenia wspodlnikow do wyrazenia zgody na nabycie i zbycie
nieruchomosci, uzytkowania wieczystego lub udziatu w nieruchomosci.
W umowie mozna zastrzec, ze zgoda jest potrzebna tylko do danego ro-
dzaju nieruchomosci, np. nieruchomosci rolnych, badz do czynnosci praw-
nych okreslonego rodzaju (m.in. czynnosci wytacznie rozporzadzajacych)
lub typu (np. umowy sprzedazy). Wspdlnicy moga takze postanowic, ze zgo-
da zgromadzenia wspolnikéw bedzie potrzebna tylko w sytuacji, kiedy
przedmiot czynnosci bedzie przekraczat oznaczona kwote. Nic nie stoi
na przeszkodzie, by te kompetencje przekazac¢ innemu niz zgromadzenie
wspolnikow organowi badz uchyli¢ ten obowigzek. Przekazanie kompeten-
cji do wyrazenia zgody na nabycie i zbycie nieruchomosci, uzytkowania
wieczystego lub udziatu w nieruchomosci moze okazac sie korzystne, gdy

14 A. Rachwat (w:) System Prawa Handlowego, t. 2A, Prawo spotek handlowych, red. A. Szumanski, Warszawa 2019, s. 844-845.

15 Umowa spotki z ograniczonq odpowiedzialnocig, red. A. Pietrzak, Warszawa 2020, s. 173
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w sktad zarzadu lub rady nadzorczej wchodza wszyscy wspdlnicy lub wspol-
nicy reprezentujacy znaczna czesc kapitatu zaktadowego. W takiej sytuacji
nie bedzie konieczne zwotywanie zgromadzenia wspdlnikow, co znacznie
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przyspieszy proces podejmowania decyzji, gdyz zwotanie zgromadzenia
wspolnikow jest duzo bardziej sformalizowane niz zwotanie innych orga-
now spotki z 0.0. Strony moga takze uwzglednic¢ surowsze kryteria do wy-
razenia zgody na zawarcie przez spotke z 0.0. umowy lub dokonanie innej
czynnosci prawnej w przedmiocie nabycia nieruchomosci albo udziatu
w nieruchomosci lub srodkow trwatych niz te wskazane przez ustawe
w art. 229 k.s.h., zatem strony moga zmienic¢ utamek kapitatu zaktadowego,
a takze kwote 50 000 zt Zmodyfikowany lub catkowicie wytaczony
przez umowe spotki moze byc¢ takze wymog uzyskania zgody w postaci
uchwaty wspolnikow na rozporzadzenie prawem lub zaciggniecie zobowia-
zania do swiadczenia o wartosci dwukrotnie przewyzszajacej wysokosc ka-
pitatu zaktadowego. Umowa moze wprowadzac inne kryteria, takie jak ,typ
czynnosci, np.: pod tytutem darmym, tylko czynnosci o skutku rozporzadza-
jacym, rozporzadzanie prawem rzeczowym lub prawami na dobrach nie-
materialnych, zaciggniecie kredytu”. Wspdlnicy moga przyjac inna wartosc
niz dwukrotnie przewyzszajaca wartosc kapitatu zaktadowego, przyjac cza-
sowy charakter tego wymogu, a takze przewidzie¢ wymaog zgody lub opinii
rady nadzorczej'.

Wspodlnicy moga wskaza¢ w umowie termin odbycia sie zwyczajnego zgro-
madzenia wspdlnikdéw, ktéore powinno odbyc¢ sie w terminie 6 miesiecy
po uptywie kazdego roku obrotowego. Termin ten moga okresli¢c konkretna
data albo w inny sposdb, np. pierwszy piatek miesigca. Rok obrotowy tak-
ze powinien byc¢ okreslony w umowie spdtki, przez rok obrotowy rozumie
sie rok kalendarzowy lub inny okres trwajacy 12 kolejnych petnych miesiecy
kalendarzowych. Jezeli spotka rozpoczeta swojag dziatalnos¢ w drugiej po-
towie roku obrotowego, to ksiegi rachunkowe i sprawozdania finansowe
za ten okres i rok nastepny mozna potaczyc¢. Dopuszczalne jest wskazanie
w umowie krotszego terminu odbycia zgromadzenia wspolnikow,
np. 5 miesiecy po uptywie roku obrotowego".

16 M. Tarska, Zakres swobody umow..., s. 458-460

17 Umowa..., red. A. Pietrzak, s. 166.
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Zgodnie zart. 234 k.s.h. zgromadzenia wspodlnikow odbywaja sie w siedzibie
spotki, jezeli umowa spoétki nie wskazuje innego miejsca na terytorium
RP. W umowie spotki moga zostac wskazane inne niz siedziba miejsca od-
bywania zgromadzenia wspolnikdw, moga byc¢ one alternatywne w stosun-
ku do siedziby spdtki z 0.0. albo wskazane zamiast niej. Jezeli jest kilka moz-
liwych miejsc, o tym, gdzie odbedzie sie zgromadzenie wspolnikow,
decyduje organ albo osoba zwotujaca zgromadzenie w zaproszeniu
na zgromadzenie. Zgromadzenie wspdlnikow moze odby¢ sie w innym
miejscu niz siedziba spotki z 0.0. takze w sytuacji, gdy nie jest ono wskazane
w umowie. Aby do tego doszto, potrzebna jest pisemna zgoda wszystkich
wspolnikow. Miejsce zgromadzenia musi znajdowac sie na terytorium RP,
zatem nie moga to byc¢ polskie placowki dyplomatyczne, statki morskie
i powietrzne znajdujace sie poza granicami naszego panstwa. W umowie
wystarczy wskazac¢ sama miejscowosc, nic nie stoi na przeszkodzie, by okre-
sli¢ konkretny adres, jednak moze okazac sie to niepraktyczne, gdy spdtka
nie bedzie mogta zorganizowac zgromadzenia wspolnikow w tym konkret-
nym miejscu i konieczna bedzie sformalizowana zmiana umowy spotki'®.

Art. 234 k.s.h. wprowadza mozliwos¢ udziatu w zgromadzeniu wspolnikow
przy wykorzystaniu srodkow komunikacji elektronicznej, chyba ze umowa
spotki stanowiinaczej. O udziale w zgromadzeniu wspolnikow w trybie zdal-
nym postanawia zwotujacy to zgromadzenie. Zgodnie z § 2 ww. przepisu
udziat w zgromadzeniu wspdlnikow w trybie zdalnym obejmuje w szcze-
golnosci: dwustronng komunikacje w czasie rzeczywistym wszystkich osob
uczestniczacych w zgromadzeniu wspolnikow, w ramach ktoérej moga one
wypowiadac sie w toku obrad zgromadzenia wspolnikow, przebywajac w in-
nym miejscu niz miejsce obrad zgromadzenia wspdlnikéw, i wykonywanie
osobiscie lub przez petnomocnika prawa gtosu przed zgromadzeniem
wspolnikow lub w jego toku. Szczegdtowe zasady udziatu w zgromadzeniu
wspolnikow przy wykorzystaniu srodkéow komunikacji elektronicznej okre-
Sla w formie regulaminu rada nadzorcza, zas w jej braku wspdlnicy. Regu-
lamin nie moze okreslac wymogow i ograniczen, ktdre nie sg niezbedne
do identyfikacji wspolnikow i zapewnienia bezpieczenstwa komunikacji
elektronicznej. Przyjecie regulaminu moze nastgpi¢ uchwata wspdlnikow
bez odbycia zgromadzenia, jezeli wspdlnicy reprezentujacy bezwzgledna

18 M. Rodzynkiewicz, Kodeks..., s. 519.
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wiekszos¢ gtosow wyraza na pismie zgode na tres¢ tego regulaminu.
Art. 234 k.s.h. wskazuje zatem, ze umowa spotki mozna nie tylko wytaczy¢
udziat w zgromadzeniach w trybie zdalnym, ale takze mozna wprowadzac
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inne modyfikacje, m.in.: ograniczy¢ udziat w zgromadzeniu wspolnikow
w trybie zdalnym do poszczegdlnych kategorii spraw, okresli¢ zasady iden-
tyfikacji wspodlnikow, wskazac¢ sposodb wykonywania prawa gtosu, okresli¢
wymogi techniczne, czy tez zasady dwustronnej komunikacji w czasie rze-
czywistym.

Zgodnie z art. 235 k.s.h. zgromadzenie wspolnikow zwotuje zarzad. Rada
nadzorcza lub komisja rewizyjna maja prawo zwotac zwyczajne zgromadze-
nie wspolnikow, jezeli zarzad go nie zwota w terminie okreslonym
w k.s.h. lub w umowie spotki, organy te maja takze prawo zwotac nadzwy-
czajne zgromadzenie wspolnikow, jezeli uznaja jego zwotanie za wskazane,
a zarzad nie zwota zgromadzenia wspdlnikéw w terminie dwodch tygodni
od dnia zgtoszenia odpowiedniego zadania przez rade nadzorcza lub ko-
misje rewizyjna. Zgodnie z k.s.h. umowa spotki moze przekazac¢ uprawnienia
zwotania zgromadzenia wspdlnikow w sytuacji biernosci zarzadu takze in-
nym osobom. Moga to by¢ wskazane imiennie osoby fizyczne, osoby praw-
ne, tzw. ,utomne osoby prawne”, okresleni imiennie lub reprezentujacy
okreslona czesc kapitatu zaktadowego wspolnicy spotki, jej pracownicy, itd.”®

Zgromadzenie wspolnikow jest wazne bez wzgledu na liczbe reprezento-
wanych na nim udziatow, jednak ustawa lub wspdlnicy w umowie spotki
7 0.0. Moga wprowadzi¢ ograniczenia dotyczace kworum, np. wymaog obec-
nosci okreslonego procenta kapitatu zaktadowego. W takim przypadku, aby
zapobiec paralizowaniu prac zgromadzenia z powodu niestawiania sie
na nim, nalezatoby uregulowac¢ konsekwencje braku kworum po-
przez m.in. wprowadzenie procedury upowazniajacej do zwotania kolejne-
go zgromadzenia wspolnikow z takim samym porzadkiem obrad oraz z wy-
raznym wskazaniem, ze przy procedurze zastepczej zgromadzenie
wspolnikow bedzie wazne bez wzgledu na liczbe reprezentowanych. Zasa-
da jest, ze decyzje na zgromadzeniu wspolnikow zapadajg poprzez jawne
gtosowania. Art. 247 k.s.h. wprowadza wyjatki od tej zasady, ale umowa spot-
kizo0.0.moze rozszerzac ustawowy katalog sytuacji, w ktorych dopuszczalne

19 Kodeks spotek handlowych, t. 2, Komentarz do art. 151-300, red. A. Kidyba, Warszawa 2018, 5. 574.
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jest tajne gtosowanie, nie moze jednak catkowicie wytaczyc¢ trybu jawne-
go®.

Wspdlnicy moga uczestniczy¢ w zgromadzeniu wspdlnikow i wykonywac
prawo gtosu przez swoich petnomocnikéw, chyba ze ustawa lub umowa
spotki stanowi inaczej. W umowie spotki nie mozna catkowicie wytaczyc
tego prawa, dopuszczalne jest jedynie jego ograniczenie. Nie mozna nato-
miast modyfikowac formy pisemnej, w ktdorej petnomocnictwo powinno
by¢ udzielone, i dopuszczac, by petnomocnikami byty osoby ustawowo wy-
taczone z kregu petnomocnikow?'.

Umowa spotki z ograniczonag odpowiedzialnosciag moze w okreslonym za-
kresie modyfikowac wiekszos¢ gtosow wymagana do podjecia uchwat zgro-
madzenia wspolnikow. Punktem wyjscia jest art. 245 k.s.h., zgodnie z kto-
rym uchwaty zapadaja bezwzgledna wiekszoscig gtosow, jezeli
przepisy k.s.h. lub umowa spotki nie stanowia inaczej. Umowa spotki mozna
zatem obnizy¢ wymog do wiekszosci zwyktej, podwyzszy¢ go do wiekszosci
kwalifikowanej, wprowadzi¢c wymog jednomysinosci. Modyfikacje takie
moga dotyczy¢ m.in. zatwierdzenia sprawozdania finansowego.

Odmiennie nalezy ocenic¢ sprawy, w ktorych k.s.h. przewiduje wiekszos¢
kwalifikowana. Zgodnie z art. 246 § 1 k.s.h. uchwaty dotyczace zmiany umo-
wy spotki, rozwiazania spotki oraz zbycia przedsiebiorstwa albo jego zorga-
nizowanej czesci wymagaja wiekszosci dwoch trzecich gtosow, nato-
miast uchwata w sprawie istotnej zmiany przedmiotu dziatalnosci
spotki — wiekszosci trzech czwartych gtoséw. W odniesieniu do tych uchwat
ustawodawca dopuszcza jedynie ustanowienie w umowie spotki surow-
szych warunkow ich podjecia. Nie jest zatem dopuszczalne obnizenie usta-
wowo okreslonej wiekszosci kwalifikowanej do wiekszosci zwyktej lub bez-
wzglednej, mozliwe jest natomiast jej zaostrzenie, w tym
przez wprowadzenie wymogu jednomyslnosci.

Istnieja ponadto przypadki, w ktérych k.s.h. przewiduje koniecznosc uzy-
skania zgody wszystkich wspdlnikow, ktérych dana uchwata dotyczy. Na
podstawie art. 246 § 3 k.s.h. uchwata zmieniajagca umowe spotki, zwieksza-

20 Kodeks..., red. A. Kidyba, s. 173

21 A. Rachwat (w:) System..., red. A. Szumanski, s. 849
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jaca swiadczenia wspodlnikow albo uszczuplajaca ich prawa udziatowe
lub prawa przyznane osobiscie poszczegdlnym wspdlnikom, wymaga zgo-
dy wszystkich wspolnikow objetych skutkami takiej zmiany. W tym zakresie
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wymog ustawowy ma charakter bezwzglednie obowiazujacy i nie moze
zostac ztagodzony postanowieniami umowy spotki.

UMORZENIE UDZIALOW SsPOLKI Z 0.0.

Wspadlnicy spotki z 0.0. moga odniesc¢ sie w umowie do kwestii umorzenia
udziatow. W tym miejscu nalezy przypomniec, ze to przez udziaty wspodlnik
uczestniczy w spotce, to one okreslaja zakres przystugujacych mu praw
w tej jednostce organizacyjnej, m.in.: prawo gtosu oraz prawo do zysku.

Umorzenie udziatdw natomiast jest instytucja uregulowana w art. 199 k.s.h.,
ktora prowadzi do unicestwienia udziatow, czyli w jego wyniku udziat prze-
staje istniec, a przypisane do niego obowiazki i prawa udziatowe wygasaja.
W spodtce o systemie jednoudziatowym umorzeniu moze ulec czesc¢ udziatu
7 zastrzezeniem, ze pozostata wartosc udziatu nie moze byc¢ nizsza niz 50 zi,
a w spoifce o systemie wieloudziatowym umorzeniu podlega jedynie caty
udziat. Unicestwieniu moga ulec wszystkie udziaty badz caty udziat jednego
wspolnika, co bedzie powodowato jego wystapienie ze spotki z o.0. Wyrdznia
sie trzy sposoby umorzenia: umorzenie dobrowolne, przymusowe oraz tak
zwane umorzenie automatyczne?. Celem umorzenia moze byc¢ chec¢ wy-
ptaty okreslonych kwot wspdélnikom, ktérzy nie moga zby¢ udziatu, badz tez
chec¢ wystapienia wspodlnika. Przyczyna dokonania tej operacji moze byc¢
takze unikniecie wykazania straty w sprawozdaniu finansowym oraz chec
wyptaty dywidendy wspdolnikom?.

Zgodnie z art. 199 k.s.h. dopuszczalnos¢ umorzenia udziatu musi wynikac
z umowy spotki z 0.0, a ponadto moze nastapic¢ jedynie po wpisie spotki
do rejestru. Kolejnym wymogiem jest, niewyrazony bezposrednio, ale wy-
nikajacy z catoksztattu regulacji k.s.h., stan finansowo-majatkowy pozwala-
jacy na dokonanie umorzenia. Zapis umowny dotyczacy umorzenia udzia-
tow musi spetnia¢ wszystkie warunki okreslone w art. 199 k.s.h., jego

22 Kodeks spéfek handlowych. Komentarz, red. Z. Jara, Warszawa 2022, komentarz do art. 199

23 M. Dumkiewicz, A. Kidyba, Komentarz..., komentarz do art. 199
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wadliwose powoduje bezskutecznos¢ podstawy umorzenia, jednak stopien
szczegotowosci tego postanowienia zalezy od rodzaju unicestwienia udzia-
tu, w przypadku umorzenia dobrowolnego wystarczy ogélna wzmianka do-
puszczajaca umorzenie, z kolei przy umorzeniu przymusowym i automa-
tycznym ustawa zastrzega obowiazek okreslenia w umowie przestanek
i trybu umorzenia®.

Umorzenie dobrowolne polega na tym, ze udziat wspdlnika zostaje umo-
rzony za jego zgoda w drodze nabycia udziatu przez spotke. Do dokonania
tej operacji konieczna jest uchwata zgromadzenia wspolnikow okreslajaca
w szczegolnosci umarzany udziat albo udziaty, podstawe prawnag umorze-
nia, zrodto finansowania i wysokoS¢ wynagrodzenia przystugujacego
wspolnikowi za umorzony udziat, jednak zgodnie z art. 199 § 3 k.s.h. umo-
rzenie moze nastapic¢ bez wynagrodzenia, jezeli wspolnik wyraza na to zgo-
de. Ponadto, jezeli wspdlnik wyrazit zgode na umorzenie bez wynagrodze-
nia, to uchwata zgromadzenia wspolnikow nie musi okreslac¢ wysokosci
wynagrodzenia?®. Wysokos¢ wynagrodzenia moze byc¢ okreslona dowolnie,
przy czym nie ma tu wskazanej jego minimalnej wysokosci tak jak w pozo-
statych przypadkach umorzenia. Do podjecia tej uchwaty wystarczajaca jest
bezwzgledna wiekszos¢ oddanych gtosow, jezeli umowa spotki nie stanowi
inaczej. Potrzebne bedzie takze zawarcie umowy pisemnej z podpisami
notarialnie poswiadczonymi, taka umowa przenosi udziat na spodtke z 0.0.%°
Zgoda musi by¢ wyrazna i moze by¢ udzielona spodfce (wobec cztonka za-
rzadu lub prokurenta) przed podjeciem uchwaty, w trakcie jej podejmowa-
nia lub po jej podjeciu. Przepisy k.s.h. nie przewiduja, w jakiej formie po-
winna byc¢ ztozona, do wymogow takich moze jednak odnosi¢ sie umowa
spotki. Dowodem udzielenia zgody moze by¢ pismo, w ktdrym wspodlnik
wyraza zgode na umorzenie jego udziatu, protokdt zgromadzenia wspolni-
kow, zeznania Swiadkow, itd.?”

Umorzenie przymusowe odbywa sie bez zgody wspodlnika. Aby mozliwy byt
taki rodzaj umorzenia, umowa spotki musi okreslac¢ jego przestanki i tryb.

24 A. Herbet, Kapitat zaktadowy i udziaty (w:) System Prawa Prywatnego, t. 17A, Prawo spétek kapitatowych, red. A. Sottysinski, Warszawa 2015,
5. 298-299

25 Wyrok SAwe Wroctawiu z 19.02.2015 r. (I ACa 1626/14), LEX 2099960.
26 A. Herbet, Kapitat..., s. 304.

27 M. Dumkiewicz, A. Kidyba, Komentarz..., komentarz do art. 199
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Postanowienia te musza by¢ zgodne z naturg spotkiz 0.0, ustawa i zasadami
Wwspoitzycia spotecznego, a takze musza uwzgledniac zasade rownego trak-
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towania wspdlnikdéw. Przez przestanki nalezy rozumiec zdarzenia, kto-
rych ziszczenie sie spowoduje dopuszczalnos¢ umorzenia udziatu, powinny
one byc okreslone w sposoéb precyzyjny, nie moga to by¢ oznaczenia ocenne
takie jak ,dobre obyczaje", wyktadnia rozszerzajgca tych postanowien jest
niedopuszczalna. Przestanki moga dotyczy¢ samej spotki z 0.0, jej sytuacji
prawnej, finansowej, itd., a takze osoby wspdlnika, m.in. utraty przez niego
uprawnien zawodowych. Niedopuszczalne sg postanowienia uzalezniajace
skutecznos¢ umorzenia od uprzedniej zgody zarzadu lub rady nadzorczej,
jednak mozliwe jest upowaznienie tych organdéw do wydania opinii w spra-
wie umorzenia. Umowa spotki moze stanowic, ze dla umorzenia przymu-
sowego stosuje sie tryb przewidziany dla umorzenia dobrowolnego
albo ze umorzenie udziatow nastepuje z chwilg podjecia przez wspdlnikow
uchwaty o umorzeniu udziatow. Umowa moze odnosic sie takze do innych
kwestii proceduralnych, takich jak: ,sposoby stwierdzenia zaistnienia prze-
stanek umorzenia, sposob powiadomienia wspdlnika o zaistnieniu ta-
kiej przestanki”. Niedopuszczalne jest postanowienie dopuszczajace doko-
nanie umorzenia przymusowego bez uchwaty zgromadzenia wspolnikow
albo uzalezniajace umorzenie przymusowe od uchwaty innego organu
spotki?®. Uchwata zgromadzenia wspdlnikow poza elementami, ktore po-
winny by¢ zawarte w przypadku umorzenia dobrowolnego, zgodnie
zart. 19982 k.s.h,, powinna zawierac¢ uzasadnienie, jednak kodeks nie wska-
zuje na tresc¢, ktdrg powinno ono zawierad, przyjmuje sie, ze uzasadnienie
powinno wykazywac, iz zaszty okreslone w umowie spotki z o0.0. przestanki
umorzenia przymusowego. Ponadto w tym przypadku wynagrodzenie
za umorzone udziaty nie moze byc¢ nizsze od wartosci przypadajacych
na udziat aktywdéw netto, wykazanych w sprawozdaniu finansowym
za ostatnirok obrotowy, pomniejszonych o kwote przeznaczona do podziatu
miedzy wspolnikow, jednak, tak jak w przypadku umorzenia dobrowolnego,
wspolnik moze wyrazi¢ zgode na umorzenie bez wynagrodzenia®.

Umorzenie automatyczne zachodzi wtedy, gdy umowa spotki stanowi,
ze udziat ulega umorzeniu w razie ziszczenia sie doktadnie i precyzyjnie
okreslonego w umowie spotki zdarzenia bez powziecia uchwaty zgroma-

28 M. Tarska, Zakres swobody uméw..., s. 447-451.

29 M. Rodzynkiewicz, Kodeks..., s. 416-417
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dzenia wspodlnikow. Do umorzenia automatycznego stosuje sie przepisy
0 umorzeniu przymusowym, dlatego umowa spotki powinna okresla¢ wy-
sokos¢ wynagrodzenia przedstawiajaca co najmniej minimalna wartosc
okreslonawart. 199 §3 k.s.h. W tym przypadku wspdlnik takze moze wyrazi¢
zgode na umorzenie bez wynagrodzenia. Zdarzenie powodujgce umorze-
nie automatyczne musi by¢ precyzyjnie okreslone, a moze by¢ nim m.in.:
,nadejscie okreslonego terminu, wzrost lub spadek wartosci bilansowej
udziatu powyzej (ponizej) okreslonej wysokosci, zmiana umowy spotki, za-
jecie udziatow"°. W przypadku ziszczenia sie zdarzenia stanowigcego pod-
stawe umorzenia automatycznego zarzad, a nie zgromadzenie wspolnikow,
powinien niezwtocznie podjac uchwate o obnizeniu kapitatu zaktadowego
zwykta wiekszoscig gtosow, chyba ze umorzenie nastepuje z czystego zysku,
gdyz w takiej sytuacji nie jest wymagane obnizenie kapitatu zaktadowego.
Uchwata zarzadu powinna by¢ podjeta w formie aktu notarialnego. Obni-
zenie kapitatu zaktadowego powinno byc¢ zgtoszone przez zarzad do sadu
rejestrowego wraz z oswiadczeniem wszystkich cztonkdw zarzadu (zamiast
uchwaty zgromadzenia wspolnikow o obnizeniu kapitatu zaktadowego)
w formie aktu notarialnego, w ktérym potwierdzaja oni spetnienie wszyst-
kich warunkow obnizenia kapitatu zaktadowego wynikajacych z ustawy,
umowy spotki z 0.0. oraz uchwaty zarzadu o obnizeniu kapitatu zaktadowe-
go?l.

Umorzenie udziatow z czystego zysku powoduje sytuacje, w ktorej ,iloczyn
liczby udziatow pozostatych po umorzeniu i ich wartosci nominalnej daje
kwote mniejsza niz niezmieniona wartos¢ kapitatu zaktadowego, ktory nie
zostat obnizony, mimo unicestwienia pewnej liczby udziatéw umorzonych”.
Jest to prawidtowe zjawisko i nie musi dochodzi¢ do jego zmiany, zatem sy-
tuacja taka moze byc¢ trwata. W takim przypadku jest takze dopuszczalna
zmiana umowy spotki, w ktorej dosztoby do wyrdwnania wartosci nominal-
nej udziatdw po obnizeniu kapitatu zaktadowego do wysokosci kapitatu
zaktadowego poprzez podwyzszenie wartosci nominalnej udziatows? Takie
umorzenie jest bardzo praktyczne, albowiem pozwala uniknac¢ obnizenia
kapitatu zaktadowego, a tym samym postepowania konwokacyjnego wo-
bec wierzycieli.

30 A. Herbet, Kapitat..., s. 299
31 Kodeks..., red. Z. Jara, komentarz do art. 199

32 M. Rodzynkiewicz, Kodeks..., s. 418.

WYBRANE, MODYFIKOWALNE ROZWIAZANIA W UMOWIE SPOLtKI Z 0.0. 111



Niedopuszczalne jest tzw. umorzenie sankcyjne, czyli umorzenie udziatéw
z powodow dotyczacych okreslonego dziatania lub zaniechania wspdlnika,
do ktérego zastosowanie moze znalez¢ art. 266 k.s.h. przewidujacy zadanie
wytaczenia wspolnika ze spotki. Stanowi ono obejscie wczesniej wspomnia-
nego artykutu stanowiacego jedyny sposob pozbawienia cztonkostwa
wspolnika spotki z 0.0. bez jego woli. W takim przypadku o wytaczeniu
wspolnika decydowatby nie sad, lecz wspodlnicy spotki. Sadowe wytaczenie
wspolnika uzaleznione jest od waznych przyczyn, ktére okresla kazdorazo-
wo sad na podstawie danego stanu faktycznego, w przypadku umorzenia
sankcyjnego za taka wazna przyczyne wspolnicy mogliby uznac w zasadzie
kazda okolicznos¢. W umowie dopuszczalne jest uregulowanie przyczyn
umorzenia, ktére dotycza wspdlnika, jednak musza byc¢ one okreslone kon-
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kretnie, jednoznacznie, a przede wszystkim musza odnosic¢ sie do neutral-
nych okolicznosci*.

W umowie spotki z 0.0. moga byc¢ okreslone takze kwestie dodatkowe do-
tyczace umorzenia udziatow. Mozliwe jest wskazanie miernika do ustalenia
wysokosci wynagrodzenia za umorzone udziaty, moze nim by¢ np. cena
rynkowa udziatu, jego wartosc bilansowa, nominalna. W sytuacji, w ktorej
umowa spotkiz 0.0. przewiduje umorzenie udziatu, ale nie okresla wysokosci
wynagrodzenia ani sposobu jego ustalenia, wspolnikowi przystuguje rosz-
czenie o zaptate wynagrodzenia wediug wartosci bilansowej udziatu®*.
Umowa moze takze stanowic, ze w przypadku umorzenia automatycznego
wynagrodzenie pokrywane bedzie tylko z czystego zysku. Akt zatozycielski
moze takze okreslac specjalny fundusz, z ktérego przekazywane beda srod-
ki na wyptate wynagrodzen za umorzone udziaty, moze takze ograniczac
wyptate tych srodkow tylko do okreslonych rodzajow umorzenia, np. tylko
do umorzenia przymusowego. Dopuszczalne jest takze umowne okreslenie
terminu i sposobu wyptaty wynagrodzenia. Umowa moze odnosic sie row-
niez do terminu i formy sktadanego przez wspdlnika wniosku o umieszcze-
nie w porzadku najblizszego zgromadzenia sprawy umorzenia jego udzia-
tow. Niedopuszczalne sg natomiast postanowienia, ktéore przewiduja
jedynie mozliwos¢ umorzenia wszystkich udziatéw danego wspodlnika
lub narzucaja okreslong czes¢ udziatdw, ktdra moze zosta¢ umorzona®.

33 Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig, red. A. Kidyba, Warszawa 2013, s. 251-252
34 Uchwata SN z 28.09.1995 r. (Il CZP 124/95), LEX nr 9246,

35 M. Tarska, Zakres swobody uméw..., s. 454-455
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PODSUMOWANIE

Zgodnie z zasada swobody umow okreslona w art. 353! k.c. strony umowy
moga uksztattowac stosunek wedle swego uznania, jednak tresc i cel tego
stosunku nie moga sprzeciwiac sie jego wiasciwosci, ustawie oraz zasadom
wspotzycia spotecznego. W przypadku spdtki z 0.0. w k.s.h. nie ma zadnego
przepisu, ktéry wprost okreslatby zakres swobody kontraktowej, a swoboda
ta zostaje ograniczona jedynie w szczegotowych przepisach odnoszacych
sie do niektorych instytucji. Dyspozytywnej regulacji ustawowej poddane
sa W wiekszosci przepisy dotyczgce stosunkow wewnetrznych w spotce,
m.in. te dotyczace praw i obowigzkow wspolnikéow, z kolei stosunki ze-
wnetrzne, takie jak sposob reprezentacji spotki, podlegaja surowszej regu-
lacji ustawowej, m.in. ze wzgledu na bezpieczenstwo obrotu. Dzieki zasa-
dzie jednosci prawa cywilnego zasada swobody umow  wyrazona
w k.c. moze byc¢ stosowana do tresci umowy spotki z 0.0, pozwalajac
na uksztattowanie tresci umowy spotki precyzyjniej, niz jest to przewidziane
w przepisach k.s.h. Dzieki zasadzie swobody umow strony umowy kreuja
jejtres¢ wsposob bardziej szczegodtowy nizten przewidziany ustawa, a takze
stosuja postanowienia, ktore w ogodle nie zostaty uregulowane w k.s.h., do-
stosowujac w ten sposob stosunki w spotce do swoich potrzeb i mozliwosci.
Jednak postanowienia te moga by¢ zamieszczane w akcie zatozycielskim
spotki jedynie w przypadku postanowien fakultatywnych badz w przypad-
ku, gdy ustawa podaje zakres rozwiazan mozliwych do zastosowania w ra-
mach spotki z 0.0.

Przepisy kodeksowe pozostawiaja stronom umowy duza swobode w okre-
Sleniu sposobu organizacji i funkcjonowania zarzadu spotki z 0.0, a takze
sposobu wykonywania uprawnien przez jego cztonkdéw, natomiast w przy-
padku braku postanowien w tym przedmiocie zastosowanie ma regulacja
kodeksowa. Z kolei przepisy k.s.h. odnoszace sie do kompetencji, a takze
organizacji i funkcjonowania zgromadzenia wspolnikow spotki z 0.0. maja
w wiekszosci imperatywny charakter, jednak ustawodawca wskazat pewne
kwestie, ktore moga zostac przez wspolnikow zmodyfikowane w umowie
spotki. Modyfikacji moze ulec m.in. wytaczna kompetencja zgromadzenia
wspolnikow do wyrazenia zgody na nabycie i zbycie nieruchomosci, uzytko-
wania wieczystego lub udziatu w nieruchomosci. W umowie mozna zastrzec,
ze zgoda jest potrzebna tylko do danego rodzaju nieruchomosci, np. nieru-
chomosci rolnych, badz do czynnosci prawnych okreslonego rodza-
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ju (m.in. czynnosci wytacznie rozporzadzajacych) lub typu (np. umowy sprze-
dazy). Wspdlnicy moga takze postanowic, ze zgoda zgromadzenia wspolni-
kow bedzie potrzebna tylko w sytuacji, kiedy przedmiot czynnosci bedzie
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przekraczat oznaczong kwote. Nic nie stoi na przeszkodzie, by te kompeten-
cje przekazac innemu niz zgromadzenie wspolnikow organowi badz uchyli¢
ten obowiazek. W umowie spotki z 0.0. odnies¢ mozna sie takze do umorze-
nia udziatow. Zgodnie z art. 199 k.s.h. dopuszczalnos¢ umorzenia udziatu
musiwynikac¢ z umowy spoétki z 0.0.,a ponadto moze nastapic jedynie po wpi-
sie spotki do rejestru. Kolejnym wymogiem jest, niewyrazony bezposrednio,
ale wynikajacy z catoksztattu regulacji k.s.h., stan finansowo-majatkowy po-
zwalajacy na dokonanie umorzenia. Zapis umowny dotyczacy umorzenia
udziatéw musi spetniac¢ wszystkie warunki okreslone w art. 199 k.s.h.,, jego
wadliwosc¢ powoduje bezskutecznosc podstawy umorzenia, jednak stopien
szczegotowosci tego postanowienia zalezy od rodzaju unicestwienia udziatu,
w przypadku umorzenia dobrowolnego wystarczy ogdlna wzmianka do-
puszczajaca umorzenie, z kolei przy umorzeniu przymusowym i automa-
tycznym ustawa zastrzega obowiazek okreslenia w umowie przestanek i try-
bu umorzenia.
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STRESZCZENIE

Rozwazania niniejszego artykutu dotycza zasady swobody umow oraz wy-
branych zagadnien w przedmiocie dodatkowych postanowiern w umowie
spotki z 0.0. Analizie poddane zostaty postanowienia umowne dotyczace
funkcjonowania zarzadu spotkiz 0.0, organizacji zgromadzenia wspolnikow
spotki z o.0. oraz kwestie dotyczace umorzenia udziatow w spoice
z 0.0. Omowiono rowniez wptyw umieszczenia poszczegodlnych postano-
wien umownych na dalsze funkcjonowanie spotki z o.0.

Stowa kluczowe: spotka z 0.0, umowa, zarzad, zgromadzenie wspolnikow,
umorzenie udziatow

ABSTRACT

This article discusses selected issues concerning additional provisions in
the articles of association of a limited liability company. The analysis
covered contractual provisions concerning the functioning of the manage-
ment board of a limited liability company, the organization of a sharehold-
ers' meeting of a limited liability company, and issues related to the re-
demption of shares in a limited liability company. The impact of including
specific contractual provisions on the continued operation of a limited li-
ability company was also discussed.

Keywords: limited liability company, contract, management board, as-
sembly of partners, redemption of shares
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System zaméwien publicznych stuzy wydatkowaniu srodkéw publicznych przy zachowaniu
zasad rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci. Prawo zaméwien publicznych w sposéb
oczywisty petni funkcje ochronna - chroni zamawiajacych przed niesolidnymi wykonawcami,
wykonawcéw przed nieuczciwymi zamawiajagcymi, a takze obywateli przed efektami
nierzetelnego dysponowania publicznymi pieniedzmi. Nie zawsze jednak postgpowanie
o udzielenie zaméwienia publicznego kornczy si¢ wyborem wykonawcy dajacego najwyzsza
gwarancje nalezytego wykonania zaméwienia. Niekiedy konieczne staje si¢ uniewaznienie

postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego.

Przepisy ustawy z 11.09.2019 r. — Prawo zamowien publicznych' przewiduja
zamkniety katalog przestanek uniewaznienia postepowania. W praktyce
stosowanie przestanki wyszczegolnionej w przepisie art. 255 pkt 5 Pzp wigze
sie z pewnymitrudnosciami, co jest wynikiem problemow z wyktadnia prze-
stanek jej zastosowania, zwtaszcza ze ,dziatanie zamawiajgcego powinno
by¢ pozbawione w odniesieniu do instytucji uniewaznienia postepowania
jakiejkolwiek uznaniowosci”.

1 Ustawa z 11.09.2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2019 z p6zn. zm.), dalej: Pzp.

2 P. Granecki, |. Granecka, Prawo zaméwier publicznych. Komentarz, 2024, nb. 1 do art. 255, Legalis.
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W niniejszym artykule wyjasniono, w jaki sposdb nalezy rozumiec poszcze-
golne elementy uzasadniajace uniewaznienie postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego na podstawie art. 255 pkt 5 Pzp, zgodnie z orzecz-
nictwem Krajowej Izby Odwotawczej.

UNIEWAZNIENIE POSTEPOWANIA
O UDZIELENIE ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO

Przestanki uniewaznienia postepowania o udzielenie zamowienia publicz-
nego podzielic mozna na obligatoryjne i fakultatywne. Artykut 255 Pzp na-
ktada na zamawiajacego — jako jedyny podmiot uprawniony do podjecia
takiej czynnosci — obowigzek uniewaznienia postepowania w tych konkret-
nych, enumeratywnie wymienionych w przepisie przypadkach. Zaniecha-
nie uniewaznienia postepowania w sytuacjach okreslonych w art. 255 Pzp
stanowi podstawe do wniesienia odwotania do Krajowej Izby Odwotawczej
przez wykonawcow bioracych udziat w postepowaniu o udzielenie zamo-
wienia publicznego.

Instytucja uniewaznienia postepowania ma charakter wyjatkowy i nie pod-
lega wyktadni rozszerzajacej, jako ze stanowi odstepstwo od celu prowa-
dzenia postepowania, jakim jest udzielenie zamoéwienia publicznego.
Z tego wzgledu uniewaznienie postepowania o udzielenie zamowienia pu-
blicznego nigdy nie moze by¢ arbitralng, samowolng decyzja zamawiaja-
cego. Dowolne uniewaznienie postepowania naruszytoby podstawowa za-
sade postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, jaka jest zasada
przejrzystosci, ktdra sprowadza sie do tego, ,(..) ze dziatanie zamawiajgcego
powinno by¢ pozbawione w odniesieniu do instytucji uniewaznienia poste-
powania jakiejkolwiek uznaniowosci. Interpretacja przestanek uniewaznie-
nia postepowania powinna by¢ dokonywana w sposéb scisty, przy zacho-
waniu prymatu wykfadni gramatycznej a udowodnienie, ze dokonanie
Czynnosci uniewaznienia postepowania o udzielenie zamowienia publicz-
nego byto prawidtowe, spoczywa zawsze na zamawiajgcym’™.

3 Wyrok KIO z 10.01.2013 r. (KIO 2851/12), Legalis nr 2703522
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Doniostos¢ uniewaznienia postepowania wynika rowniez ze skutku praw-
nego tej instytucji. Stwierdzenie niewaznosci postepowania wywotuje skut-
ki ex tunc, znoszac wszystkie czynnosci podjete przez zamawiajacego i wy-
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konawcow w toku postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.
Tym samym uniewaznienie jest srodkiem ostatecznym. Jak wskazuje dok-
tryna: ,wyjatkowy charakter czynnosci uniewaznienia postepowania jest
konsekwencjg ochrony zasady pewnosci obrotu. Potencjalni wykonawcy,
bioragcy udziat w postepowaniu i ubiegajacy sie o udzielenie zamowienia
publicznego, nie powinni bowiem ponosi¢ negatywnych skutkow uniewaz-
nienia przez zamawiajgcego postepowania w sposob arbitralny”. Koniecz-
ne jest wziecie pod uwage kwestii typowo pragmatycznej — uniewaznienie
postepowania wptywa negatywnie zarowno na jego uczestnikow, jak i na
stan finansow publicznych, gdyz jest zwiazane z marnotrawieniem zaso-
bow finansowych i czasowych oraz z opdznieniem realizacji zadan publicz-
nych. Dlatego do uniewaznienia postepowania powinno dochodzi¢ jedynie
w szczegodlnie uzasadnionych przypadkach. Jak stusznie sie dostrzega:
JIstota bowiem ustawowego uprawnienia do uniewaznienia postepowania
jest objecie nim przede wszystkim sytuacji nadzwyczajnych, wyjatko-
wych — takich, ktére musi rozwigzac¢ ustawodawca, bowiem zamawiajacy
zZ samej natury rzeczy nie mogtby ich w zaden sposéb uregulowac, ponie-
waz nie mogt liczy¢ sie z tym, ze wystapia”®.

Z uwagi na wyjatkowy charakter uniewaznienia postepowania zamawiajacy
zobowigzany jest do nalezytego uzasadnienia swojej decyzji. Zgodnie
z art. 260 ust. 1 Pzp zamawiajacy zawiadamia rownoczesnie wykonawcow
biorgcych udziat w postepowaniu o jego uniewaznieniu, podajac uzasad-
nienie faktyczne i prawne. Juz samo zaniechanie realizacji tego obowiazku
stanowi podstawe do wniesienia odwotania przez wykonawcow do Krajowej
|zby Odwotawczej. Wedle wyinterpretowanej z przepiséw Pzp zasady — kaz-
da czynnosc¢ sankcyjna musi by¢ nalezycie uzasadniona, dlatego tez ,decy-
Zja O uniewaznieniu Musi by¢ oparta na szczegdtowym i jednolitym uza-
sadnieniu, ktore pozwoli na realna kontrole przez wykonawcow i KIO".
Mimo ze uniewaznienie postepowania nie stanowi sankcji w odniesieniu

4 M. Jaworska, Prawo zamowier publicznych. Komentarz, 2026, roz. | nb. 2 do art. 255, Legalis.
5 Wyrok KIO z 13.07.2021 r. (KIO 1241/21), Legalis nr 2625418

6 K. Manka, Przestanka interesu publicznego do uniewaznienia postepowania. Zasady i trudnosci w stosowaniu, ,Dodatek. Nowe Prawo Zamoéwien
Publicznych” 2025, nr 7, 5. 9-12.
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do poszczegdlnych wykonawcow w typowym tego stowa znaczeniu, w prak-
tyce jednak petni podobna funkcje, gdyz unicestwia cate postepowanie
i niweczy skutki czynnosci podjetych przez zamawiajacego, jak i wykonaw-
cow, pozbawiajac ich mozliwosci uzyskania zamowienia.

Jako istotne jawi sie to, ze ustawa nie definiuje elementow sktadajacych
sie na poszczegodlne przestanki uniewaznienia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego. Co wiecej, system zamowien publicznych wpro-
wadza nowy, odrebny tryb postepowania, nieznany innym regulacjom usta-
wowym. Prawidtowe zastosowanie przestanek uniewaznienia postepowa-
nia wymaga bez watpienia odwotania do dorobku orzecznictwa i doktryny.

UNIEWAZNIENIE POSTEPOWANIA
O UDZIELENIE ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO
NA PODSTAWIE ART. 255 PKT 5 PZP

Jedna z przestanek uniewaznienia postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, o ktorej mowa w przepisie art. 255 pkt 5 Pzp, jest istotna zmia-
na okolicznosci. Ta zmiana musi nadto powodowac, ze prowadzenie poste-
powania lub wykonanie zamowienia nie lezy w interesie publicznym, czego
nie mozna byto wczesniej przewidziec.

Mozliwos¢ uniewaznienia postepowania na podstawie powyzszej regulacji
uzalezniona jest od kumulatywnego spetnienia trzech przestanek:

1. wystapienia istotnej zmiany okolicznosci,
2. niemoznosci przewidzenia tej zmiany przy zachowaniu nalezytej starannosci,
3. stwierdzenia, ze prowadzenie postepowania lub wykonanie zaméwienia nie

lezy w interesie publicznym.

Wszystkie te przestanki musza miec charakter trwaty, a ich wystapienie
musi nadto by¢ nieprzewidywalne w momencie wszczecia postepowania
o udzielenie zamodwienia publicznego. Kumulatywne wystapienie wyzej
wskazanych przestanek rodzi po stronie zamawiajgcego obowigzek unie-
waznienia postepowania. Nie mozna jednak poprzestac na intuicyjnym ro-
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zumieniu przepisu art. 255 pkt 5 Pzp. Konieczne jest bowiem odniesienie
sie do dorobku Krajowej Izby Odwotawczej i Sadu Najwyzszego. Wypraco-
wane kryteria rozumienia poszczegdlnych przestanek zapobiegaja trakto-
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waniu przez zamawiajacych prawa instrumentalnie — jako narzedzia napra-
wy wiasnych btedow lub spetnienia osobistych celéw w oderwaniu od dobra
publicznego, np. w celu uniewaznienia postepowania przez zamawiajagcego
z powodu ztozenia najlepszej oferty przez innego wykonawce niz pierwot-
nie wytypowany przez zamawiajgcego, w sposob wykraczajgcy poza rowne
traktowanie wykonawcow.

ISTOTNA ZMIANA OKOLICZNOSCI

Jedna z przestanek zastosowania art. 255 pkt 5 Pzp jako podstawy uniewaz-
nienia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego jest wystapienie
istotnej zmiany okolicznosci. Pojecie to nalezy interpretowac jako obiektyw-
na i trwata zmiane stanu faktycznego istniejacego w chwili wszczecia po-
stepowania o udzielenie zamowienia i pozostajaca w bezposrednim zwiazku
7 jego celem, czyli zaspokajaniem potrzeb spoteczenstwa’. Ocenie podlega
zatem zmiana konkretnych uwarunkowan, ktore uzasadniaty wszczecie da-
nego postepowania. Zmiana ta moze by¢ wywotana réznymi zdarzeniami,
m.in. niespodziewana zmiana przepisdw, decyzja organu nadrzednego
czy zdarzeniem losowym, takim jak pozar, powodz lub wojna. Wskazane
przyktady maja jednak jedynie charakter ilustracyjny, ponie-
waz art. 255 pkt 5 Pzp stanowi podstawe reakcji na sytuacje nieprzewidy-
walne, oceniane w okolicznosciach konkretnej sprawy. Jak wskazat Sad Naj-
Wyzszy: ,za istotng nie moze byc¢ uznana kazda zmiana okolicznosci. Zmiana
okolicznosci musi powodowac upadek potrzeby udzielenia zamowienia
lub kontynuowania postepowania w Swietle interesu publicznego”®.

Istotne jest przy tym, aby zmiana okolicznosci byta spowodowana przyczyna
zewnetrzna, a wiec niezaleznag zarowno od dziatan poszczegdlnych wyko-
nawcow, jak i decyzji i btedéw zamawiajacego. W konsekwencji za istotna
zmiane okolicznosci nie mozna uznac sytuacji, ,ktore sa nastepstwem bted-
nych decyzji podjetych przez zamawiajacego przed wszczeciem postepo-

7 Uchwata KIO 7 4.06.2024 r. (KIO/KD 9/24), Legalis nr 3183568

8 Postanowienie SN z 13.01.2026 r. (I NSK 52/25), Legalis nr 3919370
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wania lub w postepowaniu, a takze niedbalstwa lub niezachowania wyma-
ganej starannosci w przygotowaniu lub prowadzeniu postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego™. Jak stusznie wskazuje sie w litera-
turze przedmiotu: ,przyjecie przeciwnego zatozenia prowadzitoby do stanu,
w ktérym strona udzielajgca zamowienia ma mozliwosc¢ kreowania zdarzen,
ktore uzasadniatyby zakonczenie postepowania, co jest niedopuszczalne
na gruncie systemowej wyktadni regut PrZamPubl®.

Dla uznania zmiany okolicznosci za istotng konieczne jest rowniez stwier-
dzenie, ze w zwigzku z jej wystapieniem dalsze prowadzenie postepowania
przetargowego, udzielenie i realizacja zamowienia sg niemozliwe lub nie-
uzasadnione. Ocena istotnosci zmiany okolicznosci dokonywana jest
wiec przez pryzmat postepowania, ktore ma zostac uniewaznione. Wptyw
zmiany na prowadzone postepowanie musi by¢ na tyle istotny, ze z punktu
widzenia interesu publicznego uzasadnione i konieczne jest jego uniewaz-
nienie. W pismiennictwie akcentuje sie, ze: ,Chodzi tu o powigzanie kau-
zalne tego typu, ze zmiana okolicznosci ma stanowi¢ warunek niezbed-
ny (conditio sine qua non) zaprzestania kontynuacji postepowania
lub wykonania zamowienia. (...)"".

Nalezy rowniez wzig¢ pod uwage, ze nie kazda zmiana okolicznosci moze
zosta¢ uznana za istotna. Jak wskazata Krajowa lzba Odwotawcza: ,Przez
istotnos¢ nalezy rozumiec zmiane duza, znaczna (...) co oznacza iz za zmia-
ne istotng nie mozna uznac kazdej zmiany. Pewna skala zmian miesci sie
bowiem w zakresie zwyktego ryzyka zwigzanego z dziatalnoscig zamawia-
jacego (tzw. normalne ryzyko kontraktowe)(..)"?.

Jednoczesnie istotna zmiana okolicznosci musi juz istnie¢ w momencie
uniewaznienia postepowania. Sama ewentualna mozliwos¢ wystapienia ta-
kiej zmiany w przysztosci nie oznacza realizacji przestanki okreslonej prze-
pisem, jako ze wedle orzecznictwa Krajowej Izby Odwotawczej: ,niewystar-

9 Uchwata KIO z 4.06.2024 r. (KIO/KD 9/24), Legalis nr 3183568.

10 L. Piotr-Krajecka, Uniewaznienie postepowania na podstawie art. 255 pkt. 5 w zwiqzku ze zmianq przepisow prawa, ,Zaméwienia publiczne
Doradca" 20283, nr 6, s. 38-43

11 A. Gawronska-Baran, Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, Warszawa 2021, nb. 18 do art. 255, LEX/el. 2026.

12 Wyrok KIO z 5.07.2024 r. (KIO 2055/24), Legalis nr 3291922
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czajacym jest samo zagrozenie zmiana, konieczne jest, aby uniewaznienie
postepowania byto reakcja na zdarzenie, ktdre juz nastapito™.

2zdisepodso

Tytutem przyktadu warto wskazac, ze za:

1. nieprzewidywalng, istotng zmiane okolicznosci,
2. wywotana przyczyna zewnetrzna,
3. zaistniatg po wszczeciu postepowania i istniejaca w chwili wydania decyzji

o uniewaznieniu,

4., ktora to zmiana spowodowata, ze prowadzenie postepowania lub wykonanie

zamowienia nie lezato w interesie publicznym,

uznano zmiane przeznaczenia terenow przewidzianych pod realizacje in-
westycji na przeznaczenie na cele obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.
Zmiana przeznaczenia dokonana zostata moca decyzji organu nadrzedne-
go, wydana juz po wszczeciu postepowania o udzielenie zamowienia pu-
blicznego'.

NIEMOZNOSC PRZEWIDZENIA
ISTOTNEJ ZMIANY OKOLICZNOSCI

Kolejnym elementem warunkujacym uniewaznienie postepowania na pod-
stawie art. 255 pkt 5 Pzp jest niemoznos¢ przewidzenia na etapie przygo-
towania postepowania wystapienia istotnej zmiany okolicznosci, o ktorej
mowa pPowyzej.

Przestanka niemozliwej do przewidzenia zmiany okolicznosci jest interpre-
towana wyjatkowo Scisle i obejmuje sytuacje zewnetrzne, niezalezne od
uczestnikow postepowania, ktorych przy zachowaniu nalezytej starannosci
nie mozna byto przewidzie¢. Wedle orzecznictwa Krajowej Izby Odwotaw-

13 Wyrok KIO z 3.03.2025 r. (KIO 199/25), Legalis nr 3207768.

14 Wyrok KIO z 9.05.2023 r. (KIO 1148/23), Legalis nr 2987754
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czej ma ona miejsce wtedy, ,gdy zmiana nastepuje wbrew zwyczajnemu
biegowi rzeczy, ktérego nalezatoby racjonalnie oczekiwac"®.

Za sytuacje nieprzewidywalna nalezy wiec uznac sytuacje, ktérych przy za-
chowaniu nalezytej starannosci nie mozna byto sie spodziewac. Za taka
istotna zmiane okolicznosci niemozliwg do przewidzenia Krajowa Izba Od-
wotawcza uznata podjecie uchwaty Nadzwyczajnego Walnego Zgromadze-
nia Spotki w sprawie rozwigzania Spotki Telewizja Polska S.A. oraz otwarcia
jejlikwidacji, albowiem ,Trudno (..) zaktada¢, ze Zamawiajacy powinien brac
pod uwage mozliwos¢ wystapienia tak bezprecedensowych zdarzen, jak
postawienie publicznej telewizji w stan likwidacji, zawetowanie przez Pre-
zydenta RP ustawy okotobudzetowe] przewidujacej przyznanie Zamawia-
jacemu rekompensaty z tytutu grup spotecznych zwolnionych z optacania
abonamentu radiowo-telewizyjnego, czy tez wstrzymanie przez Krajowa
Rade Radiofonii i Telewizji wyptaty srodkdéw abonamentowych™®.

Niemozliwa do przewidzenia sytuacja nie beda wiec sytuacje zwykte i ty-
powe dla poszczegdlnych sfer dziatalnosci zamawiajacego badz sfer rze-
czywistosci spotecznej. O braku mozliwosci przewidzenia sytuacji stanowi
jej obiektywna nieprzewidywalnos¢, a nie wytacznie nieprzewidzenie jej
wystapienia przez zamawiajacego. Zamawiajacy jest gospodarzem poste-
powania i obcigza go prawidtowe przygotowanie i przeprowadzenie poste-
powania. Wykonawcy z kolei nie moga ponosi¢ negatywnych skutkow nie-
dochowania nalezytej starannosci przez zamawiajacego. Jak wskazat Sad
Okregowy w Gliwicach: ,Nie moze byc¢ uznana za okolicznos¢ nieprzewidy-
walng, taka zmiana sytuacji, ktora zostata wywotana przez jedna ze stron”"”.
Poglad ten znajduje rowniez potwierdzenie w doktrynie — A. Gawronska
zauwaza bowiem, ze ,Z istotnymi zmianami okolicznosci nie mozna za-
tem tgczy¢ sytuacji majacych swoje zréodto w btednych decyzjach organiza-
tora postepowania o udzielenie zamaowienia, podjetych w toku postepowa-
nia, za ktdre ponosi on odpowiedzialnosc™"®.

15 Wyrok KIO z 5.05.2022 r. (KIO 1078/22), Legalis nr 2790720,
16 Wyrok KIO z 14.03.2024 r. (KIO 630/24), LEX nr 3949425
17 Uchwata KIO z 4.06.2024 r. (KIO/KD 9/24), Legalis nr 3183568

18 A. Gawronska-Baran, Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, Warszawa 2021, art. 255 nb. 19, LEX/el. 2026.
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Zamawiajacy czesto niezasadnie uniewazniajg postepowania na podsta-
wie art. 255 pkt 5 Pzp, wskazujac wiasnie na okolicznosci takie jak przedtu-
zenie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego z powodu wnie-
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sienia przez wykonawce odwotania, nienalezyte oszacowanie wartosci
zamowienia, popetnienie btedu w dokumentacji postepowania, nieprawi-
dtowe okreslenie potrzeb przez zamawiajgacego, zmiany legislacyjne
badz organizacyjne, o ktérych zamawiajacy wiedziat wczesniej, czy ztozenie
ofert o cenie wyzszej niz kwota, jaka zamawiajacy przeznaczyt na zrealizo-
wanie zadania. Wszystkie te sytuacje sa przewidywalne, a czesc¢ z nich jest
wrecz typowa dla postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Do-
datkowo, wiekszos¢ z wyzej wskazanych sytuacji jest wywotana przyczyna-
mi wewnetrznymi, a do takich przepis art. 255 pkt 5 Pzp nie znajduje za-
stosowania. Jak wskazata Krajowa Izba Odwotawcza w jednej z uchwat: ,To
na zamawiajacym ciazy obowiazek takiego zorganizowania postepowania,
aby zawarcie umowy mogto nastapi¢ w okresie, w ktorym zamawiajacy ma
przewidziane srodki na ten cel. Obciazanie wykonawcy negatywnymi skut-
kami niedopetnienia obowiazku przez zamawiajacego nalezy uznac za nie-
dopuszczalne. Jedynie zatem dodatkowo nalezy wskazacé, ze w tym przy-
padku nie mozna mowic¢ o zmianie okolicznosci, ktéra bytaby niezalezna
od Zamawiajacego, bowiem organizacja Postepowania jak i zabezpieczenie
odpowiednich srodkow finansowych lezato w gestii Zamawiajacego"”.

Odnoszac sie do uniewaznienia postepowania z powodu jego przediuzenia,
nalezy wskazac, ze przediuzenie postepowania wywotane niemozliwa
do przewidzenia sytuacja rzeczywiscie moze by¢ podstawa do zastosowa-
nia art. 255 pkt 5 Pzp, jednak przediuzenie postepowania wynikte z podje-
tych przez zamawiajgcego decyzji uniewaznienia nie uzasadnia. Konieczne
jest wziecie pod uwage takze tego, ze ,wniesienie odwotania nie jest oko-
licznoscia nadzwyczajna i jest sytuacjag z cata pewnoscig mozliwg do prze-
widzenia". Korzystanie ze srodkéw ochrony prawnej przez wykonawce jest
typowym, okreslonym przepisami prawa elementem postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego.

Przyktadowo, jesli zamawiajacy, wiedzac, ze umowa na ustuge odbioru odpa-
dow konczy sie z dniem 31 grudnia, a postepowanie o udzielenie nowego za-

19 Wyrok KIO z 13.02.2024 r. (KIO 212/24), Legalis nr 3933598.

20 Uchwata KIO z 4.06.2024 r. (KIO/KD 9/24), Legalis nr 3183568
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mowienia na odbiér odpaddéw wszczyna dopiero 1 grudnia, to nieuzasadnione
bedzie uniewaznienie takiego postepowania z powodu rzekomego jego prze-
dtuzenia, wynikiego z wniesienia odwotania przez wykonawce do Krajowej I1zby
Odwotawczej. Zamawiajacy powinien bowiem tak zaplanowac postepowanie,
aby w sposob ciggly zapewnic¢ zaspokojenie potrzeb spoteczenstwa.

W orzecznictwie za sytuacje przewidywalne uznaje sie nie tylko zjawiska ty-
powe dla postepowan o udzielenie zamaowienia publicznego, ale rowniez zja-
wiska typowe dla innych sfer rzeczywistosci spotecznej i gospodarczej. Zgod-
nie z powyzszym rozumieniem sytuacji nieprzewidywalnych Krajowa lIzba
Odwotawcza wskazata, ze ,okolicznos¢ wzrostu inflacji nie mozna uznac
za nadzwyczajna lub taka, ktorej nie mozna byto przewidziec. Inflacja jest zja-
wiskiem gospodarczym, z ktorym mamy do czynienia praktycznie zawsze"?'.

Sytuacja niemozliwa do przewidzenia bedzie wiec atypowe zdarzenie, kto-
rego nie mozna byto sie spodziewac¢ nawet w granicach ewentualnosci.
Okolicznosciami niemozliwymi do przewidzenia moze byc sita wyzsza, na-
gte wejscie w zycie przepisow wytaczajacych mozliwos¢ wykonania zamo-
wienia, awarie czy istotna zmiana sytuacji zamawiajacego. Kazda sytuacje
nalezy jednak rozpatrywac indywidualnie.

ZAISTNIENIE ISTOTNEJ ZMIANY
OKOLICZNOSCI POWODUJE, ZE PROWADZENIE
POSTEPOWANIA NIE LEZY W INTERESIE
PUBLICZNYM

Celem postepowan o udzielenie zamowienia publicznego w waskim ujeciu
jest wybdor wykonawcy, zawarcie umowy oraz jej realizacja. W perspektywie
szerszej nalezy jednak dostrzec, ze istotg postepowania o udzielenie zamo-
wienia publicznego — czy wrecz istota prawa zamowien publicznych — jest
zaspokajanie potrzeb spoteczenstwa. Art. 255 pkt 5 Pzp wyraznie akcentuje
te kwestie poprzez okreslenie, ze uniewaznienie postepowania jest dopusz-
czalne tylko wtedy, gdy wskutek istotnej zmiany okolicznosci, ktdrej nie

21 Uchwata KIO z 23.08.2022 r. (KIO/KU 25/22), Legalis nr 2894762
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dato sie przewidzie¢, prowadzenie postepowania nie lezy w interesie pu-
blicznym.

2zdisepodso

Interes publiczny stanowi klauzule generalna wymagajaca kazdorazowo
konkretyzacji w realiach danej sprawy. Sad Najwyzszy wskazat, ze ,interes
publiczny jest pojeciem niedookreslonym, ktérego funkcja w procesie sto-
sowania prawa sprowadza sie do wyposazenia decydujacego w mozliwosci
reagowania na sytuacje faktyczne donioste prawnie, spotecznie i gospodar-
czo, niemieszczace sie w ramach oceny typowych jednostkowych stanow
faktycznych"??. Natomiast zgodnie ze stanowiskiem doktryny tresc¢ tego po-
jecia jest ,wyznaczana przez obowiazujace prawo, realizowane przez nie
wartosci, wole polityczng oraz pozaprawne odniesienia — powinna byc¢ kaz-
dorazowo ustalana i konkretyzowana na nowo, w zaleznosci od potrzeb,
wymagan i charakteru sprawy”#. Klauzula ta ma wiec charakter uelastycz-
niajacy formalne podejscie do postepowan o udzielenie zamowien publicz-
nych. Umozliwia ona uwzglednienie szerszego kontekstu i pozwala wziac
pod uwage zdarzenia wykraczajace poza modelowe stany faktyczne, kto-
re sa niemozliwe do enumeratywnego wyliczenia, a ktore jednoczesnie nio-
sa istotny ciezar prawny, spoteczny i gospodarczy. Dlatego tez: ,Za interes
publiczny uznaje sie przede wszystkim korzysci uzyskiwane w wyniku reali-
zowanych przedsiewzie¢ stuzacych ogodtowi w zakresie zadan cigzacych
na administracji rzadowej i samorzadowej, realizowanych w drodze swiad-
czenia ustug powszechnie dostepnych, zwigzanych np. z ochrona zdrowia,
oswiaty, kultury porzadku publicznego”#.

Zamawiajacy, podejmujac decyzje o uniewaznieniu postepowania na pod-
stawie art. 255 pkt 5 Pzp, musi mie¢ na uwadze przede wszystkim nie wiasny
interes badz interes wykonawcow, ale interes spoteczenstwa. Wymaga to
szczegdlnego zaakcentowania, gdyz brak zrozumienia tej kwestii regularnie
ujawnia sie w dziataniach poszczegdlnych zamawiajacych. Stale zdarza sie,
ze zamawiajacy, uzasadniajgc uniewaznienie postepowania, do czego sg zo-
bowigzani na podstawie art. 260 Pzp, wskazujg na takie okolicznosci, jak
mozliwosc uzyskania przedmiotu zamowienia za nizsza cene, badz na zmia-

22 Wyrok SN z 30.06.2022 r. (Il CSKP 609/22), LEX nr 3478431.

23 K. Manka, Przestanka interesu publicznego do uniewaznienia postepowania. Zasady i trudnosci w stosowaniu, ,Dodatek. Nowe Prawo Zamowien
Publicznych” 2025, nr 7,s. 9-12

24 Wyrok KIO z 16.08.2022 . (KIO 2011/22), Legalis nr 3007676,
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ne koncepcji co do udzielenia zamodwienia np. wowczas, gdy stwierdza,
ze nie jest konieczny jednak zakup srodkdéw trwatych, poniewaz potrzeby
zamawiajgcego moga byc¢ zaspokojone z wykorzystaniem sSrodkow juz
przez zamawiajacego posiadanych.

Jak wskazuje utrwalona linia orzecznicza Krajowej Izby Odwotawczej: ,In-
teres publiczny, nie moze by¢ utozsamiany wytacznie z interesem ekono-
micznym zamawiajacego. (..) czym innym jest uniewaznienie przetargu,
kiedy inwestycja nie lezy w interesie publicznym, a czym innym jest decyzja
0 zmianie strategii biznesowej"*. Trafnie podnosi sie takze, ze ,samo zato-
zenie, ze po uniewaznieniu (..) przetargu, przy kolejnym zamowieniu, za-
mawiajgcy ma potencjalna mozliwosc uzyskania nizszych cen swiadczenia
ustugi, nie stanowi jeszcze okolicznosci, ze prowadzenie postepowania
lub wykonanie zamowienia nie lezy w interesie publicznym. Z takiego po-
wodu mozna by uniewazni¢ kazde postepowanie, w ktorym zamawiajacy
nie jest zadowolony z uzyskanych cen lub tez widziatby mozliwosc¢ uzyska-
nia cen jeszcze nizszych —w kazdym bowiem przypadku oszczednosci w wy-
datkowaniu srodkow publicznych leza w interesie publicznym”?6. Krajowa
Izba Odwotawcza w powotanym wyzej wyroku sprecyzowata, ze nie uznata
czynnosci uniewaznienia postepowania za prawidtowa z tego wzgledu,
iz ,(..) to niewykonanie zamowienia dotyczacego Swiadczenia tych ustug
nie lezy w interesie publicznym, lecz zamawiajacy zmienit koncepcje prze-
prowadzenia przetargu"?’.

25 Uchwata KIO z 23.08.2022 r. (KIO/KU 25/22), Legalis nr 2894762
26 Wyrok KIO z 20.03.2013 r. (KIO 304/13), Legalis nr 735378

27 Wyrok KIO z 20.03.2013 r. (KIO 304/18), Legalis nr 735378.
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ZAKONCZENIE

Instytucja uniewaznienia postepowania o udzielenie zamadwienia publicz-
nego jest niezbedna, poniewaz pozwala zakonczy¢ postepowanie bez wy-
boru oferty wykonawcy, w sytuacjach, w ktérych realizacja zamowienia by-

9zZd4e

taby niemozliwa lub nieuzasadniona. Nalezy takze stwierdzi¢, ze sposoéb
skonstruowania przestanki uniewaznienia postepowania z powodu istotnej
zmiany okolicznosci powodujacej, ze prowadzenie postepowania lub wyko-
nanie zamowienia nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna byto
wczesniej przewidziec, jest rozsadny, gdyz nie tylko uwzglednia interes pu-
bliczny, ale jednoczesnie obliguje zamawiajacego do przeprowadzenia po-
stepowania z nalezyta starannoscia.

Dzieki tej przestance mozliwe jest zakonczenie postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego w sytuacjach szczegdlnych, z uwzglednieniem
specyfiki danego postepowania i wystapienia konkretnych okolicznosci.
Jednoczesnie ustawodawca przewidziat restrykcje uniemozliwiajace in-
strumentalne korzystanie z tej przestanki uniewaznienia postepowania
przez zamawiajacych, jako narzedzia, ktdrego celem jest naprawa wtasnych
btedow lub osiggniecie osobistych celéw. W art. 255 pkt 5 Pzp oddano tak-
ze istote prawa zamowien publicznych — uniewaznienie postepowania
na tej podstawie jest mozliwe tylko wtedy, gdy jego przeprowadzenie nie
lezy w interesie publicznym.

Tak uksztattowana regulacja ustawowa pozwala zachowac¢ rownowage po-
miedzy potrzeba elastycznego reagowania na nadzwyczajne sytuacje a ko-
niecznoscig zapewnienia stabilnosci i przewidywalnosci postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego.
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STRESZCZENIE

W praktyce wielokrotnie zdarza sie, ze poszczegdlne elementy uzasadnia-
jace uniewaznienie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
na podstawie art. 255 pkt 5 Pzp sg rozumiane btednie, co prowadzi do nie-
zasadnego uniewazniania tego rodzaju postepowan w oparciu o wyzej
wskazang podstawe prawna.

W artykule wyjasniono, jak nalezy rozumiec elementy uzasadniajgce unie-
waznienie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na podsta-
wie art. 255 pkt 5 Pzp zgodnie z orzecznictwem Krajowej Izby Odwotawczej.
Uniewaznienie postepowania na ww. podstawie uzaleznione jest od kumu-
latywnego spetnienia trzech przestanek: wystapienia istotnej zmiany oko-
licznosci, niemoznosci przewidzenia tej zmiany przy zachowaniu nalezytej
starannosci oraz stwierdzenia, ze prowadzenie postepowania lub wykona-
nie zamowienia nie lezy w interesie publicznym.

Stowa kluczowe: uniewaznienie postepowania o udzielenie zamodwienia

publicznego, uniewaznienie postepowania, prawo zamowien publicznych,
interes publiczny, istotna zmiana okolicznosci
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ABSTRACT

In practice, it often happens that the specific grounds for annulling a public
procurement procedure under Article 255(5) of the Public Procurement
Law are misunderstood, leading to the unjustified annulment of such pro-
cedures on the basis of the aforementioned legal provision.

2zdisepodso

This article explains how the elements justifying the annulment of a public
procurement procedure under Article 255(5) of the Public Procurement
Law should be understood, in accordance with the case law of, amongst
others, the National Appeal Chamber. The annulment of a procedure on
the aforementioned grounds is subject to the cumulative fulfilment of
three conditions: the occurrence of a material change in circumstances,
the impossibility of foreseeing such a change despite exercising due dili-
gence,and afinding that the conduct of the procedure or the performance
of the contract is not in the public interest.

Keywords: the annulment of a public procurement procedure, the annul-

ment of the procedure, public procurement law, public interest, significant
change of circumstances
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HISTORIA | SYLWETKI

KOBIECEJ
ADWOKATURY

W POLSCE | NA SWIECIE

apl. adw. Magdalena Kalinowska
Izba Adwokacka w Biatymstoku

Celem niniejszego artykutu jest opisanie historycznej sSciezki kobiet do petnienia zawodu
adwokata zaréwno w Polsce, jak i na $wiecie. Jest to réwniez ukazanie walki o réwnosé, walki
ze stereotypami oraz zmiang postrzegania pracy kobiet, by te mogty w koncu spetniaé sie
zawodowo poza ogniskiem domowym, co byto ich obowigzkiem oraz przeznaczeniem
praktycznie od poczatku powstania swiata. W niniejszym artykule wymienione zostaty
zaréwno prekursorki zawodu adwokata, jak i kobiety, ktére znaczaco wptynety na rozwéj
palestry, sprzeciwiajac si¢ uprzedzeniom, ogdlnie przyjetym schematom i krytyce.
Wyartykutowane zostaty kluczowe momenty uzyskania przez kobiety czynnego i biernego
prawa wyborczego, prawa do edukacji, wykonywania zawodu, opisano poszczegélne postacie

kobiecej adwokatury od drugiej potowy XIX wieku do czaséw wspétczesnych.

1. WALKA O ROWNOUPRAWNIENIE
NA ZIEMIACH POLSKICH

Jeszcze dwa stulecia temu nie do pomyslenia bytoby, ze kobieta podejmuje
prace zarobkowa, dziata prospotecznie, petni funkcje polityczne czy ma
mozliwosc gtosowania w wyborach. Od zarania dziejow gtownym zajeciem
kobiet byto prowadzenie domu, poswiecenie sie rodzinie. Dopiero pod ko-
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niec XIX wieku nastapit przetom w tym zakresie. Trudno bowiem, by wcze-
Sniej kobiety miaty mozliwos¢é wykonywania zawodu adwokata, jednocze-
Snie nie posiadajac petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, bedac zalezne
od woli mezczyzn — mezow, ojcow, braci, synow. Edukacja dla kobiet rowniez
nie byta dostepna w tak szerokim zakresie, jak dla mezczyzn, ktorzy mieli
znacznie szersze mozliwosci ksztatcenia.

Rowniez droga kobiet do zawodu adwokata byta dtuga i skomplikowana.
Przez wiele lat dostep do zawodu byt znaczaco utrudniany, przede wszyst-
kim przez konserwatywne srodowisko akademickie, co rowniez miato miej-
sce w pozostajgcym pod zaborem austriackim Krakowie. Dnia 22 czerw-
ca 1900 r., na Uniwersytecie Jagiellonskim zostata powotana komisja, ktorej
misja byto stwierdzenie, czy zasadnym jest przyjmowanie kobiet na studia
na wydziale prawniczym, jednakze po miesigcu pracy komisji stwierdzono,
ze nie'. Wnioskowac¢ mozna, ze juz na schytku XIX wieku temat edukacji
wyzszej dostepnej dla kobiet byt nurtujacy i wazny spotecznie. Mimo to,
spotkat sie zodmowa, spowodowana uprzedzeniami co do rownego doste-
pu do edukacji przez kobiety. Byta to oczywiscie decyzja podjeta w trakcie
trwania zaborow austriackich, jednakze powszechna wiedza jest, iz Galicja
cieszyta sie najwieksza autonomia wsrod trzech zaborcow Polski. Tym sa-
mym konkluzja jest, iz pomimo swego rodzaju samodzielnosci dziatania,
w srodowisku akademickim Krakowa nadal obowigzywat konserwatyzm,
co jednak wkrotce miato ulec zmianie.

Tymczasem za oceanem, w 1900 r. Antonina Peterson, jako pierwsza Polka
ukonczyta wydziat prawny w stanie Wisconsin w Stanach Zjednoczonych?.
Problem podobnej materii pojawit sie réowniez na Wydziale Prawa Uniwer-
sytetu Lwowskiego. W 1903 r. profesorowie uczelni jednoznacznie poparli
dopuszczenie kobiet do studidw prawniczych na uniwersytecie, co jed-
nak nie spotkato sie z aprobata wiadz Galicji. Piec lat pozniej, mimo braku
zgody zwierzchniczych wtadz Uniwersytetu, Zofia Kolischer zaczeta uczesz-
cza¢ na wyktady prawnicze jako pierwsza kobieta®.

1 A. Redzik, Droga kobiet do zawodu adwokata, Przeglad Prawniczy Allerhanda 2018 - t. 1 - nr 1-2, poz. 13, 5. 167.
2 A. Redzik, Droga..., s. 167

3 A. Redzik, Kobiety w adwokaturze, https:/palestra.pl/pl/czasopismo/wydanie/12-2018/artykul/kobiety-w-adwokaturze-kalendarium, (dostep:
11.08.2025 r.),
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Rowniez w zaborze rosyjskim poruszana byta kwestia kobiet w adwokatu-
rze. W 1908 r. Janina Podgdrska zostata pomocniczka adwokata przysiegte-
go, Aleksandra Lednickiego, ktory rowniez byt polskim adwokatem, prak-
tykujacym w Moskwie. Rok poézniej Polka zostata przedstawiona
posiedzeniu Kota Prawnikoéw Polskich w Warszawie jako nowy cztonek jego
stowarzyszenia, z uwagi na funkcje, jaka petnita“.

Miesiac przed wypowiedzeniem przez Cesarstwo Austro-Wegierskie | wojny
Swiatowej, 28 czerwca 1914 r., we Lwowie miaty miejsce obrady Sejmu Ad-
wokatury Polskiej, czyli pierwszego Zjazdu Adwokatow Polakow. Debato-
wano miedzy innymi o dopuszczeniu kobiet do petnienia zawodu adwoka-
ta, a przede wszystkim o podjeciu studiow prawniczych przez kobiety®.

W trakcie | wojny Swiatowej, jeszcze przed odzyskaniem niepodlegtosci
przez Polske, w1915 r. powstat Uniwersytet Warszawski, a na Wydziat Prawa
zapisato sie na nim czterdziesci szes¢ kobiet, co byto swego rodzaju duzym
krokiem w kierunku rownouprawnienia kobiet i ich dostepu do edukacji,
bowiem jak wskazano powyzej, zarowno Uniwersytet Jagiellonski, jak i Uni-
wersytet Lwowski nie przyjmowaty studentek do studiow prawniczych.
Dzieki powyzszemu, w1920 r. pierwsza kobieta w historii Polski (a nie za gra-
nica) ukonczyta prawo. Do tego czasu, liczba studentek prawie sie potroita®.

Po odzyskaniu niepodlegtosci 11 listopada 1918 r., Polacy w koncu odetchneli,
obudzili sie w wolnym kraju, ktéry w zasadzie narodzit sie na nowo. Wraz
ze skodyfikowaniem najwazniejszych ustaw, a takze praca nad ustrojem
panstwa, konieczne stato sie wdrozenie praw kobiet do polskiego systemu
prawnego. 28 listopada 1918 r. dwczesny Tymczasowy Naczelnik Panstwa,
Jozef Pitsudski podpisat dekret o ordynacji wyborczej do Sejmu Ustawo-
dawczego. Artykut 1 dekretu, okreslajacy czynne prawo wyborcze w zbliza-
jacych sie wyborach, stanowit: \Wyborca do Sejmu jest kazdy obywatel pan-
stwa bez réznicy pici, ktdry do dnia ogtoszenia wyborow ukonczyt 21 lat”.

4 A.Redzik, Kobiety...
5 A. Redzik, Kobiety.

6 A. Redzik, Kobiety.
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Z kolei artykut 7, ktory opisywat bierne prawo wyborcze, brzmiat: ,\Wybieralni
do Sejmu sg wszyscy obywatele (ki) panstwa, posiadajacy czynne prawo wy-
borcze, niezaleznie od miejsca zamieszkania, jak rowniez wojskowi"”.

Po wejsciu powyzszego dekretu w zycie, w 1919 r. zorganizowano pierwsze
wybory, w ktérych kobiety miaty czynne i bierne prawo wyborcze. W wyniku
wyborow zostat wytoniony pierwszy polski parlament — jednoizbowy Sejm
Ustawodawczy. Postankami zostato wtedy osiem kobiet®. Oczywiste jest,
ze powyzsza regulacja miata ogromne znaczenie dla wykonywania
przez kobiety zawodu adwokata, bowiem udziat kobiet w spoteczenstwie
stawat sie coraz bardziej powszechny, co jednoczesnie "normalizowato" fakt,
iz kobiety podejmowaty prace zarobkowa czy petnity rézne funkcje spotecz-
ne i polityczne.

Warto przy okazji wspomniec, iz Jozef Pitsudski rowniez w 1918 r. wydat
dekret w przedmiocie statutu tymczasowego Palestry Panstwa Polskie-
go (,Dziennik Praw Panstwa Polskiego” 1918, nr 22, poz. 75). Dzieki wejsciu
w zycie powyzszego dekretu w dniu 1 stycznia 1919 r., powstaty pierwsze
rady adwokackie: w Warszawie i Lublinie, a w marcu i kwietniu 1919 r. wy-
brano pierwsza Naczelna Rade Adwokacka. Jednoczesnie dekret umozliwit
powotywanie dwuszczeblowego samorzadu adwokackiego z izbami adwo-
kackimi, odpowiadajgcymi okregom sadow apelacyjnych®.

2. SYLWETKI KOBIECEJ ADWOKATURY
W POLSCE

Rowno 100 lat temu, bowiem w 1925 r. Helena Wiewodrska (1888-1967) zo-
stata wpisana na liste adwokatow jako pierwsza kobieta w historii naszego
kraju. Jako mtoda kobieta, po ukonczeniu gimnazjum, zdecydowata sie
na podjecie studiow prawniczych na uniwersytecie w Petersburgu, studiu-
jac w tym samym czasie muzyke i historie. Nastepnie przeprowadzita sie

7 System Informacyjny Sejmu, https:/www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/komunikat.xsp?documentld=551C6745BE04F762C1258352003282F4,
(dostep 20.08.2025 r.).

8 A. Redzik, Droga kobiet..., s. 164

9 A. Redzik, Nowy poczgtek podstawy prawne w Il RP, https:/www.adwokatura.pl/100-lecie-adwokatury/historia-samorzadu-adwokatury-polskiej/
(dostep 20.08.2025 r.).
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do Warszawy, gdzie wyktadata historie w szkotach. W 1919 r. rozpoczeta od-
bywanie aplikacji u adw. Mieczystawa Ettingera®. W 1925 r. wpisana na liste
adwokatdéw po zdaniu egzaminu adwokackiego. W momencie uzyskania
wpisu na liste, na liscie aplikantow adwokackich w Warszawie znajdowato
sie 11 kobiet. Podczas kariery zawodowej przede wszystkim specjalizowata
sie w prawie karnym, brata udziat w kongresach prawniczych, znata wiele
jezykow obcych', co stuzyto jej aktywnosci w zawodzie.

Adwokat Helena Wiewodrska otrzymata wiele odznak, orderdw, jednak zde-
cydowanie najwazniejszym wyroznieniem okazata sie podjeta w kwiet-
niu 1967 r. uchwata przez Zgromadzenie Delegatow Warszawskiej Izby Ad-
wokackiej ,ze adwokat Helena Wiewodrska dobrze zastuzyta sie adwokaturze”
oraz otworzyta kobietom w Polsce droge do adwokatury™.

Ledwo przed rozpoczeciem Il wojny Swiatowej, w 1939 r. w Polsce oko-
to 200 kobiet wykonywato zawdd adwokata. Wnioskowac¢ zatem mozna,
ze przez 14 lat (od 1925 r. do 1939 r.) liczba adwokatek zwiekszyta sie dostow-
nie - dwustukrotnie. Nie jest zaskoczeniem, ze w trakcie wojny zgineta znacz-
na czesc srodowiska adwokackiego, czes¢ adwokatow zostato wywiezionych
na Sybir czy trafita do niewoli. Szacowania wskazuja, ze w trakcie Il wojny
Swiatowej zgineto nawet 90% aplikantow adwokackich i 60% adwokatow'™.

Aplikantka adwokacka Jadwiga Rutkowska (1910-1994) w trakcie wojny zo-
stata zotnierzem Armii Krajowej, a takze dziatata w Polskim Panstwie Pod-
ziemnym na terenie Warszawy'“. Podczas Powstania Warszawskiego zajmo-
wata sie gtownie dokumentacja filmowa, a takze fotograficzna biezacych
wydarzen, a takze odpowiedzialna byta za drukarnie i kolportaz™®. W grud-
niu 1940 trafita do aresztu na Pawiaku, z ktdrego zostata zwolniona we
wrzesniu 1941 r.'® Po wojnie aktywnie poswiecita sie pracy zawodowej, pro-

10 H. Wieckowska, Wspomnienie posmiertne: Adw. Helena Wiewérska, ,Palestra 11/6(114)" 1967, s. 64-66 (pol.), https:/bazhum.muzhp.pl/media/
texts/palestra/1967-tom-11-numer-6114/palestra-r1967-t11-n6114-564-66.pdf, (dostep: 6.08.2025 r.).

11 H. Wieckowska, Wspomnienie.

12 H. Wieckowska, Wspomnienie..

13 M. Jagielski, Adwokatura silna historiq, https:/ingremio.org/adwokaci/adwokatura-silna-historia/ (dostep: 9.08.2025 r.).
14 A. Redzik, Droga... s. 167

15 A. Redzik, Droga... s. 167

16 S. Mikke, Adwokat Jadwiga Rutkowska w 10. Rocznice $mierci, https:/web.archive.org/web/20070927203923/http:/www.adwokatura.pl/
aktualne___12092004_P9102004_35szpalty_rutkowska.htm (dostep: 10.08.2025 r.).
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wadzac gtownie sprawy z zakresu prawa rodzinnego, ale rowniez karnego.
Dziatata rowniez w samorzadzie, byta miedzy innymi w sktadzie Komisji
Naczelnej Rady Adwokackiej ds. Doskonalenia Zawodowego i Szkolenia
Aplikantdow, a takze Wiceprezesem Komisji Dyscyplinarne;.

Kilka lat po zakonczeniu wojny, w miesigcach luty-kwiecien 1953 r., jako
pierwsza kobieta, adw. Elzbieta Witkowska petnita obowigzki dziekana Rady
Adwokackiej w Krakowie. Chwile pdzniej, bowiem w pazdzierniku 1953 r.
adw. Irena Stelmach zostata dziekanem Rady Adwokackiej w Opolu. Funk-
cja ta byta przez nig petniona do maja 1956 r.”

Momentem przetomowym w historii kobiecej adwokatury w Polsce byto
wybranie adw. Marii Budzanowskiej na stanowisko prezesa Naczelnej Rady
Adwokackiej. Wczesdniej, bowiem od 1979 r. petnita ona funkcje wiceprezesa.

W 2007 r. prezesem Naczelnej Rady Adwokackiej zostata adw. Joanna
Agacka-Indecka (1964-2010). Pochodzaca z todzi i na state z niag zwiazana
adwokat, jako dwudziestoczterolatka ukonczyta prawo na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu todzkiego. Juz w tym samym roku podjeta
prace na uczelni, zostajac asystentka w Katedrze Postepowania Karnego.
Nastepnie praktykowata w zawodzie, pracujac w kancelariach adwokackich
na terenie Stanow Zjednoczonych oraz Zjednoczonego Krdélestwa. Po skon-
czeniu studidw rozpoczeta rowniez odbywanie aplikacji adwokackiej, ktora
ukonczyta w 1995 r. W 1996 r. po zdaniu egzaminu adwokackiego zostata
wpisana na liste adwokatow Okregowej Rady Adwokackiej w todzi'®, w kto-
rej nastepnie czynnie dziatata. Zainicjowata prace Komisji Prawnej oraz cykl
Ogodlnopolskich Konferencji Komisji Prawnych okregowych rad adwokac-
kich™. W 2004 r. zostata wybrana na funkcje wiceprezesa Naczelnej Rady
Adwokackiej, a juz w 2007 r. zostata jej prezesem. Dwa miesiace
przed smiercig, bowiem 15 lutego 2010 r. adw. Joanna Agacka-Indecka po-
wotana zostata w sktad Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego przy Mini-
sterstwie Sprawiedliwosci. Zgineta w katastrofie smolenskiej, 10 kwiet-
nia 2010 r. jako jedna z 96 ofiar tragicznego lotu.

17 A. Redzik, Kobiety..., https:/palestra.pl/pl/czasopismo/wydanie/12-2018/artykul/kobiety-w-adwokaturze-kalendarium (dostep: 21.08.2025 r.).
18 https:/www.adwokatura.pl/integracja/lodz-koncert-pamieci-adw-joanny-agackiej-indeckiej/ (dostep: 27.08.2025 r.)

19 Ibidem.

HISTORIA | SYLWETKI KOBIECEJ ADWOKATURY W POLSCE | NA SWIECIE 143



!yka
[ ]

Na przestrzeni ponad 100 lat stan kobiecej adwokatury, zaréwno w Polsce,
jak i na swiecie ulegt istotnym zmianom. Jeszcze na poczatku ubiegtego
wieku kobiety podlegaty wykluczeniom i uprzedzeniom co do petnienia
zawodu adwokata, a dzi$ stanowia ponad potowe czynnych adwokatek,
wiele z nich dziata w samorzadzie. Nie bytoby to mozliwe bez ruchdéw réw-
nosciowych, dziataczy feministycznych, sufrazystek, etc. Dzieki nim zyjemy
dzis w — co do zasady — oparciu o rownosc pici. Istotg adwokatury polskiej,
wynikajgca zart.1ustawy z 26.05.1982 r. Prawo o adwokaturze jest udzielanie
pomocy prawnej, wspotdziatanie w ochronie praw i wolnosci obywatelskich
oraz w ksztattowaniu i stosowaniu prawa?°. Winno to przyswiecac¢ kazdemu
adwokatowi wykonujacemu zawod. Historia kobiet w adwokaturze polskiej,
jak i swiatowej ukazuje, ze droga do rownosci i prawa do wykonywania
zawodu nie byta prosta, jednakze updr i determinacja przede wszystkim
kobiet sprawity, ze dzis ponad potowa Adwokatury Polskiej to kobiety. Po-
wyzsze wartosci to fundament pracy dla kolejnych pokolen prawnikow
i prawniczek, bedacych czescia Adwokatury.

3. SYLWETKI KOBIECEJ ADWOKATURY
NA SWIECIE

Myra Bradwell (1831-1894) byta Amerykanka, ktora rozpoczeta swoja kariere
zawodowa od zawodu nauczyciela. Kariere prawnicza rozpoczeta od pomo-
cy w prowadzeniu kancelarii prawnej swojemu mezowi, Jamesowi B. Bra-
dwellowi?, majacej siedzibe w Chicago, lllinois. Wkrotce, w 1868 r. Zatozyta,
a takze zredagowata periodyk prawniczy, majacy nazwe ,Chicago Legal
News", w ktéorym pisata o prawach kobiet. Zatozenie pisma przez Myre Bra-
dwell w dwczesnych czasach byto przetomowe, z uwagi na fakt, iz uzyskata
ona zgode na zawieranie umow, posiadata zgode na zachowanie swojego
wynagrodzenia, a w koncu mogta prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg. Ka-
riera Myry Bradwell nabierata tempa. Juz w 1869 r. zdata z wyréznieniem
egzamin adwokacki stanu Illinois, po czym ztozyta wniosek do Sadu Naj-
wyzszego stanu lllinois o dopuszczenie do wykonywania zawodu??. Ku jej
zaskoczeniu, Sad odrzucit jej wniosek, a decyzje te podtrzymat nastepnie

20 Ustawa z 26.05.1982 r. Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2024 r., poz. 1564).
21 https:/www.supremecourt.gov/visiting/exhibitions/LadyLawyers/section.aspx (dostep: 29.08.2025 r.).

22 https:/web.archive.org/web/20060210130431/http:/momo.essortment.com/myrabradwell_rfxv.htm (dostep: 29.08.2025 r.).
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Sad Najwyzszy. Po wielu latach stan lllinois zmienit zasady przyjmowania
kobiet do palestry i tym samym w 1890 r. przyjeto Myre Bradwell do palestry
w stanie lllinois, a w 1892 r. otrzymata licencje uprawniajaca ja do wykony-
wania zawodu adwokata przed Sadem Najwyzszym?:. Do konca zycia po-
Swiecata sie prowadzeniu swojego periodyka.

Jedna z najciekawszych postaci w kobiecej adwokaturze na swiecie, a wrecz
jej prekursorka byta Belva Anna Bennett (1830-1917). Juz jako mata dziew-
czynka zainteresowana byta rownoscig kobiet i mezczyzn oraz dostepem
do edukacji. W wieku czternastu lat zostata nauczycielka, a w pozniejszych
latach angazowata sie w dziatania ruchow abstynenckich i sufrazystek, dzia-
tania polityczne, interesowato jg prawo, co w ostatecznosci przesadzito o prze-
prowadzce kobiety do stolicy, Waszyngtonu w 1866 r.* W tym samym roku
otworzyta seminarium dla kobiet, umozliwiajac i chcac wyrownywac szanse
dostepu do edukacji kobiet i mezczyzn. W 1871 r. Belva Anna Bennett rozpo-
czeta studia prawnicze na Wydziale Prawa Uniwersytetu Narodowego w Wa-
szyngtonie, ktore juz po roku ukonczyta. Ku jej zdziwieniu, Wydziat odmowit
wydania dyplomu ukonczenia studiow, w wyniku czego Belva Anna Bennett
podjeta walke o swoje prawa. Napisata list do dwczesnego prezydenta Stanow
Zjednoczonych, Ulyssesa Granta, zwracajac sie o pomoc. Uczelnia ostatecznie
dyplom mtodej prawniczce wydata, a sama zainteresowana we wrze-
Sniu 1873 r. przyjeto do palestry Dystryktu Kolumbii®>. Adwokatka caty czas
rozwijata swoja kariere, probujac piac sie ku gorze po szczeblach upragnionej
kariery w zawodzie. Jako pierwsza kobieta w historii, wystapita przed Sadem
Najwyzszym Stanow Zjednoczonych w listopadzie 1880 r.

Jako druga kobieta (pierwsza byta Victoria Woodhull), w éwczesnie krotkiej
historii niepodlegtych zaledwie 108 lat Stanach Zjednoczonych, zdecydo-
wata sie kandydowac i aktywnie prowadzi¢ kampanie prezydencka, nie ma-
jac praw wyborczych. Kandydowata z listy Partii Rownych Praw. Co wazne,
program wyborczy Belvy Anny Bennett nie skupiat sie wytacznie na pra-
wach wyborczych kobiet, bowiem innymi postulatami kandydatki byty po-
stulaty gospodarcze, a takze poprawa zycia mieszkancow Ameryki z klasy
Sredniej i nizszej. Kampania prowadzona byta na terenie catego kraju, Ben-

23 Ibidem.
24 https:/www.supremecourt.gov/visiting/exhibitions/LadyLawyers/Section2.aspx, (dostep: 28.08.2025 r.)

25 https:/www.history.com/articles/belva-lockwood-presidential-candidate-lawyer (dostep: 28.08.2025 r.).
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nett wystepowata publicznie, udzielata wywiaddw, debatowata ze swoimi
opozycjonistami?®. Nie wygrata wyborow, aczkolwiek zostata zapamietana
przez Amerykanki jako wzoér walki na rzecz réwnosci i praw. W 1888 r. po-
nownie prowadzita kampanie prezydencka, jednakze nie odbita sie ona
wiekszym echem wsrod wyborcow. Zmarta dwa lata przed przyznaniem
kobietom praw wyborczych.

Lidia Poet (1855-1949) byta zdecydowanie jedna z najbardziej kluczowych
postaci w zakresie wykonywania we Wtoszech zawodu prawnika przez ko-
biety, jak i sprawowania funkcji publicznych. Ale od poczatku. Urodzita sie
w rodzinie zamoznych posiadaczy majatkow ziemskich, jako najmtodsza
sposrod 6semki dzieci. Po ukonczeniu gimnazjum, zdata mature i zapisata
sie na studia medyczne, z ktérych nastepnie zrezygnowata, by rozpoczac
studia na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Turynie, ktory ukonczyta w 1881 r.
Natomiast juz dwa lata pdzniej, bowiem w1883 r. Lidia Poet zostata wpisana
na liste adwokatow w Turynie, jako pierwsza w Europie kobieta, petniaca
zawod adwokata?’.

Whpis odbit sie szerokim echem i zostat zaskarzony przez prokuratora gene-
ralnego do Sadu Apelacyjnego w Turynie. Po kilku postepowaniach prowa-
dzonych w niniejszej sprawie, wpis na liste adwokatow Lidii Poet zostat
uznany za bezskuteczny, przy argumentacji, ze zawod prawnika winien by¢
traktowany jako urzad publiczny, co z jasnych powoddéw wyklucza praw-
niczke z tegoz grona?®. Kobieta nie poddata sie i mimo braku sposobnosci
bycia adwokatem, pracowata u boku brata Giovanniego Enrico, ktory z kolei
zawod wykonywat. W pracy zajmowata sie tematyka praw wyborczych Wto-
szek, praw kobiet i dzieci. W miedzyczasie, nardd wioski domagat sie re-
spektowania praw kobiet oraz ich rownouprawnienia, co nadeszto po za-
konczeniu | wojny swiatowej, w 1919 r. kiedy to Wtochy, podobnie jak inne
panstwa europejskie przyznaty kobietom prawa wyborcze. Kobiety otrzy-
maty rowniez mozliwos¢ petnienia urzedow panstwowych. Doprowadzito
to do ostatecznego wpisania Lidii Poet na liste adwokatow w chwili, gdy
ukonczyta 65 lat, w roku 1920 r.?°

26 Ibidem.
27 A.Redzik, Kobiety..., https:/palestra.pl/pl/czasopismo/wydanie/12-2018/artykul/kobiety-w-adwokaturze-kalendarium, (dostep: 11.08.2025 r.).
28 https:/historia.org.pl/2023/02/18/lida-poet-pierwsza-wloska-prawniczka/, (dostep: 11.08.2025 r.).

29 https:/www.encyclopedia.com/women/encyclopedias-almanacs-transcripts-and-maps/chauvin-jeanne-1862-1926, (dostep: 21.08.2025 r.).
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Pierwsza francuska adwokat byta Jeanne Chauvin (1862-1926). Cérka nota-
riusza Jeana Chauvina, ktéra jeszcze jako dziecko, po smieci ojca wraz z ro-
dzina przeniosta sie do stolicy Francji, Paryza. Po zdaniu egzaminu matu-
ralnego, jako pierwsza z kobiet w historii Francji, rozpoczeta studia
prawnicze na tamtejszym Wydziale Prawa i Wydziale Literatury Uniwersy-
tetu Paryskiego, powszechnie nazywanego Sorbona*°. Tytut magistra prawa
Jeanne Chauvin uzyskata w lipcu 1890 r., jako druga kobieta w kraju. Dwa
lata pdzniej, w lipcu 1892 r. uzyskata stopien doktora, na podstawie rozprawy
"Des professions accessibles aux femmes en droit roman at en droit fra-
ngais" (O zawodach dostepnych dla kobiet w prawie rzymskim i francu-
skim). W 1897 r. Jeanne Chauvin ztozyta wniosek o wpis na liste adwokatow.
Poniewaz nie posiadata petni praw politycznych jako kobieta, nie mogta
wykonywac zawodu, co stanowito swego rodzaju absurd, fikcje prawna. Sy-
tuacja ulegta zmianie po poprowadzeniu kampanii na rzecz zmiany prawa,
ktéra podjeta w prasie wraz z bratem przy poparciu politykow.

Pod koniec 1900 r., Joanne Chauvin ztozyta przysiege, od tego czasu w koncu
mogta petni¢ upragniony zawod adwokata. Co ciekawe, Olga Petit (1870-
1966) bedaca francuska adwokatka, rosyjskiego pochodzenia, otrzymata
mozliwos¢ ztozenia przysiegi o trzynascie dni wczesniej niz Jeanne Chauvin,
co miato stanowi¢ swego rodzaju dziatanie odwetowe za prowadzenie
przez Chauvin dziatalnosci zwigzanej z umozliwieniem kobietom wykony-
wania zawodu prawnika w éwczesnej Francji. Zycie zawodowe Jeanne Chau-
vin skupita przede wszystkim na pracy nauczyciela w zenskich liceach w Pa-
ryzu, gdzie uczyta miode Paryzanki prawa, co znaczaco ograniczyto jej
mozliwos¢ prowadzenia spraw, aczkolwiek mimo to, zostata pierwsza kobie-
tg, ktdora wystapita w sadzie, siedem lat po ztozeniu przysiegi (1907 r.)*. W pra-
cy adwokata przede wszystkim skupiata sie na emancypacji kobiet, ich po-
zycji spotecznej,aod 1912 r., po wejsciu w zycie ustawy, na mocy ktorej kobiety
niezamezne mogty dochodzi¢ prawa do uzyskiwania alimentéw na rzecz
utrzymania dzieci od ich ojcow —zwracata uwage takze na te kwestie. Rownie
istotnym zajeciem francuskiej adwokatki byta organizacja kongresow
na rzecz rownouprawnienia i praw kobiet.

30 Ibidem,

31 A. Redzik, Droga kobiet..., s. 167.
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STRESZCZENIE

Dnia 1 kwietnia 2025 r., czyli réwno sto lat temu, Helena Wieworska zostata
wpisana na liste adwokatow jako pierwsza kobieta w historii Polski. Jubile-
usz ten jest sposobnoscia opowiedzenia i uporzadkowania wydarzen, kto-
re zapoczatkowaty, jak i umozliwity wykonywanie przez kobiety pracy w za-
wodzie adwokata, pomimo sprzeciwdw, nierownosci i krytyki
spoteczenstwa w tym zakresie. Ujete zostaty poszczegolne kobiety zarowno
z Polski, Europy jak i swiata, ktoére znaczaco przyczynity sie do rozwoju ad-
wokatury oraz spetnienia zawodowego adwokatek, by nies¢ pomoc prawng,
potrzebujacym jej ludziom, zaczynajac od schytku XIX wieku do czasow
wspotczesnych, w ktdorych to ponad potowa palestry w Polsce to kobiety,
stanowigce juz na zawsze istotng czesc adwokatury.

Stowa kluczowe: kobieta, feminizm, adwokat, prawa kobiet

ABSTRACT

On April 1, 2025, exactly one hundred years ago, Helena Wieworska was
inducted into the bar as the first woman in Polish history. This anniversary
presents an opportunity to recount and reflect on the events that initiated
and enabled women to pursue legal practice, despite opposition, inequal-
ity, and societal criticism. Individual women from Poland, Europe, and the
world are recognized, who have significantly contributed to the develop-
ment of the bar and the professional fulfillment of female attorneys, provid-
ing legal assistance to those in need, from the late 19th century to the
present day, when more than half of the Polish bar are women.

Keywords: women, feminism, barrister, women's rights
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SE.OWA / pusine
ADROKATYA

uwagi na tle
immunitetu adwokackiego

apl. adw. Michat Kotbuc

Izba Adwokacka w Toruniu,
Szkota Doktorska Uniwersytetu Szczecinskiego

Jedna z gwarancji ochrony intereséw klienta jest szeroko zakrojona wolnosé stowa
przy wykonywaniu zawodu adwokata i immunitet adwokacki. Wolnos$é stowa i pisma
stanowia podstawe niezaleznosci adwokatury, ktéra to niezaleznosé z kolei jest niezbedna
dla spetnienia przez adwokatéw przypisanej im funkcji, jaka jest udzielanie pomocy prawnej.
Celem artykutu jest analiza zagadnienia wolnosci stowa i pisma adwokata z perspektywy
immunitetu adwokackiego. Autor dokonuje w artykule analizy tytulowego zagadnienia
z punktu widzenia immunitetu adwokackiego w kontekscie orzecznictwa dyscyplinarnego

oraz wypowiedzi przedstawicieli doktryny.

WOLNOSC SLOWA W SWIETLE
STANDARDOW KONSTYTUCYINYCH

Zgodnie z art. 54 ust. 1 Konstytucji RP' kazdemu zapewnia sie wolnosc¢ wy-
razania swoich pogladow oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informa-

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. nr 78 poz. 483 z pdzn. zm.), dalej: Konstytucja RP.
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cji. Przepisten, jak wskazuje sie w doktrynie? statuuje wolnosc stowa, zwana
rowniez wolnoscia wypowiedzi, cho¢ zadne z tych pojec¢ nie wystepuje
W jego tresci. Polski prawodawca postuguje sie za to terminem ,wolnosc¢
stowa” w przepisie art. 213 ust. 1 Konstytucji RP, ktdry stanowi, ze Krajowa
Rada Radiofoniii Telewizji stoi na strazy wolnosci stowa, prawa do informacji
oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji. Gdy idzie o wolnosc¢ stowa
w aspekcie konstytucyjnym, to nie mozna przy tym pominac, ze wolnosc¢
ta zyskata wymiar zasady ustrojowej, za czym wprost przemawia literalne
brzmienie przepisu art. 14 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym Rzeczpospolita
Polska zapewnia wolnos¢ prasy i innych srodkoéow spotecznego przekazu.

W kontekscie tresci normy zawartej w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP zazna-
czenia wymaga, ze rozumienie pojecia ,wypowiedz" powinno byc¢ szerokie.
Wydaje sie zatem, ze wypowiedzig bedzie wyrazanie pogladow i przekonan
w zasadzie w kazdej z dostepnych form komunikacji. Nie mozna przy tym
sprowadzac wypowiedzi wytacznie do komunikatow werbalnych. Przez wy-
powiedZ rozumiec nalezy takze niewerbalne sposoby komunikowania. Tre-
Sciag komunikatu, a wiec i wypowiedzi, moze byc¢ nie tylko stwierdzenie pew-
nego faktu, ale rowniez dokonanie oceny, wyrazenie sadu na jakis temat.
Bez watpienia za wypowiedzi uznac nalezy wszelkie komunikaty, ktore for-
mutowane i wygtaszane (przesytane) sa przy pomocy urzadzen elektronicz-
nych w sieci Internet. W tym kontekscie wypowiedziami beda wiec wszyst-
kiego rodzaju wiadomosci, posty czy wpisy na forach w mediach
spotecznosciowych i na blogach internetowych.

Jak stusznie wskazuje sie w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
w wymiarze indywidualnym wolnos¢ wypowiedzi stuzy doskonaleniu inte-
lektualnemu jednostki, rozwojowi jej osobowosci i samorealizacji. W aspek-
cie zbiorowym uwazana jest za konieczny warunek dla funkcjonowania de-
mokracji, umozliwiajacy prowadzenie debaty publicznej czy artykulacje
potrzeb i kontrole oséb sprawujacych witadze®. W judykaturze, ze wzgledu
na podniesione wyzej aspekty, wskazuje sie, ze wolnosc stowa ma ,charakter
mieszany”. Z jednej strony to czes¢ wolnosci osobistej w sferze zycia pry-

2 M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 54 (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. II, red. P. Tuleja, Warszawa 2023, LEX/el
(dostep: 4.10.2024 r.).

3 Postanowienie TK z 30.05.2012 r. (P 3/06), OTK ZU 2006, nr 9/A, poz. 121
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watnego, zdrugiej zas stanowi rowniez sktadowa wolnosci politycznej w sfe-
rze zycia publicznego®.

WOLNOSC SLOWA | PISMA ADWOKATA

Zgodnie z art. 8 ust. 1 Prawa o adwokaturze® adwokat przy wykonywaniu
zawodu adwokackiego korzysta z wolnosci stowa i pisma w granicach okre-
Slonych przez zadania adwokatury i przepisy prawa. Ustep 2 art. 8 Prawa
o adwokaturze stanowi, ze naduzycie tej wolnosci, stanowigce Scigana
z oskarzenia prywatnego zniewage lub zniestawienie strony, jej petnomoc-
nika lub obroncy, kuratora, swiadka, biegtego lub ttumacza, podlega sciga-
niu tylko w drodze dyscyplinarnej. Analiza przytoczonego przepisu prowadzi
do wniosku, ze adwokat ma zagwarantowane petne prawo do korzystania
z wolnosci wypowiedzi, ktdra — jak wskazano na wstepie — znajduje swoje
zrodto w akcie prawnym najwyzszej rangi, jakim jest niewatpliwie Konsty-
tucja RP. Nie mozna jednak przy tym pominac, ze adwokat w swych wypo-
wiedziach obowigzany jest zachowac umiar i miec¢ na uwadze to, by swoimi
wypowiedziami nie naruszac¢ godnosci zadnego z uczestnikow postepowa-
nia w sprawie, w ktorej wystepuje jako zastepca procesowy. To, co nalezy
podkresli¢, to wykonywanie zawodu adwokata, w szczegdlnosci gdy polega
na zastepstwie procesowym, nierozerwalnie wigze sie z pewna dynamika
zdarzen procesowych. Nie ulega przy tym zadnej watpliwosci, ze na tym tle
moze dochodzi¢ do sytuacji, ktére ocenione moga zostac jako sprzeczne
zZwyrazonymiwyzejzasadamietycznymiwymaganymiod adwokata. Z uwa-
gi na to ustawodawca zdecydowat sie na wprowadzenie zasady, ze czyn
popetniony przez adwokata w zwiazku z wykonywaniem zawodu nie bedzie
stanowit przestepstwa, a delikt dyscyplinarny.

Na uwage zastuguje rowniez fakt, ze immunitet adwokacki wynikajacy
z art. 8 Prawa o adwokaturze to efekt wieloletniej tradycji legislacyjnej.
Od 1918 r. kazdy z aktow prawnych, ktére dotyczyty ustroju adwokatury,
zawierat norme analogicznag do wspotczesnego art. 8 Prawa o adwokaturze.
Kazdy z tych przepiséw na przestrzeni lat gwarantowat wolnosc stowa i pi-
sma adwokata przy wykonywaniu zawodu oraz — co oczywiste — wskazywat

4 Wyrok TK z 20.07.2011 r. (K 9/11), OTK-A 2011, nr 6, poz. 61.

5 Ustawa z 26.05.1982 r. Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 1982 r. nr 16 poz. 124 ze zm.), dalej: Prawo o adwokaturze.
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na konsekwencje naruszenia granic tej wolnosci®. Wyktadnia przepi-
su art. 8 Prawa o adwokaturze prowadzi do wniosku, ze jest on ograniczony
przedmiotowo i dotyczy przestepstw przeciwko wolnosci stowa i pisma. Na
tym tle godzi sie podkresli¢, ze immunitet adwokacki nie moze zostac¢ uchy-
lony przez jakikolwiek organ, jak rowniez ze nie jest on ograniczony w czasie,
przy czym rozumiec przez to nalezy czas wykonywania zawodu.

Zgodnie z § 13 Kodeksu Etyki Adwokackiej” przy wykonywaniu czynnosci
zawodowych adwokata obowigzuje zachowanie zasad rzeczowosci.
W orzecznictwie sadow dyscyplinarnych wskazuje sie, ze adwokat
ma — w zakresie prowadzenia sprawy — znaczna samodzielnos¢ i nie musi
zgadzac sie z pogladami klienta, a co wiecej — posiada obowiazek informo-
wania go o tym, jakie dziatania s mozliwe i w danej sytuacji wskazane.
Interes klienta nie moze wiec usprawiedliwiac¢ dziatan niezgodnych z zasa-
dami prawa i godnoscig zawodu®. Wskazac rowniez nalezy, ze od adwokata
nalezy wymagac zachowania taktu i umiaru w wystapieniach, jak rowniez
dziatania taktownego i pozbawionego uprzedzen do strony reprezentujacej
inne stanowisko, a nadto powinien unika¢ podejmowania dziatan zmierza-
jacych do zaostrzenia konfliktu. Adwokat w swej pracy zawodowej nie po-
winien postugiwac sie argumentacja ad personam, lecz tylko argumenta-
cja ad rem®.

Jak wynika z § 17 Kodeksu Etyki Adwokackiej, adwokat, majac zagwaranto-
wana przy wykonywaniu czynnosci zawodowych wolnosc¢ stowa, powinien
zachowac¢ umiar, wspotmiernosc i oglednos¢ w wypowiedziach, zaréwno
wobec sadu i organow panstwowych, jak wobec dziennikarzy i przedstawi-
cieli mediow - tak, aby nie uchybi¢ zasadom godnosci zawodu. Podczas
realizacji swojego podstawowego zadania, jakim jest obrona intereséw
klienta, adwokat moze powiedzie¢ wszystko, co uwaza za wazne i potrzebne
sadowi, aby wydane orzeczenie ucielesniato zasade sprawiedliwosci. Row-
noczesnie adwokat podlega ograniczeniu w wolnosci mowienia tego, co

6 M. Grudecki, Wolnos¢ stowa i pisma adwokata oraz immunitet adwokacki w Polsce (w:) Kontynent europejski wobec wyzwan wspétczesnosci,
red. R. Kordonski, A. Kordonska, £. Muszynski, Lwow-Olsztyn 2017, t. 1, s. 232-249

7 Zbidr Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu (Kodeks etyki adwokackiej) uchwalony przez Naczelng Rade Adwokacka 10.10.1998 r.
(uchwata nr 2/XVII1/98) ze zmianami wprowadzonymi uchwatg Naczelnej Rady Adwokackiej nr 32/2005 z 19.11.2005 r., uchwatami Naczelnej Rady
Adwaokackiej nr 33/2011 - nr 54/2011 z 19.11.2011 r., nr 64/2016 z 25.06.2016 r. i nr 66/2019 z 21.09.2019 r. - dalej: Kodeks Etyki
Adwokackie]

8 Orzeczenie WSD z 25.01.2020 r. (WSD 140/19).

9 Orzeczenie WSD z 12.10.2019 r. (WSD 126/19).
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powyzszemu celowi nie stuzy. Wolnos¢ adwokackiego stowa ograniczona
jest przez potrzebe dochowania podwyzszonego poziomu kultury wypo-
wiedzi, ktéra wyptywa z dobrych obyczajow, jak tez zwyczajnej przyzwoitosci
oraz niezbednych manier, ktérych adwokat obowigzany jest przestrzegac
w kazdej sytuacji. Umiar, wspotmiernosc i oglednosc wypowiedzi sg wielka
zdobycza adwokatury, z ktérej moze byc¢ ona tylko dumna'®. Standard zwy-
czajow adwokackich jest przez to w znaczacy sposob podwyzszony w sto-
sunku do innych zawoddw, o czym na etapie szkolenia aplikantéw adwo-
kackich uczy sie mtodych adeptow sztuki adwokackiej, a takze o czym
zawsze nalezy pamietac¢ przy wykonywaniu zawodu adwokata. Adwokat
obowigzany jest powstrzymac sie przed czynieniem osobistych wycieczek
majacych na celu sprawienie przykrosci przeciwnikowi czy sedziemu'. Jest
to kolejne potwierdzenie przyjetej zasady, ze podnoszona przez adwokata
argumentacja nie powinna by¢ formutowana ad personam, a dotyczy¢ po-
winna istoty rzeczy. Postugiwanie sie przez adwokata metoda argumentacji
ad personam jest generalnie nierzeczowe, a co wiecej — najzupetniej zbed-
ne w pracy adwokackiej, poniewaz adwokat walczy z wiarygodnoscia do-
wodu, a nie z osoba Swiadka czy biegtego. Identycznie jawi sie kwestia
w przypadku kwestionowania niekorzystnego dla klienta orzeczenia. Wszel-
kie proby przekierowania argumentacji zwalczajacej btedne rozstrzygniecie
i przenoszenie jej na osobe, ktora je wydata, jest nie tylko merytorycznie
btedne, ale wrecz niedopuszczalne. Wyrok jest btedny, bowiem jest wadli-
wie uzasadniony, a nie dlatego, ze sad czy sedzia jest niedouczony, ograni-
czony czy w jakikolwiek inny sposdb zaatakowany personalnie'”.

Warto w tym zakresie wskazad, co expressis verbis wynika z orzecznictwa
Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego, ze stosowanie taktu i umiaru poprzez
stosowanie argumentow ad personam, a nie ad rem, stanowi naruszenie
zasad etyki adwokackiej™. Nie mozna rowniez traci¢ z pola widzenia, ze jed-
nym z zasadniczych obowigzkow adwokata jest umiejetnos¢ pogodzenia
najsumienniejszej obrony z nienaganna forma'. Co wazne, ,krewki charak-
ter” czy tez ,negatywna reakcja emocjonalna” nie moga w niczym uspra-

10 J. Naumann, Komentarz do Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu, Warszawa 2012, s. 172-175.
11 J. Ruff, Dyscyplina Adwokatury, Warszawa 1939,

12 J. Naumann, Komentarz..., s. 176.

13 Orzeczenie WSD z 20.09.2019 r. (WSD 80/18).

14 Orzeczenie WKD z 21.11.1936 r. (WKD 127/36)
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wiedliwia¢ adwokata, bo ten powinien zawsze — a szczegdlnie w czasie wy-
konywania zawodu — panowac¢ nad swymi emocjami’. Nie mozna przy tym
jednak pomija¢, ze dla przyktadu adwokat nie ponosi odpowiedzialnosci
za drastycznosc¢ przedstawionej w konkretnej sprawie tezy dowodowej, o ile
wynika ona z okolicznosci sprawy i jawi sie jako bardzo prawdopodobna,
a nadto jest ona nakierowana na wykazanie faktow istotnych z punktu wi-
dzenia rozpoznania sprawy, w ktérej adwokat wystepuje. Poglad taki znaj-
duje potwierdzenie w orzecznictwie dyscyplinarnym’®.

Na tym tle godzi sie podkresli¢, ze ustne i pisemne wypowiedzi adwokata,
jezeliobracaja sie wokot i w ramach zadan adwokata i rzeczywistej potrzeby,
stanowig sfere zastrzezona dla adwokackiej wolnosci stowa i pisma'”. Wol-
nosc stowa i pisma, bedaca jednym z zasadniczych czynnikdw gwarantuja-
cych wtasciwe wykonywanie zawodu adwokata, zaciesniona jest przy tym
granicamirzeczowej potrzeby dziatania, o ktérej rozstrzygaja dane, konkret-
ne okolicznosci sprawy, ktére uzasadniaja tres¢ wywodow adwokata'®. War-
to rowniez przypomniec, ze adwokata musi cechowac¢ umiar w sformuto-
waniach, ale w pewnych sytuacjach uzycie jakiegos zwrotu jest
usprawiedliwione potrzeba obrony, wykazania w sposoéb zrozumiaty i aku-
ratny dla otoczenia i Srodowiska niewtasciwych stosunkow'®. W tym zakresie
jako jeden z obrazowych przyktadow warto powotac poglad dyscyplinarny,
wedle ktérego uzycie pod adresem powoda cywilnego stow ktamat i kia-
mie" jako niespowodowane rzeczowa potrzeba obrony, zniewazajace sfor-
mutowanie podlega represji dyscyplinarnej?°. Nie mozna przy tym nie wska-
zac, ze przeprowadzana w przemowieniu obronczym krytyka materiatu
dowodowego sprawy, nie mieszczac sie w granicach rzeczowej potrzeby,
dokonana bez zachowania taktu i umiaru oraz zawierajgca w sobie elemen-
ty zniestawiajace swiadkow, jest sprzeczna z zadaniami Adwokatury i sta-
nowi powazne naruszenie wolnosci stowa oraz pocigga za sobg odpowie-
dzialnosc¢ dyscyplinarna?.

15 Orzeczenie WSD z 18.04.2015 r. (WSD 12/15).
16 Orzeczenie WSD z 12.06.2010 r. (WSD 118/09).
17 Orzeczenie WSD z 10.11.1986 r. (WSD 28/86).
18 Orzeczenie WKD z 25.06.1977 r. (WKD 14/77).
19 Orzeczenie WKD z 23.01.1971 r. (WKD 108/70).
20 Orzeczenie WKD z 17.10.1970 r. (WKD 86/70).

21 Orzeczenie WKD z 21.09.1968 r. (WKD 54/68).
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Jak stanowi § 14 KEA, adwokat odpowiada za forme i tres¢ pism proceso-
wych przez niego zredagowanych, nawet jesli nie zostaty przez niego pod-
pisane. Pozostajac w sferze rozwazan tej materii, zwazy¢ rowniez nalezy,
ze adwokat powinien znac¢ swoje prawa i obowigzki wynikajace z wykony-
wanego przez siebie zawodu, nie zapominajac o odpowiedzialnosci za tresc
pism przez siebie sporzadzanych??. Jak podkresla sie w orzecznictwie dys-
cyplinarnym, adwokat powinien zawsze przestrzegac¢ umiaru w swoich wy-
powiedziach. Obejmuje to zwitaszcza wypowiedzi pisemne, gdyz przy reda-
gowaniu pism istnieja wieksze mozliwosci zastanowienia sie, dokonania
krytycznejoceny iewentualnejoceny nizw przypadku wypowiedzi ustnych,
zwtaszcza w atmosferze napiecia rozprawy sadowej?®. Okolicznos¢, ze ad-
wokat zacytowat w pismie procesowym wypowiedzi mocodawcy zniesta-
wiajace jego przeciwnika procesowego, nie uchyla odpowiedzialnosci ad-
wokata za naruszenie czci tej osoby?. Warto zaznaczy¢ rowniez, ze o ile
mozna uznac za usprawiedliwiony lapsus linguale w toku przemowienia,
to fakty takie nie powinny miec juz miejsca w pismach redagowanych i pod-
pisanych przez adwokata, ktory ma wszelkie mozliwosci spokojnego i wia-
Sciwego zredagowania tresci pisma. Nie ulega watpliwosci, ze nawet btedna
ocena okolicznosci faktycznych czy btad co do przepiséw prawa poczyniony
przez Sad lub organ, przed ktorym wystepuje adwokat, nie uzasadniaja
uzycia przez adwokata stow ostrych, obrazliwych, czy wrecz noszacych ce-
chy zniestawienia. Adwokat, ktéry podpisuje pismo procesowe —chocby nie
byt jego autorem - ponosi odpowiedzialnos¢ za jego tresé, bowiem cigzy
na nim szczegdlny obowigzek kontroli tego, co podpisuje. Potwierdzenie
takiego stanowiska dostarcza orzecznictwo dyscyplinarne?. Nie mozna po-
mijac przy tym, ze nie jest mozliwe natozenie na adwokata obowigzku we-
ryfikowania prawdziwosci oswiadczen klienta, chyba ze budza one oczywi-
stg watpliwosc?e.

22 Orzeczenie WSD z 7.12.2002 r. (WSD 32/02)

23 Orzeczenie WSD z 11.12.1999 r. (WSD 18/99),

24 Wyrok SA w Katowicach z 1.07.1997 r. (| ACa 328/97).

25 Orzeczenie WKD z 10.09.1960 r. (WKD 73/60); orzeczenie WKD z 31.10.1959 r. (WKD 44/59)

26 Orzeczenie WSD z 1.09.2012 r. (WSD 65/11)
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IMMUNITET ADWOKACKI

Artykut 8 Prawa o adwokaturze przyznaje adwokatowi immunitet formalny,
ktorego istotg jest mozliwosc korzystania z wolnosci stow i pisma w grani-
cach okreslonych przez zadania adwokatury i przepisy prawa. Z ko-
lei § 17 KEA nakazuje adwokatowi zachowanie umiaru i oglednosci w wy-
powiedziach.

Immunitet adwokacki, bedacy instrumentem wykonywania zawodu, nie
moze w zadnym razie upowaznia¢ adwokata do ponizania i zniewazania
strony przeciwnej?. Nadmienic przy tym nalezy, ze do obowiazkow adwo-
kata nalezy analiza i ocena materiatu dowodowego w danej sprawie. Jest
to — rzecz jasna — obowigzek dyktowany potrzebami podjetej przez adwo-
kata sprawy. Dla umozliwienia nalezytego wypetnienia tego obowigzku
przez adwokata dany jest mu przez ustawe immunitet wolnosci stowa i pi-
sma, ktérego naduzycie moze byc¢ scigane wytacznie w drodze postepowa-
nia dyscyplinarnego. Nie budzi przy tym jakiejkolwiek watpliwosci, ze ten
przywilej adwokata naktada zarazem na kazdego cztonka korporacji obo-
wiazek umiaru oraz oglednosci w korzystaniu z wolnosci stowa - tak, aby
nie przerodzita sie ona w ponizanie godnosci poszczegdlnych osdb zaan-
gazowanych w sprawe. Godzi sie rowniez podkresli¢, ze z drugiej stro-
ny — z faktu przydania adwokatom owego immunitetu adwokackie-
go - na adwokaturze spoczywa obowigzek sScigania dyscyplinarnego
wszystkich nieuprawnionych naduzyc tej wolnosci. Stanowisko takie znaj-
duje szerokie oparcie w ugruntowanym orzecznictwie dyscyplinarnym?®.

W dalszej kolejnosci, pozostajac w sferze przedmiotowych rozwazan, warto
zaznaczyc¢, ze istota wolnosci stowa przy wykonywaniu zawodu adwokata,
zwana takze immunitetem adwokackim, polega na tym, ze adwokat
W obronie interesow klienta ma zagwarantowana swobode wypowiedzi
i chodzi tutaj przede wszystkim o swobode wypowiedzi przed sagdem i w pi-
smach procesowych. Nie mozna przy tym pomijac, ze chodzi o swobode
wypowiedzi przy okazji wykonywania obowiazkow zawodowych, a nie o wy-
powiedzi w okolicznosciach pozostajacych li tylko w czasowym lub miej-
scowym zwiazku z wykonywaniem zawodu, ktére to z natury rzeczy nijak

27 Orzeczenie WKD z 22.10.1960 r. (WKD 75/60).

28 Orzeczenie WKD z 21.12.1957 r. (WKD 55/57)
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nie wigza sie z wykonywaniem zawodu i przyznanym adwokatom immuni-
tetem??. Na tle analizowanego zagadnienia warto przy tym wskazac,
ze ograniczenie wolnosci stowa adwokata moze prowadzi¢ do naruszenia
wskazanego na wstepie prawa konstytucyjnego, jakim jest wolnos¢ wyra-
zania swoich pogladow oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informa-
cji (art. 54 Konstytucji RP), a nadto prawo do sprawiedliwego rozpoznania
sprawy, w zwigzku z czym kwestie przekroczeniauprawnien przyznanych
adwokatowi w ramach wolnosci stowa kazdorazowo nalezy badac in casu
przy uwzglednieniu wszystkich okolicznosci konkretnej sprawy=°.

PODSUMOWANIE

Zawod adwokata zajmuje szczegolne miejsce wsrod pozostatych tzw. za-
wodow zaufania publicznego. Jego wykonywanie w obronie wolnosci i praw
jednostek decyduje o prawidtowosci funkcjonowania wymiaru sprawiedli-
wosci, a ponadto stuzy realizacji konstytucyjnej zasady demokratycznego
panstwa prawa. Prawo o adwokaturze konstytuuje katalog atrybutow skia-
dajacych sie na status zawodowy. Wsrod nich wymienic¢ nalezy m.in. pod-
leganie wytacznie ustawom w wykonywaniu obowiazkéw zawodowych, ta-
jemnica zawodowa, ochrona prawna w wykonywaniu zawodu,
a w szczegolnosci wolnosc¢ stowa i pisma wzmocniona immunitetem ma-
terialnym adwokata. Wskazane cechy wyrdzniajace zawdd adwokata,
ze szczegdlnym naciskiem na ostatnig z wymienionych — wolnos¢ stowa
i pisma, przesadzajg o niezaleznosci przedstawiciela adwokatury w wyko-
nywaniu jego zawodu.

Podstawowa zasada etyki adwokata jest podejmowanie czynnosci w inte-
resie swojego mocodawcy i jak najlepsza ochrona jego interesow. Jedna
Z gwarancji tego jest szeroko zakrojona wolnos¢ stowa przy wykonywaniu
zawodu adwokata i immunitet adwokacki. Wolnosc¢ stowa i pisma jest pod-
stawa niezaleznosci adwokatury, ktdra to niezaleznosc¢ stanowi conditio
sine qua non dla spetnienia przez adwokatéow przypisanej im funkcji, jaka
jest niesienie pomocy prawnej. Gwarancja wolnosci stowa przy wykonywa-
niu zawodu przez adwokata stuzy ponadto realizacji zasadniczego celu

29 Orzeczenie WSD z 15.01.2011 r. (WSD 52/10).

30 Postanowienie SD IAw Warszawie z 23.02.2009 r. (DZ 39/08)
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wszelkich postepowan, jakim jest — zgodnie z art. 45 ust. 2 Konstytucji
RP —sprawiedliwe rozstrzygniecie sprawy. Temu samemu stuzy¢ ma immu-
nitet adwokacki. Nie oznacza to jednak ani catkowitej nieodpowiedzialno-
Sci, ani pozwolenia na podejmowanie dziatan sprzecznych z prawem czy za-
sadami deontologii zawodowej. Nalezy baczy¢ jednak, ze motywacja
dziatan adwokata bardzo czesto jest wewnetrznie sprzeczna —stad wyptywa
potrzeba zwiekszonej tolerancji na naduzycie stowa lub pisma.

Konkludujac przeprowadzone rozwazania, warto zaznaczyc, ze ingerencja
w swobode wypowiedzi adwokata, uwzgledniajac jego specjalne obowiazki,
moze rodzi¢ problem z punktu widzenia prawa oskarzonego klienta do rze-
telnego procesu sgdowego. Ograniczenie wolnosci stowa moze zatem pro-
wadzi¢ do naruszenia wskazanego powyzej prawa konstytucyjnego, jakim
jest prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy, w zwigzku z czym kwe-
stie przekroczenia uprawnien przyznanych adwokatowi w ramach wolnosci
stowa nalezy badac, uwzgledniajac okolicznosci konkretnej sprawy. Dla oce-
ny danej wypowiedzi adwokata kluczowa role odgrywa charakter prowa-
dzonej przez niego sprawy, gdyz to ten witasnie charakter determinowat
bedzie sposdb obrony i rodzaj argumentow przytaczanych w celu osiagnie-
cia skutecznosci dziatan podejmowanych przez adwokata. To samo stowo
uzyte przez adwokata w jednym wypadku moze stanowic karalne dyscypli-
narne naduzycie wolnosci stowa, w innym zas wypadku uzycie tego stowa
moze stanowic nie tylko prawo, ale nawet obowigzek adwokata pragnacego
sumiennie wywiagzywac sie ze swoich zadan zawodowych?!.

31 Wyrok ETPC z 29.10.2003 r. w sprawie Stuer przeciwko Holandii (skarga nr 39657/98).
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STRESZCZENIE

Artykut omawia wolnosc¢ stowa i pisma adwokata jako jedng z podstawo-
wych gwarancji niezaleznosci adwokatury oraz skutecznej ochrony intere-
sow klienta. Autor analizuje to zagadnienie w Swietle Konstytucji RP, Prawa
o adwokaturze, zasad etyki adwokackiej oraz orzecznictwa dyscyplinarne-
go. Podkreslono, ze immunitet adwokacki chroni adwokata przed odpo-
wiedzialnoscig karng za okreslone wypowiedzi zwigzane z wykonywaniem
zawodu, ale nie wytacza odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Granice tej wol-
nosci wyznaczaja rzeczowa potrzeba dziatania, umiar, kultura wypowiedzi
oraz obowigzek unikania argumentacji ad personam.

Stowa kluczowe: wolnosc¢ stowa adwokata, immunitet adwokacki, etyka
adwokacka, odpowiedzialnosc¢ dyscyplinarna

ABSTRACT

The article discusses an advocate's freedom of speech and writing as a key
guarantee of the independence of the legal profession and effective pro-
tection of the client’s interests. The author examines this issue in the con-
text of the Polish Constitution, the Law on the Bar, professional ethics, and
disciplinary case law. The text emphasizes that advocate's immunity pro-
tects lawyers from criminal liability for certain statements made in connec-
tion with professional duties, but it does not exclude disciplinary respons-
ibility. The limits of this freedom are determined by the factual necessity
of the statement, moderation, professional culture, and the duty to avoid
personal attacks.

Keywords: advocate's freedom of speech, advocate's immunity, legal pro-
fessional ethics, disciplinary liability
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Symulacja

sadowej
(X X J

w ramach
Dnia Edukacji Prawnej
2026

apl. adw. Gabriela Siotek

Izba Adwokacka w Kielcach

W dniu 21 maja miatam przyjemnosc¢ przeprowadzi¢ w Szkole Podstawowe)j
w Zbludowicach (gmina Busko-Zdroj) zajecia w ramach ogdlnopolskiej ini-
cjatywy ,Dzien Edukacji Prawnej 2026", wspotorganizowanej przez Naczel-
na Rade Adwokacka, Ministerstwo Sprawiedliwosci oraz srodowiska praw-
nicze.

Tegoroczne spotkanie przybrato forme interaktywnej symulacji rozpraw sa-
dowych, podczas ktdrej uczniowie klas ésmych mogli wcieli¢ sie w role
przedstawicieli zawodow prawniczych i samodzielnie zmierzyc¢ sie z prak-
tycznymi problemami prawnymi.

Na potrzeby zajec przygotowane zostaty dwa kazusy — jeden z zakresu pra-
wa cywilnego, drugi zas — prawa karnego. Uczniowie pracowali w grupach,
analizowali przepisy, opracowywali strategie procesowe i dzielili sie rolami
procesowymi. Dla utatwienia korzystali z kodeksow z zaznaczonymi naj-
istotniejszymi przepisami, a dodatkowo mieli okazje przyodziac prawdziwe
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togi: adwokacka, sedziowska i prokuratorska, ktére pozwolity jeszcze lepiej
wczuc sie w odgrywane role.

Mtodziez zogromnym zaangazowaniem podeszta do zadania. Cho¢ poczat-
kowo rozréznienie kompetencji adwokata i prokuratora sprawiato pewne
trudnosci, z kazda minuta uczniowie coraz pewniej odnajdywali sie w swo-
ich rolach. Szczegdlnie zapadta w pamiec jedna z klas, ktéra podczas roz-
poznawania sprawy karnej dotyczacej przywtaszczenia telefonu przeprowa-
dzita postepowanie dowodowe na tyle przekonujaco, ze ,sad” zdecydowat
o0 uniewinnieniu oskarzonej. Uczniowie spontanicznie powotali swiadkow
i przekonali sie, jak ogromne znaczenie dla wyniku postepowania maja do-
wody oraz zeznania uczestnikow procesu.

Najwieksza wartoscig zaje¢ okazata sie jednak nie sama znajomos¢ termi-
nologii prawniczej, lecz odwaga, kreatywnosc¢ i aktywne uczestnictwo mto-
dziezy. Symulacja pozwolita zrozumiec uczestnikom, ze prawo to nie tylko
przepisy zapisane w kodeksach, ale przede wszystkim sztuka argumentacji,
odpowiedzialnos¢ za podejmowane decyzje oraz umiejetnosc rzetelnej
oceny faktow.

Po zakonczeniu rozpraw odbyta sie rozmowa o specyfice zawodow praw-
niczych, codziennych wyzwaniach zwigzanych z wykonywaniem zawodu
adwokata oraz funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci, co spotkato sie
zduzym zainteresowaniem uczniow, a niektorzy z nich zadeklarowali nawet
chec podjecia w przysztosci studiow prawniczych.

Takie inicjatywy po raz kolejny pokazuja, ze edukacja prawna prowadzona
w praktycznej i angazujacej formule skutecznie rozwija swiadomos¢ oby-
watelska mtodziezy, uczy krytycznego myslenia i przybliza realia funkcjo-
nowania wymiaru sprawiedliwosci. Symulacja rozprawy sadowej w Zbludo-
wicach byta doskonatym dowodem na to, ze nauka poprzez doswiadczenie
moze byc¢ jednoczesnie wartosciowa, inspirujaca i petna pozytywnych emo-
cji.
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