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Szanowne Kolezanki,

Szanowni Koledzy,

w ostatnim stowie wstepnym adresowanym do czytelnikow ,Mtodej Palestry” informowano Was
0 powotaniu nowego sktadu Komisji Aplikacji Adwokackiej i zapowiadano, ze Aplikanci Adwokaccy
beda mogli liczy¢ zaréwno na kontynuowanie dotychczasowych dziatan edukacyjnych, jak i na
nowe elementy szkolenia. Gdy idzie o minione juz wydarzenia, warto zatem wspomniec o dedykowanych
Aplikantom pierwszego i drugiego roku zajeciach powtérkowych przed kolokwium rocznym z prawa
cywilnego i karnego (ktore odbyty sie we wrzesniu 2025 r.) oraz o kolejnym juz, czterodniowym
egzaminie probnym, ktory zostat przeprowadzony w dniach 15,16, 22 oraz 23 listopada 2025 r. i ktory
miat przyblizy¢ Aplikantom trzeciego roku warunki zbhzajacego sie egzaminu panstwowego.

Z radoscig informujemy, ze Komisja Aplikacji Adwokackiej opracowata juz petny plan dziatania
na nadchodzacy rok, a rozpoczng go dedykowane Aplikantom pierwszego roku zajecia z Prezesem
Naczelnej Rady Adv\/okack\ej Przewodniczgca Komisji Aplikacji Adwokackiej i przedstawicielem
Ogodlnopolskiego Samorzadu Aplikacji Adwokackiej (8.01.2026 r.) oraz kolejna, piata juz edycja
Ogodlnopolskich Repetytoriow Przedegzaminacyjnych, do wziecia udziatu w Kktérych juz teraz
serdecznie zachecamy wszystkich Aplikantow przygotowujacych sie do egzaminu zawodowego.
Przez niemal dwa miesigce bedziecie Panstwo mogli bra¢ udziat w zajeciach z Adwokatamii Sedziami,
ktorzy przybliza Wam zasady egzaminu, poprowadza kilkugodzinne wyktady i warsztaty z kazdej
zegzaminacyjnych dziedzin prawa, a zwienczeniem tych przygotowan bedzie czterodniowa symulacja
egzaminu z omowieniem oraz dostepnos¢ Prowadzacych na dedykowanych sesjach Q&A.

Wyczekujemy juz takze terminu kolejnego Forum Aplikantéw Adwokackich. Bedzie to niewatpliwie
czas nowych pomystéw i projektow, a przy tym takze czas podziekowan za dotychczasowa prace
wszystkim dwudziestu jeden Cztonkom OSAA oraz Prezydium OSAA w osobach: apl. adw. Mitosza
Kotcz-Otwinowskiego, apl. adw. Patryka Reglinskiego i apl. adw. Patrycji Ryzej.

Z uwagi na czas opracowania niniejszego stowa wstepnego trudno rowniez nie wspomniec o Finale
Ogolnopolskiego Konkursu Krasomowczego im. adw. Stanistawa Mikke, ktory w tym roku odbyt sie
w Gdansku i ktory nie bez powodu pozostaje jednym z najbardziej cemonych elementow edukacji
Aplikantéw Adwokackich. Praktyka precyzyjnego formutowania mysli, szybkiego reagowania
na argumentacje przeciwnika oraz odpowiedzialnego korzystania z jezyka w warunkach sali sgdowej
to bez watpienia narzedzia o fundamentalnym znaczeniu w zawodzie adwokata. W tegorocznej
edycji Konkursu na podium staneli:apl. adw. Bartosz Horowitz (I miejsce, Izba Adwokacka w Krakowie),
apl. adw. Wojciech Kubas (Il miejsce, Izba Adwokacka w Lublinie) oraz apl. adw. Wojciech Skrodzki (Il
miejsce, Izba Adwokacja w Warszawie). Gratulacje naleza sie przy tym zaréwno Laureatom, jak
i wszystkim Uczestnikom Konkursu, bowiem wysoki poziom wszystkich wystapien nie pozostawiat
watpliwosci ani po stronie Jury, ani po stronie zgromadzonej licznie publicznosci.

Ostatni numer ,Mtodej Palestry” w 2025 r. to rowniez wiasciwy czas, aby podziekowac catej Redakcji
oraz wszystkim Autorom za zaangazowanie i trud, ktéry wktadaja w powstawanie i jakos¢ Czasopisma.
Doceniajac niezmiennie wysoki poziom merytoryczny, dbatos¢ o rzetelnos¢ oraz inspirujace tresci,
zyczymy Panstwu dalszych sukceséw i nieustajgcej satysfakcji z nadchodzacych wydan.

taczymy kolezenskie pozdrowienia,

Adwokat Przemystaw Rosati
Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej

Adwokat dr Marcin Zieba
Wiceprzewodniczqcy Komisji Aplikacji Adwokackiej
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Drogie Kolezanki,
Drodzy Koledzy,

Szanowni Czytelnicy,

z wielka radosma w Wasze rece oddaje kolejny numer Czasopisma Aplikantéw Adwokackich ,Mtoda
Palestra”.

Tempus omnia revelat - czas wszystko ujawnia. Ta krétka tacinska sentencja towarzyszy od wiekdéw
refleksji nie tylko nad historig i doswiadczeniem poprzednich pokolen, ale i stanowi podstawe
do konstatacji nad rola czasu jako jednego z fundamentalnych czynnikow ksztattujacych funkcjonujace
w prawie obowiazujacym instytucje prawne. Uptyw czasu nie wigze sig wytacznie z chronologia — wptywa
zarébwno na powstawanie, wykonywanie, jak i wygasanie praw oraz obowigzkow wynikajacych
z obowigzujgcych przepisow. Czas ma niewatpliwie podstawowe znaczenie z punktu widzenia jedne;
z najistotniejszych instytucji prawnych - przedawnienia roszczen, stanowigc przy tym element
pewnosci | bezpieczenstwa obrotu prawnego. Ten sam jednak uptyw czasu, ktory prowadzi
dowygasnigcia roszczen, moze stanowic przestanke podlegania prawie ochrony dziedzictwa kultury.
Uptyw czasu ujawnia wiec nie tylko fakty, ale | wartos¢ — pozwala dostrzec w materialnych
Swiadectwach przesztosci dobro wspdlne wymagajace objecia ochrona prawna.

Bo istotnie - tempus omnia revelat. Czas ujawnia prawde o prawach i obowiazkach, o pamieci
oraz o trwatosci wartosci, ktére na gruncie obowigzujgcych przepisow powinny podlega¢ ochronie.

W aktualnym numerze Czasopisma znalazty sie artykuty z zakresu prawa cywilnego, karnego,
administracyjnego, gospodarczego oraz etyki. W publikacji poruszone zostaty m.in.. problematyka
doswiadczania przemocy seksualnej jako czynnika zachowan autodestrukcyjnych u mtodych osob,
mediacji w sprawach rodzinnych jako szansy na porozumienie oraz ochrone dobra dziecka,
przedawnienia roszczern w umowach o dzieto i umowach o roboty budowlane, rozwazania dotyczace
dawnosci jako przestanki zabytkowego charakteru, a takze analiza ustawy zasadniczej jako zrodta
ograniczen dowodowych w postepowaniu podatkowym.

W aktualnym numerze znalazto sie takze podsumowanie IV edycji ogélnopolskiej akcji edukacyjnej,
koordynowanej przez Komisje Dziatalnosci Publicznej Adwokatury przy Naczelnej Radzie Adwokackiej
pod hastem ,Prawo vs. Hejt, Szkota wolna od hejtu” oraz recenzja ksiazki Listy do mtodego prawnika
Alana Dershowitza, w ttum. Wojciecha Bergiera i Juliana Bakowskiego.

Jednoczesnie pragne zacheci¢ Was, Kolezanki oraz Ko\edzy, do wspottworzenia Czasopisma poprzez
publikowanie artykutow oraz glos w ,Mtodej Palestrze". Wytyczne dla Autorow mozecie znalez¢
na stronie internetowej mlodapalestra pl/wytyczne-dla-autorow. Prace wysytajcie na adres e-mail:

mloda.palestra@nra.pl. Zachecam réwniez do odwiedzania naszej strony internetowej: mlodapa-
lestra.pl oraz profilu Czasopisma na facebooku.

Zycze udanej lektury!
apl. adw. Urszula Anna Zdanowicz

Redaktor Naczelny ,Mtodej Palestry — Czasopisma Aplikantéw Adwokackich”
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Doswiadczenie

PRZEMOCY

zachowan autodestrukcyjny
u miodych os6b

apl. radc. Daria Zarzycka

Okregowa Izba Radcow Prawnych w Olsztynie

Przemoc seksualna wobec matoletniego godzi w jedna z najdelikatniejszych sfer - seksualnos¢,
ktéra winna by¢ sfera prywatng i bezpieczna. Matoletni w chwili, kiedy staja sie ofiarami tej
przemocy, czesto nie s3 jeszcze gotowi na wkroczenie w zycie seksualne, nie rozumieja go. Bywa,
ze s3 dodatkowo szantazowani czy zastraszani, co sprawia, ze boj3 sie rozmawiaé o tym, czego
doswiadczyli, i prébuja radzi¢ sobie samodzielnie - czesto dokonujac czynnosci

autodestrukcyjnych, w tym préb samobéjczych, a niejednokrotnie odbierajac sobie zycie.

WSTEP

Jednym z rodzajow przemocy kierowanej wobec matoletniego jest przemoc
seksualna. Jest to pewna forma naduzycia przewagi fizycznej oraz wtadzy nad
dzieckiem w celu zaspokojenia swojego popedu seksualnego'. Ze spraw ana-
lizowanych przez autorke niniejszego opracowania wynika, ze sprawcy stosuja
te przemoc wobec dzieci w kazdym wieku. Najmtodszym matoletnim sprawcy
wskazuja, ze to ,zabawa”, ze starszymi czesto staraja sie zbudowac wiez — czy

1 Raport Panstwowej Komisji ds. przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15, lle kosztuje cierpienie dziecka wykorzystanego
seksualnie?, Warszawa 2023, s. 17.
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to przyjacielska, czy pod pozorem relacji romantycznej. Jednak wszystko to
zmierza do dokonania czynu zabronionego o podtozu seksualnym na szkode
matoletniego. Postepowanie to oczywiscie nie pozostaje bezkarne. Na czyny
zwiazane z przemoca seksualna sktada sie szereg czynéw zabronionych. Zda-
niem autorki niniejszego opracowania czyny te sg jednymi z najbardziej rzu-
tujacych na samopoczucie i psychike ofiary z uwagi na to, ze odnosza sie one
do sfery seksualnej, ktora jest sfera prywatna i wrazliwa. Wkroczenie do niej
przez osobe niepowotana, tj. poprzez przemoc seksualng, moze odniesc trwa-
te skutki w psychice ofiary, a nawet doprowadzi¢ do zachowan autodestruk-
cyjnych. Problem ten wystepuje niezaleznie od wieku, bowiem rowniez dzieci
czy mitodziez, ktére staja sie ofiarami przemocy seksualnej, chcac w pewien
sposob ,uciec” od tego problemu, dokonujg samookaleczen czy nawet prob
samobodjczych. Dzieje sie to zwtaszcza w sytuacji, gdy maja obawy przed po-
wiedzeniem swoim bliskim o tym, co ich spotkato — chociazby z uwagi na wy-
stepujace czesto u ofiar poczucie winy? czy wstyd. Bywa tez tak, ze matoletni
nie maja bliskiej osoby, ktérej mogliby sie zwierzy¢. Biorgc pod uwage to,
ze dzieci i mtodziez wciaz sie ksztattuja, dojrzewaja, ucza sie pewnych wzor-
cow, nalezy stwierdzi¢, ze przemoc seksualna wobec nich moze spowodowac
dtugotrwaty skutek na ich psychice.

Ponadto osoby niepetnoletnie czesto nie potrafia jeszcze samodzielnie pora-
dzi¢ sobie z problemem, a nie sg w stanie podjac terapii psychologicznej bez
wsparcia rodzicéw, opiekundw prawnych czy nauczycieli. W przeciwienstwie
do osoby dorostej, ktéra moze zrobic¢ to niemalze natychmiast. Z tych powo-
dow matoletniczesto probujg poradzi¢ sobie inaczej—czasamidokonuja czyn-
nosci autodestrukcyjnych, ktére omowione beda w dalszej czesci niniejszego
opracowania, czasem bywa rowniez tak, ze préobujg odebrac sobie zycie. Nie-
watpliwe jest, ze wykorzystanie seksualne jest jednym z czynnikow zwieksza-
jacych ryzyko wskazanych powyzej zachowan?®. W celu analizy niniejszego te-
matu autorka zastosowata metode formalno-dogmatyczna, tj. postuzyta sie
opracowaniami naukowymi, omowita wybrane rodzaje czyndw zabronionych
przeciwko wolnosci seksualnej matoletnich, okreslone w polskim ustawodaw-
stwie oraz odniosta sie do kazuistyki.

2 C. Ferring, L. Taska, Adjustment following sexual abuse discovery: The role of shame and attributional style, ,Developmental Psychology” 2002 vol. 38, no. 1, s. 89.

3 G. Cepuch, P Liber, A. Kruszecka-Krowka, Child maltreatment - wykorzystanie seksualne, fizyczne, emocjonalne oraz zaniedbania jako potencjalny
predyktor zachowan suicydentalnych wsrod nastolatkéw - problem nadal aktualny w Polsce, ,Studia Medyczne” 2022, nr 38(1), s. 74
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WYKORZYSTYWANIE SEKSUALNE
MALOLETNICH A CZYNNOSCI
AUTODESTRUKCYIJNE - DEFINIOWANIE

Na wstepie rozwazan o przemocy seksualnej wobec matoletnich wskaza¢ wy-
pada, czym jest wykorzystanie seksualne matoletniego. Zgodnie z definicja
World Health Organization (WHOQO) jest to angazowanie dziecka w aktywnosc¢
seksualng, ktorej nie jest ono w stanie jeszcze w petni zrozumiec¢ czy wyrazic
na nia zgody, a aktywnosc¢ ta jest nieadekwatna do jego wieku lub narusza
prawo czy normy spoteczne® Jak wspomniano we wstepie, ofiarami przemocy
seksualnej, a wtym wykorzystania seksualnego, moga by¢ zarowno mate dzie-
ci, ktére nie rozumiejg tego typu zachowan, nie maja o nich wiedzy, a tym
samym nie s3 w stanie skutecznie sie bronic, jak i starsi matoletni, ktorymi
sprawcy zazwyczaj manipuluja, by osiagnac swoj cel. Wskazac nalezy, ze wy-
korzystywanie seksualne odbywac¢ moze sie zaréwno z kontaktem fizycznym,
jak i bez takiego kontaktu. W pierwszym przypadku moze byc to przyktadowo
dotykanie miejsc intymnych matoletniego, zmuszanie go do dotykania miejsc
intymnych sprawcy czynu czy angazowanie w stosunek seksualny. Jesli od-
niesc sie zas do wykorzystywania seksualnego bez kontaktu fizycznego, moze
ono polegac przyktadowo na umozliwianiu kontaktu dziecka z tresciami por-
nograficznymi czy uwodzenie w Internecie®. W aktualnych czasach bezkon-
taktowe wykorzystanie seksualne matoletniego jest stosunkowo nietrudne
do osiaggniecia z uwagi na wielos¢ portali spotecznosciowych czy ogdlnodo-
stepnych komunikatorow, z ktorych matoletni czesto korzystaja. Osoba znacz-
nie starsza moze dowolnie wykreowac swoj wizerunek i podawac sie za kogos,
kim nie jest, aby w ten sposéb zdoby¢ zaufanie dziecka i uwodzic¢ je za po-
Srednictwem portali spotecznosciowych czy innych srodkéw tacznosci na od-
legtose, a poézniej przesyta¢ mu pornografie czy prosi¢ o wytworzenie wia-
snych tresci pornograficznych przez matoletniego. Dziatania bezkontaktowe
niejednokrotnie doprowadzaja do spotkania matoletniego ze sprawca czynu
i wykorzystania juz w sposdb kontaktowy, ktdre w konsekwencji moze dopro-
wadzi¢ matoletniego do czynnosci autodestrukcyjnych czy nawet préob samo-
bojczych. Oczywiscie wykorzystanie w sposéb kontaktowy nie zawsze poprze-
dzone jest uwodzeniem czy zdobywaniem zaufania matoletniego w inny

4 World Health Organization, Report of the Consultation on Child Abuse Prevention, Geneva 1999, s. 15.

5 K. Pilarczyk-Parchanowicz, J. Ptonka, A. lzdebska, Wykorzystanie seksualne dziecka - wyniki Diagnozy przemocy wobec dzieci w Polsce 2023, ,Dziecko
Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka” 2023, vol. 22, nr 4, s. 86.
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sposob, bowiem czesto sprawcami seksualnego wykorzystania matoletniego
sa cztonkowie ich rodziny, co omodwione zostanie jeszcze w dalszej czesci ni-
niejszego opracowania.

W tym miejscu pokrotce nalezy sie odnies¢ do tego, na czym dziatania auto-
destrukcyjne oraz proby samobdjcze moga polegac. Zachowania autode-
strukcyjne podzieli¢ mozemy na samookaleczenia (np. zadawanie sobie boélu
poprzez tzw. ,cieciesie”, polegajace na wykonaniu wielu matych naciec zyletka
na skorze np. przedramienia), samouszkodzenia, ktorymi beda akty celowego
i bezposredniego uszkadzania lub zmieniania tkanek wtasnego ciata bez za-
miaru odebrania sobie zycia® czy tez zazywanie srodkow mogacych spowo-
dowac uszczerbek na zdrowiu (np. picie srodkow zracych, zazywanie lekow
bez wskazan badz w nadmiernej ilosci). Zachowania autodestrukcyjne powo-
duja pewnego rodzaju rozstroj (w zaleznosci od rodzaju takiego zachowania),
natomiast nie sa nakierowane na odebranie sobie zycia, a raczej na probe
poradzenia sobie z emocjami, probe ztagodzenia przezywanego bolu emo-
cjonalnego czy tez che¢ komunikacji otoczeniu swego bolu”.

Zwrocic nalezy tez uwage na kwestie dotyczace samobojstw i prob samobdj-
czych, bowiem i na nie narazone sa ofiary wykorzystywania seksualnego. | tak
proba samobodjcza bedzie kazde zachowanie samobdjcze niezakonczone
Smiercia, co odnosi¢ moze sie przyktadowo do umyslinego zatrucia sie, samo-
okaleczenia czy samouszkodzenia®. Samobdjstwo (wystepujace rzadziej niz
same proby samobdjcze) bedzie zatem intencjonalnym zakonczeniem swo-
jego zycia, do ktérego moze dojs¢ réwniez na sposoby wyzej wskazane
badz inne, jak np. samobodjcza smierc 14-letniej Anaid, ktdra odebrata sobie
zycie, skaczac pod nadjezdzajacy pocigg w Gdansku-Oruni®. Matoletnia dzien
wczesniej prawdopodobnie zostata wykorzystana seksualnie przez znacznie
starszego od siebie mezczyzne, z ktorym od jakiegos czasu korespondowata
za posrednictwem srodkow tgcznosci na odlegtosc oraz spotykata sie. 14-latka
dzien przed samobodjstwem wrécita do domu i zamkneta sie w swoim pokoju,
nie chcac rozmawiac z nikim, a tym samym — nie powiedziata swoim najbliz-

6 A.R. Favazza, The coming od age of self-mutilation, ,The journal of Nervous and Mental Disease” 1998, nr 186(5), s. 260.

7 K. Pilarczyk, J. Wtodarczyk, Krzywdzenie emocjonalne w dziecinstwie a zachowania autodestrukcyjne. Wyniki badan polskich studentow, ,Dziecko
Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka” 2019, vol. 18, nr 1, s. 27.

8 B. Hotyst, Zapobieganie samobéjstwom. Imperatyw ogélnoswiatowy, Instytut Psychiatrii i Neurologii, Warszawa 2018, s. 27.

9 P Olejarczyk, Cztery lata temu Anaid rzucita sie pod pociqg. Dzi$ ,fowca nastolatek” ustyszat zarzuty wz. z watkiem mtodej orunianki, https:/mojaorunia.pl/
index.php?option=com_orunia&task=artykul&id=14159 (dostep: 25.09.2025 r.)
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szym, co doktadnie sie wydarzyto w czasie spotkania ze wskazanym mezczy-
zna. W sprawie tej istnieje jednak znaczne prawdopodobienstwo, ze wykorzy-
stanie seksualne miato bezposredni wptyw na decyzje Anaid o odebraniu so-
bie zycia, co wskazuje na fakt, ze matoletni wykorzystani seksualnie nie chca
ujawniac¢ swoim bliskim, iz staty sie ofiarami wskazywanych czyndw, co skut-
kuje probami samodzielnego poradzenia sobie z tym faktem, czesto poprzez
czynnosci autodestrukcyjne czy jak w tym przypadku — samobdjstwo.

WYKORZYSTANIE SEKSUALNE
MALOLETNIEGO A CZYNNOSCI
AUTODESTRUKCYINE

Majacjuz pewien obraz tego, czym jest wykorzystanie seksualne matoletniego
i jakie sa jego rodzaje, a takze majac na uwadze fakt, ze wykorzystanie to moze
doprowadzi¢ do czynnosci autodestrukcyjnych dokonanych przez matolet-
niego badz targniecia sie na swoje zycie, nalezy wskazac, jaka byta reakcja
ustawodawcy na te czyny i jak stypizowat on je w Kodeksie karnym'®. Najbar-
dziej znamiennym czynem jest z pewnoscia seksualne wykorzystanie mato-
letniego, uregulowane w art. 200 § 1 k.k. Czyn ten polega na obcowaniu pitcio-
wym z matoletnim ponizej lat 15 lub dopuszczaniu sie wobec takiej osoby
innej czynnosci seksualnej lub doprowadzaniu jej do poddania sie takim czyn-
nosciom albo do ich wykonania. Na powyzsze czynnosci moze skiadac sie
stosunek seksualny z matoletnim, dokonywanie innej czynnosci seksualnej
Z jego udziatem (np. dotykanie jego narzaddw intymnych) czy tez doprowa-
dzenie do tego, ze matoletni podda sie czynnosciom takim dokonywanym
przez kogos innego. Interesujacy jest rowniez § 3 omawianego przepisu, kto-
ry penalizuje prezentowanie tresci pornograficznych (zdje¢, filmow - zaréwno
z udziatem sprawcy, jak i tresci pornograficznych powszechnie dostepnych).
Prezentowanie czynnosci seksualnej matoletniemu (zaréwno dokonywanej
osobiscie, jak i prezentowanie mu czynnosci wykonywanych przez inne 0so-
by?) w celu zaspokojenia seksualnego, okreslone w § 4, rowniez traktowac
nalezy jako wykorzystywanie seksualne.

10 Ustawa z 6.06.1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2025 r. poz. 383), dalej: k.k.
11 M. Mozgawa (w:) M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2025, art. 200, teza nr 2.

12 M. Mozgawa (w:) M. Budyn-Kulik, P Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2025, art. 200, teza nr 11
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Wykorzystanie seksualne matoletnich niewatpliwie prowadzi do zwiekszone-
go ryzyka wystepowania w przysztosci zaburzen depresyjnych i lekowych, nad-
uzywania substancji psychoaktywnych, zachowan autodestrukcyjnych czy
préob samobdjczych®. Jak wyzejwspomniano, czyn zart. 200§ 1k.k. jest jednym
z najbardziej znamiennych, a jednoczesnie najbardziej krzywdzacych czynéw
zabronionych w kwestii wykorzystania seksualnego, jakiego dokonac¢ mozna
na matoletnim. Twierdzenie to poparte jest faktem, ze matoletni sg osobami
pardzo mtodymi, ktére nie sg gotowe na kontakt seksualny, a wykorzystanie
w mitodym wieku doprowadzi¢ moze do szeregu zaburzen, rowniez tych na-
tury seksualnej. Czyn z art. 200 § 1 k.k. jest o tyle niebezpieczny, ze sprawcy
czesto najpierw zdobywaja zaufanie swojej ofiary, buduja swego rodzaju re-
lacje, niejednokrotnie obiecujg im co$ w zamian za dokonanie danych czyn-
nosci seksualnych czy tez wykorzystuja w pozniejszym czasie pewnego rodza-
ju przywiazanie ofiary do siebie, aby wymusza¢ dokonanie tych czynnosci. Co
istotne, matoletni niejednokrotnie nie zdaja sobie sprawy z tego, ze sa wyko-
rzystywani, bowiem po zdobyciu zaufania przez sprawce, ten manipuluje swo-
ja ofiara. Czesto bywa tak, ze obcowanie seksualne z matoletnim czy dopro-
wadzanie go do innych czynnosci seksualnych nie jest jednorazowe,
a przybiera cechy powtarzalnosci (niejednokrotnie oparte na zapewnianiu
ofiary o istnieniu relacji romantycznej), co powoduje powstawanie negatyw-
nych wzorcow u ofiar — zaréowno w odniesieniu do samego budowania relacji,
jak i postrzegania seksualnosci i zachowan z nia zwigzanych.

Jedna ze spraw ukazujacych wptyw wykorzystywania seksualnego na zacho-
wania autodestrukcyjne jest sprawa rozpatrywana przez Sad Najwyzszy' i do-
tyczaca wykorzystania matoletniej przez ksiedza, ktory poczatkowo oferowat
jej korepetycje i pomoc materialng, a potem stopniowo sie do niej zblizat,
zapraszat na pielgrzymki, na ktérych spat obok niej, inicjowat zblizenia seksu-
alne, do ktérych finalnie dochodzito (w czasie pierwszego zblizenia matoletnia
miata 13 lat). Ewidentne jest tu stopniowe budowanie zaufania przez sprawce
poprzez pierwotnag pomoc i zapewnianie matoletniej o dobrych intencjach,
co prowadzito do wytworzenia pewnego rodzaju relacji miedzy wskazanymi
osobami oraz opisywanej wczesniej powtarzalnosci wykorzystania seksualne-
go. Relacja ta trwata kilka lat i matoletnia nawet zamieszkata z ksiedzem, jed-
nak ten stosowat wobec niej przemoc oraz zmuszat do réznego rodzaju czyn-

13 S. Kluczynska, E. Sokotowska, Zdrowie psychiczne dzieci i mtodziezy w Polsce - wyzwania i rekomendacje, ,Psychologia Wychowawcza" 2023, nr 27, 5. 72.

14 Wyrok SN z 31.03.2020 r. (I CSK 124/19), OSNC 2021, nr 1, poz. 4
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nosci seksualnych, wobec czego z biegiem czasu zaczeta sie go bac. Miata
mysli samobdjcze i podjeta jedna probe samobdjcza, polegajaca na podcieciu
zyt, jednak sposoéb, w jaki tego dokonata, byt nieudolny, a tym samym prdoba
ta nie zagrazata jej zyciu. Matoletnia byta rowniez pod opieka pedagog szkol-
nej, ktérej opowiadata o naduzyciach ze strony ksiedza i wskazywata, ze naj-
lepiej bytoby, gdyby popetnita samobdjstwo. Matoletnia finalnie byta w bardzo
ztym stanie psychicznym, ktéry spowodowany byt naduzyciami seksualnymi,
ktorych doswiadczata. Poza prébami samobdjczymi, matoletnia dokonywata
samookaleczen, ktére wymagaty interwencjichirurgicznej. Finalnie trafitaona
do szpitala psychiatrycznego w zwigzku z kolejnymi probami samobdjczymi
i samookaleczeniami. Obraz ten jest niezwykle druzgocacy, bowiem z jednej
strony sprawca kreuje swoj wizerunek jako kogos dobrego, pomocnego, zdru-
giej zas strony jest to manipulacja i dazenie do celu, jakim jest wykorzystanie
seksualne matoletniej, co skutkuje dziataniami autodestrukcyjnymi i probami
samobojczymi z jej strony. Waznym jednak aspektem jest to, ze zdecydowata
sie ona przekazac¢ osobom kompetentnym informacje o czynach, jakich wo-
bec niej dokonywat sprawca, co przyczynito sie do udzielenia jej pomocy oraz
finalnego skazania sprawcy.

Sad Rejonowy Gdansk-Potudnie w Gdansku'® natomiast rozpatrywat sprawe
dotyczaca dopuszczania sie przez sprawce (dziadka matoletniej) obcowania
ptciowego z matoletnig ponizej 15. roku zycia, a takze dokonywania wobec
niej innych czynnosci seksualnych polegajacych na tym, ze zmierzajac do za-
spokojenia swojego popedu ptciowego, dotykat narzaddéw rodnych, piersi, po-
sladkow, ud, kolan matoletniej, zmuszat ja do dotykania jego genitaliow oraz
catowat ja w usta, a ponadto prezentowat jej tresci pornograficzne. Cata ,re-
lacja" seksualna stron rozpoczeta sie, gdy matoletnia miata 7 lat, wobec czego
W sprawie wystepuje watek dziewczynki, ktéra nie ma wiedzy o seksualnosci,
nie jest w zaden sposéb gotowa na dokonywanie takich czynnosci, a wyko-
rzystanie seksualne wptywa negatywnie na jej rozwaéj i prawdopodobnie cate
pozniejsze zycie. Pierwsze wykorzystanie matoletniej przez dziadka wygladato
nastepujaco. Sprawca odebrat ja ze szkoty i zawidzt do swojego miejsca za-
mieszkania, gdzie wiaczyt jej film pornograficzny. Podczas wyswietlania tego
filmu zdjat spodnie, rozebrat matoletnia i lizat ja po jej narzadach rodnych,
a nastepnie wiozyt jej penisa w usta. Zapewniat, ze to forma zabawy. W poz-

15 Wyrok SR Gdansk-Potudnie w Gdansku z 19.10.2022 r. (Il K 921/22), LEX nr 3621676.
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niejszym czasie sprawca buntowat matoletnia przeciwko jej rodzicom, poda-
wat jej alkohol, doprowadzajac jg do upojenia alkoholowego, i wykorzystywat
seksualnie. Kiedy pokrzywdzona miata 15 lat, probowata oddali¢ sie od dziadka,
jednak bez powodzenia. Pomiedzy 15. a 18. rokiem zycia podejmowata zacho-
wania autoagresywne, samookaleczata sie i planowata samobodjstwo,
gdyz czuta sie bezwartosciowa po latach wykorzystywania seksualnego. Za-
czeta rowniez nadmiernie spozywac alkohol dla lepszego samopoczucia, co
réwniez stanowi czynnosc¢ autodestrukcyjng z uwagi na negatywne oddziaty-
wanie alkoholu, zwtaszcza w nadmiernych ilosciach, w tak mtodym wieku.
Matoletnia byta badana przez psychologow, ktdrzy potwierdzili, ze wieloletnie
dziatania dziadka poczynity ogromne spustoszenie w jej psychice. Jest to ko-
lejny przyktad potwierdzajacy, ze wykorzystywanie seksualne matoletniego
moze wywierac trwate negatywne skutki w psychice mtodego cztowieka,
a takze prowadzi¢ go do dziatan, ktore zagrazaja jego zdrowiu i zyciu.

ELEKTRONICZNA KORUPCJIA
MALOLETNIEGO JAKO CZYNNOSC
PRZYGOTOWAWCZA DO DOKONANIA CZYNOW
ZABRONIONYCH O PODLOZU SEKSUALNYM

Kolejny istotny czyn w tej materii uregulowany zostat w art. 200a k.k., ktory to
odnosi sie do zjawiska aktualnego i wspomnianego juz na wstepie, a miano-
wicie nawigzywania kontaktu z matoletnim za posrednictwem sieci teleko-
munikacyjnej i zmierzania tym samym do spotkania z nim poprzez wprowa-
dzenie go w bfad, wyzyskanie btedu lub niezdolnosci do nalezytego
pojmowania sytuacji albo przy uzyciu grozby bezprawnej. Celem sprawcy jest
w tym przypadku dopuszczenie sie czynu zabronionego z art. 197 § 4 k.k. lub
art. 200 k.k. badz tez produkowanie tresci pornograficznych. Warunkiem wy-
stapienia czynu z art. 200a § 1 jest wskazane nawigzanie kontaktu z matolet-
nim, ktoére najczesciej odbywa sie poprzez ogdlnodostepne komunikatory in-
ternetowe, oraz zmierzanie do spotkania z nim. Nie jest konieczne jednak,
aby do tego spotkania doszto. W sytuacji dokonywania czynu z § 1 sprawca
co do zasady nie wyjawia swoich zamiarow, a najczesciej kreuje sie na kogos
innego niz jest, rozmawia/czatuje z matoletnim za posrednictwem sieci tele-

16 O.Trocha (w:) O. Trocha, M. Horna-Cieslak, P. Mastowska, Metodyka reprezentacji matoletniego pokrzywdzonego w sprawach przestepstw seksualnych,
Warszawa 2024, LEX.
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komunikacyjnej, zdobywajac jednoczesnie jego zaufanie i stopniowo zmie-
rzajac do realizacji jednego ze wskazanych czyndw zabronionych. Nieco ina-
czej ksztattuje sie czyn z art. 200a § 2 k.k.,, gdzie sprawca od samego poczatku
ukazuje swoj zamiar, tj. sktada matoletniemu propozycje obcowania ptciowe-
go, poddania sie badz wykonania innej czynnosci seksualnej czy tez utrwala-
nia pornografii z jego udziatem, jednoczesnie zmierzajac do realizacji tej pro-
pozycji. Tu jednak ponownie nie ma znaczenia, czy dazenie do realizacji bedzie
skuteczne czy tez nie — znaczacy jest sam fakt zmierzania przez sprawce
do tego, by jego propozycja sie zaktualizowata'”. Czyn ten jest istotny, bowiem
jest on czynem przygotowawczym do popetnienia dalszych czyndw zabronio-
nych o charakterze seksualnym wobec matoletniego’®, a tym samym réwniez
prowadzi¢ moze u niego do problemaow natury psychicznej®, w tym do wy-
kazywania dziatan autodestrukcyjnych. Niebezpieczenstwo wskazywanego
czynu polega réowniez na tym, ze dochodzi do niego za posrednictwem Srod-
kow tacznosci na odlegtose, a z uwagi na ciagty rozwoj technologii matoletni
mMaja niemalze staty dostep do smartfona i wszelkich aplikacji, wtaczajac w to
media spotecznosciowe, za posrednictwem ktorych moga sie kontaktowac
7z kazda osoba posiadajaca na nich profil. Pamietac¢ zatem nalezy, ze profil
taki moze zatozyc¢ rowniez osoba przyktadowo 60-letnia, podajaca sie za 19-
latka i probujaca uwiesc i wykorzysta¢ matoletnia ponizej 15. roku zycia. Czyn
tego typu zaburzy¢ moze poczucie bezpieczenstwa zardwno w swiecie wir-
tualnym, jak i rzeczywistym.

PRZESTEPSTWO ZGWALCENIA
MALOLETNIEGO A CZYNNOSCI
AUTODESTRUKCYINE

Jako ostatniczyn dotyczacy wykorzystania seksualnego matoletniego autorka
zdecydowata sie przywotac art. 197 § 4 kk., a wiec przestepstwo zgwatcenia
matoletniego ponizej 15. roku zycia. Rozwazania odnosnie tego czynu rozpo-
czac¢ nalezy od wskazania, kiedy do takiego przestepstwa moze dojs¢, bowiem
jest to istotne, by dostrzec réznice pomiedzy tym a innymi czynami, w szcze-

17 Zob. postanowienie SN z 17.03.2016 . (IV KK 380/15), OSNKW 2016, nr 6, poz. 38,
18 R. Dziembowski, R. Szostak, Child grooming w swietle polskiego prawa karnego, ,Studia Prawnoustrojowe” 2023, nr 19, s. 45,

19 E. Truskolaska, Grooming, czyli uwodzenie matoletnich przez internet - aspekty kryminologiczne oraz prawne, ,Prawo w dziataniu. Sprawy karne”
2021/47, s. 80.
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goélnosci obcowaniem z matoletnim ponizej 15. roku zycia omowionym wcze-
Sniej. Istotnym aspektem odrézniajacym zgwatcenie od obcowania ptciowego
z matoletnim jest kwestia zgody matoletniego. W omawianej sytuacji wyste-
puje tzw. zgwatcenie pedofilskie, zawierajace w sobie zaréwno obcowanie
ptciowe, jak i dokonywanie innych czynnosci seksualnych wbrew woli mato-
letniego, a przy uzyciu przemocy, grozby lub podstepu?®. Wskazac¢ w tym miej-
scu nalezy, ze czyn ten kwalifikowany jest jako zbrodnia. Sad Apelacyjny we
Wroctawiu rozpatrywat jedna ze spraw dotyczacych zgwatcenia matoletnie-
go?, ktorg warto przywotac w niniejszym opracowaniu, bowiem dotyczyta ona
wielokrotnego doprowadzania matoletniej ponizej 15. roku zycia przez jej ojca
do obcowania piciowego w ten sposob, ze grozac pozbawieniem zycia jej i jej
matki, po wczesniejszym poleceniu rozchylenia nég, wktadat swojego cztonka
do jej pochwy i wykonywat ruchy frykcyjne oraz zmusit ja do dotykania swo-
jego cztonka rekoma i wykonywania ruchow, by w ten sposéb osiggnac or-
gazm, jak rowniez dotykat jej piersi. Wskazac¢ nalezy, ze przed pierwszym
zgwatceniem (wowczas pokrzywdzona miata 12 lat) sprawca ,sprawdzat” pal-
pacyjnie, czy pokrzywdzona jest dziewica, a nastepnie negujac ten fakt, grozit
jej jego ujawnieniem. Taki sposob dziatania sprawca utrzymywat przez lata,
co powstrzymywato pokrzywdzong przed sprzeciwem z uwagi na strach. Ma-
toletnia byta zapewniana przez ojca, ze jesli wyjdzie na jaw, ze nie jest dziewica,
jej matka sie zatamie i doprowadzi jg to do $mierci. Poza powyzszymigrozbami
wypowiadanymi wielokrotnie, sprawca kierowat w strone matoletniej wyzwi-
ska, a ponadto wskazywal jej, ze jest nikim i nie powinna zy¢. Taki stan rzeczy
doprowadzit do tego, ze w wieku 16 lat pokrzywdzona podjeta probe samo-
bojcza. Omawiajac te sprawe, nie sposdb nie wskaza¢ na podwadjny jej tra-
gizm — z jednej strony zgwaitcenie matoletniej juz w wieku 12 lat, z drugiej zas
strony ojciec, ktdry powinien zapewni¢ swojemu dziecku bezpieczenstwo,
wystepuje jako sprawca tego czynu. Niestety, dos¢ czesto zdarza sie, ze prze-
stepstw seksualnych na szkode matoletniego dokonuja wtasnie cztonkowie
jego rodziny?, co jest druzgocace, bowiem to wiasnie w domu, wsrod czton-
kéw swojej rodziny, dziecko powinno sie czu¢ najbardziej bezpiecznie, a jed-
nak bywa tak, jak w przytoczonym przyktadzie, ze poczucie to jest zaburzone
i prowadzi do skutkow tragicznych — zachowan autodestrukcyjnych i prob
samobdjczych.

20 M. Mozgawa (w:) M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2025, art. 197, teza nr 28
21 Wyrok SAwe Wroctawiu z 27.11.2008 r. (Il AKa 207/08), OSAW 2009, nr 4, poz. 146.

22 Badania Panstwowej Komisji do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15, https:/pkdp.gov.pl/nigdy/
(dostep: 22.09.2025 r.)
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METODYKA PRACY
REPREZENTANTA Z MALOLETNIM

Omawiajac sprawy zwigzane z czynnosciamiautodestrukcyjnymiczy probami
samobodjczymi bedace skutkiem doswiadczenia przemocy seksualnej przez
matoletniego, a takze postepowan sadowych w tej materii, nie sposéb nie
odniesc sie do tgcznika miedzy ofiarg a sadem, a wiec najczesciej adwokatem
badz radca prawnym. Osoba reprezentujaca matoletniego w czasie procesu
oczywiscie winna dziata¢ na jego korzysc i dbac¢ o zapewnienie mu jego praw.
Odchodzac jednak od samego postepowania, wskazac nalezy, ze to wtasnie
adwokat badz radca prawny ma mozliwos¢ wskazania rozwiazan, ktore po-
moga ofierze uporac sie z przezyciami, jakich doswiadczyta. Mowa tu przede
wszystkim o zacheceniu ofiary (chocby posrednio - przez opiekundw praw-
nych) do skorzystania z pomocy psychologicznej. Jak przywotywano we wste-
pie — matoletni czesto wstydza sie tego, ze stali sie ofiarami przemocy seksu-
alnej, i nie chca rozmawiac o tym zdarzeniu nawet z bliskimi, a tym bardziej
z obcymi. Jednak ich reprezentant procesowy — jako osoba dziatajaca wytacz-
nie na ich korzysc - jest w stanie w pewien sposéb wptynac¢ na matoletnich,
aby otworzyli sie na pomoc z zewnatrz. Autorka wskazuje na ten aspekt, po-
niewaz pomoc psychologiczna moze pomoc ofierze przemocy seksualnej
uporac sie z ciezkimi doswiadczeniamioraz prowadzi¢ normalne zycie w przy-
sztosci, a to z kolei przyczynia sie z pewnoscig do zmniejszenia liczby czynnosci
autodestrukeyjnych czy prob samobdjczych wsrod matoletnich.

PODSUMOWANIE

Przytoczone powyzej rozwazania potwierdzaja, ze seksualne wykorzystanie
matoletniego doprowadzi¢ moze do czynnosci autodestrukcyjnych u mato-
letnich, a takze prob samobdjczych czy nawet samobdjstw. Dziatania takie
sa podwojnie krzywdzace dla mtodego cztowieka, bowiem samo wykorzysta-
nie seksualne, niezaleznie od jego rodzaju, generuje juz pewna krzywde, a do-
datkowo czynnosci autodestrukcyjne czy proby pozbawienia sie zycia moga
wywrzec trwate skutki na zyciu i zdrowiu matoletniego. Wobec powyzszego
istotne jest, aby chroni¢ dzieci przez tego typu czynami, chociazby poprzez
kontrole aktywnosci dziecka w Internecie oraz edukowanie go o tym, jakie
zagrozenia moga ptynac z kontaktow z osobami mogacymi by¢ potencjalny-
mi sprawcami czynow zabronionych o charakterze seksualnym. Oczywiscie,
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nie sposodb uniknac wszelkich tego typu zagrozen, jednak mozna je ograni-
czy¢. Podkresli¢ nalezy rowniez role wsparcia dla matoletniego, ktérego udzie-
li¢ powinni najblizsi.

W postepowaniach dotyczacych przemocy seksualnej wobec matoletnich
istotna role petni reprezentant ofiary w postepowaniu — adwokat badz radca
prawny, ktory czuwac winien nad prawidtowym przebiegiem postepowania,
ale rowniez udziela¢ rad ofierze, dziatajac na jej korzysc, w tym wskazac pla-
cowki, w ktorych mozna uzyska¢ pomoc psychologiczng, ktora jest niezwykle
wazna przy tego typu czynach.
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STRESZCZENIE

Celem artykutu jest analiza zwiazku miedzy wykorzystywaniem seksualnym
matoletnich a wystepowaniem u nich zachowan autodestrukcyjnych, takich
jak samookaleczeniai proby samobdjcze. We wstepie przedstawiono definicje
obu zjawisk z perspektywy prawnej i psychologicznej. Omowiono badania
wskazujace, ze doswiadczenie wykorzystywania seksualnego w mtodym wie-
ku prowadzi do zaburzen psychicznych i zachowan autodestrukcyjnych tak-
ze w dorostosci. Przywotano orzecznictwo sagdowe oraz badania polskie i za-
graniczne. Analizy potwierdzaja, ze wykorzystanie seksualne stanowi istotny
czynnik ryzyka, i podkreslajg znaczenie wsparcia bliskich oraz edukacji mato-
letnich.

Stowa kluczowe: wykorzystanie seksualne matoletniego, zgwatcenie, child
grooming, samookaleczenie, samobdjstwo, proba samobodjcza

ABSTRACT

The aim of this article is to analyze the relationship between sexual abuse of
minors and the occurrence of self-destructive behaviors, such as self-harm
and suicide attempts. The introduction presents definitions of both phenom-
ena from legal and psychological perspectives. It discusses research indicat-
ing that experiencing sexual abuse at a young age leads to mental disorders
and self-destructive behaviors well into adulthood. Court case law and Polish
and international studies are cited. The analyses confirm that sexual abuse
is a significant risk factor and emphasize the importance of supporting loved
ones and educating minors.

Keywords: sexual abuse of a minor, rape, child grooming, self-harm, suicide,
attempted suicide
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rowiesniczych
relacji seksualnych

PONITE T WIEK Z00Y

(X X )
w kontekscie odpowiedzialnosci karnej
za przestepstwo z art. 200 § 1 kk.

apl. adw. Maja Sikora

Izba Adwokacka w Poznaniu

WPROWADZENIE

Zjawisko wykorzystywania seksualnego osob matoletnich stanowi jedna z naj-
powazniejszych form naruszenia wolnosci seksualnej i obyczajnosci, a zara-
zem godzi w bezpieczenstwo rozwoju psychoseksualnego matoletniego.
Wskazuje sie, ze zbyt wczesna inicjacja seksualna moze naruszac¢ rozwaoj psy-
chofizyczny matoletniego i prowadzi¢ do jego demoralizacji'. Obowigzkiem
ustawodawcy jest ochrona prawidtowego rozwoju matoletniego wynikajaca
z art. 72 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra nakazuje organom wiadzy
publicznej zapewnienie ochrony praw dziecka przed przemoca, okrucien-
stwem, wyzyskiem i demoralizacja?. Ustawodawca wyznaczyt granice tej
ochrony poprzez wprowadzenie tzw. wieku zgody, stanowigcego normatywny
prog zdolnosci matoletniego do wyrazenia prawnie relewantnej zgody na po-
dejmowanie czynnosci o charakterze seksualnym. Zgodnie z obowigzujacym

1 P Mastowska, 5. Obcowanie ptciowe/inne czynnosci seksualne z mafoletnim ponizej 15 lat (art. 200 § 1 k.k.) (w:) P Mastowska, M. Horna-Cieslak,
Q. Trocha, Metodyka reprezentacji matoletniego pokrzywdzonego w sprawach przestepstw seksualnych, Warszawa 2024, https:/sip.lex.pl/#/monograph/
369572733/477426%tocHit=1 (dostep: 26.10.2025 ).

2 Ustawa z 2.04.1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 78 poz. 483, z 2001 r. nr 28 poz. 319, z 2006 r. nr 200 poz. 1471 oraz
22009 r. nr 114 poz. 946)
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prawem granica ta zostata okreslona na poziomie 15 lat, co oznacza, ze jakie-
kolwiek obcowanie ptciowe lub inne czynnosci seksualne z osobg, ktéra nie
ukonczyta tego wieku, stanowig czyn zabroniony w rozumieniu art. 200 § 1
ustawy z dnia 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2025 r. poz. 383, zm.:
Dz.U.z 2025 r. poz. 1818 z pézn. zm.) (zwanej dalej: k.k.). Przepis ten penalizuje
obcowanie piciowe oraz inne czynnosci seksualne dokonywane wobec osoby
ponizej 15. roku zycia, chronigc integralnosc seksualng matoletniego w mode-
lu odpowiedzialnosci niezaleznym od jego zgody. Wskazuje sie, ze matoletni
ponizej 15. roku zycia nie maja mozliwosci prawidtowego oceniania sytuacji,
w zwigzku z tym nalezato zatozy¢ brak mozliwosci wyrazenia ,skutecznej zgo-
dy w sferze zycia seksualnego przez osobe, ktéra nie ukonczyta 15. roku zycia”.
Tym samym zgoda matoletniego jest z punktu widzenia prawa nieistotna.
Brak mozliwosci skutecznego wyrazenia zgody powoduje, ze podjecie czyn-
nosci z osobg ponizej 15. roku zycia narusza jej wolnosc¢ seksualna“.

KRYTERIUM WIEKU SPRAWCY
W KONTEKSCIE ODPOWIEDZIALNOSCI
ZA SEKSUALNE WYKORZYSTANIE
MALOLETNIEGO

Wobec zréznicowania kryterium wieku ponoszenia odpowiedzialnosci karnej
zasadne staje sie pytanie, czy art. 200 § 1 k.k. dotyczy wytacznie sytuacji, gdy
sprawca jest osoba dorosta, czy rowniez obejmuje relacje o charakterze ro-
wiesniczym, pomiedzy dwojgiem matoletnich. W doktrynie oraz orzecznic-
twie kwestia ta budzi kontrowersje. Niniejszy artykut ma na celu analize pro-
blematyki dobrowolnych kontaktéw seksualnych pomiedzy osobami,
ktore nie ukonczyty 15. roku zycia, w swietle obowigzujacych przepiséw prawa
karnego i ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich. Wynika to z faktu,
ze nalezy jednak odrézni¢ podejmowanie zachowan seksualnych przez osobe
dorosta wobec matoletniego ponizej lat 15 od zachowan podejmowanych
przez osoby o zblizonym wieku. Sad Najwyzszy trafnie zauwazyt, ze niewielka
réznica wieku pomiedzy matoletnimi, gdy jedno z nich ukonczyto 15. rok zycia,
co prawda nie wyklucza mozliwosci popetnienia przestepstwa zart. 200§ 1k k.,
jednak czes¢ zachowan moze byc¢ kulturowo akceptowana, np. dotykanie

3 P. Mastowska, 5. Obcowanie piciowe...

4 R. Krajewski, Prawnokarne aspekty dobrowolnej aktywnosci seksualnej matoletnich, ,Prokuratura i Prawo” 2012, nr 10, s. 6
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w tancu lub pocatunki. W takiej sytuacji nie dochodzi do tamania norm obo-
wigzujacych w danym spoteczenstwie, a zachowania te nie sg szkodliwe w ro-
zumieniu art. 182 kk.?

Warto podkresli¢, ze art. 200 § 1 k.k. formutowany jest w sposéb ogdlny: ,kto
[dokona czynnosci seksualnej] z matoletnim ponizej lat 15..", nie uzalezniajac
karalnosci od wieku sprawcy. Literalnie zatem rowniez osoba matoletnia (po-
nizej 17 lat) spetnia przestanki bycia sprawca tego czynu zabronionego. Usta-
wodawca nie wprowadzit w tym przepisie klauzuli wieku sprawcy, tak jak czy-
nig to niektdre zagraniczne regulacje (np. prawo federalne USA penalizuje
kontakty z dzie¢mi 12-15 lat tylko, gdy partner jest co najmniej 4 lata starszy)®.
Zgodnie z art. 10 § 1 k.k. odpowiedzialnosc karna ponosi sprawca po ukoncze-
niu 17 lat, a wyjatkowo — po ukonczeniu 15 lat — w odniesieniu do enumera-
tywnie wskazanych zbrodni i wystepkow (art. 10 § 2 k.k.). Art. 200 § 1 k.k. nie
zostat wymieniony w tym przepisie, co wyklucza pociagniecie nieletniego
w wieku ponizej 17 lat do odpowiedzialnosci na zasadach ogdlnych za czyn
z art. 200 § 1 k.k.

PENALIZACJA A WYCHOWANIE.
ROWIESNICZE KONTAKTY SEKSUALNE
MALOLETNICH W SWIETLE POGLADOW
DOKTRYNY

W praktyce zycia spotecznego moga wystapic¢ sytuacje, gdy do obcowania
ptciowego dochodzi z inicjatywy samych matoletnich. W doktrynie prawa kar-
nego istnieja rozbiezne stanowiska w tej kwestii. Czes¢ przedstawicieli dok-
tryny wskazuje, ze literalna wyktadnia art. 200 § 1 k.k. prowadzi do wniosku,
iz kazda czynnos¢ seksualna, w ktérej uczestniczy osoba ponizej wskazanego
wieku, stanowi czyn zabroniony niezaleznie od obopdlnej zgody stron. Inni
autorzy postuluja natomiast bardziej elastyczne podejscie, uwzgledniajace
kontekst spoteczny, emocjonalny i rozwojowy, w ktérym dochodzi do takich
zachowan. Ich zdaniem penalizacja wszystkich form rowiesniczej aktywnosci
seksualnej prowadzitaby do nadmiernej ingerencji prawa karnego w sfere

5 Wyrok SN z 4.04.2023 r. (V KK 449/22), LEX nr 3578745

&6 D. Szwejser, Granica ingerencji w sfere intymng osob ponizej 15. roku zycia. Zgoda nieletniego ponizej 15. roku Zycia na obcowanie piciowe a sankcja
zart. 200 § 1 kodeksu karnego, ,Acta Universitatis Lodziensis Folia luridica” 2018, nr 85, s. 87.
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intymnosci oraz do nieproporcjonalnej reakcji wobec zachowan, ktére nie
nosza znamion wykorzystania czy przemocy’. Dominuja dwa kierunki inter-
pretacyjne:

1. Wielu autoréw stoi na stanowisku, ze przepis art. 200 § 1 k.k. zostat pomyslany
gtéwnie jako instrument ochrony matoletniego przed naduzyciem seksualnym
ze strony dorostych. Wedtug tej wyktadni nie stanowi przestepstwa zachowanie
polegajace na obcowaniu piciowym dwojga matloletnich, ktérzy nie
ukonczyli 15 lat. L. Gardocki wskazuje, ze celem przepisu art. 200 § 1 k.k. jest
ochrona matoletnich przed naduzyciem seksualnym w stosunku do nich, a wiec
nie stanowi przestgepstwa stosunek pomiedzy dwoéjka czternastolatkow®.
Oznacza to, ze przepis art. 200 § 1 k.k. miatby zaktada¢ jedynie ochrone
matoletniego przed naduzyciami ze strony oséb dorostych. Tozsame stanowisko
zajeta T. Gardocka, ktéra uwaza, ze wspotzycie matoletnich w okolicznosciach
wykluczajacych wykorzystanie przez jednego z partneréw niewiedzy,
zaleznosci, nieSwiadomosci drugiego partnera nie wypetnia znamion czynu
zabronionego okreslonego w art. 200 § 1 k.k.,, co nalezy odrézni¢ od
negatywnych skutkéw wynikajacych ze zbyt wczesnego rozpoczecia inicjacji
seksualnej, niepozadanej z uwagi na wzgledy wychowawcze, rozwéj psychiczny
i fizyczny, biorac pod uwage demoralizacje’. Réwniez J. Warylewski wyraza
poglad, ze kontakty pomiedzy matoletnimi w niewielkiej réznicy wieku nie
s3 ratio zakazu z art. 200 § 1 k.k., a wiec nalezy uznaé¢ takie przypadki

za spotecznie szkodliwe w stopniu mniejszym niz znikomy'°.

2. Inni przedstawiciele doktryny argumentuja, ze kazda forma aktywnosci
seksualnej z udziatem osoby ponizej 15 lat jest szkodliwa i powinna byé
traktowana jako naruszenie dobra chronionego prawem, niezaleznie od tego,
czy sprawcy jest dorosty, czy réwiesnik. Przedstawicielem takiego podejscia
jest M. Mozgawa, wedtug ktérego wczesne rozpoczecie aktywnosci seksualnej
stanowi zagrozenie dla rozwoju psychofizycznego matoletniego niezaleznie od
tego, czy kontakt seksualny zachodzi miedzy matoletnim a dorostym, czy

pomiedzy dwojgiem matoletnich. W ocenie autora negatywne konsekwencje

7 D. Szwejser, Granica..., s. 87

8 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2011, s. 269 (za:) R. Krajewski, Prawn:

s. 14

9 T. Gardocka, Czy prawo do swobody zachowan seksualnych moze by¢ zaliczane do katalogu praw cztowieka? (w:) Dylematy praw cztowieka, red. T. Gardocka
iJ. Sobczak, Torun 2008, s. 209-210 (za:) R. Krajewski, Prawnokarne aspekty dobrowolnej aktywnosci seksualnej matoletnich, ,Prokuratura i Prawo” 2012, nr 10, s. 14.

10 M. Flemming, M. Krolikowski, B. Michalski, W. Radecki, R. A. Stefanski, J. Warylewski, J. Wojciechowska, A. Wasek (red.),
J. Wojciechowski, R. Zawfocki (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegélna. Komentarz do art. 117-221, Warszawa 2010, s. 1063.
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przedwczesnej inicjacji wynikaja z samej niedojrzatosci psychicznej
uczestnikéw oraz braku zdolnosci do przewidywania nastgpstw swoich decyzji.
Tym samym kazda sytuacja obejmujaca czynnos$é seksualng z udziatem osoby
ponizej 15 lat powinna byé traktowana jako naruszenie dobra chronionego
prawem, jakim jest prawidlowy rozwdéj matoletniego, niezaleznie od charakteru
relacji taczacej uczestnikéw'. Tym samym kazda sytuacja obejmujaca czynnosé
seksualng z udziatlem osoby ponizej 15 lat godzi w prawidtowy rozwdj

matoletniego jako dobro chronione prawem.

Zroznicowanie stanowisk dowodzi, ze problematyka art. 200 § 1 k.k. dotyczy
nie tylko granic penalizacji, lecz takze filozofii ochrony matoletniego w prawie
karnym — pomiedzy penalizacja a poszanowaniem jego autonomii rozwojo-
wej. Nie mozna jednak pomingc roznicy wystepujacej pomiedzy sytuacja,
w ktorej czynu dopuszcza sie osoba dorosta wobec matoletniego, a przypad-
kiem, gdy zachowanie to ma miejsce miedzy osobami o zblizonym wieku
i poziomie rozwoju psychoseksualnego. W pierwszym przypadku mamy
do czynienia z klasycznym przyktadem wykorzystania osoby matoletniej,
w ktérym sprawca, dysponujac przewaga emocjonalng, intelektualna i spo-
teczna, narusza wolnos¢ seksualna oraz integralnos¢ matoletniego. Natomiast
w przypadku relacji rowiesniczych nie wystepuje typowa asymetria sit, co wy-
maga bardziej zindywidualizowanej oceny zarowno pod katem spotecznej
szkodliwosci czynu, jak i adekwatnosci zastosowanej reakcji prawnej.

REAKCJA WYCHOWAWCZA | GRANICE
DEMORALIZACJI W SWIETLE USTAWY
O WSPIERANIU | RESOCJALIZACII NIELETNICH

Reakcja prawna wobec nieletniego sprawcy przestepstwa z art. 200 § 1 k.k. od-
bywa sie wiec w rezimie ustawy z dnia 9.06.2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji
nieletnich (tj. Dz.U.z 2024 r. poz. 978 z pdzn. zm.), dalej jako: ustawa o nielet-
nich — ustawy, ktdra zastapita dawna ustawe o postepowaniu w sprawach
nieletnich z 1982 r., wykorzystujac przewidziane w niej srodki wychowawcze,
lecznicze lub poprawcze, co akcentuje prymat dobra nieletniego i koniecz-
nosc¢ doboru srodkow adekwatnych do stopnia demoralizacji, potrzeb wycho-

11 M. Mozgawa (w:) M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2025, art. 200.
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wawczych i rokowan resocjalizacyjnych. W praktyce orzeczniczej sady rodzin-
ne roznicuja srodki z uwzglednieniem dynamiki relacji rowiesniczych oraz
kontekstu rodzinnego i szkolnego.

J. Warylewski uwaza, ze zastosowanie srodkow wychowawczych lub srodka
poprawczego wobec jednego z nieletnich nie przesadza o koniecznosci ich
zastosowania wobec drugiego®. Poglad ten, cho¢ poprawny na gruncie nor-
matywnym, rodzi istotne trudnosci interpretacyjne i praktyczne. Powstaje bo-
wiem pytanie, jak nalezy ocenic¢ sytuacje, w ktorej dwoje nieletnich — gdy
oboje sa ponizej 15. roku zycia — podejmuje dobrowolne wspotzycie lub inne
czynnosci seksualne, bez elementu przymusu, przemocy, szantazu emocjo-
nalnego czy naduzycia przewagijednej ze stron. W takim uktadzie relacji trud-
no jednoznacznie wskazac, ktory z uczestnikdw miatby przejawia¢ cechy de-
moralizacji, skoro czynnos¢ zostata podjeta wspdlnie, w porownywalnym
stopniu dojrzatosci psychicznej, emocjonalnej i swiadomosci jej znaczenia.
Selektywne stosowanie srodkow wychowawczych lub poprawczych wytacznie
wobec jednego z uczestnikow takiego zachowania mogtoby prowadzic¢
do podwazenia zasady rownosci wobec prawa, zwitaszcza gdy brak obiektyw-
nych podstaw do przyjecia, ze jedno z nieletnich wykazywato dominacje, ini-
cjatywe lub manipulacje wobec drugiego. Dopiero ustalenie, ze jedno z nie-
letnich przejawia utrwalone symptomy demoralizacji, wykazuje zachowania
seksualne o charakterze dominujacym lub instrumentalnym, moze uzasad-
niac siegniecie po srodki przewidziane w ustawie o nieletnich. W pozostatych
przypadkach interwencja o charakterze represyjnym powinna zostac¢ zasta-
piona dziataniami profilaktycznymi, edukacyjnymi lub terapeutycznymi, skie-
rowanymi do obu uczestnikéw zdarzenia. Ich celem winno by¢ wsparcie pra-
widtowego rozwoju emocjonalnego i seksualnego oraz zapobiezenie dalszym
zachowaniom o charakterze demoralizacyjnym, a nie przypisywanie jedno-
stronnej winy w sytuacji rowiesniczej dobrowolnej aktywnosci seksual-
nej. R. Krajewski wskazuje, ze gdy miedzy matoletnimi ponizej 15. roku zycia
dochodzi do dobrowolnych kontaktow seksualnych, pozbawionych elemen-
tow przymusu, przemocy czy wykorzystania, wszczynanie postepowania
w sprawach nieletnich wydaje sie nie tylko nieuzasadnione, lecz wrecz niepo-
zadane. Tego rodzaju interwencja mogtaby bowiem wyrzadzi¢ wieksze szkody
wychowawcze i emocjonalne niz sama aktywnos¢ seksualna o charakterze

12 J. Warylewski, Przestepstwa seksualne, Gdansk 2001, s. 210-211.
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rowiesniczym®™. Wynika to z faktu, ze postepowanie to oscyluje miedzy funkcja
opiekuncza a represyjna, przy czym w analizowanym kontekscie istnieje ryzy-
ko, ze aspekt represyjny zdominuje ten pierwszy. Co wiecej, demoralizacja
polega na wielosci zachowar matoletniego cechujacych sie niedostosowa-
niem do spoteczenstwa, a nie zachowaniem jednostkowym'™. Ustawa o nie-
letnich opiera sie na ochronie nieletnich przed demoralizacja, a nie na pocia-
gnieciu ich do odpowiedzialnosci® Gtownym celem ustawy jest dazenie
do osiggniecia korzystnych zmian w osobowosci i zachowaniu nieletniego,
przy kierowaniu sie przede wszystkim jego dobrem. Tym samym dobrowolne
zachowania seksualne pomiedzy matoletnimi nie musza byc¢ traktowane jako
przejaw demoralizacji, a tym bardziej nie zawsze uzasadniaja zastosowanie
Srodkow przewidzianych dla nieletnich przejawiajacych zachowania patolo-
giczne. Takie relacje nie musza byc postrzegane jako spotecznie akceptowal-
ne, jednak czym innym jest brak ich aprobaty, a czym innym reagowanie
na nie przy uzyciu srodkéw prawnokarnych i zwiazanych z nimi konsekwencji.
Ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich powinna by¢ bowiem stosowa-
na wytacznie w sytuacjach, w ktérych stwierdza sie rzeczywiste zagrozenie
dla prawidtowego rozwoju psychicznego, spotecznego lub moralnego mato-
letniego, a nie w przypadkach incydentalnych, wynikajacych czesto jedynie
z ciekawosci czy emocjonalnej niedojrzatosci wynikajacej z wieku dorastania.
Prawo powinno postugiwac sie w miare obiektywnymi kryteriami, sposrod
ktorych w omawianym zakresie najistotniejsze znaczenie ma granica wieku.
Niemniej jednak trudno uznac, by w przypadku dobrowolnych kontaktow
seksualnych miedzy matoletnimi granica 15. roku zycia miata charakter roz-

strzygajacy.

13 R. Krajewski, Prawnokarne..., s. 15.

14 T. Bojarski, E. Skretowicz, Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich. Komentarz [on-line], LexisNexis 2011. Dostepny w World Wide Web.
https:/sip.lex.pl/#/publication/151138477/bojarski-tadeusz-skretowicz-edward-ustawa-o-postepowaniu-w-sprawach-nieletnich-komen-tarz
(dostep: 5.11.2025r.)

15 T. Bojarski, E. Skretowicz, Ustawa...
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DOBROWOLNE KONTAKTY SEKSUALNE
MIEDZY ROWIESNIKAMI A POJECIE
DEMORALIZACJI W SWIETLE USTAWY

O NIELETNICH

Wedtug P. Zakrzewskiego w razie wzajemnego doprowadzenia sie przez dwo-
je matoletnich ponizej 15. roku zycia do podjecia czynnosci seksualnych przyj-
muje sie, ze kazdy z matoletnich jest jednoczesnie sprawcy, jak i osoba po-
krzywdzong, co powinno znalez¢ odzwierciedlenie w sposobie prowadzenia
postepowania na podstawie ustawy o nieletnich, w tym zastosowaniu srod-
kow wychowawczych'®. Ustawa o nieletnich wprowadza katalog srodkow od-
dziatywania wychowawczego, leczniczego i poprawczego wobec nieletnich.
Celem tych srodkow jest przede wszystkim wychowanie i resocjalizacja — usta-
wodawca akcentuje, ze postepowanie z nieletnim ma stuzy¢ jego dobru
oraz dazeniu do korzystnych zmian w jego osobowosci i zachowaniu,
z uwzglednieniem przyczyn i stopnia demoralizacji”.

Ustawa o nieletnich przewiduje zamkniety katalog srodkéw wychowawczych,
ktore sad rodzinny moze orzec wobec nieletniego. Naleza do nich zaréwno
Srodki nieizolacyjne, jak i izolacyjne. Do najtagodniejszych form reakcji nalezy
upomnienie, zobowigzanie do okreslonego postepowania (np. naprawienie
wyrzadzonej szkody, zadosc¢uczynienie za krzywde, przeproszenie pokrzyw-
dzonego, wykonanie prac spotecznych, podjecie nauki lub terapii, powstrzy-
manie sie od przebywania w okreslonych srodowiskach lub od kontaktow
z okreslonymi osobami), nadzér odpowiedzialny rodzicow lub opiekuna, nad-
zor organizacji spotecznej lub osoby godnej zaufania, nadzdér kuratora sgdo-
wego oraz skierowanie do osrodka kuratorskiego. Wsréd srodkéw wychowaw-
czych ustawodawca wymienia ponadto srodki o charakterze izolacyjnym:
umieszczenie nieletniego w zawodowej rodzinie zastepczej o charakterze
specjalistycznym, umieszczenie w miodziezowym osrodku wychowaw-
czym (MOW), a takze umieszczenie w okregowym osrodku wychowawczym.
Mozna zastosowac rowniez srodek leczniczy i poprawczy. Dobdr srodka musi
by¢ zindywidualizowany i proporcjonalny: sad bierze pod uwage wiek, warun-
ki wychowawcze, dotychczasowy przebieg rozwoju i — co najwazniejsze — przy-
czyny oraz stopien demoralizacji (art. 3 ustawy o nieletnich). Umieszczenie

16 P Zakrzewski (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. J. Majewski, Warszawa 2024, art. 200.

17 K. Syroka-Marczewska, Nowa ustawa o nieletnich. Czesc Il, Serwis Informacyjny Uzaleznienia nr 2 (102), Warszawa 2023, s. 7 (dostep: 5.11.2025 r.).
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w MOW jest uzasadnione dopiero skumulowaniem problemow (powtarzal-
nosc¢ zachowan, nieskutecznos¢ wczesniejszych, tagodniejszych oddziatywan)
i potrzebg zmiany érodowiska. Srodek poprawczy (art. 9 ustawy o nieletnich)
zarezerwowany jest dla nieletnich dopuszczajacych sie czyndéw karalnych
w warunkach znacznej demoralizacji oraz przy bezskutecznosci srodkow wy-
chowawczych (art. 15 ustawy o nieletnich). W sprawach dobrowolnych, rowie-
Sniczych kontaktow seksualnych ponizej 15 lat spetnienie tych przestanek ma
charakter wyjatkowy, dlatego orzecznictwo i pismiennictwo od lat przestrze-
gaja przed nadmierng penalizacja i stygmatyzacja, zalecajac w pierwszej ko-
lejnosci oddziatywania o charakterze edukacyjno-wychowawczym.

Waznym zagadnieniem jest ustalenie, czy jednorazowe podjecie dobrowolnej
aktywnosci seksualnej przez dwoje nastolatkow stanowi juz demoralizacje
wymagajaca reakcji panstwa. Demoralizacja w rozumieniu cytowanej ustawy
nie jest pojeciem legalnym o scistej definicji, ale w doktrynie wskazuje sie,
ze chodzi o utrwalone postawy i zachowania sprzeczne z normami spotecz-
nymi, przejawiajace sie zazwyczaj w serii czynow swiadczacych o nieprzysto-
sowaniu spotecznym.

Jak wskazano, pojecie demoralizacji wiaze sie ze stale utrwalanym lub powta-
rzalnym nieakceptowanym spotecznie postepowaniem nieletniego. Podkre-
Sla sie, ze zachowania Swiadczace o demoralizacji z reguty powinny miec¢ cha-
rakter powtarzajacy sie i utrwalony, stanowigc proces narastajacego
nieprzystosowania spotecznego. Jednorazowy incydent - taki jak pojedynczy
przypadek dobrowolnego kontaktu seksualnego dwojga 14-latkéw — co do za-
sady nie pozwala jeszcze wnioskowac o trwatej demoralizacji danej osoby.
Sad rodzinny moze oczywiscie uznac takie zachowanie za naganne i wyma-
gajace reakcji, lecz nie musi od razu okreslac nieletnich jako ,zdemoralizowa-
nych”. W praktyce przyjmuje sie, ze jednorazowe wybryki nieletnich (o ile nie
sg to powazne czyny zabronione) powinny pociggac¢ za soba konsekwencje
wychowawcze adekwatne do sytuacji, natomiast sam formalny zarzut demo-
ralizacji bywa zastrzezony dla przypadkdéw powtarzalnych lub szczegdlnie ra-
zacych. Wyjatek stanowia sytuacje, gdy jednorazowy czyn nieletniego jest
czynem zabronionym o znacznej wadze — wtedy nawet pojedyncze zdarzenie
uzasadniainterwencje i sSwiadczy o demoralizacji. W kontekscie rowiesniczych
kontaktow seksualnych oznacza to, ze sama przedwczesna inicjacja seksualna
ponizej 15 lat jest wprawdzie wymieniana w doktrynie jako jeden z przejawow
demoralizacji nieletnich, jednak jej incydentalne wystapienie nie musi Swiad-
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czyc¢ o faktycznym zdemoralizowaniu mtodej osoby. Sad musi ocenic caty kon-
tekst zachowania - relacje rodzinne, swiadomos¢ miodych ludzi, ich wcze-
Sniejsze postepowanie — zanim zdecyduje, czy traktowac taki przypadek jako
przejaw wymagajacy zastosowania srodkow (i jakich). W pismiennictwie ak-
centuje sie, ze w przypadkach rowiesniczych, przy braku przemocy, przymusu
lub naduzycia zaleznosci, zasadniczym kryterium powinien by¢ stopien de-
moralizacji oraz realny wptyw zdarzenia na dobro matoletniego, a nie sam
fakt przedwczesnej inicjacji seksualnej. Podkresla sie potrzebe indywidualne-
go podejscia do przypadkow rowiesniczej aktywnosci seksualnej ponizej15 lat.
W pismiennictwie wskazuje sie, ze roznica wieku miedzy uczestnikami oraz
charakter tgczacej ich relacjiemocjonalnej powinny miec¢ kluczowe znaczenie
dla oceny spotecznej szkodliwosci czynu i doboru srodka wychowawczego'®.

WNIOSKI
ORAZ PROPONOWANY KIERUNEK ZMIAN

Majac na wzgledzie powyzsze wywody, nalezy stwierdzic¢, ze zagadnienie pe-
nalizacji dobrowolnych kontaktow seksualnych pomiedzy osobami, ktore nie
ukonczyty 15. roku zycia, ujawnia gteboki konflikt miedzy koniecznoscig ochro-
ny integralnosci seksualnej matoletniego a potrzeba poszanowania jego au-
tonomii rozwojowe].

Zgodnie z art. 200 § 1 k k. kazde obcowanie ptciowe lub inna czynnos¢ seksu-
alna z osoba ponizej wskazanego wieku stanowi czyn zabroniony, przy czym
przepis ten nie uzaleznia karalnosci od wieku sprawcy. Mimo to, w praktyce
wytaczona jest odpowiedzialnos¢ karna sprawcy ponizej 17. roku zycia, kto-
ry za dziatania w ramach relacji rowiesniczej nie moze zosta¢ pociggniety
do odpowiedzialnosci na zasadach ogdlnych. Odpowiedz ustawodawcy
na tego rodzaju zachowania znajduje sie w ustawie o nieletnich, ktéra umoz-
liwia stosowanie srodkéw wychowawczych wobec nieletnich przejawiajacych
zachowania demoralizacyjne. Nalezy jednak odrdznic¢ sytuacje, w ktérych nie-
letni dopuszcza sie zachowania nacechowanego przemoca, przymusem lub
wyzyskiem przewagi, od sytuacji dobrowolnych kontaktow miedzy rowiesni-
kami o zblizonym wieku i poziomie rozwoju psychoseksualnego. W tej drugiej

18 A. Kilinska-Pekacz, Prawo karne wobec dobrowolnej aktywnosci seksualnej matoletnich, ,Studia z Zakresu Prawa, Administracji | Zarzadzania” 2015, t. 7, s. 85,
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kategorii przypadkow brak jest klasycznej asymetrii sit, a spoteczna szkodli-
wos¢ czynu moze by¢ znikoma.

Jak wskazano w literaturze, przedwczesna aktywnosc¢ seksualna moze stano-
wi¢ jeden z przejawdéw demoralizacji, jednak nie kazde zachowanie o takim
charakterze musi prowadzi¢ do interwencji sagdu rodzinnego. Konieczne jest
zatem kazdorazowe indywidualizowanie studium przypadku. Z perspektywy
de lege lata stuszne wydaje sie stanowisko, zgodnie z ktérym art. 200 § 1 k.k.
powinien byc¢ interpretowany przede wszystkim jako narzedzie ochrony przed
naduzyciamio charakterze seksualnym ze strony dorostych. Wobec zachowan
réowiesniczych nalezy natomiast stosowac¢ Srodki wychowawcze wytgcznie
wtedy, gdy zachowanie ma charakter powtarzalny lub wystepuja inne prze-
stanki utrwalonej demoralizacji. W przeciwnym razie nalezy preferowac dzia-
tania o charakterze edukacyjnym i profilaktycznym, zgodne z prymatem do-
bra dziecka wyrazonym w art. 72 Konstytucji RP.

W Swietle przedstawionej analizy zasadnym kierunkiem zmian legislacyjnych
i systemowych wydaje sie doprecyzowanie granic odpowiedzialnosci karnej
w przypadku dobrowolnych kontaktow seksualnych pomiedzy matoletnimi
ponizej 15. roku zycia. W obecnym stanie prawnym literalne brzmienie
art. 200 § 1 k.k. obejmuje swoim zakresem takze rowiesnikéw, co choc¢ nie
prowadzi do odpowiedzialnosci karnej sensu stricto, moze skutkowac niejed-
nolita praktyka saddéw rodzinnych. Brak jednoznacznych wytycznych stwarza
przestrzen do arbitralnych decyzji, a w konsekwencji do ryzyka nadmiernej
reakcji panstwa.

Postuluje sie zatem rozwazenie wprowadzenia do porzadku prawnego
tzw. ,klauzuli bliskosci wieku" (close-in-age exemption), znanej z rozwigzan
przyjetych m.in. w prawie federalnym USA, niemieckim czy skandynawskim.
Jej istota polega na wytaczeniu karalnosci lub ograniczeniu podstaw do in-
terwencji w przypadku dobrowolnych kontaktéw seksualnych miedzy osoba-
mi niepetnoletnimi, ktérych réznica wieku nie przekracza okreslonego pro-
gu (np. dwoch lub trzech lat). Takie rozwigzanie umozliwitoby odréznienie
sytuacji rzeczywistego wykorzystania matoletniego od incydentalnych, wza-
jemnych kontaktow o charakterze réwiesniczym.

Alternatywnie lub rownolegle mozliwe bytoby opracowanie przez Ministra
Sprawiedliwosci lub Rzecznika Praw Dziecka rekomendacji interpretacyjnych
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lub wytycznych dla sgdoéw rodzinnych i kuratorow sadowych. Takie wskazowki
powinny obejmowac kryteria oceny, czy zachowanie nieletniego stanowi
przejaw demoralizacji w rozumieniu ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nie-
letnich, z uwzglednieniem elementéw takich jak: dobrowolnos¢ kontaktu,
brak przemocy, brak wyzysku przewagi lub zaleznosci, kontekst emocjonalny
relacji, wiek i poziom rozwoju psychoseksualnego uczestnikéw oraz wcze-
Sniejsze funkcjonowanie wychowawecze.

W ramach dziatan systemowych nalezy rowniez wzmocni¢ komponent edu-
kacyjny —zarowno poprzez rozwoj adekwatnej edukacji seksualnejw szkotach,
jak i tworzenie programow wsparcia dla rodzicow oraz kadr oswiatowych
i opiekuniczych. Swiadoma, oparta na wiedzy reakcja $rodowiska wychowaw-
czego moze w wielu przypadkach wyprzedzi¢ potrzebe formalnej interwencji
wymiaru sprawiedliwosci. Nalezy przy tym pamietac, ze penalizacja nie po-
winna by¢ srodkiem pierwszego wyboru w sytuacjach, ktére nie stanowia
rzeczywistego zagrozenia dla integralnosci lub rozwoju nieletniego. Wprowa-
dzenie mechanizmow chronigcych mitodych ludzi przed wtérna wiktymizacja
i stygmatyzacja powinno by¢ jednym z nadrzednych celéw legislacyjnych
i orzeczniczych w omawianym obszarze. W przeciwnym razie istnieje ryzyko,
Ze instrumenty stworzone w celu ochrony matoletniego stang sie narzedziem
nieproporcjonalnej represji.

PROBLEMATYKA ROWIESNICZYCH RELACJI SEKSUALNYCH PONIZEJ TZW. WIEKU ZGODY... 39



>~
%
®

BIBLIOGRAFIA

AKTY PRAWNE

1. Ustawa 7 2.04.1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 78 poz. 483,
7 2001 r. nr 28 poz. 319, 7 2006 r. nr 200 poz. 1471 oraz z 2009 r. nr 114 poz. 946).

2. Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2025 r. poz. 383; zm.:
Dz.U. z 2025 r. poz. 1818 z pdzn. zm.).

3. Ustawa z 9.06.2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz.U. z 2024 r. poz. 978; zm.:
Dz.U. z 2024 r. poz. 1228 z pdzn. zm.).

ORZECZNICTWO

1. Wyrok SN 7z 4.04.2023 r. (V KK 449/22), LEX nr 3578745.

LITERATURA

1. Bojarski T., Skretowicz E., Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich. Komentarz, LexisNexis 2011.

2. Flemming M., Krélikowski M., Michalski B., Radecki W., Stefanski R.A., Warylewski J.,
Wojciechowska J., Wasek A. (red.), Wojciechowski J., Zawtocki R. (red.), Kodeks karny. Czes¢
szczegolna. Komentarz do art. 117-221, Warszawa 2010.

3. Gardocka T., Czy prawo do swobody zachowan seksualnych moze by¢ zaliczane do katalogu praw
cztowieka? (w:) Dylematy praw cztowieka, red. T. Gardocka, J. Sobczak, Torun 2008.

4. Gardocki L., Prawo karne, Warszawa 2011.

5. Kilinska-Pekacz A., Prawo karne wobec dobrowolnej aktywnosci seksualnej matoletnich, ,Studia
z Zakresu Prawa, Administracji i Zarzadzania” 2015, t. 7.

6. Krajewski R., Prawnokarne aspekty dobrowolnej aktywnosci seksualnej matoletnich, ,Prokuratura
i Prawo” 2012, nr 10.

7. Mastowska P., 5. Obcowanie ptciowe/inne czynnosci seksualne z matoletnim
ponizej 15 lat (art. 200 § 1 k.k.) (w:) P. Mastowska, M. Horna-Cieslak, O. Trocha, Metodyka
reprezentacji matoletniego pokrzywdzonego w sprawach przestepstw seksualnych, Warszawa 2024.

8. Mozgawa M. (w:) M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks karny.
Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2025, art. 200.

9. Syroka-Marczewska K., Nowa ustawa o nieletnich. Czesc Il, Serwis Informacyjny
Uzaleznienia nr 2 (102) 2023.

40 PRAWO KARNE



10. Szwejser D., Granica ingerencji w sfere intymng oséb ponizej 15. roku zycia. Zgoda nieletniego
ponizej 15. roku Zycia na obcowanie ptciowe a sankcja z art. 200 § 1 kodeksu karnego, ,Acta
Universitatis Lodziensis Folia luridica” 2018, nr 85.

11.  Warylewski J., Przestepstwa seksualne, Gdansk 2001.

12.  Zakrzewski P. (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. J. Majewski, Warszawa 2024, art. 200.

PROBLEMATYKA ROWIESNICZYCH RELACJI SEKSUALNYCH PONIZEJ TZW. WIEKU ZGODY... 41



STRESZCZENIE

W artykule podjeto problematyke penalizacji dobrowolnych kontaktéow sek-
sualnych miedzy matoletnimi, ktorzy nie ukonczyli 15. roku zycia, w kontek-
Scie art. 200 § 1 Kodeksu karnego oraz przepisdéw ustawy o wspieraniu i reso-
cjalizacji nieletnich. Punktem wyjscia jest obowigzek ochrony matoletniego
przed demoralizacja i wyzyskiem seksualnym, jednak uwaga skoncentrowana
zostaje na rozbieznosciach interpretacyjnych wokot stosowania wskazanego
artykutu w kontekscie odpowiedzialnosci karnej w relacjach réwiesniczych.
W czesci wnioskowej zaproponowano kierunki zmian legislacyjnych, w tym
wprowadzenie tzw. klauzuli bliskosci wieku oraz opracowanie jednolitych wy-
tycznych interpretacyjnych dla organdow stosujgcych prawo. Artykut wskazuje
na potrzebe wywazenia miedzy ochrong matoletnich a minimalizacja ryzyka
nadmiernej penalizacji.

Stowa kluczowe: wiek zgody, matoletni, demoralizacja, odpowiedzialnos¢
nieletnich, seksualne wykorzystanie matoletniego

ABSTRACT

The article addresses the issue of penalising voluntary sexual relations
pbetween minors under the age of 15, with reference to Article 200 § 1 of the
Polish Penal Code and the provisions of the Act on Supporting and Resocial-
ising Juveniles. The analysis begins with the constitutional duty to protect
children from demoralisation and sexual exploitation, yet focuses on the in-
terpretative controversies concerning the applicability of this provision to
peer relationships. The final section proposes legislative reforms, including
the introduction of a so-called close-in-age exemption and the development
of uniform interpretative guidelines for authorities applying the law. The art-
icle emphasises the need to balance the protection of children with the min-
imisation of excessive criminalisation.

Key words: age of consent, minor, demoralisation, juvenile liability, sexual
exploitation of a minor
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Izba Adwokacka w Czestochowie

Celem niniejszego artykutu jest oméwienie mediacji w sprawach rodzinnych, czyli jednej
z metod polubownego rozwigzywania konfliktéw, jako szansy na porozumienie i ochrone dobra
matoletniego dziecka. Mediacje w sprawach rodzinnych staja sie coraz czesciej wybierana forma
rozwigzywania sporéw, poniewaz nie tylko pozwalajg uniknaé¢ diugo trwajacego procesu
sadowego, ale - co najwazniejsze - daja szanse na wypracowanie porozumienia pomiedzy

stronami z uwzglednieniem ochrony i poszanowaniem dobra matoletniego dziecka.

DEFINICJA | ZASADY
PRZEPROWADZANIA MEDIACIJI

Mediacja jest dobrowolnym sposobem rozwigzywania sporow i odbywa sie
zudziatem mediatora —osoby wspierajgcej skonfliktowane strony w wyrazaniu
nie tylko swoich potrzeb, ale takze w poszukiwaniu rozwiazan, w tym wypra-
cowaniu wspolnego stanowiska. Porozumienie to jest niewatpliwie istotne
z punktu widzenia dobra matoletnich dzieci, definiowanego jako wartosc naj-
wyzsza, nadrzedna.
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Zgodnie ze stanowiskiem doktryny mediacja okreslana jest jako alternatywny
dla sadowego postepowania cywilnego sposdb rozwiazywania sporow cywil-
nych. Celem mediacji jest niewatpliwie dazenie do odcigzenia sadownictwa
panstwowego oraz zwiekszenie efektywnosci postepowania. Sukcesy w wy-
korzystaniu instytucji mediacji w niektérych systemach prawnych, przejawia-
jace sie zatatwianiem znacznego odsetka spraw cywilnych przez zawarcie
ugody lub inne zatatwienie sporu stron przed mediatorem, sktonity tak-
ze ustawodawce polskiego do wprowadzenia tej instytucji do postepowania
sagdowego. Mediacja nie jest alternatywa dla postepowania sgdowego, ale sta-
nowi dodatkowy sposéb rozwigzania sporu'.

Jak stusznie wskazuje sie w doktrynie: ,centralnym zatozeniem mediacji jako
sposobu rozwigzywania sporéw z rozbudowanymi odpowiednimi instrumen-
tami majacymi utatwic¢ funkcjonowanie tej instytucji jest pierwszoplanowa
i podstawowa cecha autonomiiwoli stron. Osiggnieciu ostatecznego rezultatu
sprzyjaja zasady funkcjonowania tej instytucji, jak zasady: dobrowolnosci, po-
ufnosci, szybkosci postepowania, bezstronnosci i neutralnosci mediatora,
a takze zasada ratyfikacji dla obydwu stron™.

Przy uwzglednieniu powyzszego, zasadami mediacji beda w szczegdlnosci:

. Dobrowolno$é - o checi wzigcia udziatu w mediacji decyduja strony.

Mediacja jest dobrowolna, co oznacza, iz strona nie ma obowigzku uczestni-
czenia w mediacji. Zatem strona nie ma obowiazku zawierania umowy o me-
diacje ani tez przystepowania do mediacji na skutek wniosku ztozonego przez
druga strone, czy tez na skutek postanowienia, jakie zostato wydane przez Sad?.

. Bezstronno$é mediatora - jako osoby czuwajacej nad przebiegiem mediacji.

Zgodnie z doktryna ,bezstronnos¢ mediatora powinna by¢ rozumiana jako
prowadzenie mediacji w oderwaniu od osobistych przekonan lub preferencji
przy zatozeniu réwnego traktowania wszystkich stron. W literaturze pojecie
pbezstronnosci jest utozsamiane z neutralnoscia, gdyz obowiazkiem mediato-

1 A. Rutkowska (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany. Art. 1-505(39). Tom I, red. O. M. Piaskowska, LEX/el. 2025, art. 183(1).
2 T. Zyznowski (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I. Artykuty 1-366, red. T. Wisniewski, WKP 2021, art. 183(1)

3 E. Stefanska (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany. Tom I. Art. 1-477 (16), red. M. Manowska, LEX/el. 2022, art. 183(1).
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ra jest zapewnienie stronom w rownym stopniu udziatu w mediacji. Niedo-
puszczalne jest, aby mediator dziatat na korzys¢ jednej ze stron, co nie wyklu-
cza czuwania nad tym, aby stabsza strona uzyskata od niego wieksze wsparcie,
pod warunkiem, iz jego celem jest zapewnienie zawarcia sprawiedliwej ugody.
Wykluczone jest udzielanie stronom jakichkolwiek porad prawnych. W dok-
trynie wskazuje sie z odwotaniem do pogladow E. Stefanskiej, ze ,gwarancja
pbezstronnosci mediatora jest natozony na strony obowigzek okreslenia
w umowie o mediacje osoby mediatora albo sposobu jego wyboru (art. 183!
§ 3). Ponadto strony maja prawo zmieni¢ wskazanego w umowie mediatora,
gdyby okazat sie stronniczy. Z kolei kierujac strony do mediacji, sad sam wy-
znacza mediatora, jednakze rowniez wowczas strony moga wybrac innego
mediatora (art. 183%)"4.

. Poufnosé¢ - wszystko, co zostanie wypowiedziane, w trakcie mediacji nie jest
ujawniane osobom trzecim, dzieki czemu strony biorace udziat w mediacji czuja
sie¢ komfortowo i bezpiecznie, co niewatpliwie wzmacnia budowanie

miedzy nimi komunikacji.

Zgodnie z pogladami doktryny prawniczej ,w postepowaniu mediacyjnym
dotarcie do gtownej przyczyny sporu wymaga mowienia o faktach, o ktérych
strony prawdopodobnie nie mowityby, gdyby nie zapewnienie poufnosci po-
stepowania. Poufnosc¢ jest gwarancja zarowno dobrowolnego przystapienia
stron do mediacji, jak i jej skutecznosci™.

. Autonomia - strony samodzielnie wypracowuja swoje porozumienie.

. Wypracowanie porozumienia - ktére moze okazaé sie trwalsze, z uwagi na

zbudowanga komunikacje pomigedzy stronami w trakcie przeprowadzonej mediacji.

. Skupienie stron na swoich potrzebach - strony dyskutuja na temat potrzeb
wszystkich oséb, jakie s3 zaangazowane w przedmiot sporu, réwniez

z uwzglednieniem dobra dzieci.

. Szybkos¢ - mediacja w gruncie rzeczy jest szybszym narzedziem prawnym,

stuzacym do wypracowania wspdlnego porozumienia pomiedzy stronami, co

4 A. Rutkowska (w:) Kodeks..., art. 183(1)

5 T. Erecinski (w:) P. Grzegorczyk, J. Gudowski, M. Jedrzejewska, K. Weitz, T. Erecinski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom Il. Postepowanie
rozpoznawcze, wyd. V, Warszawa 2016, art. 183(4)
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w konsekwencji sprowadza sie do wniosku, iz bedzie ona korzystna dla dobra

matoletniego dziecka.

Dbanie o potrzeby stron, z uwzglednieniem dobra ich wspélnego matoletniego
dziecka - strony dzigki prowadzonemu postgpowaniu maja mozliwosé
zorientowania sie¢ w potrzebach swojego dziecka, chroniagc go jednoczesnie

przed zbednym stresem oraz zachowujac jego poczucie bezpieczenstwa.

Ponadto mediacja jest przeprowadzana w spokojnym i komfortowym miej-
SCU — najczesciej bedzie to gabinet mediatora. Zatem spotkania mediacyjne
odbywaja sie w warunkach, jakie sprzyjaja wymianie zdan i pogladow, doty-
czacych konkretnej sprawy. Warunki, w jakich mediator przeprowadza spo-
tkania mediacyjne, sg nader istotne, stad najczesciej beda to miejsca przyja-
zne dla stron postepowania.

Jakwynika zatem z powyzszego, mediacja charakteryzuje sie szeregiem zasad,
ktore w konsekwencji maja sprawic, iz bedzie ona bezpiecznym rozwiazaniem
na gruncie ochrony dzieci. Wskazane powyzej zasady jednoznacznie statuuja,
iz mediacja w sprawach rodzinnych z udziatem matoletnich dzieci jest ideal-
nym wrecz rozwiazaniem, uwzgledniajacym szczegdlnie dobro dziecka.

PRZEBIEG POSTEPOWANIA
MEDIACYJINEGO

Zgodnie z trescig art. 183'§ 2 k.p.c. ,mediacje prowadzi sie na podstawie umo-
wy o mediacje albo postanowienia sadu kierujacego strony do mediacji. Umo-
wa moze byc¢ zawarta takze przez wyrazenie przez strone zgody na mediacje,
gdy druga strona ztozyta wniosek, o ktéorym mowa w art. 183°§ 1", § 3 statuuje
zas, iz ,w umowie o mediacje strony okreslaja w szczegdlnosci przedmiot me-
diacji, osobe mediatora albo sposdb wyboru mediatora”, a § 4 wskazuje na to,
iz ,mediacje prowadzi sie przed wszczeciem postepowania, a za zgodg stron
takze w toku sprawy”.

Istotny jest rowniez fakt, na co niewatpliwie wskazuje art. 183 k.p.c., ze ,me-
diator prowadzi mediacje, wykorzystujac rozne metody zmierzajace do polu-
pbownego rozwiazania sporu, w tym poprzez wspieranie stron w formutowaniu
przez nie propozycji ugodowych, lub na zgodny wniosek stron moze wskazac
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sposoby rozwiazania sporu, ktére nie sa dla stron wiazace”. Mediator, jako
osoba, ktéra czuwa nad przebiegiem catosci postepowania mediacyjnego,
musi mediacje prowadzi¢ w taki sposob i przy wykorzystaniu takich metod,
aby uwzgledniac interes i dobro dziecka.

Artykut 183 k.p.c. reguluje kwestie zwigzang ze wszczeciem mediacji. Zgodnie
bowiem z § 1 przytoczonego powyzej przepisu ,wszczecie mediacji przez stro-
ne nastepuje z chwilg doreczenia mediatorowi wniosku o przeprowadzenie
mediacji, z dotgczonym dowodem doreczenia jego odpisu drugiej stronie”.
Jednakze moga zaistniec¢ sytuacje, w ktérych mediacja nie zostaje wszczeta
i na takie kwestie zwraca uwage § 2, zgodnie z ktorym ,mimo doreczenia
whniosku, o ktéorym mowa w § 1, mediacja nie zostaje wszczeta, jezeli:

1. staty mediator, w terminie tygodnia od dnia dorgeczenia mu wniosku

o przeprowadzenie mediacji, odmowit przeprowadzenia mediacji;

2. strony zawarty umowe o mediacje, w ktorej wskazano jako mediatora osobe
niebedaca stalym mediatorem, a osoba ta, w terminie tygodnia od dnia
doreczenia jej wniosku o przeprowadzenie mediacji, odméwita przeprowadzenia

mediacji;

3. strony zawarly umowe o mediacje bez wskazania mediatora i osoba, do ktérej
strona zwrécita sie o przeprowadzenie mediacji, w terminie tygodnia od dnia
doreczenia jej wniosku o przeprowadzenie mediacji, nie wyrazita zgody
na przeprowadzenie mediacji albo druga strona w terminie tygodnia nie

wyrazita zgody na osobe mediatora;

4. strony nie zawarly umowy o mediacjg, a druga strona nie wyrazita zgody

na mediacje”.
Jak wynika za to z § 3 powyzej wskazanego przepisu: ,jezeli w przypadkach,
o ktorych mowa w § 2, strona wytoczy powodztwo o roszczenie, ktore byto objete

whnioskiem o przeprowadzenie mediacji, w terminie trzech miesiecy od dnia:

1. w ktorym mediator lub druga strona ziozyli oswiadczenie powodujace,

ze mediacja nie zostata wszczeta albo

2. nastepnego po uplywie tygodnia od dnia doreczenia wniosku

50 PRAWO CYWILNE



o przeprowadzenie mediacji, gdy mediator lub druga strona nie ziozyli
oswiadczenia, o ktérym mowa w pkt 1 - do chwili wytoczenia powédztwa,
w odniesieniu do tego roszczenia, zostajg zachowane skutki przewidziane dla

czasu trwania mediacji”.

Istotny z punktu widzenia praktyki jest rowniez fakt, iz Sad moze skierowac
strony postepowania na mediacje tak naprawde na kazdym etapie toczagcego
sie postepowania.

Strony postepowania moga same dokonac wyboru w przedmiocie osoby me-
diatora, jednak jesli tego nie uczynia, to Sad, kierujac strony do mediacji, wy-
znaczy im mediatora, posiadajgcego odpowiednia wiedze i umiejetnosci w za-
kresie prowadzenia mediacji, oczywiscie w sprawach danego rodzaju. Sad
w takim wypadku bierze pod uwage w pierwszej kolejnosci statych mediato-
row. Oczywisty jest takze fakt, iz mediator ma prawo do zapoznania sie zaktami
danej sprawy, chyba Ze strona postepowania w terminie tygodnia od daty
ogtoszenia postanowienia wydanego w przedmiocie kierowania stron do me-
diacji nie wyrazi na to zgody. Po dokonaniu skierowania stron do mediacji
przewodniczacy niezwtocznie przekazuje mediatorowi dane kontaktowe stron
oraz ich petnomocnikéw. Po skierowaniu stron do mediacji Sad wyznacza jej
okres trwania do trzech miesiecy. Na zgodny wniosek stron badz tez z innych
waznych powoddw termin ten moze ulec przedtuzeniu, jeslirzecz jasna bedzie
to sprzyjac¢ ugodowemu zatatwieniu sprawy. Co istotne, to fakt, iz okres trwania
mediacji nie wlicza sie do czasu trwania postepowania przed Sadem. Po upty-
wie tegoz terminu przewodniczacy wyznaczy termin rozprawy, a jesli chociaz-
by jedna ze stron oswiadczyta, iz nie wyraza ona zgody na dalsze postepowanie
mediacyjne, wowczas uczyni to przed uptywem tego terminu.

Powotujgc sie na art. 183" k.p.c., ,mediator niezwtocznie ustala termin i miejsce
posiedzenia mediacyjnego. Wyznaczenie posiedzenia mediacyjnego nie jest
wymagane, jezeli strony zgodza sie na przeprowadzenie mediacji bez posie-
dzenia mediacyjnego. Mediator moze przeprowadzi¢ posiedzenie mediacyjne
przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych jego przeprowadzenie
na odlegtosc, jezeli strony wyraza na to zgode".

Jak wynika za to z art. 183 § 1 k.p.c.: ,z przebiegu mediacji sporzadza sie pro-

tokot, w ktérym oznacza sie miejsce i czas przeprowadzenia mediacji, a takze
imie, nazwisko (nazwe) i adresy stron, imie i nazwisko oraz adres mediatora,
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a ponadto wynik mediacji. Protokdt podpisuje mediator”, zas zgodnie z § 2:
Jezeli strony zawarty ugode przed mediatorem, ugode zamieszcza sie w pro-
tokole albo zatacza sie do niego. Strony podpisuja ugode. Niemoznos¢ pod-
pisania ugody mediator stwierdza w protokole”. Natomiast w swietle § 2!
,przez podpisanie ugody strony wyrazajg zgode na wystapienie do sadu
z wnioskiem o jej zatwierdzenie, o czym mediator informuje strony”,
zas § 3 wskazuje, iz ,mediator dorecza stronom odpis protokofu”.

Jak wskazuje sie w doktrynie: ,w tresci protokotu, poza informacjami okresla-
Jjacymi miejsce, czas mediacji, danymi dotyczacymi stron i mediatora, media-
tor ma obowigzek oznaczenia wyniku mediacji. W praktyce tres¢ protokotu
w zakresie okreslenia miejsca i czasu mediacji bedzie ujmowata informacje,
od kiedy do kiedy trwata mediacja, tzn. kiedy nastapito pierwsze posiedzenie
mediacyjne (lub inny rodzaj spotkania) ze stronami lub strong, a kiedy odbyto
sie ostatnie, na ktérym strony podjety decyzje o zakonczeniu mediacji”®.

W sytuacji, kiedy strona postepowania, po zawarciu ugody, w ramach mediacji
prowadzonej na podstawie umowy o mediacje, wystapi do Sadu z wnioskiem
w przedmiocie zatwierdzenia ugody, mediator winien ztozy¢ protokot w Sa-
dzie, ktory bytby wiasciwy do rozpoznania sprawy. Natomiast w razie skiero-
wania przez Sad sprawy do mediacji mediator sktada protokdt w Sadzie, kto-
ry rozpoznaje sprawe, z oznaczeniem, czy Sad ten jest wskazany przez strony
w trybie art. 183" § 2! k.p.c. Co ciekawe, strony moga rowniez obja¢ ugoda
roszczenia, ktore nie byty objete wczesniej pozwem.

Zgodnie z brzmieniem art. 183'“ § 1 k.p.c.: ,jezeli zawarto ugode przed media-
torem, sad, o ktérym mowa w art. 183%, na wniosek strony niezwtocznie prze-
prowadza postepowanie co do zatwierdzenia ugody zawartej przed mediato-
rem”, zas § 2 wskazuje, iz ,jezeli ugoda podlega wykonaniu w drodze egzekucji,
sad zatwierdzaja przez nadanie jej klauzuli wykonalnosci; w przeciwnym przy-
padku sad zatwierdza ugode postanowieniem”. Jak wynika bowiem z tre-
Sci § 2" jezeli ugoda dotyczy roszczen objetych réznymi postepowaniami sa-
dowymi, strony wymieniajg w ugodzie te postepowania oraz wskazuja sad,
ktory podejmie czynnosci przewidziane w § 11 2, chyba ze prowadzitoby to
do naruszenia przepisow o wtasciwosci rzeczowej, mogacego skutkowac nie-

6 A. Rutkowska (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Art. 1-505(39). Tom I, red. O. M. Piaskowska, LEX/el. 2024, art. 183(12)
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waznoscig postepowania, lub wiasciwosci wytacznej. Odpis postanowienia
o zatwierdzeniu ugody lub nadaniu ugodzie klauzuli wykonalnosci sad dore-
cza pozostatym sadom wymienionym w ugodzie. Odpis postanowienia o za-
twierdzeniu ugody lub nadaniu ugodzie klauzuli wykonalnosci stanowi pod-
stawe do umorzenia postepowania w zakresie, w jakim dotyczy ono roszczen
objetych ugoda”. Na podstawie § 3 powyzszego przepisu ,Sad odmawia nada-
nia klauzuli wykonalnosci albo zatwierdzenia ugody zawartej przed mediato-
rem, w catosci lub czesci, jezeli ugoda jest sprzeczna z prawem lub zasadami
Wspoizycia spotecznego albo zmierza do obejscia prawa, a takze gdy jest nie-
zrozumiata lub zawiera sprzecznosci”.

Zgodnie z ugruntowana linig orzecznicza ,tresc art. 183" § 2 k.p.c. pozwala
uznac, ze wstepna czynnoscia sadu jest ocena przedtozonej mu ugody
w aspekcie, czy zawiera ona tres¢ nadajaca sie do wykonania w drodze egze-
kucji. Jesli ugoda spetnia ten warunek, to jej zatwierdzenie nastepuje przez
nadanie klauzuli wykonalnosci, a w przeciwnym wypadku przez wydanie po-
stanowienia o zatwierdzeniu"”. Co réwnie istotne — biorac pod uwage orzecz-
nictwo - to fakt, iz ,kontrola dopuszczalnosci ugody zawartej przed mediato-
rem nie moze polegac¢ na merytorycznym rozpoznaniu sprawy”s.

Zwienczeniem postepowania mediacyjnego jest zatem zawarcie ugody. Ugo-
da zawarta przed mediatorem, po zatwierdzeniu jej przez Sad, ma moc praw-
na ugody zawartej przed Sadem. Ugoda, ktdra zostata zawarta przed media-
torem i ktdrg zatwierdzono przez nadanie jej klauzuli wykonalnosci, jest
tytutem wykonawczym.

DOBRO DZIECKA
JAKO NADRZEDNA WARTOSC
W MEDIACJACH W SPRAWACH RODZINNYCH

Zgodnie z trescia art. 72 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ,Rzeczpo-
spolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka. Kazdy ma prawo zadac¢ od
organow wiadzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucien-
stwem, wyzyskiem i demoralizacjg”. Dobro dziecka stanowi zatem wartosc
konstytucyjnie chroniong i fundamentalng zasade prawa rodzinnego.

7 Postanowienie SAw Poznaniu z 16.10.2012 r. (I ACz 1593/12), LEX nr 1223391.

8 Postanowienie SAw Poznaniu z 14.01.2014 r. (I ACz 2163/13), LEX nr 1416238,

MEDIACJE W SPRAWACH RODZINNYCH JAKO SZANSA NA POROZUMIENIE | OCHRONE... 53



*“\

Trybunat Konstytucyjny podkresla, iz ,dobro dziecka stanowi swoistg konsty-
tucyjna klauzule generalna, ktérej rekonstrukcja powinna sie odbywac poprzez
odwotanie do aksjologii konstytucyjnej i ogdlnych zatozen systemowych™. Ak-
centuje przy tym, ze ,nakaz ochrony dobra dziecka stanowi podstawowa, nad-
rzedna zasade polskiego systemu prawa rodzinnego, ktérej podporzadkowane
sa wszelkie regulacje w sferze stosunkéw pomiedzy rodzicami i dziecmi, w tym
tez mechanizmy prawne dotyczace zagadnien filiacyjnych. Pojecie «praw
dziecka» w przepisach Konstytucji nalezy rozumiec¢ jako nakaz zapewnienia
ochrony interesow matoletniego, ktéry w praktyce sam moze jej dochodzi¢
w bardzo ograniczonym zakresie. Dobro dziecka jest rowniez tg wartoscia, kto-
ra determinuje ksztatt innych rozwiazan instytucjonalnych, w tym przede
wszystkim na gruncie Kodeksu rodzinnego i opiekunczego"®.

Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogodlne Narodow
Zjednoczonych dnia 20.11.1989 r., statuuje dobro dziecka jako warto$¢ nad-
rzedna. To interes dziecka — na gruncie podejmowanych decyzjii dziatan przez
organy panstwowe — ma by¢ zawsze najwazniejszy.

Powyzsze akty prawne dowodza, iz dobro dziecka jest wartoscig nadrzedna,
ktora nalezy otoczy¢ wszechstronng ochrong, a w szczegdlnosci — prawna.

Matoletnie dzieci, w kazdym toczacym sie postepowaniu, powinny by¢ mak-
symalnie chronione. Jednym z gtdwnych powodow, dla ktérych mediacja jest
pozadana w prawie rodzinnym, jest troska o dzieci i o ich dobro. Wyobrazi¢
mozna sobie rodzicow matoletniego dziecka, ktorzy sa w trakcie postepowa-
nia rozwodowego i walcza o to, by moc widywac sie z dzieckiem. Jednak,
w niektorych sytuacjach, kiedy relacje miedzy matzonkami sa na tyle skom-
plikowane, moze dochodzi¢ do przykrych sytuacji, kiedy to zapominaja oni
o ochronie wiasnego dziecka, powodujac tym samym zdezorientowanie
i utrate poczucia bezpieczenstwa przez matoletnie dziecko. Mediacja jest
na tyle bezpiecznym rozwigzaniem, iz celem jej jest wtasnie wspomniana sze-
roko okreslana ochrona dziecka.

Mediacja jest w stanie chroni¢ dzieci, poniewaz nad jej przebiegiem czuwa
niezalezny i bezstronny mediator, ktory pilnuje, aby strony unikaty eskalacji

9 Wyrok TK z 28.04.2003 r. (K 18/02), OTK-A 2003, nr 4, poz. 32.

10 Ibidem
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konfliktu. Dzieci bardzo silnie odczuwaja napiecia miedzy swoimi rodzicami.
Mediacja zatem pomaga rozwiazac konflikt w sposob spokojny, konstruktyw-
ny, a takze wypracowac taki plan dziatania, czy tez rozwigzanie problemu,
ktore z pewnosciag pomoze dziecku odzyskac utracong rownowage. Ponadto
mediacja ma na celu wypracowanie wspdlnej decyzji rodzicow, poniewaz to
rodzice sami ustalajg warunki opieki, kontakty, czy tez kwote roszczenia ali-
mentacyjnego, co w konsekwencji prowadzi do stabilnych, dtugotrwatych ido-
stosowanych do potrzeb dziecka rozwiazan. Istotnym czynnikiem, jaki sprzyja
wybieraniu mediacji w sprawach rodzinnych, jest niewatpliwie fakt, iz cate
postepowanie mediacyjne skupia sie na dobru dziecka, zas mediator — czuwa,
aby rozmowy dorostych skupiaty sie na dobru dziecka, a takze uwzgledniaty
jego potrzeby emocjonalne, edukacyjne, zdrowotne oraz rozwojowe. Podczas
prowadzonej mediacji gtos dziecka winien byc¢ rowniez uwzgledniony, tak aby
dziecko czuto, ze jest wazne i stuchane przez najblizsze mu osoby.

Dobro dziecka jest priorytetem, zas mediacja w sprawach rodzinnych stata sie
skutecznym narzedziem ochrony dobra dziecka — istoty najbardziej narazonej
na skutkirodzinnych konfliktéw. Zatem wszystkie ustalenia poczynione w toku
prowadzonej mediacji musza uwzgledniac jego potrzeby i bezpieczenstwo.
Dlategotez, otyle, oile jest to mozliwe, powinno sie korzystac z mediacjiw spra-
wach rodzinnych. Mediacja pozwala na wypracowanie skutecznego rozwigza-
nia z poszanowaniem dobra dziecka, poniewaz w toku prowadzonej mediacji
waznym elementem staje sie wspodtpraca rodzicow matoletniego dziecka, kto-
ra ma na celu wypracowanie najbardziej bezpiecznych rozwiazan oraz takich,
w ktorych samo dziecko moze sie wypowiedziec. Rodzice podczas mediacji
stysza gtos dziecka, a wiec emocje, jakie wyraza, a takze rozwiazanie, jakie
dziecko proponuje, jest najczesciej pozadanym przez niego rozwigzaniem.

Istotne z punktu widzenia przeprowadzanej mediacji jest rowniez to, iz dobro
dziecka, jak juz zostato wspomniane powyzej, jest w centrum uwagi. Mediacja
daje szanse rodzicom dziecka na spojrzenie na konflikt z perspektywy, pozio-
mu dziecka, w uwzglednieniem jego potrzeb emocjonalnych, poczucia bez-
pieczenstwa. Mediacja jest wiec swoistg przestrzenia do wypracowania wspol-
nego rozwigzania, porozumienia, a takze budowania wzajemnej relacji,
opartej na wzajemnym zrozumieniu, wsparciu i wystuchaniu dziecka.

Zwienczeniem udanej mediacjijest, rzecz jasna, ugoda mediacyjna, ktéra po za-
twierdzeniu przez Sad ma moc prawna ugody zawartej przed Sgdem. Wydawac
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sie moze, iz mediacja nie zawsze konczy sie petnym porozumieniem i tak za-
pewne w niektorych, by¢ moze skomplikowanych, stanach faktycznych sie dzie-
je. Jednakze nawet czesciowe ustalenia poczynione pomiedzy stronami
s3 W stanie znaczaco poprawic sytuacje matoletniego dziecka. Ponadto skorzy-
stanie z mediacji w sprawach rodzinnych stanowi doskonata szanse na odbu-
dowanie komunikacji rowniez pomiedzy rodzicami, ktérzy powinni w zupetno-
Sci patrze¢ na dobro swojego dziecka, zas odbudowanie w jakims$ chociaz
najmniejszym procencie komunikacji moze przetozyc¢ sie na lepsze funkcjono-
wanie catej rodziny. Dziecko doceni starania rodzicéw, a sam fakt, iz bedzie
widziato, ze rodzice ze sobg rozmawiaja, bedzie dla niego budujacy, ale — co
istotne —bedzie takze czuto sie kochane przez obojga rodzicow oraz bezpieczne.

Bardzo waznym elementem, jaki sktada sie na dobro matoletniego dziecka,
jest niewatpliwie jego zdrowie psychiczne. Dlatego tez mediacja w sprawach
rodzinnych jawi sie jako narzedzie wspierajace dziecko w skomplikowanych
sytuacjach rodzinnych, wynikajacych niejednokrotnie ze stresujacych wyda-
rzen. Pozwala ona zadbac jednoczesnie o dobrobyt i wystuchanie zdania ma-
toletniego dziecka. Mediacja zatem stanowi istotna forme dialogu, ktory nie-
watpliwie jest niezbedny w sprawach zwigzanych z dobrem dziecka.

PODSUMOWANIE

Mediacje w sprawach rodzinnych sg sposobem na osiggniecie porozumienia
pomiedzy stronami, tym samym zapewniajac ochrone dobra matoletniego
dziecka. Mediacja tworzy przestrzen nie tylko do konstruktywnej komunikacji
miedzy stronami, dajac mozliwos¢ wypowiedzenia sie dziecku, ale takze redu-
kuje eskalacje konfliktu, pozwalajac przy tym na wypracowanie wspolnego,
polubownego porozumienia, minimalizujac negatywne emocje miedzy skto-
conymi rodzicami. Dzieki bezstronnemu mediatorowi strony — rodzice maja
mozliwos¢ poznania potrzeb wilasnego matoletniego dziecka i tym samym
wstuchania sie w nie, uwzgledniajac jego gtos podczas wypracowywania
wspolnego porozumienia. Rodzice sg aktywnie zaangazowaniw tworzenie roz-
wigzan uwzgledniajacych dobro matoletniego dziecka. Ochrona dobra dziecka
realizowana jest zatem poprzez uwzglednienie jego intereséw, emocji, potrzeb
W wypracowanym rozwigzaniu, co w konsekwencji umozliwia ustalenie har-
monogramu, czy tez porozumienia dotyczgcego spotkan i form kontaktu, jakie
beda odpowiadaty potrzebom zaréwno rodzicow, jak i matoletniego dziecka.
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STRESZCZENIE

Niniejszy artykut porusza niewatpliwie istotng problematyke mediacji w spra-
wach rodzinnych. Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie czytelnikowi
definicji mediacji, a takze specyfiki mediacji w sprawach rodzinnych - jako
szczegolnej formy rozwigzywania konfliktow, skupiajacych sie zazwyczaj wo-
kot spraw matoletniego dziecka. Rodzice matoletniego dziecka podczas cho-
ciazby postepowania rozwodowego moga dokonywac decyzji pod wptywem
duzych emocji, co bez watpienia wptywa na dziecko. Mediacje w sprawach
rodzinnych sg wiec niewatpliwie niezbedne w celu wypracowania porozumie-
nia pomiedzy rodzicami matoletniego dziecka, a co najwazniejsze — mediacja
ta przyczynia sie do ochrony dobra dziecka.

Stowa kluczowe: mediacja, mediator, dobrowolnos¢ mediacji, prawo
rodzinne, porozumienie, ochrona dobra dziecka

ABSTRACT

This article addresses the undoubtedly important issue of mediation in family
matters. The aim of this article is to familiarize the reader with the definition
of mediation and the specifics of mediation in family matters — as a specific
form of conflict resolution, typically centered around matters involving
a minor child. Parents of minor children, for example, during divorce proceed-
ings, may make decisions driven by strong emotions, which undoubtedly
impacts the child. Mediation in family matters is therefore undoubtedly es-
sential for reaching an agreement between the parents of a minor child, and
most importantly, it contributes to protecting the child's best interests.

Keywords: mediation, mediator, voluntariness of mediation, family law,
parental agreement, protection of the child’s best interests
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Dawid Derlacz

Uniwersytet Gdanski

Przedawnienie roszczen wynikajacych z umowy o dzieto oraz umowy o roboty budowlane od
dtuzszego czasu budzi kontrowersje w doktrynie oraz judykaturze. Zblizony charakter tych
stosunkéw prawnych sprawia, ze granica miedzy nimi bywa nieostra, a stosowanie przepiséw
w zakresie przedawnienia oraz wtasciwe okresélenie daty wymagalnosci roszczen stron bywa
trudne do okreslenia. Niniejsza praca stanowi przeglad aktualnych tendencji orzeczniczych oraz

prébe sformutowania pozadanych zmian prawnych w tym zakresie.

Przedawnienie roszczen stanowi jedno z kluczowych zagadnien prawa cywil-
nego zarowno w sferze teoretycznej, jak i praktycznej. W przypadku umow
o dzieto oraz umowy o roboty budowlane problematyka ta nabiera szczegodl-
nego znaczenia z uwagi na ztozona nature stosunkow zobowiazaniowych,
dtugotrwatosc procesu realizacji swiadczen oraz trudnosci w jednoznacznym
okresleniu daty wymagalnosci roszczen. Pomimo podobienstw konstrukeyj-
nych obu rodzajéow umow, w doktrynie oraz judykaturze utrwalone sa rozbiez-
nosci dotyczace stosowania przepisow w zakresie przedawnienia roszczen
w odniesieniu do umowy o dzieto oraz umowy o roboty budowlane. Przedaw-
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nienie w kontekscie obu omawianych umaoéw uregulowane jest w sposéb spe-
cyficzny. Przy umowie o dzieto mamy do czynienia zautonomiczna regulacja,
ktdra w sposdb zupetny reguluje roszczenia obu stron umowy, natomiast
umowa o roboty budowlane nie posiada konkretnej, autonomicznej regulacji,
Cco 0znacza, iz konieczne jest w tym zakresie sieganie do pogladow doktryny
oraz judykatury. Celem niniejszej pracy jest przedstawienie aktualnych ten-
dencji orzeczniczych, ze szczegolnym uwzglednieniem pogladéw Sadu Naj-
wyzszego w zakresie przedawnienia roszczen wynikajacych z umow o dzieto
oraz umow o roboty budowlane. W opracowaniu podjeta zostanie proba oce-
ny trafnosci obowiazujacych rozwigzan, z uwzglednieniem potrzeby zapew-
nienia pewnosci obrotu prawnego oraz ochrony intereséw uczestnikow pro-
cesu inwestycyjnego.

OGOLNA PROBLEMATYKA
INSTYTUCII PRZEDAWNIENIA

Przedawnienie nalezy do jednej z podstawowych instytucji prawa cywilnego
zarowno w sferze norm materialnych, jak i proceduralnych. Nalezy ono do gru-
py instytucji obejmowanych w doktrynie ftacznym pojeciem dawnosci. Ich
wspodlna cecha jest powiazanie skutkéw prawnych w postaci nabycia lub utra-
ty prawa podmiotowego z uptywem czasu. Chodzi przy tym o skutki naste-
pujace z mocy ustawy, nie zas wywotane przez strony w drodze czynnosci
prawnych'. Dawnos¢ umarzajgca obejmuje przedawnienie oraz terminy za-
wite (prekluzja). Przedawnienie powoduje ostabienie roszczenia majgtkowe-
go uprawnionego w wyniku nabycia przez zobowiazanego zarzutu przedaw-
nienia (art. 117 § 2 ustawy z dnia 23.04.1964 r. Kodeks cywilny?), a terminy zawite
wygasniecie uprawnienia (zob. art. 88 § 2 k.c.)®. Pewne szczegdlne zasady
z zakresu przedawnienia dotycza tzw. umow w obrocie konsumenckim (por.
np.art. 117 § 2' k.c. lub art. 117" k.c.). Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, iz przyto-
czone przepisy stanowia wyjatek, uzasadniony wzgledami stusznosci i powin-
ny by¢ oceniane z jednoczesnym rozwazeniem interesow stron. Jako wyjatek

1 B. Kordasiewicz, Problematyka dawnosci (w:) System Prawa Prywatnego, t. 2, Prawo cywilne - czesc ogélna, red. Z. Radwanski, Warszawa 2008, 5. 565-566,
2 Dz.U.z 2025 r. poz. 1071, dalej: k.c

3 P Zakrzewski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I. Czes¢ ogélna (art. 1-125), red. M. Fras, M. Habdas, Warszawa 2018, teza 1 do art. 117,
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powinny by¢ interpretowane przy uwzglednieniu wyktadni sciesniajacej i nie
powinny by¢ naduzywane®

Zgodnie z art. 118 k.c., jezeli przepis szczegdlny nie stanowi inaczej, termin
przedawnienia wynosi szesc¢ lat, a dla roszczen o swiadczenia okresowe oraz
roszczen zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej — trzy lata.
Jednakze koniec terminu przedawnienia przypada na ostatni dzien roku ka-
lendarzowego, chyba ze termin przedawnienia jest krotszy niz dwa lata. Pod-
kreslic w tym kontekscie nalezy, iz kazdy przepis ustawy wprowadzajacy inny
okres przedawnienia (zarowno krotszy, jak i dtuzszy) stanowi regulacje szcze-
golna®. W tym kontekscie jedynie dla przyktadu mozna podac¢ m.in. art. 4422
k.c. (dotyczacy przedawnienia roszczen deliktowych), art. 646 k.c. (dotyczacy
roszczen wynikajacych z umowy o dzieto) czy tez art. 751 k.c. (dotyczacy nie-
ktorych roszczen wynikajgcych z umowy zlecenia). Istotng role przy instytucji
przedawnienia odgrywa réwniez art. 119 k.c, zgodnie z ktérym terminy
przedawnienia nie moga by¢ skracane ani przedtuzane przez czynnosc praw-
na. Powyzsza regulacja oznacza, iz strony niewatpliwie nie maja uprawnienia
do okreslenia (zmiany) terminu przedawnienia. Moga one oczywiscie przez
uksztattowanie tresci umowy jedynie wptywac na to, jaki termin przedawnie-
nia bedzie miat zastosowanie do wynikajacych z niej roszczen, niemniej z pew-
noscia wynika on z bezwzglednie obowigzujacych przepiséw regulujacych
nawiazany miedzy stronami stosunek prawny, a nie z porozumienia stron®.
Jednakze przewidziany w art. 119 k.c. zakaz zmiany terminu przedawnienia
roszczenia przez czynnoscé prawna nie stoi na przeszkodzie odroczeniu przez
strony terminu spetnienia swiadczenia, choc¢by roszczenie stato sie juz wyma-
galne; w takim przypadku przedawnienie biegnie na nowo z uptywem odro-
czonego terminu’.

Wreszcie niezwykle istotna role przy instytucji przedawnienia odgrywa norma
z art. 120 § 1 k.c,, ktdra okresla zasady poczatku biegu terminu przedawnienia,
tj.momentu, od ktérego termin przedawnienia zaczyna biec. Termin ten zostat
ustalony jako dzien, w ktorym przedmiotowe roszczenie stato sie wymagalne.

4 Por. wyrok SN z 23.04.2025 r. (Il CSKP 1250/24), LEX nr 3861262

5 P.Nazaruk (w:) Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, red. B. Bajor, D. Bierecki, J. Bocianowska, J. Ciszewski, M. Ciszewski, G. Karaszewski, J. Knabe,
J. Mucha-Kujawa, G. Sikorski, B. Sitek, R. Tanajewska, P. Nazaruk, LEX/el. 2024, teza 1 do art. 118,

6 Wyrok SAw Gdansku z 11.09.2018 r. (I ACa 1091/17), LEX nr 2698125.

7 Uchwata SN z 22.10.2021 r. (Il CZP 78/20), OSNC 2022, nr 5, poz. 45.
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Z kolei wymagalnosc roszczenia nalezy utozsamiac nie tyle z nadejsciem ter-
minu spetnienia swiadczenia, ile z uptywem dnia, na ktéry termin spetnienia
Swiadczenia zostat zastrzezony® Powyzsze rozwazania dotycza jednak jedynie
zobowiazan terminowych. Z kolei w zakresie wymagalnosci zobowigzan bez-
terminowych bieg przedawnienia roszczenia rozpoczyna sie od dnia, w ktorym
roszczenie to statoby sie wymagalne, gdyby uprawniony wezwat diuznika
do wykonania zobowigzania w najwczesniej mozliwym terminie. Dzien ten
jest odlegty od daty powstania zobowigzania o okres niezbedny do spetnienia
Swiadczenia, przy zatozeniu, ze dtuznik dziatatby — przy uwzglednieniu cato-
ksztattu okolicznosci rzutujgcych na wykonanie zobowiazania — bez nieuza-
sadnionej zwioki®. Faktem jest, ze to rozwigzanie stwarza problemy w praktyce,
poniewaz nie jest tatwo o precyzyjne wyznaczenie dnia wymagalnosci rosz-
czenia w zakresie zobowigzan bezterminowych. tatwo o spory w sytuacjach
granicznych, gdy niewielka w czasie réznica w okresleniu daty wymagalnosci
przesadza o przedawnieniu lub nieprzedawnieniu dochodzonego roszczenia.
Z punktu widzenia funkcji przedawnienia pozadane jest takie unormowanie
poczatku biegu przedawnienia, ktore zapewnia maksymalna pewnosc daty
rozpoczecia sie biegu przedawnienia i eliminuje spory o te date'®.

CHARAKTERYSTYKA UMOWY O DZIELO

Zgodnie z art. 627 k.c. przez umowe o dzieto przyjmujacy zamowienie zobo-
wigzuje sie do wykonania oznaczonego dzieta, a zamawiajacy do zaptaty wy-
nagrodzenia. Jest to tzw. umowa o ,rezultat ustugi” (w szczegdlnosci w odroz-
nieniu od umowy o prace i umowy zlecenia)". Zauwazy¢ trzeba, iz Kodeks
cywilny nie zawiera definicji ,dzieta”, ale nie ulega watpliwosci, ze przedmio-
tem umowy - opisanej w tresci art. 627 k.c. — jest zindywidualizowany i kon-
kretny (czyli oznaczony przez strony) rezultat pracy i umiejetnosci ludzkich.
W przypadku umowy o dzieto niezbedne jest zatem, aby starania przyjmuja-
cego zamoéwienie doprowadzity w przysztosci do konkretnego, indywidualnie

8 L. Jantowski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, red. M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak, LEX/el. 2025, teza 1 do art. 120.
9 Wyrok SN z 17.10.2008 r. (I CSK 100/08), OSNC-ZD 2009, nr 3, poz. 63
10 Zob. K. Zawada, Przedawnienie roszczen. Ewolucja regulacji - aktualne problemy - potrzeba nowej regulacji, PS 2023, nr 1, s. 13

11 G. Koziet (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. Tom lll. Zobowiqzania - czes¢ szczegolna, wyd. Il, red. A. Kidyba, Warszawa 2014, teza 4 do art. 627.
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oznaczonego rezultatu'”. Podkresli¢c nalezy, iz umowa o dzieto jest Zrodtem
zobowigzania o charakterze wzajemnym?®. Rodzi to konkretne konsekwencje,
w szczegodlnosci w postaci stosowania do tejze umowy art. 487-497 k.c., ktd-
re reguluja wspolne zasady dla umow wzajemnych.

Z punktu widzenia obowigzkow wykonawcy istotng role odgrywa
art. 636 § 1 k.c,, zgodnie z ktorym jezeli przyjmujacy zamowienie wykonywa
dzieto w sposéb wadliwy albo sprzeczny z umowa, zamawiajacy moze wezwac
go do zmiany sposobu wykonania i wyznaczy¢ mu w tym celu odpowiedni
termin. Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego terminu zamawiajacy
moze od umowy odstapic¢ albo powierzy¢ poprawienie lub dalsze wykonanie
dzieta innej osobie na koszt i niebezpieczenstwo przyjmujgcego zamowienie.
Tres¢ omawianego przepisu prowadzi do wniosku, iz w rezimie umowy o dzie-
to zamawiajgcy moze w sposob bardzo precyzyjny i wigzacy okreslac sposob
wykonywania dzieta. Nie budzi watpliwosci réwniez dopuszczalnosé przyzna-
nia w umowie o dzieto zamawiajacemu prawa do precyzyjnego okreslenia
terminu wykonania dzieta'. Swiadczy to o do$¢ daleko posunietym zwigzaniu
wykonawcy instrukcjami ze strony zamawiajacego oraz koniecznosci wspot-
pracy stron na etapie tworzenia przedmiotowego dzieta.

Z kolei z perspektywy przyjmujacego zamowienia kluczowe jest precyzyjne
okreslenie zasad przyznania wynagrodzenia. Zgodnie z art. 628 § 1 k.c. wyso-
kos¢ wynagrodzenia za wykonanie dzieta mozna okresli¢ przez wskazanie
podstaw do jego ustalenia. Jezeli strony nie okreslity wysokosci wynagrodze-
nia ani nie wskazaty podstaw do jego ustalenia, poczytuje sie w razie watpli-
wosci, ze strony miaty na mysli zwykte wynagrodzenie za dzieto tego rodzaju.
Jezeli takze w ten sposdb nie da sie ustali¢ wysokosci wynagrodzenia, nalezy
sie wynagrodzenie odpowiadajace uzasadnionemu naktadowi pracy oraz in-
nym naktadom przyjmujacego zamowienie. W praktyce zawierania umow
wynagrodzenie bedzie okreslane jako kosztorysowe (art. 629 k.c.) lub ryczat-
towe (art. 632 k.c.). W modelu kosztorysowym strony uzgadniaja, ze podstawe
ustalenia wysokosci wynagrodzenia stanowi zestawienie planowanych prac

12 M. Kusmierczyk, Zmiany w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych wprowadzajace obowiazek zgtaszania do ZUS informacji o zawarciu umowy
o dzieto, ,Doradztwo Podatkowe” 2021, nr 1, 5. 75-77.

13 Wyrok SN z 15.05.2014 r. (Il CSK 450/13), LEX nr 1487084

14 B. Lackoronski, Ubezpieczenie spoteczne - umowa o wykonanie ustugi - umowa o dzieto. Glosa do wyroku SN z dnia 25 pazdziernika 2016 r., | UK 471/15,
OSP 2017, nr9,s. 85
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i przewidywanych kosztéw ze wskazaniem okreslonych cen jednostkowych,
stawek (np. robocizny), a niekiedy takze jednostek obmiarowych. Cecha cha-
rakterystyczna tego modelu jest to, ze wynagrodzenie kosztorysowe ma cha-
rakter wynikowy, jego wysokos¢ jest zalezna od rozmiaru swiadczenia wyko-
nanego przez przejmujacego zamowienie (tj. naktadu pracy, ilosci materiatu)
i zostaje wyliczona wedtug cen i stawek przyjetych w kosztorysie®®. Jezeli
w toku wykonywania dzieta na skutek zarzadzenia wtasciwego organu pan-
stwowego doszto do zmiany wysokosci cen lub stawek obowigzujgcych do-
tychczas w obliczeniach kosztorysowych, kazda ze stron moze zadac¢ odpo-
wiedniej zmiany umowionego wynagrodzenia. Nie dotyczy to jednak
naleznosci uiszczonej za materiaty lub robocizne przed zmiana cen lub sta-
wek. Dodatkowo zgodnie z art. 630 § 1 k.c,, jezeli w toku wykonywania prac
okaze sie, iz zajdzie koniecznosc¢ przeprowadzenia dodatkowych prac, kto-
re nie byty przewidziane w zestawieniu prac planowanych bedacych podstawa
obliczenia wynagrodzenia kosztorysowego, a zestawienie sporzadzit zama-
wiajacy, przyjmujacy zamowienie moze zadac odpowiedniego podwyzszenia
umowionego wynagrodzenia.Jezelizestawienie planowanych prac sporzadzit
przyjmujacy zamowienie, moze on zadac podwyzszenia wynagrodzenia tylko
wtedy, gdy mimo zachowania nalezytej starannosci nie mogt przewidziec
koniecznosci prac dodatkowych. Nie ulega watpliwosci, iz przywotana norma
odnosi sie wytacznie do wynagrodzenia kosztorysowego'®. Wynagrodzenie
ryczattowe oznacza zas wynagrodzenie za catosc¢ dzieta w jednej sumie pie-
nieznej lub wartosci globalnej. Jego istote stanowi okreslenie tego wynagro-
dzenia z gory, bez przeprowadzania szczegodtowej analizy kosztow wytwarza-
nia dzieta. Zamawiajacy, proponujac wynagrodzenie ryczattowe, wyraznie
lub w sposdb dorozumiany zaktada, ze przyjmujacy zamowienie nie bedzie
sie domagat zaptaty wynagrodzenia wyzszego. Przyjmujacy zamowienie nie
moze bowiem zadac¢ podwyzszenia wynagrodzenia, chociazby w czasie za-
warcia umowy nie mozna byto przewidzie¢ rozmiaru lub kosztéw prac. W za-
sadzie ryzyko straty ponosi tu przyjmujacy zamowienie”. Wyjatek w tym za-
kresie ustanawia art. 632 § 2 k.., ktory stanowi, iz jezeli wskutek zmiany
stosunkow, ktorej nie mozna byto przewidzie¢, wykonanie dzieta grozitoby
przyjmujacemu zamowienie razaca stratg, sad moze podwyzszy¢ ryczatt lub
rozwigza¢ umowe.

15 P Drapata (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. Tom IV. Zobowigzania. Czes¢ szczegétowa, red. J. Gudowski, Warszawa 2017, teza 1 do art. 629
16 Postanowienie SN z 19.08.2022 r. (I CSK 553/22), LEX nr 3410971

17 Wyrok SAw Krakowie z 4.12.2023 r. (| AGa 86/22), LEX nr 3686918
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Wreszcie wsrod przepisow dotyczacych umowy o dzieto na odrebne omowie-
nie zastuguje art. 635 k.c., ktory wprowadza wyjatkowa instytucje odstapienia
od umowy przez zamawiajacego jeszcze przed terminem wymagalnosci rosz-
czen z niej wynikajacych. Jezeli przyjmujacy zamowienie opdznia sie z rozpo-
czeciem lub wykonczeniem dzieta tak dalece, ze nie jest prawdopodobne,
zeby zdotat je ukonczy¢ w czasie umowionym, zamawiajacy moze bez wyzna-
czenia terminu dodatkowego od umowy odstapic¢ jeszcze przed uptywem
terminu do wykonania dzieta. Oznacza to, iz do skutecznego odstgpienia od
umowy o dzieto na tej podstawie konieczne jest kumulatywne spetnienie
dwaodch przestanek w postaci opdznienia z rozpoczeciem badz wykonczeniem
obiektu. Opodznienie to nie moze byc¢ spowodowane okolicznosciami lezacymi
po stronie zamawiajgcego oraz musi uzasadniac¢ prawdopodobienstwo nie-
wykonania obiektu w terminie’®. Dodatkowo zauwazy¢ trzeba, iz w ramach
wyktadni art. 635 k.c. przyjmuje sie, ze jesli przyczyny opdéznienia wynikatyby
z braku wspoétdziatania ze strony zamawiajgcego, to — wobec niespetnienia
przestankiopdznienia przyjmujacego zamowienie —zamawiajacemu nie przy-
stugiwatoby uprawnienie do odstapienia od umowy™.

PRZEDAWNIENIE ROSZCZEN
Z UMOWY O DZIELO

Przepisem kluczowym z punktu widzenia przedawnienia roszczen z tytutu
umowy o dzieto jest art. 646 k.c., zgodnie z ktorym roszczenia wynikajace
z umowy o dzieto przedawniajg sie z uptywem lat dwodch od dnia oddania
dzieta, a jezeli dzieto nie zostato oddane — od dnia, w ktérym zgodnie z trescia
umowy miato by¢ oddane. Juz z wyktadni jezykowej tego przepisu dosc kla-
rownie widac¢, iz mamy w tym przypadku zupetnie odmienne zasady niz przy
regulacji ogolnej. W tym przypadku art. 646 k.c. stanowi norme szczegdlna
wobec art. 118 k.c,, okreslajaca samodzielnie zaréwno termin przedawnienia
przedmiotowych roszczen, jak i poczatek jego biegu?®. Ponadto wskazana nor-
ma obejmuje swojg dyspozycjg rowniez roszczenia odszkodowawcze w ra-
mach odpowiedzialnosci kontraktowej?. Co istotne, omawiana instytucja

18 R. Pruszowski, Przestanki odstgpienia od umowy, ,Zamowienia Publiczne. Doradca” 2011, nr 2, 5. 58-71.
19 Wyrok SN z 10.10.2024 r. (Il CSKP 1561/22), LEX nr 3767476
20 Wyrok SN z 16.04.2024 r. (Il CSKP 1313/22), LEX nr 3715364

21 Por. wyrok SAw Szczecinie z 30.11.2023 r. (I AGa 63/23), LEX nr 3738207.
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obejmuje swoja dyspozycja zardwno zobowigzania przyjmujacego zamowie-
nie, jak i zamawiajacego. W tym miejscu trzeba rowniez zauwazy¢, ze dotych-
czas W orzecznictwie wskazywano, iz termin przedawnienia roszczenia o na-
prawienie szkody nie moze sie rozpoczac, zanim szkoda powstata, wobec
czego poczatek biegu przedawnienia nie powinien by¢ w kazdym przypadku
wigzany z datg odbioru dzieta, lecz w razie powstania szkody w terminie poz-
niejszym powinien by¢ ustalony zgodnie z regutami okreslonymi w art. 120,
zas art. 646 ma zastosowanie do okreslenia dtugosci terminu przedawnienia®.
Jednakze w niedawnej uchwale Sad Najwyzszy przyjat stanowisko odmienne,
zgodnie z ktérym w obecnym stanie prawnym wszelkie roszczenia wynikajace
zZ umowy o dzieto przedawniaja sie zgodnie z regutami z art. 646 k.c.?* Powyz-
szy poglad prowadzi do dosc¢ kontrowersyjnych wnioskow, zgodnie z ktorymi
istnieje mozliwosc, ze dojdzie do przedawnienia okreslonych roszczen zama-
wiajacego jeszcze przed powstaniem szkody kontraktowej w sytuacji, gdy
wspomniana szkoda ujawni sie po uptywie dwoch lat od dnia oddania dzieta.
W tym zakresie wydaje sie, iz mozliwe bytoby podjecie obrony w ewentualnym
procesie cywilnym przez zamawiajacego, powotujac sie na art. 5 k.c. Jednakze
po raz kolejny w opozycji do takiego twierdzenia stoi dominujace obecnie
w judykaturze stanowisko, zgodnie z ktorym jezeli uptyw terminu przedaw-
nienia spowodowany jest bezczynnosciag uprawnionego, to nie ma podstaw,
aby podniesienie zarzutu przedawnienia traktowac jako naduzycie prawa. Za-
stosowanie dobrodziejstwa wynikajacego z art. 5 k.c. dopuszczalne jest w przy-
padku niewielkiego przekroczenia terminu przedawnienia. Przyznanie, iz do-
szto do naduzycia prawa podmiotowego, w tym przez skorzystanie z zarzutu
przedawnienia, powinno nastepowac w sytuacjach wyjatkowych. Tylko wyjat-
kowo uznac¢ mozna bowiem, ze zachowanie uprawnionego, formalnie miesz-
czace sie w granicach przystugujacego mu prawa podmiotowego, w rzeczy-
wistosci narusza porzadek prawny. Naduzycie prawa (art. 5 k.c.) wystepuje
tylko w sytuacji wykorzystania danego uprawnienia w sposéb niezgodny
Z jego przeznaczeniem lub z intencja szkodzenia albo szykany, skierowana
pod adresem innej osoby?*. W konsekwencji nalezy uznac, iz obecna sytuacja
Z punktu widzenia zamawiajgcego jest zdecydowanie niepozadana i wymaga
doprecyzowania ze strony ustawodawcy. Z kolei wierzytelnoscia przyjmujace-
go dzieto jest roszczenie o zaptate umowionego wynagrodzenia. Jezeli

22 Postanowienie SN z 22.01.2018 r. (I CSK 534/17), LEX nr 3373029.
23 Uchwata SN z 15.10.2024 r. (Il CZP 19/24), OSNC 2025, nr 3, poz. 29.

24 Wyrok SN z 3.06.2025 r. (Il CSKP 72/23), LEX nr 3873736
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wiec strony umowy o dzieto ustala termin ptatnosci tego wynagrodzenia
po uptywie okresu wskazanego w art. 646 k.c,, to trzymajac sie literalnego
brzmienia przywotanego przepisu, nalezatoby przyjac, ze przedawnienie rosz-
czenia odszkodowawczego przyjmujacego dzieto nastapito jeszcze przed wy-
magalnoscia roszczenia o wykonanie zobowiazania. Takie rozwigzanie nale-
zatoby uznac¢ za sprzeczne zaréwno z naturg zobowiazania, jak i istota
przedawnienia?. Powyzsze oznacza, iz rowniez interesy przyjmujacego zamo-
wienie nie sg dostatecznie chronione w obecnym stanie prawnym.

CHARAKTERYSTYKA UMOWY
O ROBOTY BUDOWLANE

Umowa o roboty budowlane jest podstawowym instrumentem prawnym,
ktory stuzy mozliwosci wykonania obiektu. Jest kontraktem o zasadniczym
znaczeniu dla procesu inwestycyjnego. Uregulowana zostata jako kodeksowa
umowa nazwana w art. 647 i n. k.c. Do konstytutywnych elementéw umowy
o roboty budowlane zaliczy¢ nalezy przede wszystkim zobowiazanie wyko-
nawcy do oddania przewidzianego w umowie obiektu oraz zobowiazanie in-
westora do zaptaty wynagrodzenia?®. Najbardziej wyraznym kryterium rozroz-
nienia umowy o dzieto i umowy o roboty budowlane jest ocena realizowanej
inwestycji stosownie do wymagan ustawy z dnia 7.07.1994 r. Prawo budowla-
ne?. W art. 647 k.c. nie chodzi o samo tylko wykonanie obiektu, lecz tak-
ze 0 sposob jego wykonania — zgodnie z projektem i zasadami wiedzy tech-
nicznej?®. Umowa o roboty budowlane sktada sie z samej umowy oraz
z dokumentacji technicznej, wymaganej przez wtasciwe przepisy, ktdra sta-
nowi istotny sktadnik umowy o roboty budowlane, ktéra zwykle wskazuje
na przedmiot swiadczenia i na sposéb wykonania umowy o roboty budowla-
ne. Chodzi tu o dokumentacje projektowa obejmujaca co najmniej projekt
pbudowlany (zob. art. 34 pb.), ale takze inne niezbedne projekty
(art. 18 ust. 1 pkt 1in fine p.b.)?°.

25 M. Walasiak, Poczqtek biegu terminu przedawnienia roszczenia o naprawienie szkody wynikajqcej z nienalezytego wykonania umowy o dzieto przystugujgcego
na podstawie art. 471 k.c. Glosa do uchwaty Sqdu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 15 pazdziernika 2024 r., Il CZP 19/24, OSP 2025, nr 4, s. 37.

26 Wyrok SN z 17.09.2021 r. (V CSKP 43/21), LEX nr 3268883
27 Dz.U.z 2025 r. poz. 418 z pozn. zm., dalej: p.b.
28 Postanowienie SN z 26.11.2024 r. (1l USK 404/23), LEX nr 3818432

29 Wyrok SAw todzi z 27.01.2022 r. (| AGa 260/21), LEX nr 3425273
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W umowie o roboty budowlane istotng role odgrywaja rowniez podmioty,
ktore nie sg stronamisamej umowy pierwotnej, tj. podwykonawecy. Zasadniczo
w tym przypadku to wykonawca zawiera z poszczegolnymi podwykonawcami
dalsze umowy, ktérych wspdlnym ostatecznym celem jest doprowadzenie
do wybudowania obiektu przewidzianego w pierwotnej umowie o roboty bu-
dowlane. W okreslonych okolicznosciach inwestor bedzie jednak odpowie-
dzialny solidarnie wraz z generalnym wykonawca za zaptate wynagrodzenia
podwykonawcom. Podstawa odpowiedzialnosci inwestora wobec podwyko-
nawcy jest umowa podwykonawcza, po wyrazeniu przez inwestora zgody
na jej zawarcie. Roszczenie wobec inwestora jest uzasadnione tylko w takim
zakresie, w jakim uzasadnia go zaakceptowana tres¢ umowy zawartej z pod-
wykonawca. Wyrazajgc zgode na zawarcie umowy z podwykonawca, inwestor
decyduje sie zatem na poniesienie okreslonego ryzyka finansowego, zwigza-
nego z odpowiedzialnoscia za ,materialnie cudzy” dtug*°.

Kolejna istotng kwestia w kontekscie umowy o roboty budowlane jest uregu-
lowana w art. 649' i n. k.c. gwarancja zaptaty. Inwestor udziela gwarancji wy-
konawcy w celu zabezpieczenia terminowej zaptaty umowionego wynagro-
dzenia za wykonanie robot budowlanych. Przytoczony przepis nie zawiera
zadnych warunkow, od ktorych uzaleznia zadanie wykonawcy udzielenia gwa-
rancji zaptaty poza istnieniem waznego zobowiazania pomiedzy wykonawca
a inwestorem. Przede wszystkim powotany przepis nie przewiduje, aby ko-
nieczne byto pozostawanie przez inwestora w zwtoce z zaptata na rzecz wyko-
nawcy jakiejkolwiek naleznosci. Z chwilg zgtoszenia inwestorowi przez wyko-
nawce zadania, o ktorym mowa w art. 649'§ 1 k.c., powstaje na podstawie tego
przepisu, bedace korelatem opisanego uprawnienia wykonawcy, zobowigza-
nie inwestora do zapewnienia udzielenia gwarancji zaptaty, ktérego niewyko-
nanie pocigga za soba powstanie uprawnienia ksztattujacego wykonawcy do
odstapienia od umowy z winy inwestora ze skutkiem na dzien odstapienia®.

Wreszcie nalezy zwrdci¢ uwage na art. 656 k.c., zgodnie z ktorym w zakresie
skutkow opdznienia sie przez wykonawce z rozpoczeciem robot lub wykon-
czeniem obiektu albo wykonywania przez wykonawce robot w sposob wadli-
wy lub sprzeczny z umowa, do rekojmi za wady wykonanego obiektu, jak
réwniez do uprawnienia inwestora do odstapienia od umowy przed ukoncze-

30 Postanowienie SN z 27.09.2024 . (| CSK 4287/23), LEX nr 3760135

31 Wyrok SAw Poznaniu z 14.03.2018 r. (I AGa 28/18), LEX nr 2550346
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niem obiektu stosuje sie odpowiednio przepisy o umowie o dzieto. Reasumu-
jac, wydaje sie, iz oznacza to zastosowanie do umowy o roboty budowlane
art. 635, 636, 638 § 1 oraz art. 644 k.c. Zauwazenia jednak wymaga, iz zgodnie
z pogladem SN przepisy art. 629 i1 632 § 2 k.c. moga rowniez znalez¢ zastoso-
wanie do umowy o roboty budowlane w drodze analogii®>. W doktrynie poja-
wity sie jednak gtosy, ktore mocno krytykuja taki poglad, wskazujac, ze usta-
wodawca zdecydowat sie na legislacyjne wyodrebnienie umowy o dzieto oraz
umowy o roboty budowlane. Okolicznos¢ ta moze wiec wskazywac na nor-
matywne rozdzielenie (delimitacje) obu stosunkow prawnych®.

PRZEDAWNIENIE ROSZCZEN
W UMOWIE O ROBOTY BUDOWLANE

W pierwszej kolejnosci nalezy stwierdzi¢, iz w przepisach regulujacych umowe
o roboty budowlane brak jest obecnie samodzielnej podstawy normatywnej
do okreslenia przedawnienia roszczen z tytutu umowy o roboty budowlane.
De lege lata oznacza to koniecznosé stosowania do tego typu umowy zasad
ogolnych (art. 118 k.c.) lub przepisow dotyczacych przedawnienia roszczen
Z tytutu umowy o dzieto (art. 646 k.c.).

W orzecznictwie z czasow PRL dominowat poglad, zgodnie z ktérym w tym
zakresie nalezato stosowac¢ odpowiednio art. 646 k.c** Na uwage zastuguje
okolicznose, iz orzeczenia te zapadaty w zupetnie inaczej uksztattowanych
stosunkach gospodarczych, najczesciej miedzy jednostkami gospodarki
uspotecznionej. Dodatkowo judykatura z tamtego okresu stata na stanowisku,
iz pomimo wyodrebnienia jej w innym tytule, umowa o roboty budowlane
jest ze swej istoty szczegdlnym rodzajem umowy o dzieto®. Obecna, zdecy-
dowanie dominujaca linia orzecznicza wskazuje, iz do umowy o roboty bu-
dowlane art. 646 k.c. nie moze znalez¢ zastosowania®*t. Oznacza to, iz roszcze-
nia wynikajace z umowy o roboty budowlane przedawniaja sie w terminach

32 Uchwata SN z 29.09.2009 . (Ill CZP 41/09), OSNC 2010, nr 3, poz. 33

33 A. Peczyk-Tofel, M. S. Tofel, Orzeczenie, z ktorym nie mozna sie zgodzi¢, Rzeczposp. PCD 2009, nr 11, s. 12,
34 Por. np. wyrok SN z 29.10.1971 r. (Il CR 457/71), OSP 1972, nr 9, poz. 171

35 Wyrok SN z 28.04.1972 r. (I CR 32/72), OSNC 1972, nr 10, poz. 188.

36 Postanowienie SN z 11.07.2001 r. (V CKN 357/00), LEX nr 52487
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ogolnych wynikajacych z art. 118 k.c.*” Powyzsze rozwiazanie zostato zaapro-
bowane rowniez w pismiennictwie. Wskazuje sie, iz w obecnym stanie praw-
nym art. 646 k.c. nie moze znajdowac zastosowania ani odpowiednio, ani przez
analogie do roszczen wynikajacych z niewykonania albo z nienalezytego wy-
konania umowy o roboty budowlane. Katalog przepiséw regulujacych umowe
o dzieto, do odpowiedniego stosowania ktdrych odsyta art. 656 § 1 k.c., wska-
zujac przedmiot odestania, nie obejmuje bowiem materii uregulowanej
w art. 646 k.c. Gdyby wolg ustawodawcy byto odpowiednie zastosowanie
do umowy o roboty budowlane rowniez regulacji zawartej w art. 646 k.c, to
niewatpliwie rozszerzytby stosownie zakres przedmiotowy odestania
w art. 656 § 1 k.c.*® Powyzsze prowadzi do wniosku, iz przy umowie o roboty
budowlane-inaczejniz przy umowie o dzieto—momentem, od ktdrego nalezy
liczy¢ termin przedawnienia, jest stan wymagalnosci wzajemnych roszczen
stron. W przypadku inwestora bedzie to co do zasady dzien odbioru obiektu,
a w przypadku wykonawcy dzien, w ktorym doszto do faktycznego wydania
obiektu przez wykonawce i odebrania go przez inwestora“°.

Dodatkowo w tym zakresie wskazania wymaga, iz na kanwie modelu umowy
o roboty budowlane powstaty réwniez liczne inne umowy nienazwane, o ce-
chach mieszanych. W tym kontekscie wyrézni¢ mozna przede wszystkim
tzw. umowe o generalna realizacje inwestycji. Przy analizie tresci i charakteru
prawnego umowy o generalna realizacje inwestycji, na gruncie zawartej
w art. 647 k.c. definicji ustawowej umowy o roboty budowlane, jak rowniez
wyksztatconego w wieloletniej praktyce ,modelu” generalnej realizacji, trzeba
stwierdzi¢, ze umowa ta zawiera w swojej tresci wiele réznych obowigzkow
i Swiadczen, ktore nie pozwalajg zakwalifikowac jej definitywnie do kodekso-
wego wzorca umowy o roboty budowlane. W zobowigzaniu generalnego wy-
konawcy moze miescic sie zarowno obowigzek wykonania catosci robot bu-
dowlanych (obiektu budowlanego) danej inwestycji, obowiazek dostarczenia
projektu budowlanego, jak i szczegodlne obowigzki zwiazane z funkcja orga-
nizacji i przygotowania procesu budowlanego, kierownictwa i koordynacji ro-
bot powierzonych podwykonawcom®. Powyzsze rozwazania mogtyby suge-

37 Uchwata SN z 11.01.2002 r. (Il CZP 63/01), OSNC 2002, nr 9, poz. 106.

38 P Sokal, Glosa do uchwaty SN z dnia 11 stycznia 2002 r., Il CZP 63/01, ,Prawo Spétek” 2003, nr 12, s. 54
39 Por. wyrok SN z 12.02.1991 r. (Ill CRN 500/90), OSNC 1992, nr 7-8, poz. 137.

40 Wyrok SN z 12.10.2016 r. (Il CSK 15/16), LEX nr 2151410,

41 E. Strzepka-Frania, Umowa o generalne wykonawstwo robot budowlanych w systemie umow, cz. 1., ,Prawo Spotek” 2006, nr 7-8, s. 54
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rowac, iz termin przedawnienia roszczen w umowie o generalna realizacje
inwestycji nie powinien by¢ liczony tak jak przy umowie o roboty budowlane,
a sama konstrukcje mozna by zakwalifikowac jako specyficzny rodzaj umowy
o dzieto. Zasadniczo jednak wydaje sie, iz umowe o generalna realizacje in-
westycji, w ktorej to wykonawca dostarcza inwestorowi projekt budowlany,
nalezy zakwalifikowac jako szczegdlny podtyp umowy o roboty budowlane
w Swietle art. 647 k.c.*> Wynika to przede wszystkim z faktu, iz zobowigzanie
inwestora do dostarczenia wykonawcy projektu nie stanowi konstytutywnej
cechy umowy o roboty budowlane®. Oznacza to, ze rowniez do podtypow
umowy o roboty budowlane w zakresie przedawnienia zastosowanie beda
miaty zasady ogolne, a nie np. zasady przedawnienia z umowy o dzieto.

WNIOSKI

Reasumujac, wydaje sie, iz obowiazujacy stan prawny w zakresie przedawnie-
nia roszczen z umowy o dzieto powinien ulec zmianie. W tym zakresie nalezy
postulowac za nowelizacja omawianego w niniejszej pracy art. 646 k.c. po-
przez wyartykutowanie w nim, ze w przypadku powstania szkody w terminie
pozZniejszym niz termin oddania dziefa, to termin przedawnienia powinien
biec od momentu, w ktérym szkoda powstata. Takie dodatkowe uregulowanie
mogtoby skuteczniej chronic¢ zaréwno interesy zamawiajacego, jak i przyjmu-
jacego zamowienie.

Z kolei w kontekscie umowy o roboty budowlane obecne uregulowania oraz
tendencje orzecznicze nalezy ocenic¢ pozytywnie. Zdecydowanie niekorzystne
z punktu widzenia procesu inwestycyjnego bytoby stosowanie do umowy o ro-
pboty budowlane lub jednego z jej podtypdéw art. 646 k.c. dotyczacego
przedawnienia roszczen stron umowy o dzieto.

42 J. P Naworski, Kwalifikacja prawna umowy o wykonanie obiektu zobowiqzujqcej wykonawce do dostarczenia projektu, PPH 2024, nr 11, 5. 19-28.

43 J. P Naworski, Kwalifikacja..., s. 19-28
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STRESZCZENIE

Niniejsza praca skupia sie na instytucji przedawnienia w zakresie umowy
o dzieto oraz umowy o roboty budowlane. W pracy szczegdtowo omowiono
charakterystyke obydwu umow, skupiajac sie rowniez na kluczowych rézni-
cach, jakie miedzy nimi zachodza. W dalszej czesci zostata poruszona proble-
matyka przedawnienia roszczen z umowy o dzieto w kontekscie stosowania
art. 646 k.c., skupiono sie przy tym na aktualnych tendencjach w orzecznictwie
oraz propozycjach zmian w aktualnym stanie prawnym. Nastepnie omowione
zostato przedawnienie w kontekscie umowy o roboty budowlane, ze szcze-
golnym uwzglednieniem braku autonomicznej regulacji dotyczacej tejze
umowy w zakresie przedawnienia.

Stowa kluczowe: przedawnienie, roboty budowlane, projekt, obiekt, prawo
cywilne

ABSTRACT

This paper focuses on the statute of limitations in relation to contracts for
specific work and construction contracts. It discusses in detail the character-
istics of both types of contracts, focusing also on the key differences between
them. The next part addresses the issue of the statute of limitations for claims
under a contract for specific work in the context of the application of Art-
icle 646 of the Civil Code, focusing on current trends in case law and proposals
for changes to the current legal situation. Subsequently, the statute of limit-
ations was discussed in the context of construction contracts, with particular
emphasis on the lack of autonomous regulations concerning such contracts
in terms of the statute of limitations.

Keywords: limitation, construction works, project, facility, civil law
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Postepowanie podatkowe to szczegdlny rodzaj postepowania administracyj-
nego, ktére ze wzgledu na swoja specyfike uregulowane jest w nieco odmien-
ny sposob niz ogdlne postepowanie administracyjne. Z uwagi na to, ze poste-
powanie podatkowe nie jest postepowaniem kontradyktoryjnym, w ktorym
uczestnicza dwie rownoprawne strony, lecz ma ono charakter procesu inkwi-
zycyjnego opartego na wiadztwie administracyjnym organu podatkowego,
to najwazniejszym jego etapem z punktu widzenia interesu strony jest poste-
powanie wyjasniajace, przez ktore nalezy rozumiec postepowanie dowodowe.

Przepisy ustawy podatkowej nie zawieraja legalnej definicji pojecia dowodu,
stanowiac jedynie, ze w rozumieniu art. 180 ustawy Ordynacja podatkowa'
dowodem moze byc¢ wszystko, co moze przyczynic sie do wyjasnienia sprawy,
a nie jest sprzeczne z prawem. Taki sposob sformutowania wskazuje, ze w po-

1 Ustawa z 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021 r.), dalej: 0.p.
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stepowaniu podatkowym obowigzuje zasada otwartego katalogu srodkow
dowodowych. Z tego wzgledu w ramach tej procedury dopuszczalne jest wy-
korzystanie wszelkiego rodzaju informacji mogacych miec¢ znaczenie z punk-
tu widzenia ustalania faktow istotnych dla rozstrzygniecia sprawy.

Brak regulacji ustawowej definicjidowodu, a co za tym idzie — rowniez definicji
dowodu niesprzecznego z prawem — naktada na organy podatkowe powin-
nos¢ badania kazdego dowodu majacego stanowi¢ podstawe do wydania
rozstrzygniecia merytorycznego w sprawie przez pryzmat zgodnosci tego do-
wodu z prawem. W praktyce prowadzonych postepowan podatkowych oraz
dokonywanej przez sady administracyjne kontroli legalnoscitych postepowan
powstaje jednak watpliwosc, czy dowod przeprowadzony z naruszeniem prze-
pisow postepowania podatkowego nalezy pominac, czy tez moze byc¢ on do-
puszczony, lecz na etapie oceny zgromadzonego materiatu dowodowego
w oparciu o zasade swobodnej oceny dowoddéw nalezatoby ustali¢, czy naru-
szenia te mogty mie¢ wptyw na wartos¢ tego dowodu? Okolicznos¢ ta ma
szczegolne znaczenie dla podatnika bedacego adresatem wydawanych
w toku postepowania podatkowego rozstrzygniec.

Problematyka postugiwania sie w trakcie postepowania podatkowego dowo-
dami, przy okazji przeprowadzenia ktorych naruszono przepisy proceduralne,
nieustannie wywotuje dyskusje skutkujace ksztattowaniem sie rozbieznych
pogladow zaréwno doktryny nauki prawa, jak i judykatury®. W pismiennictwie,
jak i w orzecznictwie sgdowym znalez¢ mozna przyktady argumentacji ilu-
strujgce odmienne sposoby podejscia organdw orzekajacych do wskazanej
tematyki — od liberalnego do bardziej restrykcyjnego w zakresie egzekwowa-
nia tego zakotwiczonego w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej* wymogu
dziatania organdéw podatkowych na podstawie i w granicach prawa.

Z uwagi na to, ze wskazane zagadnienie stanowi przedmiot regulacji norm
konstytucyjnych gwarantujacych nienaruszalnos¢ praw podatnika oraz za-
pewniajgcych realizacje celdéw fiskalnych panstwa, konieczne staje sie poszu-
kiwanie odpowiedzi na pytanie o przestrzeganie w ramach postepowania
dowodowego prowadzonego w toku procedury podatkowej zasad zagwaran-

2 D. Strzelec, Dowody sprzeczne z prawem w postepowaniu podatkowym, ,Przeglad Podatkowy” 2009, nr 1, 5. 42.
3 D. Strzelec, Dowody i postepowanie dowodowe w prawie podatkowym, Warszawa 2015, s. 152

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. z 1997 r. nr 78 poz. 483), dalej: Konstytucja RP.
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towanych przepisami Konstytucji RP. Pozwoli to na okreslenie, czy i ewentu-
alnie w jakim zakresie ustawa zasadnicza stanowi Zrédto ograniczen dowo-
dowych w postepowaniu podatkowym. Ustalenie wskazanych okolicznosci
generuje koniecznos¢ odniesienia sie do aksjologicznych podstaw postepo-

2zdisepodso

wania podatkowego oraz stanowigcego jego czes¢ postepowania dowodowe-
go, a takze analizy uregulowan zawartych w ustawie zasadniczej.

POSTEPOWANIE DOWODOWE
W PROCEDURZE PODATKOWEJ]

Uregulowane przepisami Ordynacji podatkowe] postepowanie podatkowe
stuzy realizacji norm zawartych w przepisach materialnego prawa podatko-
wego. Przepisy te nie zawieraja jednak legalnej definicji pojecia postepowania
podatkowego. W doktrynie wskazuje sie, ze postepowanie podatkowe stano-
wi okreslony przez prawo, zorganizowany ciag dziatar organéw podatkowych,
podatnikow i innych podmiotéw majacych na celu ustalenie zobowigzania
podatkowego oraz jego dobrowolna realizacje®. Pojecie to definiuje sie row-
niez jako szczegdlny rodzaj procedury urzeczywistniajacej normy materialne-
go prawa podatkowego®, ktorej zadaniem jest ustalenie istnienia i zakresu
roszczen pienieznych panstwa oraz samorzadu terytorialnego w stosunku
do podmiotéw znajdujacych sie w sytuacji okreslonej przez prawo podatkowe.
Celem tego postepowania jest wiec realizacja wynikajacego z obowigzku po-
datkowego zobowigzania podatkowego.

W literaturze przedmiotu wyrdznia sie wezszy i szerszy zakres rozumienia po-
jecia ,postepowanie podatkowe”’. Postepowanie podatkowe w ujeciu wez-
szym obejmuje regulacje dotyczace dziatan podejmowanych od wszczecia
postepowania podatkowego az do wydania i doreczenia decyzji podatkowe].
Odnosi sie ono takze do tzw. nadzwyczajnych sposobow weryfikacji decyzji
ostatecznych, czynnosci sprawdzajacych oraz kontroli podatkowej. Z kolei po-
stepowanie podatkowe w ujeciu szerokim to okreslony przez prawo zorgani-
zowany cigg czynnosci majacy na celu ustalenie zobowigzan podatkowych

5 R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Wroctaw 2001, s. 138
6 K. Michatowska, Ordynacja podatkowa. Zrédta i wyktadnia prawa podatkowego, red. A. Kazmierczyk, Warszawa 2010, s. 181

7 B. Brzezinski, W. Nykiel, Uwagi o tresci i zakresie pojecia ,procedura podatkowa” (w:) Procedura administracyjna wobec wyzwan wspétczesnosci. Profesorowi
zwyczajnemu dr hab. Januszowi Borkowskiemu przyjaciele i uczniowie, £6dz 2004, s. 55-61
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oraz ich dobrowolnga realizacje®. Postepowanie podatkowe w szerszym rozu-
mieniu obejmuje takze czynnosci prawne oraz faktyczne podejmowane nie
tylko przez organy podatkowe, ale takze przez podmioty zobowigzane stosun-
kéw podatkowych zmierzajace do konkretyzacji zobowigzania podatkowego.
W szeroko pojmowanym pojeciu postepowania podatkowego wyrdznia sie
wiasciwe postepowanie wymiarowe i poborcze oraz postepowanie wstepne,
ktdorego celem jest zgromadzenie materiatu dowodowego®.

Postepowanie dowodowe to najwazniejszy z punktu widzenia interesu strony
etap postepowania podatkowego. Jego celem jest prawidtowe ustalenie sta-
nu faktycznego sprawy, co w konsekwencji rzutuje na prawidtowosc¢ podjete-
go przez organ rozstrzygniecia majacego postac indywidualnego aktu admi-
nistracyjnego.

Postepowanie dowodowe sktada sie z catoksztattu czynnosci zaréwno organu
podatkowego, jak i strony, zmierzajacych do ustalenia istnienia lub nieistnie-
nia okolicznosci majacych znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy poprzez gro-
madzenie dowodow®. Dzieli sie ono na dwie zasadnicze czesci. Pierwsza jest
ustalenie istnienia danych faktow, a druga ocena prawna ustalonych faktow!'.
Proces zmierzajacy do ustalenia istnienia lub nieistnienia danych faktow wia-
ze sie z gromadzeniem dowoddow, czego efektem jest dowdd istnienia
badzZ nieistnienia oznaczonego faktu, czy tez dowdd prawdziwosci badz nie-
prawdziwosci okreslonych twierdzen o faktach? Natomiast ocena prawna
ustalonych faktow sprowadza sie do procesu myslowego polegajacego
na analizie faktow i wyciggnieciu wiasciwych wnioskéw przy zastosowaniu
zasady swobodnej oceny dowodow®™.

Sposoéb dziatania organdw podatkowych w toku postepowania dowodowego
oparty jest na zasadach okreslonych w przepisach ustawy podatkowej. Regu-
lacje te naktadaja na organ podatkowy obowigzek dziatania zmierzajacego

8 P Pietrasz, Funkcje i istota zasad ogélnych postepowania podatkowego wedtug polskiej ordynacji podatkowej (w:) Days of public law. Collection of abstracts,
Brno 2007, s. 85

9 D. Strzelec, Postepowanie podatkowe, przepisy proceduralne, stosowanie prawa podatkowego. Zagadnienia pojeciowo-terminologiczne, ,Toruriski Rocznik
Podatkowy" 2009, 5. 178,

10 Wyrok WSA z 20.09.2018 r. (Ill SAB/Wa 23/18), LEX nr 2601690.
11 J. Zimmermann, Ordynacja podatkowa. Postepowanie podatkowe. Komentarz, Torun 1998, s. 135
12 W. Wojtowicz, P. Smolen, M. Burzec, Prawo podatkowe, Warszawa 2017, s. 146-147

13 J. Zimmermann, Ordynacja..., s. 135.
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do ustalenia stanu faktycznego bez wzgledu na to, czy w jego efekcie zgro-
madzone zostang dowody przemawiajace na korzys¢ lub tez przeciwko twier-
dzeniom organdw'™ Powinnos¢ dowodzenia prawdziwosci spornych twier-
dzen o faktach nazywana jest inaczej ciezarem udowodnienia. Nalezy to
rozumiec jako obowigzek udowodnienia (wykazania) okreslonych okoliczno-
sci faktycznych. Pojecie to mozna definiowac poprzez nadanie mu znaczenia
formalnego (procesowego) i materialnego. W sensie formalnym jego istota
sprowadza sie do okreslenia, ktdora ze stron powinna przeprowadzi¢ w toku
postepowania dowodd twierdzen o faktach. W ujeciu tym ciezar dowodu poj-
mowany jest jako obowigzek dostarczenia w sprawie dowodow. Z kolei ma-
terialny ciezar dowodu wskazuje sgdowi, czyj interes ucierpi w sytuacji, gdy
istotne w danej sprawie fakty nie zostana udowodnione'.

2zdisepodso

Ciezar dowodu w znaczeniu zaréwno materialnym, jak i formalnym obcigza
w postepowaniu podatkowym organy podatkowe, przekazujac do ich kom-
petencji inicjatywe dowodowa. Z uwagi na to, ze rozstrzygniecie sprawy w po-
stepowaniu podatkowym zalezy w duzej mierze od zgromadzonego materia-
tu dowodowego, jego kompletnosci i przydatnosci do wydania decyzji
W sprawie, organ podatkowy zobowigzany jest do wyczerpujacego zbadania
wszelkich okolicznosci faktycznych i prawnych zwigzanych z okreslong sprawa
w celu odtworzenia jej rzeczywistego obrazu i uzyskania podstawy do trafne-
go zastosowania przepisu prawa'®.

Dowody w postepowaniu dowodowym zgodnie z art. 191 o.p. podlegaja wery-
fikacji przy zastosowaniu zasady swobodnejich oceny przez organ podatkowy.
Z systematyki oraz wyktadni jezykowej wskazanej regulacjiwynika m.in., ze nie
mozna uprzednio, jeszcze przed przeprowadzeniem dowodu, dokonywac
jego oceny jako niewiarygodny"”. Niedopuszczalne jest rowniez dyskwalifiko-
wanie dowodu jeszcze przed jego przeprowadzeniem i twierdzenie, ze bedzie
on bezcelowy'™. Aby ocenic jakikolwiek dowdd, organ podatkowy prowadzacy
postepowanie musi go najpierw uzyskac, a nastepnie przeprowadzic¢. Dopiero
takie dziatanie organu podatkowego umozliwia wskazanie, ktéry dowod na-

14 B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Wroctaw 2003, s. 444.
15 A. Stefaniak, Onus probandi w procesie cywilnym, Lublin 1973, s. 12

16 W. Dawidowicz, Ogdlne postepowanie administracyjne. Zarys systemu, Warszawa 1962, s. 108.

17 Wyrok NSA z 31.05.2005 r. (FSK 1839/04), Lex 798673

18 D. Strzelec, Dowody i postepowanie..., Warszawa 2015, s. 193
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lezy uznac za wiarygodny oraz z jakich przyczyn innym dowodom nalezy od-
mowi¢ wiarygodnosci®®. Przede wszystkim jednak ocena materiatu dowodo-
wego musi uwzgledniac, czy dowdd oraz procedura jego pozyskania pozosta-
ja w zgodzie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

ZASADA DEMOKRATYCZNEGO PANSTWA
PRAWNEGO A POSTEPOWANIE DOWODOWE
PRZED ORGANAMI PODATKOWYMI

Konstytucja RP nie odnosi sie expressis verbis do postepowania dowodowego
prowadzonego w ramach procedury podatkowej. Niemniej jednak do tego
postepowania odnies¢ nalezy regulacje z art. 2 Konstytucji RP, zgodnie z kto-
rym Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urze-
czywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Ze wskazanego przepisu
bezposrednio wyprowadzono dwie fundamentalne zasady ustrojowe, tj.: za-
sade demokratycznego panstwa prawnego i zasade sprawiedliwosci spotecz-
nej. Zasady te sa ze soba powiazane funkcjonalnie oraz maja charakter kom-
plementarny, co oznacza, ze tresciowo nie sg w petni samodzielne. Z uwagi
na zakres tematyczny publikacji znaczenie znajduje zasada demokratycznego
panstwa prawnego.

Zasada demokratycznego panstwa prawnego w znaczeniu normatywnym
wyraza szereg dyrektyw adresowanych do organdéw stanowigcych i stosuja-
cych prawo, ktoére maja znaczenie zwitaszcza w procesie wyktadni prawa. Za-
sada ta stanowita przedmiot rozstrzygniec¢ Trybunatu Konstytucyjnego i byta
wielokrotnie omawiana w literaturze konstytucyjnej. Dla potrzeb przedmio-
towej publikacji najistotniejsze znaczenie ma okolicznos¢, ze dla normatywnej
tresci klauzuli panstwa prawnego podstawowe znaczenie ma zasada zaufania
obywatela do panstwa.

Zasada ochrony zaufania jednostki do panstwa i stanowionego przez nie pra-
wa, nazywana takze zasada lojalnosci panstwa wzgledem obywateli, scisle
wigze sie z bezpieczenstwem prawnym jednostki. Z orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego wynika, ze zasada ta wyraza sie w takim stanowieniu i sto-

19 Wyrok WSA z 20.04.2006 r. (Il SA/Wa 1837/05), LEX nr183311.
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sowaniu prawa, by nie stawato sie ono swoistg putapka dla obywatela i aby
mogt on uktadac swoje sprawy w zaufaniu, iz nie naraza sie na prawne skutki,
ktorych nie mogt przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji i dziatan,
orazw przekonaniu, iz jego dziatania podejmowane zgodnie z obowigzujgcym
prawem beda takze w przysztosci uznawane przez porzadek prawny?. Opie-
raja sie one zatem na pewnosci prawa, czyli takim zespole cech przystuguja-
cych prawu, ktéry gwarantuje jednostce bezpieczenstwo prawne, umozliwia-
jac jej decydowanie o swoim postepowaniu na podstawie petnej znajomosci
przestanek dziatania organdw panstwa, a zarazem znajomosci konsekwencji
prawnych, jakie postepowanie to moze za sobg pociagnac?'.

2zdisepodso

Z uwagi na zakres analizowanej problematyki nalezy wskazac, ze zasada ta
determinuje sposob prowadzenia postepowania w sposob zgodny z obowig-
zujacymi przepisami prawa. Z regulacji tej wynika bowiem obowigzek podej-
mowania przez organy wiadzy publicznej dziatan w granicach prawa, z re-
spektowaniem praworzadnosci i podstawowych wolnosci obywatelskich.
Oznaczato ograniczenie wtadzy prawem, a w konsekwencji ochrone jednostki
przed naduzyciami.

Z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego wynika ponadto, ze z przepisu
art. 2 Konstytucji RP wywiedziono w drodze wyktadni szereg zasad, ktorych
expressis verbis w niej nie zapisano, w tym fundamentalnych dla prawa po-
datkowego?. Zasady te nakazuja poszanowanie na 0got blisko ze sobg zwia-
zanych i wzajemnie sie uzupetniajacych zasad i wartosci konstytucyjnych?
dotyczacych stosowania prawa podatkowego, takich jak m.in.: nakaz zapew-
nienia jednostce bezpieczenstwa prawnego; nakaz przestrzegania zasady za-
ufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa; pewnosci prawa
podatkowego; zakaz dziatania prawa wstecz oraz nakaz ochrony praw stusznie
nabytych?.

20 Wyrok TK z 7.02.2001 r. (K 27/00), LEX nr 46367.
21 Wyrok TK z 19.11.2008 r. (KP 2/08), LEX nr 462811

22 R. Dowgier, Konstytucyjne podstawy stanowienia prawa podatkowego w Polsce, Miedzynarodowa Konferencja Naukowa ,Wybrane problemy
konstytucyjno-ustawowej regulacji stosunkow spotecznych w Rzeczpospolitej Polskiej i Republice Biatorus” Temida 2, 2009, s. 241.

23 A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2002, s. 99.

24 Wyrok TK z 9.10.2007 r. (SK 70/06), LEX nr 322147,
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Z poczynionych ustalen wynika, iz realizacja omawianej zasady wymaga re-
spektowania wielu szczegdtowo okreslonych nakazow i zakazdw, a jej urze-
czywistnienie przektada sie na zapewnienie ochrony praw podatnikéw prze-
jawiajacej sie w obowiazku prowadzenia postepowania dowodowego
W sposob, ktory respektuje konstytucyjne fundamenty panstwa prawnego.

ZASADA PROWADZENIA
POSTEPOWANIA PODATKOWEGO
W SPOSOB BUDZACY ZAUFANIE

Rozwinieciem konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego
na gruncie Ordynacji podatkowej jest art. 121 &1 0.p., zgodnie z ktérym poste-
powanie podatkowe powinno by¢ prowadzone w sposdb budzacy zaufanie
do organéw podatkowych. Postepowanie budzace zaufanie to postepowanie
staranne i merytorycznie poprawne, w ktérym dopuszcza sie wnioskowane
dowody, traktuje sie rowno interesy podatnika i Skarbu Panstwa, nie zmienia
sie ocen tych intereséw, a materialnoprawnych watpliwosci nie rozstrzyga sie
na niekorzysé podatnika?®.

Wskazana zasada sprowadza sie do tego, ze organy podatkowe powinny dzia-
ta¢ na podstawie powszechnie obowiazujacych przepisow prawa i w toku po-
stepowania stac¢ na strazy praworzadnosci. Nie jest wiec dopuszczalne podej-
mowanie dziatan jedynie na podstawie prawa, bez uwzgledniania wymogu
utrzymania dziatan w granicach prawa. Naktada to na organy podatkowe obo-
wigzek dotozenia wszelkich staran, by w stosownym postepowaniu dazyc
do wyjasnienia stanu faktycznego na podstawie dopuszczonych i przeprowa-
dzonych dowoddéw w sposdéb, ktory jest przewidziany i uregulowany przez
przepisy prawa.

Zasadniczo przyjmuje sie, ze uznanie dowodu za sprzeczny z prawem niesie
za soba ograniczenie w dowodzeniu danych okolicznosci, a w konsekwencji
uniemozliwia ich wykorzystanie w danym postepowaniu. Jednak nawet
sprzeczne z prawem przeprowadzenie dowodu nie oznacza, ze czynnosc¢ do-
wodowa nie wywotuje zadnych skutkow prawnych. Tego rodzaju czynnoscé

25 Wyrok NSA z 4.01.2006 r. (I FSK 401/05), LEX nr 187607.
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nie jest bowiem bezskuteczna w sensie faktycznym. Prawnym skutkiem bez-
prawnosci pozyskania materiatu jest to, ze stosownie do postanowien przepi-
su art. 180 § 1 0.p. nie moze by¢ on dopuszczony jako dowdd w sprawie?®.

2zdisepodso

Wykorzystanie dowodu pozyskanego z naruszeniem przepiséw prawa ozna-
cza, iz jako sprzeczny z prawem nie moze byc¢ relewantny dla ustalenia oko-
licznoscisprawy, bowiem cele procesowe moga byc¢ realizowane poprzez dzia-
tanie w sposob, ktory zostat przewidziany w przepisach o gwarancyjnym dla
strony postepowania znaczeniu. Z tego wzgledu oparcie rozstrzygniecia pro-
cesowego na dowodach pozyskanych z naruszeniem zasady legalizmu, czyli
dowodach sprzecznych z prawem w sSwietle ustawy Ordynacja podatkowa,
powoduje obowigzek wyeliminowania z obrotu prawnego podjetego na tej
podstawie rozstrzygniecia.

Ze wskazanych wzgleddow zasade te uznac¢ nalezy za szczegdlnie istotna dla
zapewnienia skutecznej gwarancji ochrony intereséw podatnika na gruncie
postepowania dowodowego.

KONSTYTUCYINA ZASADA LEGALIZMU
W POSTEPOWANIU DOWODOWYM

Do postepowania dowodowego prowadzonego w postepowaniu podatko-
wym poza regulacja z art. 2 Konstytucji RP odnies¢ nalezy takze art. 7 Kon-
stytucji RP, ktory w duzej mierze wptywa na ksztattowanie tego postepowania.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziatajg na podsta-
wie i w granicach prawa. Konsekwencja zasady praworzadnosci na gruncie
postepowania podatkowego jest koniecznos¢ podejmowania przez organy
publiczne dziatan na podstawie powszechnie obowigzujacych przepisow pra-
wa, z uwzglednieniem wymogu utrzymania dziatan w granicach prawa?. Za-
sada ta odnosi sie rowniez do koniecznosci przestrzegania okreslonych prze-
pisami prawa form procesowych w zakresie pozyskiwania materiatu
dowodowego w postepowaniu podatkowym. W zwigzku z tym organy podat-

26 H. Sek, P. Pietrasz, Zeznanie, wyjasnienie, oswiadczenie jako dowéd w postepowaniu podatkowym - wybrane zagadnienia na tle orzecznictwa sqdow
administracyjnych (w:) R. Dowgier, Ordynacja podatkowa. Dowody w postepowaniu podatkowym, Biatystok 2013, s. 47.

27 ). Boc, Konstytucja Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku, Wroctaw 1998, s. 28,
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kowe zobowigzane sg do wyjasnienia stanu faktycznego w sposob przewidzia-
ny przepisami prawa.

Konstytucyjna zasada praworzadnosci postepowania podatkowego nie moze
by¢ domniemywana. W zwigzku z tym organy podatkowe zobowigzane
sa do weryfikacji, czy materiat dowodowy zostat uzyskany zgodnie z formal-
nymi wymogami wynikajacymi z odrebnych przepiséw prawa, z zastosowa-
niem dopuszczalnych przez prawo metod ich pozyskania. Z tego wzgledu
ocena dowodoéw musi uwzgledniac¢ nie tylko legalnos¢ zdobycia, ale i legal-
nos¢ wykorzystania pozyskanych dowodéw. Obowiazkiem organu podatko-
wego jest wiec czuwanie nad tym, azeby przy wydawaniu decyzji procesowe]
nie postuzyc¢ sie dowodem sprzecznym z prawem.

Dziatanie organu podatkowego oparte na zasadzie praworzadnosci prima
facie wytacza mozliwose postugiwania sie srodkami dowodowymi sprzeczny-
mi z prawem. Analiza dorobku doktryny nauki prawa oraz orzecznictwa sa-
dowego pozwala jednak na zaobserwowanie i wyodrebnienie réoznych ten-
dencji w zakresie podejscia do tego zagadnienia.

Wyrézni¢ mozna przyktady argumentacji ilustrujace trzy podejscia w zakresie
dopuszczalnosci postuzenia sie przy wydaniu rozstrzygniecia w sprawie do-
wodami, przy okazji przeprowadzenia ktérych naruszono przepisy procedu-
ralne. Pierwszym z nich jest podejscie restrykcyjne. W ramach tego podejscia
uznaje sie, ze dowody sprzeczne z prawem, jesli chodzi o metody ich przepro-
wadzania, nie moga by¢ wykorzystane jako dowdd? w zadnym przypadku,
nawet wowczas, gdy mogtyby sie przyczyni¢ do rozstrzygniecia sprawy. Dru-
gim jest podejscie liberalne, nieprzewidujace zadnych ograniczen co do wy-
korzystania tego typu dowodow i dopuszczajace oparcie na nich orzeczenia
w kazdej sprawie. Ostatnim jest podejscie posrednie, dopuszczajace wydanie
orzeczenia w oparciu o dowody pozyskane z naruszeniem prawa tylko pod
okreslonymi warunkami®®. Wskazuje sie, ze dowody zgromadzone z narusze-
niem przepiséw postepowania nie tracg automatycznie znaczenia, ale waga
ich naruszenia oraz jej wptyw na prawidtowos¢ postepowania powinny byc¢
rozwazone przez sad przy ocenie legalnosci zaskarzonej decyzji*°.

28 Wyrok WSA z 30.10.2007 r. (I SA/Bk 461/07), niepubl; wyrok WSA z 30.10.2007 . (I SA/Bk 460/07), niepubl.

29 M. Niezgddka-Medek, Ograniczenia w realizacji zasady prawdy obiektywnej z uwagi na sprzecznosc dowodu z prawem, ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa
Administracyjnego” 2021, nr 3-4, s. 114

30 D. Strzelec, Dowody sprzeczne..., s. 43.
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Wskazane stanowiska swiadcza o rozbieznosci podejscia organdw prowadza-
cych postepowanie podatkowe do znaczenia przepisu art. 180 o.p. dla okre-
Slenia granic materiatu dowodowego, ktéry powinien by¢ dopuszczony w po-
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stepowaniu. Rodzi to ryzyko tolerowania nieprawidtowosci popetnionych
W ramach gromadzenia dowoddw motywowanych efektywnoscig dziatania
organow podatkowych poprzez sprawne osiggniecie rozstrzygniecia w spra-
wie. Tego rodzaju liberalne podejscie do wymogow dowodowych przy prowa-
dzeniu postepowania dowodowego moze prowadzi¢ do pogtebienia narusza-
nia praw i wolnosci gwarantowanych w Konstytucji RP. W tym zakresie
gwarancja realizacji konstytucyjnej zasady praworzadnosci nakazujacej po-
dejmowanie dziatan na podstawie i w granicach prawa jest scista wyktadnia
art. 180 § 1 0.p., ktéra umozliwia dokonywanie ustalen faktycznych w postepo-
waniu podatkowym jedynie na podstawie dowodow, ktore moga przyczynic
sie do wyjasnienia sprawy, a nie sa sprzeczne z prawem.

PODSUMOWANIE

Z uwagi na to, ze postepowanie podatkowe oparte jest na wiadztwie admini-
stracyjnym, czyli nieréwnorzednosci podmiotéw stosunku podatkowopraw-
nego®, w ktorym wiadztwo (imperium) nalezy do organu administracji pu-
blicznej*’, zapewnienie skutecznej gwarancji ochrony interesow podatnika
jest szczegdlnie wazne. Istotne jest wiec, aby kazda ingerencja w sfere wol-
nosci i praw ekonomicznych jednostki obejmowata wytgcznie takie rozwigza-
nia ustawowe, ktére pozostajg w zgodzie z normami konstytucyjnymi. Tylko
taki sposob stosowania prawa podatkowego gwarantuje poczucie bezpie-
czenstwa podmiotom, ktére sa adresatem norm wyprowadzanych z tresci
jego przepisow.

Fundamentdow szeroko rozumianego bezpieczenstwa praw podatnika szukac
nalezy w bezwzglednym przestrzeganiu przez organy podatkowe zasad od-
noszacych sie do ochrony jego praw zawartych w ustawie zasadniczej. Zasada
demokratycznego panstwa prawa, o ktérej mowa w art. 2 Konstytucji RP, oraz
zasada praworzadnosci, ktora znajduje swoje zrodto w art. 7 Konstytucji RP,
wymuszaja na organach prowadzacych postepowania podatkowe podejmo-

31 W. Nykiel, W. Chroscielewski, K. Koperkiewicz-Mordel, M. Sek, M. Wilk, Polskie prawo podatkowe, Warszawa 2013, s. 93.

32 Wyrok WSA w Gliwicach z 16.01.2009 r. (Il SA/GI 305/08), LEX nr 487286
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wanie wytgcznie takich dziatan, ktore znajduja oparcie w tresci przepisu pra-
wa*. Ani cel, ani waga postepowania nie moga uzasadnia¢ akceptacji naru-
szenia prawa i wywodzenia z tego skutkow prawnych dla podatnika. Z tego
wzgledu w stosunku do dowodoéw, bez wzgledu na ich charakter i zrodto uzy-
skania, granice dopuszczalnosci ich wykorzystania w postepowaniu podatko-
wym stanowi niesprzecznosc¢ z prawem. Oznacza to, ze naruszenie przez or-
gany podatkowe w postepowaniu dowodowym zasady demokratycznego
panstwa prawa oraz zasady praworzadnosci skutkuje obowigzkiem wyelimi-
nowania z obrotu prawnego rozstrzygniecia podjetego na podstawie oceny
dowodow uzyskanych z naruszeniem przepisow prawa.

Konstrukcja wskazanych norm konstytucyjnych stanowi gwarancje ochrony
bezpieczenstwa prawnego podatnika przed dowolnoscig w ksztattowaniu
jego sytuacji na etapie realizacji obowigzkow podatkowych. W konsekwencji
mimo uprzywilejowanej pozycji i przymiotu wtadczosci organow administracji
publicznej w stosunku do podatnika, to ustawodawca stwarza prawdziwie
godne warunki dla funkcjonowania systemu ochrony jego praw.

W zwigzku z tym, ze postuzenie sie przy wydaniu rozstrzygniecia w sprawie
dowodem pozyskanym w sposob sprzeczny z prawem lub takim, ktérego
zgodnosci z prawem nie zweryfikowano, skutkuje mozliwosciag zakwestiono-
wania orzeczenia wydanego w oparciu o taki dowdd, de lege ferenda nalezy
wskazac, ze zasadne bytoby zajmowanie przez organy podatkowe jednolitego
stanowiska, zgodnie z ktérym uznanie dowodu za sprzeczny z prawem niesie
za soba ograniczenie w dowodzeniu danych okolicznosci, a w konsekwencji
uniemozliwia jego wykorzystanie w danym postepowaniu niezaleznie od
tego, czy naruszenie przepisdw procedury mogto miec istotny wptyw na wynik
sprawy, czy tez takiego wptywu nie miato.

33 Wyrok NSA z 13.10.2009 . (Il OSK 1080/09), LEX nr 573560.
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STRESZCZENIE

Problematyka postugiwania sie przy wydaniu rozstrzygniecia dowodem po-
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zyskanym w sposdb sprzeczny z prawem lub takim, ktérego zgodnosci z pra-
wem nie zweryfikowano, stanowi istotne zagadnienie z punktu widzenia teo-
rii, jak i praktyki stosowania prawa. Wskazane kwestie wywotuja dyskusje
skutkujgce ksztattowaniem sie rozbieznych pogladéw zarowno doktryny na-
uki prawa, jak i judykatury. Z tego wzgledu powstaje watpliwosc, czy tego
rodzaju dowdd nalezy pominac, czy tez przeprowadzic, lecz na etapie jego
oceny uznac, ze naruszenie mogto mie¢ wptyw na wartosc¢ tego dowodu. In-
nymi stowy —chodzi o ustalenie, czy postuzenie sie przy wydaniu rozstrzygnie-
cia w sprawie tego rodzaju dowodem skutkuje mozliwoscig zakwestionowa-
nia orzeczenia wydanego w oparciu o taki dowdd. Biorgc pod uwage,
ze rozstrzygniecie sprawy w postepowaniu podatkowym zalezy w duzej mie-
rze od zgromadzonego materiatu dowodowego, jego kompletnosci i przydat-
nosci do wydania decyzji, stwierdzi¢ nalezy, ze obecny stan wiedzy wskazuje
potrzebe dalszych badan i dyskusji naukowych w zakresie konstytucyjnych
gwarancji ochrony praw i wolnosci podatnika bedacego adresatem podjetych
na podstawie tego rodzaju dowodow rozstrzygniec.

Stowa kluczowe: Konstytucja RP, prawo podatkowe, ochrona podatnika, or-
dynacja podatkowa, dowdd sprzeczny z prawem
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ABSTRACT

The issue of using evidence obtained illegally or whose legality has not been
verified in tax administrative proceedings is a significant issue from both the
theoretical and practical perspectives of applying the law. These issues spark
debate, leading to divergent views in both legal doctrine and jurisprudence.
This raises the question of whether such evidence should be disregarded or
admitted, but the violation could have affected its value at the stage of its
evaluation. In other words, the goal is to determine whether the use of this
type of evidence in issuing a decision in a case results in the possibility of
challenging the ruling based on such evidence. Considering that the resolu-
tion of a case in tax proceedings depends largely on the evidence collected,
its completeness, and its suitability for issuing a decision, it should be stated
that the current state of knowledge indicates the need for further research
and scholarly discussion regarding the constitutional guarantees for the pro-
tection of the rights and freedoms of the taxpayer who is the addressee of
decisions made based on this type of evidence.

Keywords: Constitution of the Republic of Poland, Tax Ordinance, tax law,
taxpayer protection, evidence contrary to law
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ZABYTKOWEGO
CHARAKTERU.

Rozwazania na przykladzie
przypadku tzw. . kaplicy

“ Votum Aleksa”

apl. adw. Zuzanna M. Musiat

Izba Adwokacka w Poznaniu

Czy metryka obiektu ma wptyw na jego ochrone prawnga? Cho¢ intuicja podpowiada, ze zabytek
musi byé wiekowy, polski system prawny od lat stawia przed praktykami prawa ochrony

zabytkow istotne wyzwania interpretacyjne w tym zakresie...

SLOWO WSTEPNE

W dobie dynamicznego rozwoju architektury oraz intensyfikacji procesdow
inwestycyjnych problem relacji miedzy uptywem czasu a statusem prawnym
obiektow dziedzictwa jawi sie jako jedno z najciekawszych wyzwan wspoitcze-
snej nauki o ochronie zabytkéw. Celem prezentowanych na nastepnych stro-
nach rozwazan jest proba ustalenia znaczenia uptywu czasu dla ochrony
prawnej rzeczy ruchomych i nieruchomosci okreslanych mianem zabytkow
oraz zachecenie Czytelnika do refleksji nad tym zagadnieniem.

Realizacji tak zakreSlonego zamierzenia stuzy przyjeta metoda badawcza,
oparta na wielowymiarowym badaniu zrédet pisanych oraz studium przypad-
ku. W toku wywodu przywotano definicje ,zabytku” zawarte w aktach praw-
nych obowigzujacych na przestrzeni ponad 100 lat oraz w popularnych stow-
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nikach, literaturze prawniczej, zabytkoznawczej i jezykoznawczej. Teoretyczne
rozwazania skonfrontowano z praktyka przez pryzmat sytuacji kaplicy Votum
Aleksa uznanej w 2022 r. za jeden z najmtodszych zabytkdw w Polsce.

POWSZECHNE POSTRZEGANIE
POJECIA ,,ZABYTEK”

Na mysl o zabytku wwyobrazni znacznej czesci spoteczenstwa rysuje sie obraz
starego, ,nadgryzionego zebem czasu” przedmiotu. Jest to naturalne zjawi-
sko, wszak samo stowo ,zabytek” funkcjonuje w jezyku potocznym jako okre-
Slenie rzeczy dawnej, ,wiekowej", noszacej znamiona minionej epoki, a nawet,
jaksugerujag autorzy Praktycznego stownika wspotczesnej polszczyzny — ,prze-
starzatej” czy ,niemodnej". W niektdrych Zrédtach, takich jak powstaty pod
auspicjami Polskiej Akademii Nauk Wielki stownik jezyka polskiego, utozsa-
miany jest on z rzecza ,stara”, a na dodatek cenna ,materialnie, historycznie
lub naukowo™, w innych, jak np. w Innym stowniku jezyka polskiego, figuruje
jako przedmiot szczegodlnie dawny (,bardzo stary” — nie ,stary” po prostu),
a przy tym odznaczajacy sie ,wartoscia historyczna”.

Dawnosé, nawet jezeli w danym Zrodle nie jest postrzegana jako cecha bez-
posrednio przesadzajgca o przynaleznosci rzeczy do kategorii ,zabytkow” (co
ma miejsce, jak sie wydaje, w stosunkowo nielicznych wspodtczesnych publi-
kacjach stownikowych), nie pozostaje zupetnie bez wptywu na ocene zabyt-
kowego charakteru. Dla przyktadu, w internetowym wydaniu Stownika jezyka
polskiego (www.sjp.pl) nie okresla sie jej wprawdzie mianem gtéwnego atry-
butu zabytku, ale nadaje sie jej funkcje cechy alternatywnej lub ,dodatkowej”
zabytku, tj. wystepujacej obok (a czesto wrecz zamiast) ,wartosci estetycznej”.
Czynisie to poprzez wskazanie, iz zabytkiem jest ,obiekt lub przedmiot majacy
szczegolna wartosc ze wzgledu na wiek lub walory estetyczne™.

Badajac zrodta powstate w ubiegtych stuleciach, mozna zauwazyc¢, ze w spo-
s6b zblizony do tego, ktdry jest obecnie najbardziej ugruntowany w swiado-

1 Praktyczny stownik wspétczesnej polszczyzny, red. H. Zgotkowa, Poznan 2004, t. 47, 5. 429
2 Definicja zabytku, https:fwsjp.pl/haslo/podglad/31668/zabytek/3842819/cos-starego-i-cennego (dostep: 3.01.2026 r.).
3 Inny stownik jezyka polskiego PWN, red. M. Banko, Warszawa 2000, t. 2, 5. 1193.

4 Definicja zabytku, https:#sjp.pl/zabytkom (dostep: 1.12.2025 r.).
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mosci  polskiego spoteczenstwa, zabytek opisywano juz kilkaset lat
temu — szczegodlnie widoczne jest to w stownikach i encyklopediach przezna-
czonych dla szerokiego (przy uwzglednieniu éwczesnych realidow) grona od-
biorcow. W charakterze przyktadu wymieni¢ mozna definicje sformutowana
przez autorow Stownika jezyka polskiego wydanego w 1814 r. pod redak-
cja S. B. Lindego, w mysl ktorej jest nim wszystko ,pozostate co z bytych rze-
czy", a wiec kazdy byt pochodzacy z przesztosci. Nadmieni¢ warto rowniez
o wyjasnieniu wypracowanym w Stowniku jezyka polskiego z 1861 r., w ktorym
przedstawiono zabytek jako ,rzecz co pozostata z przesztych czasow, z liczby
zaginionych lub przez czas strawionych rzeczy"®.

Od ,dawnosci” nie stroniono réwniez w publikacjach tworzonych przez entu-
zjastow prawnej ochrony zabytkow, w tym przedstawicieli Srodowiska praw-
niczego. Wydzwiek drukowanych w nich definicji byt jednak nieco inny,
gdyz znacznie zawezono w nich grupe przedmiotow, ktére mogty byc zabyt-
kami. Przyktadowo, w 1914 r. sedzia J. J. Muczkowski za zabytki uwazat wytacz-
nie dzieta sztuki, ktore pozostaty po minionej, juz zakonczonej epoce, i sprze-
ciwiat sie nazywaniu w ten sposob rzeczy ,nowozytnych’ czyli sobie
wspotczesnych (,zabytkiem nazywamy przedmiot, majacy charakter dzieta
sztuki, a ktory zarazem jest znaczacy dla scharakteryzowania pewnej juz ubie-
gtej epoki (..). Dziet sztuki czasow nowozytnych, ktore nie pochodza z za-
mknietej epoki ludzkiego rozwoju, nie zaliczamy do zabytkow"” — pisat).

Nie ulega watpliwosci, ze wszystkie przywotane definicje swoje korzenie wy-
wodza z pierwotnego znaczenia pojecia ,zabytek”. W literaturze stowo to wy-
wodzi sie bowiem od staropolskiego (lub tez, jak podaje M. Dudzinski, ruskie-
go®) czasownika ,zaby¢”, oznaczajacego ,pozby¢ sie” lub ,pusci¢
w niepamiec”. Niektorzy jezykoznawcy i historycy literatury, z A. Bricknerem
na czele, tacza je z funkcjonujacym w jezyku rosyjskim czasownikiem ,zabu-
du”, ttumaczonym jako ,zapomne"® — na obszarze Rzeczypospolitej bedacym
W powszechnym uzyciu przede wszystkim w okresie zaborow i wystepujacym

5 S.B. Linde, Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1814, s. 604

6 M. Orgelbrand, Stownik jezyka polskiego. Cz. Il: P-Z, Wilno 1861, s. 2068

7 J.J. Muczkowski, Ochrona zabytkow, Krakow 1914, s. 1

8 M. Dudzinski, Zbior rzeczy potrzebnieyszych do wydoskonalenia sie w oyczystym jezyku stuzacych, Wilno 1776, s. 32
9 K. Dtugosz-Kurczabowa, Stownik etymologiczny jezyka polskiego, Warszawa 2005, s. 60.

10 A. Briickner, Stownik etymologiczny jezyka polskiego, Krakow 1927, s. 52.
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W szczegolnosci w mowie 0sdb zamieszkujacych we Lwowie, Wilnie czy na Po-
dolu" - znanym obecnie (w przeksztatconej formie) m.in. z tekstéw pisanych
przez XIX-wiecznych pisarzy polskich, cho¢by za sprawa alegorii pamieci— ,ne-
zabudek” (niezapominajek) przywotywanych przede wszystkim w poezji®.

Pojecie zabytku funkcjonujace obecnie w mowie potocznej pozostaje zatem
od wielu lat nierozerwalnie zwigzane ze sferg temporalna (uptywajacym cza-
sem) oraz ze sferg mentalng cztowieka (jego Swiadomoscig). W tym swietle
zabytek jawi sie z jednej strony jako rzecz wymazywana z pamieci jej indywi-
dualnego posiadacza lub uzytkownika lub z pamieci zbiorowej (np. konkret-
nego pokolenia) i jako taka znikajgca z normalnego, codziennego uzycia. Zdru-
giej strony postrzegany jest w kategorii swoistej ,pamiatki” po zaniktej (lub
przynajmniej zanikajacej) rzeczywistosci — jest pozostatoscig po przesztosci,
pozwalajgca cztowiekowi (ludziom) zapoznac sie z nig, oswoic ja, zbadac.

Tym samym aktualne, powszechne rozumienie ,zabytku" przypomina to zna-
ne historykom sztuki na przetomie XIX i XX wieku, kiedy to ,Slady dawnosci”,
czyli wieloletnie nawarstwienia, zatarcia lub zarysowania powstate ,na” (w)
rzeczy w zwiazku z uptywem czasu, przedstawiane byly jako cechy odroznia-
jace zabytki od obiektéow wspodtczesnych®.

CO NA TO POLSKIE PRAWO? - REGULACIJE
Z 1918, 1928 1 1962 R.

Obowiagzujace na terenie Rzeczypospolitej regulacje prawne odnoszace sie
do zabytkdéw na przestrzeni lat w istotnym stopniu ewoluowaty. W pierwszym
akcie prawnym z tego zakresu - tj. w dekrecie Rady Regencyjnej zatytutowa-
nym O opiece nad zabytkami sztuki i kultury, wydanym 31.10.1918 r.'* i opubli-
kowanym niedtugo pdézniej w ,Dzienniku Praw Panstwa Polskiego”, przewi-
dziano objecie ,opieka prawa” (jak okreslano wowczas obecna ,ochrone

11 D. K. Rembiszewska, J. Siatkowski, Niezabudka, wasilek, wotoszka - o dylematach w rozstrzyganiu pozyczek i reliktow dawnej wspélnoty na pograniczu
polsko-wschodniostowianskim, ,Gwary Dzis" 2020, s. 164,

12 Zob. np. J. Stowacki, Balladyna, wolnelektury.pl, s. 131

13 Podobne rozumienie pojecia ,zabytek” prezentowat np. Alois Riegl - historyk sztuki, ktory wywart istotny wptyw na ksztatt znanej wspotczesnie
nauki o zabytkach. Ktadt on nacisk na upamietniajaca wartos$¢ zabytkéw oraz zwracat uwage na potrzebe badania istnienia $ladéw ,dawnosci” na
przedmiotach podczas ustalania ich zabytkowego statusu - zob. np. R. Kasperowicz, Nastrdj i kult zabytkéw, ,Autoportret. Pismo o dobrej przestrzeni”
2016, nr 2; R. Kasperowicz, Alois Riegl, Georg Dehio i kult zabytkéw, Warszawa 2006, s. 11.

14 Dekret Rady Regencyjnej o opiece nad zabytkami sztuki i kultury z dnia 31.10.1918 r. (Dz.U. z 1918 r. poz. 36), zwany dalej: Dekret.
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prawna”) wszystkich ,zabytkéw kultury i sztuki” wpisanych do inwentarza za-
bytkéw. Nie sformutowano przy tym jednak zadnej definicji legalnej zabytku®™.
Jednoczesnie w art. 11 Dekretu wskazano, ze dzieta (rzeczy ruchome i nieru-
chomosci) ,$Swiadczace o sztuce i kulturze epok ubiegtych, istniejace nie
mniej niz 50 lat, korzystaja z opieki prawa zanim wpisane zostang do inwen-
tarza zabytkéw sztuki i kultury”, co moze swiadczy¢ o tym, ze (co do zasady)
przewidywano ujmowanie w tzw. ,inwentarzu zabytkow" rzeczy znacznie star-
szych niz majace pot wieku. Wyjatkowo uznawano, ze ,opieka prawa” moze
roztaczac sie tez na mtodsze rzeczy ,Swiadczace o kulturze i sztuce”, pod pew-
nymi warunkami, tj.: zaliczania sie ich do tzw. ,dziet ruchomych” (ktore poje-
ciowo mozna utozsamiac ze znanymi wspotczesnej polskiej cywilistyce ,rze-
czami ruchomymi”) oraz (kumulatywnie) wydania ,specjalnej decyzji” przez
Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego w przedmiocie nada-
nia im statusu zabytkow. Oznacza to, innymi stowy, ze w Swietle éwczesnego
prawa np. niektore (stanowigce dzieta kultury i sztuki) naczynia, obrazy czy
ksiazki mogty potencjalnie (w razie pozytywnej decyzji organu) uzyskac status
zabytkow rowny temu, ktory posiadaty dzieta kultury i sztuki figurujace w in-
wentarzu zabytkow, niezaleznie od tego, czy minat miesiac czy sto lat od ich
powstania'®. Budynki i budowle zas, w postaci np. willi, zamkow czy obiektow
uzytecznosci publicznej, analogiczna ,opieka prawa” mogta obejmowac do-
piero wowczas, gdy ,istniaty” przynajmniej pot wieku'.

Powyzsze ,wiekowe" rozgraniczenie obiektéw chronionych utrzymato sie
w polskim systemie prawnym stosunkowo krotko, bo zaledwie dekade — juz
pbowiemm w1928 r. Rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 6 marca'® wyeliminowano te kwestie z regulacji krajowych dotyczacych
,dzietkultury isztuki”. W okresie obowigzywania go, to wytgcznie organ wiadzy
panstwowej nadawat status zabytkéw rzeczom ruchomym i nieruchomo-
Ssciom itym samym decydowat, na jakie konkretne obiekty roztacza sie ,opieka
prawna” jako na te ,zabytkowe”. Artykut 3 stanowit wprost, iz ,przedmioty
otrzymuja charakter zabytkow na skutek orzeczenia wtadzy konserwatorskiej

15 Zwraca na to uwage np. D. Staniszewski - zob. D. Staniszewski, Historia legislacyjna dekretu Rady Regencyjnej z 31 pazdziernika 1918 r. o opiece nad
zabytkami sztuki i kultury, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2024, t. LXXVI, 2.2, s. 314,

16 K. Zeidler, M. Marcinkowska, Dekret Rady Regencyjnej z 1918 r. o opiece nad zabytkami kultury i sztuki z komentarzem czyli eseje o prawie ochrony
dziedzictwa kultury, Gdansk 2017, s. 79

17 Zob. art. 11 Dekretu

18 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6.03.1928 r. o opiece nad zabytkami (Dz.U. z 1928 r. poz. 265 ze zm.), zwane dale]
Rozporzadzenie.
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pierwszej instancji, stwierdzajacego wartosc zabytkowa". Rozporzadzenie zry-
wato zupetnie z kwestig ,dawnosci”, gdyz nie odwotywano sie w nim nie tylko
do ,wieku" przedmiotdéw, ale zrezygnowano réwniez z odniesienia do ,epok
ubiegtych” — zabytkiem maogt by¢ stwierdzony tylko obiekt ,charakterystyczny
dla pewnej epoki”, poprzez ktérg mozna byto postrzegac¢ nie tylko miniony,
ale rowniez trwajacy (w momencie oceny) okres historyczny, co pozwalato
zaliczy¢ do zabytkow takze przedmioty wspodtczesne'®. Majac na uwadze fakt,
ze ostateczna decyzja o przyznaniu rzeczy statusu ,zabytku” nalezata w prak-
tyce do urzednika (ktoremu, jako cztonkowi spoteczenstwa, musiato by¢ znane
wspomniane wyzej, powszechne, ludzkie przekonanie o ,starosci” zabytkow),
mozna by oczekiwac, ze do sytuacji uznawania za zabytki rzeczy stosunkowo
,nowych” (z perspektywy oceniajgcego) nie dochodzito. Tymczasem z analizy
aktow administracyjnych wydawanych w tym przedmiocie przez éwczesny
organ panstwowy wynika co$ zgota innego. W rejestrach zabytkow sporza-
dzonych w okresie obowigzywania Rozporzadzenia znalez¢é mozna byto obiek-
ty niespetna 50-letnie, w tym nawet kilkunastoletnie. Przyktadowo w 1946 r.
w rejestrze zabytkow ujeto drewniana kapliczke z Dzierlina w obecnym wo-
jewodztwie tédzkim, datowana (wedtug dostepnych zrodet) na 1917 r., z czego
by wynikato, ze w chwili stwierdzenia jej ,zabytkowego charakteru” tylko 29-
letnig?®. W 1947 r. zabytkiem okreslono zas 11-letnia studnie z (jak wynika z udo-
stepnionych materiatéw) 1936 r., znajdujaca sie w Szczepanowie, w Matopol-
sce?. W chwili wydania decyzji o uznaniu za zabytek i wpisu do rejestru za-
bytkow, w 1947 r., ponize] pdt wieku miata rowniez m.in. tzw. ,willa
Witkiewiczowka”, wzniesiona w latach 1903-1904 r. w Zakopanem?, a takze
budynek zajazdu wybudowany w Poroninie w 1901 r.?* W takich okoliczno-
Sciach nie mogto by¢ nawet mowy o istnieniu wowczas jakiejs niepisanej,
znanej wytacznie praktykom, sztywnej cezury czasowej, ktorej przekroczenie

19 ,Zabytkiem w rozumieniu niniejszego rozporzadzenia jest kazdy przedmiot tak nieruchomy, jak ruchomy, charakterystyczny dla pewnej epoki,
posiadajacy wartos¢ artystyczna, kulturalna, historyczna, archeologiczna lub paleontologiczna, stwierdzona orzeczeniem wiadzy panstwowej
i zastugujacy wskutek tego na zachowanie” - zob. art. 1 Rozporzadzenia

20 Nrrej. 421/A, decyzja z dnia 20.05.1946 r. - zob. informacja o zabytku, https:fzabytek.pl/pl/obiekty/zabytek?inspire_id=PL.1.9.ZIPOZ.NID_N_10_
MA.3524&rejestr=rejestr-zabytkow (dostep: 3.01.2026 r.).

21 Nrrej. 1-3-39/47, decyzja z dnia 26.04.1947 r. - zob. informacja o zabytku: studnia w Szczepanowie, https:fzabytek.pl/pl/obiekty/zabytek?inspire_
id=PL.1.9.ZIPOZ.NID_N_12_BL.101704&rejestr=rejestr-zabytkow (dostep: 3.01.2026 r.)

22 Nr rej. 1-3-6/46, decyzja z dnia 13.10.1947 r. - zob. informacja o zabytku: willa Witkiewiczéwka, https:/zabytek.pl/pl/obiekty/zabytek?inspire.
id=PL.1.9.ZIPOZ.NID_N_12_BK.184863&rejestr=rejestr-zabytkow (dostep: 3.01.2026 r.)

23 Nrrej. 1-3-49/47, decyzja z dnia 10.12.1947 r. - zob. informacja o zabytku: karczma ob. Osrodek Kultury, https:/zabytek.pl/pl/obiekty/g-233914
(dostep: 3.01.2026 r.); wykaz zabytkow wpisanych do rejestru zabytkow, https:/nid.pl/wp-content/uploads/2025/10/MAL-rej_22.10.2025.pdf (dostep:
3.01.2026 1),
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pozwalato organowi konserwatorskiemu dziatajagcemu pod rzadami Rozpo-
rzadzenia uznac¢ dany obiekt za zabytek.

Kolejny akt prawny, uchylajacy Rozporzadzenie, tj. ustawa z dnia 15.02.1962 r.%,
nie zmienit tego stanu. W jego tresci, w art. 4, zdefiniowano zabytek jako
szczegodlne ,dobro kultury” (jak postrzegano ,kazdy przedmiot ruchomy lub
nieruchomy, dawny lub wspodtczesny, majacy znaczenie dla dziedzictwa i roz-
woju kulturalnego ze wzgledu na wartosc historyczng, naukowa lub artystycz-
na"), ktore:

1. wpisano do rejestru zabytkow lub

2. weszto w sktad inwentarza muzeum, biblioteki lub archiwum publicznego;

3. mimo ze nie ulegto takiemu wpisowi do rejestru ani do inwentarza,
posiada (posiadatlo w okresie obowigzywania ustawy) ,oczywisty charakter

zabytkowy”*.

Nowa regulacja, podobnie jak poprzednia, nie utozsamiata zatem zabytku
wytacznie z przedmiotem ,dawnym”, a wrecz wprost i w sposob jeszcze bar-
dziej bezposredni niz Rozporzadzenie zachecata do postrzegania w charak-
terze zabytkow rowniez rzeczy wspotczesnych. Status zabytku mogta uzyskac
zasadniczo kazda rzecz ruchoma lub nieruchomosé, niezaleznie od wieku,
o ile posiadata przynajmniej jedna z trzech wyszczegodlnionych przez ustawo-
dawce wartosciistotnych ,dla dziedzictwa i rozwoju kulturalnego”. W praktyce
oznaczato to, ze takie nowoczesne (jak na éwczesne realia) realizacje, jak
np. dzieta architektury modernistycznej z okresu PRL, mogty zostac¢ objete
ochrona prawna jako zabytki niemal bezposrednio po ukonczeniu budowy.
Tak tez sie dziato, co wyraznie ilustruje przypadek gmachu Teatru Wielkiego
W todzi, ktéry zostat wpisany do rejestru zabytkdw (a tym samym uzyskat
status zabytku) w okresie 10 lat od wzniesienia — w 1976 r.?5, a takze casus
zabudowan wroctawskiej Panoramy Ractawickiej, otwartych dla odwiedzaja-

24 Ustawa z dnia 15.02.1962 r. 0 ochronie dobr kultury (Dz.U. z 1962 r. poz. 48 oraz Dz.U. z 1999 r. poz. 1150 ze zm.), zwana dalej: Ustawa z 1962 .

25 Zob. ). Dorosz-Kruczynski, Charakter prawny wpisu do gminnej ewidencji zabytkéw, ,Pismo samorzadu terytorialnego. Wspélnota” 2023, nr 15. Zdaniem
K. Malinowskiego w $wietle tej definicji zabytek byt ,dobrem kultury, ktére zostato zarejestrowane, a wiec po dokonaniu urzedowej weryfikacji uznane
za przedmiot prawa” - zob. K. Malinowski, Co wnosi nowego ustawa o ochronie débr kultury i o muzeach?, ,Ochrona Zabytkéw" 1962, nr 15/2,s. 7

26 Nrrej. A/202; decyzja z dnia 7.09.1976 r. - zob. informacja o zabytku: Teatr Wielki, https:/zabytek.pl/pl/obiekty/g-242864 (dostep: 4.01.2026 r.).

104 PRAWO ADMINISTRACYINE



cych w 1985 r?” i objetych ochrona prawna jako zabytki juz 6 lat pdz-
niej — w 1991 r.®

OBECNY STAN PRAWNY

We wspotczesnej, obecnie obowigzujacej ustawie z dnia 23.07.2003 r. o ochro-
nie zabytkow i opiece nad zabytkami?? obrany uprzednio kierunek regulacyjny
ulegt czesciowej zmianie. Ustawa z 2003 r. nie zawiera juz bezposredniego,
jak Ustawa z 1962 r., odwotania do ,nowoczesnosci”, tj. nie stanowi wprost,
iz zabytkiem moze by¢ rowniez przedmiot ,wspodtczesny”. Jednoczesnie nie
postuguje sie takze stosowanym we wczesniejszej regulacji terminem ,daw-
ny”, ale nawiazuje do ,ubiegtej epoki”, znanej z Dekretu. Wbrew powielanym
w niektérych mediach informacjom, obecny akt prawny nie uzaleznia przy
tym uzyskania przez rzeczy ruchome i nieruchomosci statusu zabytku od ja-
kiejkolwiek decyzji organu panstwowego (organu konserwatorskiego). Przed-
miot jest zabytkiem ex lege, jezeli spetnia okreslone w ustawie przestanki,
wsrod ktorych prozno szukac przestanki wieku.

Zgodnie z aktualna wola ustawodawcy, wyrazona w art. 3 u.0.z., wszystkie rze-
czy pretendujace do miana ,zabytku” musza stanowic ,Swiadectwo minionej
epoki lub zdarzenia™® Sformutowanie to stanowi oczywiste odniesienie
do wspomnianej definicji funkcjonujacej powszechnie w jezyku potocznym,
w ktorej niezwykle istotna role odgrywa ,wiek” rzeczy. Nie jest to jednak bez-
posrednie odwotanie do ,dawnosci” czy ,starosci”. W literaturze przedmiotu
znalez¢ mozna rozne (czesto sprzeczne) teorie odnoszace sie do tej kwestii.
Z jednej strony pojawiaja sie gtosy przemawiajace za czesciowa lub catkowita
rezygnacja z rozpatrywania ,dawnosci” jako cechy warunkujacej uznanie
przedmiotu za zabytek na gruncie przywotanej ustawy?. M. Witwicki w tym
kontekscie pisze wrecz, ze ,za zabytek moze byc¢ uznany kazdy obiekt, nieza-

27 A. Gabis, Wroctawska rotunda Panoramy Ractawickiej: historia, koncepcia i forma, Slaski kwartalnik historyczny ,Sobétka” 2020, nr 4.
28 Nrrej. A/2281/464/Wm, decyzja z dnia 25.11.1991 r.
29 Zob. ustawa z dnia 23.07.2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2024 r. poz.1292), zwana dalej: Ustawa z 2003 r. lub u.0.z

30 ,Zabytek - nieruchomosc lub rzecz ruchoma, ich czesci lub zespoty, bedace dzietem cztowieka lub zwiazane z jego dziatalnoscia i stanowiace
swiadectwo minionej epoki badz zdarzenia, ktorych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadana warto$c historyczna, artystyczna
lub naukowa” - zob. art. 3 pkt 1 u.0.z

31 A. Jagielska-Burduk, Zabytek w ustawie z 2003 . o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (w:) Zabytek ruchomy, red. A. Jagielska-Burduk, LEX/el. 2011
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leznie od czasu powstania”, i wskazuje, ze wspodtczesnie metryka przedmiotu
moze miec znaczenie tylko w konkretnych, wyjatkowych przypadkach?®.

Z drugiej strony wciaz ,zywy" pozostaje poglad zaprezentowany kilkadziesigt
lat temu przez J. P. Pruszynskiego — ktérego autor podkreslat wage ,wieku”
przedmiotu i zwracat uwage na fakt, ze zabytek jest tym cenniejszy, im wiecej
czasu mineto od chwili jego powstania, gdyz ,im wieksza odlegtos¢ w czasie,
tym ubozsza jest dokumentacja wiedzy o zyciu spotecznym, tym bardziej nikte
wiezy kulturalne”s.

Jak zauwaza K. Lenczowska-Sobon, niektorzy przedstawiciele doktryny prawa,
odnoszac sie do pojecia ,Swiadectwa minionej epoki”, postulujg przyjecie,
iz zabytkiem w ustawowym rozumieniu moga byc¢ wytacznie rzeczy powstate
w okresie poprzedzajagcym obecnie zyjace pokolenie, a wiec majace juz przy-
najmniej kilkadziesiat lat**. Wielu zwolennikéw zyskat takze poglad, zgodnie
z ktorym do kategorii zabytkow zalicza¢ mozna rowniez rzeczy ,mtodsze”, pod
warunkiem, ze pochodza z epoki niereprezentowanej wspoiczesnie (z per-
spektywy momentu poddawania ich analizie), a wiec, z punktu widzenia oce-
niajacego, ,minionej"*>. Niektorzy sugeruja, by przyjac, iz w Ustawie z 2003 r.
mowa jest przede wszystkim o pewnych konkretnych, zakonczonych epokach
ustrojowych (takich jak np. Rzeczpospolita szlachecka) czy architektonicz-
nych (np. epoka gotyku czy baroku)®*. W charakterze daty granicznej rozpo-
czynajacej aktualng ,epoke” w kraju przywotywany bywa rok 1989, uznawany
za przetomowy dla historii Polski*’. Niekiedy w tym kontekscie wymienia sie
rowniez lata rozpoczecia lub zakonczenia Il wojny swiatowej na terenie Rze-
czypospolite], a wiec rok 1939 lub 1945, i uznaje sie, ze tylko obiekty powstate
przed nimi powinno sie, zgodnie z literg prawa, nazywac ,zabytkami”. Taka
cezura nie znajduje jednak zadnego potwierdzenia w systemie normatyw-
nym, w zwigzku z czym mozna przyjac, iz moze byc¢ traktowana co najwyzej
w charakterze pomocniczym przy ocenie cech swiadczacych o zabytkowym

32 M. T. Witwicki, Kryteria oceny wartosci zabytkowej obiektow architektury jako podstawa wpisu do rejestru zabytkéw, ,Ochrona Zabytkéw” 2007, nr 1, s. 81
33 J. P, Pruszynski, Ochrona zabytkow w Polsce: geneza, organizacja, prawo, Warszawa 1989, s. 19.

34 K. Lenczowska-Sobon, Zabytek a dobro kultury (w:) Przestepstwo zniszczenia lub uszkodzenia zabytku, red. K. Lenczowska-Sobon, LEX/el. 2022.

35 K. Lenczowska-Sobon, Zabytek...

36 K. topatecki, Obiekt o cechach zabytku a zabytek - problemy terminologiczne w $wietle ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (w:) Zeszyty
dziedzictwa kulturowego, red. K. topatecki, W. Walczak, Biatystok 2007, t. 1, 5. 195,

37 K. Plazyfska, Swiadectwo minionej epoki czy dobro kultury wspotczesnej? Problemy ochrony prawnej architektury nowoczesnej (w:) Prawo ochrony
zabytkow, red. K. Zeidler, LEX/el. 2014
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charakterze danego przedmiotu. Poglad ten potwierdzita zresztg sama Ge-
neralna Konserwator Zabytkdéw M. Gawin w skierowanym do wojewddzkich
konserwatorow zabytkow pismie z dnia 15.02.2016 r., podkreslajac, ze ,ani ce-
zura czasowa zamykajaca sie na latach 50. XX w., ani smierc¢ tworcy obiektu
nie przesadzaja o tym, czy dany obiekt jest zabytkiem"®. Wspomnie¢ mozna
przy tym, ze dostownej tresci omawianego art. 3 pkt1u.0.z. blizsza jest granica
zaproponowana przez K. Zalasinska, ktéra sugeruje, by za ,miniona epoke”
uznawac po prostu ,okres, ktory ma charakter zamkniety i nieodwracalny”,
i zauwaza, ze zakwalifikowanie danego przedmiotu jako ,Swiadectwa epoki
minionej" powinno by¢ oceniane indywidualnie, przy unikaniu generalizowa-
nia poprzez wskazanie ogolnych cezur czasowych*°. Podobne stanowisko wy-
razit W. Kowalski w Leksykonie prawa ochrony zabytkow, odnoszac je rowniez
do pojecia ,minionego zdarzenia".

W nakreslonym z uwzglednieniem tych pogladéw zakresie czasowym umiej-
scowi¢ mozna wszystkie wydarzenia przeszte, juz dokonane, w tym nawet te
zakonczone niedawno, zamkniete — np. zesztoroczne wigilijne spotkanie
cztonkow samorzadu Wielkopolskiej Izby Adwokackiej, czy rozpoczecie trwa-
jacej wojny na Ukrainie. Z tej perspektywy, w praktyce, zabytkami moga byc¢
kolejno takie przedmioty, jak np. sporzadzony przez uczestnikow spotkania
materiat zdjeciowy dokumentujacy jego przebieg (jako Swiadectwo zakon-
czonego zdarzenia, ktére miato znaczenie dla samorzadu zawodowego) czy
powstaty w dniu wybuchu wojny obraz olejny przedstawiajacy kolejke samo-
chodow na granicy polsko-ukrainskiej (jako dzieto stanowigce swiadectwo
zamknietego okresu specyficznych pierwszych dni konfliktu zbrojnego i na-
ptywu pierwszej fali” uchodzcow)*. Bezposrednie zapisy Ustawy z 2003 r. nie
dyskwalifikujg takich interpretacji pojecia ,minionej epoki lub zdarze-
nia" — przynajmniej w teoretycznych rozwazaniach.

38 Pismo Generalnego Konserwatora Zabytkow M. Gawin z dnia 15.02.2016 r. do wojewddzkich konserwatorow zabytkow, znak: DOZ/343/16

39 K. Zalasinska, Ustalenie znaczenia podstawowych pojec definicji legalnej zabytku nieruchomego (w:) Prawna ochrona zabytkéw nieruchomych w Polsce,
red. K. Zalasinska, Warszawa 2010, s. 135-140,

40 W. Kowalski, Zabytek (w:) Leksykon prawa ochrony zabytkow, red. K. Zeidler, Warszawa 2010, s. 429

41 O ile spetniaja pozostate przestanki z art. 3 pkt 1 u.0.z
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AKADEMICKIE ROZWAZANIA
A PRAKTYKA - KAZUS VOTUM ALEKSA

Problem witasciwej interpretacji ,Swiadectwa minionej epoki lub zdarzenia”,
a tym samym prawidfowego rozumienia pojecia ,zabytek”, na gruncie obo-
wigzujacej Ustawy z 2003 r., wykracza daleko poza akademickie rozwazania.
W praktyce organdw ochrony zabytkéw niejednokrotnie dochodzito juz
do przypadkow wystepowania sporow nad zabytkowym charakterem obiek-
tow wspodtczesnych (z perspektywy momentu dokonywania analiz). Zwykle
problemy tego rodzaju ujawniaty sie w momencie objecia rzeczy (a zwtaszcza
in concreto nieruchomosci) szczegolng ochrona prawna za sprawa wpisania
do rejestru zabytkéow. Wyraznym przyktadem takiej sytuacji jest kazus tytuto-
wej Votum Aleksa, jak nazwano niewielka, drewniana, niekonsekrowanga ,ka-
plice”, wzniesiong w 2011 r. w miejscowosci Tarnow, w wojewodztwie mazo-
wieckim wedtug projektu pracowni Marty i Lecha Rowinskich. Do dnia
dzisiejszego w prasie, radiu i mediach spotecznosciowych czesto okresla sie
ja mianem ,najmtodszego zabytku w Polsce"? z uwagi na fakt wydania przez
Mazowieckiego Wojewoddzkiego Konserwatora Zabytkow decyzji o wpisaniu
jej do rejestru zabytkow juz 11 lat po ukonczeniu budowy, co skutkowato jed-
noczesnie bezposrednim, formalnym potwierdzeniem przez organ konserwa-
torski zabytkowego charakteru tego mtodego obiektu®.

W uzasadnieniu swojej decyzji wojewddzki konserwator zabytkdw zauwazyt,
ze Votum Aleksa posiada indywidualny wyraz architektoniczny, odznacza sie
wartosciowymi rozwigzaniami kompozycyjnymi i wpisata sie trwale w historie
polskiej architektury wspotczesnej, a nadto zostata doceniona przez miedzy-
narodowych krytykdéw. Proporcje obiektu, wykorzystanie Swiatta i krajobrazu
miejsca potozenia [swoista spojnosc architektury i otaczajacej ja natury oraz
wzajemne ,przenikanie sie” obu tych swiatow, wynikajace z uzycia prze-
szklen (pleksi) na znacznej przestrzeni scian], ,wizualne wartosci wynikajace
7 organizacji osi poétnoc-potudnie, linearny, dekoracyjny, rytmiczny charakter
przestrzeni wnetrza" uznat za czynniki swiadczace o wysokiej wartosci arty-
stycznej zabytku*4. Jednoczesnie podkreslit, ze obiekt wyrdznia ,prekursorski

42 Np. Reportaz Aleksandry tapkiewicz Votum Aleksa. Pozegnanie’, https:/trojka.polskieradio.pl/artykul/3374287 votum-aleksa-niewyswiecone-miejsce-
gdzie-czuc-bylo-sacrum-reportaz-aleksandry-lapkiewicz (dostep: 4.01.2026 r.)

43 Decyzja Mazowieckiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw z dnia 21.09.2022 r., nr 87/2022; wyrok WSA w Warszawie z 27.04.2023 r. (VII
SA/Wa 713/23), Legalis nr 2921518.

44 Ibidem.
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charakter oraz nowatorstwo polegajace m.in. na potaczeniu minimalistycznej
formy z potdzika naturg uzyta jako tworzywo architektoniczne” i z tych wzgle-
dow ,zastuguje niezaleznie od daty powstania na specjalne traktowa-
nie"*>. Tym samym wskazat bezposrednio, ze kwestia ,dawnoéci” obiektu (jego
wieku) pozostawata bez wiekszego znaczenia dla zabytkowego charakteru
Jkaplicy” — przyjat, ze zabytkiem moze byc¢ obiekt nie tyle wspdtczesny (nowo-
czesny), co niedawno ukonczony i wrecz nowatorski, tj. zawierajacy nowe,
Swieze rozwigzania, wykraczajacy poza dotychczasowe schematy architekto-
niczne, z ktorego w przysztosci kolejni architekci moga czerpac inspiracje
i wzorce: ,To skrajnie minimalistyczne, skromne i oszczedne dzieto zaplano-
wane jako miejsce kultu i kontemplacji moze da¢ poczatek kolejnym, do-
brym przyktadom wspétczesnej architektury sakralnej w Polsce"“°.

Prawidtowos¢ obranego przez organ sposobu interpretacji pojecia ,zabytek”
zostata zakwestionowana przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
Uznano, ze nowoczesnos$c¢ i nowatorskosé obiektu uniemozliwia zakwalifiko-
wanie go do grupy ,Swiadectw minionej epoki lub zdarzenia”, a w konsekwen-
cjiprzeczy spetnianiu przez kaplice przestanki, o ktorej mowa wart. 3 pkt1u.0.z.,
koniecznej do postrzegania Votum Aleksa (ex lege) jako zabytku. Zabytko-
wego charakteru kaplicy nie przesadzaty przy tym okolicznosci podnoszone
przez Mazowieckiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow w 2022 r.,
iz Votum Aleksa byta jedna z ostatnich realizacji architektonicznych z zakresu
drewnianej architektury sakralnej wznoszonej na ziemiach polskich od kilku-
set lat, a nadto stanowita przyktad ,bardzo wysokiego poziomu tej architek-
tury”, ktory wspoiczesnie, jak wskazywat wydajacy decyzje, praktycznie nie
wystepuje“®. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego nie uznat tego argu-
mentu za pozwalajacy na stwierdzenie, iz mtoda, 11-letnia kaplica stanowita
LSwiadectwo minionej epoki lub zdarzenia”, i w rezultacie 14.09.2023 r. uchylit
decyzje wojewddzkiego konserwatora zabytkow, dajac ostateczny wyraz prze-
konaniu, iz Votum Aleksa nie jest zabytkiem. W konsekwencji obiekt niedtugo
pozniej utracit swoja dotychczasowa forme architektoniczna — zostat poddany
czesciowej rozbiodrce.

45 Ibidem.
46 Ibidem,
47 Wyrok WSA w Warszawie z 27.04.2023 r., VII SA/Wa 713/23, Legalis nr 2921518,

48 Zob. post z dnia 2.12.2022 r. opublikowany w mediach spotecznosciowych Mazowieckiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow, https:/www.
facebook.com/mazowiecki.wojewodzki.konserwator.zabytkow/posts/541469661326797ref=embed_post (dostep: 4.01.2026 r.)
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CZY MOZLIWE BYLO
INNE ZAKONCZENIE?

W rzeczywistosci kazus kaplicy unaocznit istniejgcy w doktrynie spér wobec
sposobu interpretacji pojecia ,minionej epoki lub zdarzenia” na kanwie defi-
nicji legalnej zabytku z Ustawy z 2003 r. W tym zakresie warto zwroci¢ uwage,
ze sciezka argumentacyjna obrana przez Mazowieckiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkow w toku postepowania w przedmiocie wpisu Votum
Aleksa do rejestru zabytkoéw w znacznym stopniu zgodna byta z przywotanym
uprzednio stanowiskiem M. Witwickiego, dopuszczajgcym mozliwosc trakto-
wania jako zabytku kazdego przedmiotu odznaczajacego sie wartoscia arty-
styczna, historyczna lub naukowa, bez wzgledu na posiadana ,metryke”. Przy-
pomniec nalezy bowiem, ze organ konserwatorski | instancji wskazat wprost,
iz sama wysoka wartosc artystyczna Votum Aleksa uzasadniata objecie jej
szczegdlng ochrong prawna w ramach wpisu do rejestru zabytkow, a kwestia
wieku miata tutaj znaczenie drugorzedne.

Przywotany poglad, pomimo osiagnietej popularnosci w literaturze i czestego
stosowania w praktyce konserwatorskiej, w Swietle art. 3 pkt 1 u.0.z. nie jest
w petni prawidtowy. Cho¢ Ustawa z 2003 r,, jak juz wspomniano, nie odnosi
sie wprost do wieku obiektu, tj. nie przesadza, jak ,stary” lub ,nowy” moze byc
zabytek, to wskazuje, iz kategorycznie musi on petnic¢ role ,Swiadectwa mi-
nionej epoki lub zdarzenia". Tymczasem w jezyku naturalnym synonimami
stowa ,miniony” sg takie okreslenia, jak ,dawny” i ,zeszty"*? czyli sformutowa-
nia wprost nawiazujace do ,przesztosci”, na co zwraca uwage takze judykatu-
ra*°. W tych okolicznosciach trudno uznac przedmiot zupetnie nowy i ,nowa-
torski” - stanowiacy przyktad czegos dotychczas niereprezentowanego
w Polsce [szczegdlnie biorac pod uwage potaczenie nadanej mu oryginalnej
i minimalistycznej formy architektonicznej, uzytych materiatow (wsrod kto-
rych nalezy wyrézni¢ nietypowe dla obiektéw sakralnych zestawienie drewna
i pleksi) oraz przypisanej funkcji] — za pozostatos¢ po ,minionej epoce lub
zdarzeniu”.

49 Synonimy stowa ,miniony”, https:/sjp.pwn.pl/slownik-synonimow/miniony.html (dostep: 10.01.2026 r.).

50 Zob. np. wyrok WSA w Warszawie z 16.12.2015 r. (IV SA/Wa 3526/15), Legalis nr 1776690; wyrok NSA z 19.06.2024 r. (Il OSK 2410/21), LEX
nr 3749949
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Przyjeta przez organ konserwatorski sciezka argumentacyjna, jakoby o posia-
daniu przez Votum Aleksa charakteru ,Swiadectwa minionej epoki” miato
Swiadczyc¢ to, iz kaplica stanowita jeden z ostatnich przykfadéw drewnianej
architektury sakralnej w kraju, wydaje sie oparta na nieprawidtowych zatoze-
niach. Przede wszystkim nalezy spostrzec, ze w momencie, gdy obiekt pod-
dano ocenie, nie mogto by¢ mowy o istnieniu ,minionej epoki” szeroko poje-
tego ,drewnianego budownictwa sakralnego” (podobnie zresztg jak
i obecnie). Budynki i budowle drewniane, cho¢ nie tak czesto
jak 200 czy 300 lat temu, w 2022 r. byty (i nadal sg) wznoszone w roznych
regionach kraju — tak te o przeznaczeniu sakralnym, jak i swieckim. Ta oko-
licznosc¢ skutecznie uniemozliwia kwalifikacje tego modelu (sposobu) budo-
wania i projektowania jako pewnego zamknietego, ,minionego” etapu w ar-
chitekturze.

Mozna przypuszczac, ze gdyby Votum Aleksa nadano forme odpowiadajaca
lub przynajmniej nawiazujaca do tej, ktéra posiadajg drewniane obiekty sa-
kralne wzniesione w ubiegtych stuleciach na terenie kraju (np. takiej, ktorej
liczne przyktady dostrzegalne sa w Matopolsce), a sama kaplice wzniesiono
przy wykorzystaniu tradycyjnych rozwigzan architektonicznych i uzywanych
od wiekow materiatéw budowlanych, jej los mogtby by¢ zupetnie inny. Row-
niez odmiennie mogtyby potoczyc sie dzieje Votum Aleksa, gdyby w momen-
cie wydania decyzji o wpisie jej do rejestru zabytkow istniato juz wiecej po-
dobnych stylistycznie realizacji architektonicznych o przeznaczeniu
sakralnym, tj. innymi stowy: gdyby kaplica nie byta wytacznie inspiracja dla
przysztych, niestworzonych jeszcze rozwigzan, a pierwszym egzemplarzem
wzniesionym w odchodzacym juz w niepamiec (w dniu jej badania) stylu (nie-
zaleznie od tego, czy liczytaby w takiej chwili 11 czy 111 lat). Wreszcie, inaczej
mogtaby ksztattowac sie jej przysztos¢, gdyby zostata wzniesiona wedtug pro-
jektu znanego artysty niezyjagcego juz w dniu jej badania, jako Swiadectwo
pewnej zamknietej ,epoki” jego tworczosci’.

Jako podstawowy problem zaistniaty w omawianej sytuacji zidentyfikowac
mozna bowiem (poza brakiem przychylnosci ze strony organu Il instancji
i dysponentow Votum Aleksa do zachowania obiektu) nie sam mitody wiek
kaplicy, a to, iz w obiekcie, ktory na dzien wydania decyzji o wpisie do rejestru

51 Zob. np. budynek cerkwi greckokatolickiej pw. Narodzenia Przenajswietszej Bogurodzicy w Biatym Borze, projektu J. Nowosielskiego - Informacje
o0 zabytku: cerkiew greckokatolicka w Biatym Borze, https:/zabytek.pl/pl/obiekty/g-298957 (dostep: 3.01.2026 r.)
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zabytkoéw dopiero miat zacza¢ wyznaczac nowe trendy w polskim budownic-
twie sakralnym (na co zwracano uwage juz w samej tresci tego aktu admini-
stracyjnego), obiektywnie trudno byto doszukac sie pozostatosci przesztej,
,minionej” epoki.

PODSUMOWANIE

Przechodzac do podsumowania przedstawionych rozwazan, nalezy w pierw-
szej kolejnosci spostrzec, ze obowiazujgca definicja legalna ,zabytku” nie od-
powiada w petnym zakresie tej, ktora od stuleci funkcjonuje w jezyku potocz-
nym i jest zakorzeniona w Swiadomosci spotecznej. Obecnie ustawodawca
nie utozsamia go z przedmiotem ,dawnym” i, wbrew pojawiajacym sie w li-
teraturze prawniczej propozycjom®? nie dazy do ustalenia minimalnej granicy
wiekowej obiektéw zabytkowych. W zamian za to, wyjasniajac istote zabytku,
Ustawa z 2003 r. postuguje sie terminami niedookreslonymi ,miniona epoka”
i ,minione zdarzenie", czym pozostawia duze pole do interpretacji pojecia
,zabytek”. Przedstawiona praktyka dla ochrony prawnej obiektéow wartoscio-
wych (pod wzgledem artystycznym, historycznym lub naukowym) niesie istot-
ne szanse, ale jednoczesnie pozostaje Zrodtem wielu zagrozen. Szczegodlnie
w przypadku przedmiotdow o krotkiej metryce, duze znaczenie z perspektywy
ochrony prawnej ma to, jaki sposoéb interpretacji tych poje¢ obiorg organy
ochrony zabytkéw. Cho¢ w Swietle obowiazujacej regulacji prawnej to, czy
dana rzecz w rzeczywistosci jest zabytkiem, nie zalezy od decyzji organu kon-
serwatorskiego (gdyz, jak wskazano, przedmiot otrzymuje status zabytku ex
lege, gdy odpowiada definicji z art. 3 pkt 1 u.0.z)), to ustalenie przez organ,
iz nie spetnia przestanki ,$wiadectwa minionej epoki lub zdarzenia”, moze
miec dla niej tragiczne skutki. To, jak zroznicowane moga byc¢ ustalenia orga-
now ochrony zabytkéw wzgledem tego samego przedmiotu oraz do czego
ta réznorodnos¢é ocen moze prowadzié, ilustruje przypadek Votum Alek-
sa — w zaleznosci od woli oceniajacego, obranej w decyzji organu narracji
i wykfadniart. 3 ust. 1u.0.z, ta sama kaplica raz byta ,najmtodszym zabytkiem
w Polsce”, zastugujacym na objecie specjalng ochrona prawna w ramach wpi-
su do rejestru zabytkow, innym razem nie miata statusu zabytku i nie mogta
liczy¢ na ochrone.

52 Np. G. Bukal, Produkcja zabytkow jako problem konserwatorski (przyktad Gdariska) (w:) Wspotczesne problemy teorii konserwatorskiej w Polsce,
red. B. Szmygin, Warszawa-Lublin 2008, s. 24.
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Pomimo problemow, do ktdrych prowadzi omawiana niejednolitosé interpre-
tacyjna, obecne rozwigzanie prawne nalezy uznac za lepsze niz postulowane
przez czesc srodowiska prawniczego wprowadzenie do definicji zabytku gra-
nicy wiekowej (np. ustalenie, iz zabytkami moga byc tylko rzeczy min. 50-let-
nie). Nalezy zgodzi¢ sie z K. Zalasinska, iz kazda rzecz powinno sie poddawac
indywidualnej ocenie pod wzgledem spetniania przestanki ,Swiadectwa mi-
nionej epoki lub zdarzenia": Z perspektywy interesu ochrony dziedzictwa
kulturowego badanie owej ,przemijalnosci” (epok, zdarzen) winno by¢ wielo-
aspektowe i cechowac sie wysokim stopniem elastycznosci. Kazdy przedmiot
ulega ,starzeniu” winnym tempie — wiek, od ktérego rzecz moze by¢ postrze-
gana jako ,zabytkowa", moze by¢ uzalezniony m.in. od trwatosci materiatow
wykorzystanych do jej wykonania — starym ,Swiadectwem minionej epoki”
moze byc¢ juz kilkuletni przedmiot wykonany z delikatnych sktadnikow ulega-
jacych tatwemu (szybkiemu) zepsuciu lub zniszczeniu, ktory obiektywnie nie
moze oczekiwac 50 czy 100 lat na objecie ochrona. Nie bez znaczenia w tym
kontekscie pozostaje rowniez petniona przez obiekt funkcja - inaczej proces
,starzenia” przebiega w odniesieniu do budynkow mieszkalnych, odmiennie
wobec budowli sakralnych czy urzadzen technicznych, m.in. z uwagi na role,
jaka dlaich uzytecznosciodgrywajg zmiany nastepujace wraz z postepujacym
rozwojem mysli technicznej i wynikajace z zachodzacych procesdéw spotecz-
nych. Jak dowodzi przyktad Votum Aleksa, istotna z perspektywy kwalifikacji
danego przedmiotu jako swiadectwa ,minionejepoki” pozostaje rowniez kwe-
stia jego ,nowosci” lub ,starosci” wzgledem innych, podobnych (np. stylistycz-
nie, konstrukcyjnie) obiektow. Z praktyki stosowania prawa wynika, ze stwier-
dzenie nowatorskosci i innowacyjnosci obiektu (a zarazem braku podobnych,
nasladujacych go lub inspirowanych nim rzeczy) w dniu poddawania go oce-
nie pod katem zabytkowego charakteru moze prowadzi¢ do skutecznego
zakwestionowania jego kwalifikacji jako ,$wiadectwa minionej epoki lub zda-
rzenia", niezaleznie od jego rzeczywistej metryki.

W przedstawionych okolicznosciach wprowadzenie sztywnych cezur czaso-
wych do ustawowej definicji zabytku prowadzitoby do sytuacji gteboko nie-
sprawiedliwych i krzywdzacych z perspektywy ochrony dziedzictwa kulturo-
wego. Takie rozwigzanie nie bytoby optymalnym wyjsciem z problemow
interpretacyjnych, lecz jedynie pozornym uproszczeniem definicji ,zabytku”

53 K. Zalasinska, Ustalenie...
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® Losztem obiektow, ktoére z racji swojej ,mtodosci” — mimo niekwestionowanej
wartosci artystycznej, historycznej lub naukowej — znalaztyby sie poza zakre-
sem ochrony prawnej przystugujacej zabytkom. Dodatkowo, wprowadzenie
sztywnej daty granicznej oddzielajacej zabytki od nie-zabytkéw mogtoby pro-
wokowac witascicieli do przerabiania lub niszczenia wartosciowych obiektéow
tuz przed osiggnieciem przez nie ,wieku ochronnego”, aby uniknac¢ przysztych
ograniczen konserwatorskich, co z perspektywy ochrony dziedzictwa bytoby
zjawiskiem wysoce niepozadanym.
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Niniejszy artykut poswiecony zostat jednej z najistotniejszych cech przypisy-
wanych zabytkom - dawnosci. Autorka bada jej znaczenie z perspektywy
ochrony prawnej. Czyni to, analizujac definicje zabytku wystepujace w stow-
nikach, aktach prawnych, literaturze prawniczej, zabytkoznawczej i jezyko-
zZnawczej oraz rozpatrujac przypadek wpisania do rejestru zabytkow kaplicy
Votum Aleksa (,najmtodszego zabytku w Polsce”), czym zmierza do ukazania
Czytelnikowi roznic zachodzacych miedzy powszechnym postrzeganiem
obiektow zabytkowych i tym, jak pojecie zabytku interpretowane jest w pol-
skiej praktyce prawnej. Celem rozwazan jest proba ustalenia znaczenia upty-
wu czasu dla ochrony prawnejrzeczy ruchomych i nieruchomosci okreslanych
mianem zabytkdéw oraz zachecenie Czytelnika do refleksji nad tym zagadnie-
niem.

Stowa kluczowe: zabytek, dawnosc, definicja zabytku, prawo ochrony
zabytkow, Votum Aleksa, dziedzictwo kultury

ABSTRACT

The article is dedicated to one of the most essential characteristics attributed
to monuments - the attribute of age. The author examines its significance
from the perspective of legal protection by analyzing definitions of a 'monu-
ment' found in dictionaries, legislation, legal doctrine, heritage studies and
linguistics and by considering the case study of the Votum Aleksa chapel ('the
youngest monumentin Poland'). The author aims to highlight the differences
between the common perception of heritage sites and the interpretation of
the concept of a 'monument' in Polish legal practice. The objective of the
discussion is an attempt to determine the significance of the passage of time
for the legal protection of both movable and immovable property designated
as monuments, and to encourage the reader to reflect on this issue.

Keywords: monument, attribute of age, legal definition of a monument,
monument protection law, Votum Aleksa chapel, cultural heritage
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Mechanizm

prawnej opieki

nad bezdomnymi zwierzgtami
domowymi
000

sprawowany przez gminy
w swietle ustawy o ochronie zwierzat

Maja Skrobisz

Uniwersytet Jagiellorski

WPROWADZENIE

Niemalze kazdy z nas miat okazje widzie¢ bezdomne zwierze nieopodal oko-
licy miejsca zamieszkania, np. podczas codziennego spaceru. Choc¢ na pierw-
szy rzut oka moze wydawac sie, ze btakajace zwierzeta nie stanowia zagroze-
nia, to nie nalezy przechodzi¢ obok tego zagadnienia obojetnie. Jako przyktad
Z pewnoscia postuzy fakt, iz bezdomne zwierzeta czesto nie sg systematycznie
szczepione, przez co istnieje prawdopodobienstwo przenoszenia przez nie
réoznorakich choréb lub pasozytéw. Ponadto istotne znaczenie ma takze rasa
zwierzecia. Jesli uwarunkowania genetyczne klasyfikuja je jako przedstawi-
ciela rasy niebezpiecznej, zapewne bez odpowiednio wykwalifikowanego wita-
Sciciela takie zwierze bedzie pozbawione kontroli i mozliwe, ze spowoduje
uszczerbek na zdrowiu przypadkowej osoby, ktéra napotka. Nie nalezy zapo-
minac¢ o humanitarnym traktowaniu zwierzat (nawet tych uznawanych za nie-
bezpieczne), ktore tak jak ludzie maja swoje uczucia i zastuguja na odpowied-
nie pomieszczenia przystosowane do podstawowej opieki.
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Wedtug najnowszego raportu State of Pet Homelessness Project w naszym
kraju 8% kotow i pséw nie ma domow'. Odsetek nie jest tak wysoki jak w Grecji?
czy w Indiach? gdzie wynosi on 69%, ale to wcale nie oznacza, ze nalezy ba-
gatelizowac problem. Powstaje wiec pytanie: jak z tym zjawiskiem radzi sobie
ustawodawca?

Mozna postawic teze, ze obecne regulacje przypisujace kompetencje w tym
zakresie gminom nie rozwigzuja w znaczacym stopniu problemu. W zwiazku
ztym moje przemyslenia beda opieraty sie na przeprowadzeniu analizy prze-
pisow dotyczacych zwierzat bezdomnych z wykorzystaniem metody teore-
tyczno-prawnej. Nastepnie przyjrze sie dziataniom organéw podejmowanym
w celu zapobiegania wymienionemu problemowi. W dalszej czesci moich
rozwazan dokonam oceny sposobow wykonywania wytycznych ustawodawcy
w praktyce.

POJECIE ZWIERZAT BEZDOMNYCH
W SWIETLE USTAWY

Ustawa o ochronie zwierzat definiuje zwierzeta bezdomne w art. 4 pkt 16%
jako ,zwierzeta domowe lub gospodarskie, ktore uciekty, zabtakaty sie lub
zostaty porzucone przez cztowieka, a nie ma mozliwosci ustalenia ich wtasci-
ciela lub innej osoby, pod opieka ktdrej trwale dotad pozostawaty”. Przepis
ten okresla katalog zamkniety przestanek bezdomnosci, pomijajac inne przy-
padki pozostawania zwierzecia bez opieki, w tym m.in. Smier¢ osoby, ktorej
przystugiwato prawo do zajmowania sie zwierzeciem, a co za tym idzie — nie-
moznos¢ ustalenia spadkobiercéw zmartego albo odrzucenia w catosci spad-
ku przez wszystkich.

Do zwierzat bezdomnych nie zalicza sie kotéw wolno zyjacych, o ktérych mowa
w art. 11a ust. 2 pkt 2 u.0.z. Koty te powinny by¢ zaliczane do kategorii zapro-

1 Raport State of Pet Homelessness zawierajacy dane o Polsce, https:/stateofpethomelessness.com/latest-report/?Country=Poland
(dostep: 6.08.2025 r.).

2 Raport State of Pet Homelessness zawierajacy dane o Grecji, https:/stateofpethomelessness.com/latest-report/?Country=Greece
(dostep: 6.08.2025r.).

3 Raport State of Pet Homelessness zawierajacy dane o Indiach, https:/stateofpethomelessness.com/latest-report/?Country=India
(dostep: 6.08.2025 r.).

4 Ustawa z 21.08.1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2023 r. poz. 1580 ze zm.), dalej: u.o.z.
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ponowanej przez ustawe, tzn. zwierzat wolno zyjacych (dzikich). Status zwie-
rzecia bezdomnego moze by¢ tylko czasowy i odpowiada sytuacji faktycznej
zwierzecia w momencie znalezienia. Zwierze pozostaje bezdomne tak difugo,
jak dtugo nie mozna ustali¢ jego wiasciciela lub osoby, pod ktérej opieka po-
zostawato wczesniej. W przypadku ustalenia tej osoby zwierze przestaje byc¢
pbezdomnym i odzyskuje status zwierzecia domowego lub gospodarskiego.

PODMIOTY ODPOWIEDZIALNE ZA OPIEKE
NAD ZWIERZETAMI BEZDOMNYMI

Opieke nad zwierzetami bezdomnymi reguluja kolejno art. 11 i 1la ustawy
o ochronie zwierzat. Wedtug art. 11 ust. 1 ,zapobieganie bezdomnosci zwierzat
i zapewnienie opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich wytapywanie nalezy
do zadan wtasnych gmin”. Oznacza to, ze gmina, bedaca najblizsza dla oby-
watela, a zarazem najwazniejszg jednostka samorzadu terytorialnego, ma
obowiazek zapewnienia opieki nad bezdomnymi zwierzetami. Takie przeka-
zanie uprawnien organom administracji samorzadowej mozna ttumaczyc¢
proba zwiekszenia skutecznosci i efektywnosci tych dziatan, w szczegdlnosci
poprzez prawne umocowanie organu do dziatania oraz wykorzystanie przez
niego wiadztwa administracyjnego. Te cechy definicyjne ksztattujace organ
administracyjny sprawiaja, ze pojawia sie mozliwos¢ wptywania na obowiazki
podmiotow zewnetrznych w kwestii zapobiegania bezdomnosci na etapie
stosowania ustawy®. Dodatkowo ustawodawca umiescit zapobieganie bez-
domnosci wsrod zadan wiasnych, co jest przejawem wykorzystania zasady
decentralizacji, zwigzanej nieodfacznie z istota samorzadu terytorialnego. Or-
gany sa wzglednie samodzielne, poniewaz ich dziatania podlegaja nadzorowi
weryfikacyjnemu ze wzgledu na kryterium legalnosci. Samodzielnosc objawia
sie w finansowaniu inicjatyw z wiasnych srodkéw pienieznych oraz odpowie-
dzialnoscia gminy za niewywiazanie sie ze wskazanego w normie zadania.
W ten sposéb w teorii stworzono wentyl bezpieczenstwa umieszczajacy
ochrone zwierzat w gestii panstwa, a doktadniej rzecz ujmujac — gminy.

Rozwiniecie dalszych obowiazkow znajduje sie w art. 1la ust 11 2. Z kolei
art. 11 ust. 2 dotyczy ustalania ogolnych ram opieki, wskazujac, ze ,zasady

5 M. Krawczyk, Podstawy wtadztwa administracyjnego, Warszawa 2016, s. 289.
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i warunki wytapywania bezdomnych zwierzat okresli minister wiasciwy
do spraw administracji publicznej w porozumieniu z ministrem wiasciwym
do spraw srodowiska”. Dla spetnienia tego obowigzku przewidziana zostata
forma rozporzadzenia, dlatego wydano rozporzadzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji z 26.08.1998 r. w sprawie zasad i warunkow wyta-
pywania bezdomnych zwierzat konkretyzujace procedure i warunki technicz-
ne przewozenia bezdomnych zwierzat do schronisk® Ustep czwarty z kolei
wyznacza mozliwos¢ zapewnienia przez organizacje spoteczne bezdomnym
zwierzetom opieki poprzez prowadzenie schroniska dla zwierzat, w porozu-
mieniu z wiasciwymiorganamisamorzadu terytorialnego. W doktrynie” przyj-
muje sie poglad, zgodnie z ktérym wymog uzyskania zezwolenia na prowa-
dzenie schroniska dla zwierzat dotyczy tylko podmiotow, ktore zamierzaja
wykonywac te dziatalnosc zarobkowo, czyli prowadza schroniska dla zwierzat
w ramach wykonywanej przez siebie dziatalnosci gospodarczej. W pozosta-
tych przypadkach podstawa prowadzenia schroniska dla zwierzat jest poro-
zumienie zawarte z organami samorzadu terytorialnego. Elementem takiego
porozumienia musi by¢ zgoda na prowadzenie schroniska, a organem upraw-
nionym do wydania ww. zgody jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta. War-
to nadmienic, ze rada gminy nie ma mozliwosci wydania normy pozwalajacej
na przeniesienie wiasnosci zwierzat dla schroniska. W takim przypadku za-
trzymac zwierze mozna jedynie poprzez ztozenie oswiadczenia, bedacego
wyrazem woli osoby chetnej (w wiekszosci przypadkow wiasciciela schroni-
ska). Dopiero wtedy rada gminy moze podja¢ odpowiednie dziatania w zwiaz-
ku ze wskazaniem wiasciciela®.

REGULACJA SLUZACA ZAPOBIEGANIU
BEZDOMNOSCI ZWIERZAT

Przepis 11a w ust. 1 juz szczegdtowo wskazuje rade gminy jako organ upowaz-
niony do okreslenia w drodze uchwaty co roku 31 marca programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Pro-
gram powinien zawiera¢ szereg obligatoryjnych elementéw wymienionych

6 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 26.08.1998 r. w sprawie zasad i warunkow wytapywania bezdomnych zwierzat (Dz.U.
nr 116 poz. 753).

7 G. Manjura-Niskiewicz, Komentarz do art. 11 (w:) Ustawa o ochronie zwierzqt. Komentarz, Warszawa 2022, teza 6

8 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 28.09.2005 r., PN.2W.0911/156/05.
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w ust. 2, ktére stanowia katalog otwarty. W osmiu punktach zawarto zagad-
nienia dotyczace:

1. zapewnienia bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat,

2. opieki nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie,

3. odiawiania bezdomnych zwierzat,

4. obligatoryjnej sterylizacji albo kastracji zwierzat w schroniskach dla zwierzat,

5. poszukiwania witascicieli dla bezdomnych zwierzat,

6. usypiania slepych miotéw,

7. wskazania gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat

gospodarskich,

8. zapewnienia calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen

drogowych z udziatem zwierzat.

Wskazana uchwata przybiera forme aktu powszechnie obowigzujacego
ze wzgledu na istnienie norm abstrakcyjnych i konkretnych®.

Program powinien ponadto wskazywac wysokosc srodkow finansowych prze-
znaczonych na jego realizacje wraz ze sposobem wydatkowania tych srod-
koéw (ust. 5). Jesli nie okreslono konkretnych kwot stuzacych realizacji oddziel-
nych zadan, program obarczony jest istotnym naruszeniem prawa ze wzgledu
na brak spetnienia w sposéb wyczerpujacy przestanki. Tym samym spowoduje
to przeniesienie obowiazku podjecia odpowiednich dziatan na inne organy'™.

W dalszych ustepach ustawodawca zmienia narracje i wprowadza elementy
dodatkowe programu, stwierdzajac, iz w programie mozna uwzgled-
ni¢c m.in. plan znakowania zwierzat (ust. 3), plan sterylizacji lub kastracji zwie-
rzat w gminie (ust. 3a), zachowujac prawa wiascicieli zwierzat lub opiekunow.

9 G. Lubenczuk (w:) Ustawa o ochronie zwierzqt. Komentarz, red. E. Kruk, Warszawa 2016, s. 322.

10 Wyrok WSA w Kielcach 20.02.2025 r. (Il SA/Ke 665/24), LEX nr 3866303,
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Ustawa przewiduje réwniez powierzenie zadan z ust. 2 pkt 3-6 odpowiednim
podmiotom prowadzacym schronisko dla zwierzat. Wedtug wyroku WSA
w Krakowie dopuszczalne jest takze ,umieszczenie w programie akcji edu-
kacyjnych w zakresie humanitarnego traktowania zwierzat’, natomiast we-
dtug WSA w Gorzowie Wielkopolskim'™ istnieje mozliwos¢ uzupetnienia pro-
gramu o akcje zachecajace do zaopiekowania sie bezdomnym psem lub
kotem.

PROJEKT PROGRAMU

Za przygotowanie projektu programu wedtug brzmienia art. 11a ust. 6 odpo-
wiada wojt (burmistrz, prezydent miasta), ktory ,najpdzniej do dnia 1 lutego
przekazuje do zaopiniowania: wtasciwemu powiatowemu lekarzowi wetery-
narii, organizacjom spotecznym, ktorych statutowym celem dziatania jest
ochrona zwierzat, dziatajacym na obszarze gminy, dzierzawcom lub zarzad-
com obwodow towieckich, dziatajacych na obszarze gminy” (art. 11a ust. 7).
Wydanie opinii dotyczacej projektu powinno nastapi¢ w terminie 21 dni od
dnia otrzymania projektu programu. Jesli podmioty nie zdecyduja sie na za-
opiniowanie, brak odpowiedzi poczytuje sie jako wyrazenie aprobaty dla pro-
gramu (art. 11a ust. 8).

BEZDOMNOSC ZWIERZAT
W STATYSTYKACH

Wypetnianie obowiazkéw przez gminy postanowita zbada¢ Najwyzsza Izba
Kontroli. Kontrola przeprowadzona w latach 2019-2023 wykazata, ze 2 14,3 min
przeznaczonych na walke z bezdomnoscia zwierzat prawie 12 min wydano
na wytapywanie zwierzat i przechowywanie ich w schroniskach, podczas gdy
tylko 730 tys. przeznaczono na kastracje czy sterylizacje®™. Oznacza to, ze pro-
blem nie jest wcale rozwigzywany, ale jedynie tagodzony, wiec wydatki z roku
na rok wzrastaja. NIK wskazuje w swoim raporcie z kontroli czternastu gmin
wzrost wydatkow w kazdym rodzaju dziatan zwigzanych z opieka nad zwie-

11 Wyrok WSA w Krakowie z 12.12.2017 r. (Il SA/Kr 1213/17), LEX nr 2424075
12 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 21.02.2018 r. (Il SA/Go 1129/17), LEX nr 2452050.

13 Raport NIK o bezdomnosci zwierzat, https:/www.nik.gov.pl/plik/id, 30164 vp,33186.pdf (dostep: 6.08.2025 r.), s. 43.
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® rzetami. Przyktadowo wydatki na edukacje wzrosty o ponad 105%, a wytapy-
wanie zwierzat o ponad 30%'“. Réznica jest zauwazalna nawet po odjeciu kosz-
tow inflacji.

Ponadto podczas kontroli zaobserwowano liczne nieprawidtowosci w umo-
wach gmin z firmami, ktorych zakres dziatan dotyczyt wytapywania zwierzat,
gdyz wskazane w tych umowach firmy nie miaty zezwolenia na taka dziatal-
nos¢, a nawet zauwazono, ze wytapywane na terenie gminy zwierzeta nigdy
nie trafiaty do schroniska. Co wiecej, zdarzaty sie przypadki, w ktérych nie
sygnalizowano w umowach, ze gminy beda w odpowiedni sposdb kontrolo-
wac dziatania firm, a tym samym samorzady pozbawity siebie takiej mozliwo-
Sci. W dodatku gminy nieodpowiednio wywigzywaty sie ze swoich ustawo-
wych zadan wskazanych w art. 11a, np. programy zawieraty istotne naruszenia
czy byty niedoprecyzowane. Gminy nie miaty tez okreslonego czasu reakcji
na zgtoszenie o zaginieciu czworonoga, przez co malata szansa na jego od-
nalezienie.

Inny raport zaprezentowato stowarzyszenie Obrona Zwierzat. Dane doty-
czg 2022 r. i sa podzielone ze wzgledu na wojewddztwa, a te z kolei zawieraja
informacje pochodzace z poszczegdlnych gmin. Dotycza one nie tylko zwie-
rzat przekazanych do schronisk, ale takze tych, ktorymi w jakikolwiek sposob
zajety sie gminy. Tabela zawiera liczbe nowych bezdomnych pséw w 2022 r.,
koszty zwigzane z opieka nad nimi, przeliczenie tych ogdlnych kosztéw na jed-
nego psa oraz porownanie liczby psow i wysokosci kosztéw z rokiem poprzed-
nim. Wedtug danych ta kwota wahata sie miedzy 2 586 tys. (lubelskie)
a 5 243 tys. (wojewodztwo dolnoslaskie i zachodniopomorskie)’®. Wszystko
oczywiscie zalezy od anatomii psa, ale zauwazalne jest, ze schronisko nie moze
samodzielnie sie utrzymac ze srodkéw przeznaczonych przez gminy na ten
cel, wiec w wielu placéwkach, np. w szkotach, sg prowadzone zbiorki karm
i kocow. Mozna zaobserwowac rowniez wzrost wydatkow w stosunku do po-
przedniego roku, gdzie w kazdym z wojewddztw odnotowano wzrost o po-
nad 100%.

14 Raport NIK o bezdomnosci zwierzat, https:/www.nik.gov.pl/plik/id,30164,vp,33186.pdf (dostep: 6.08.2025 1), s. 42

15 https:/www.obrona-zwierzat.pl/images/aktualnosci/2023/monitor_2022.pdf (dostep: 6.08.2025 r.).
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NOWELIZUJACE REGULACIJE
ZMIENIAJACE TRAKTOWANIE
BEZDOMNYCH ZWIERZAT

Gtowna przyczyna powiekszania sie kryzysu bezdomnosci zwierzat sa przede
wszystkim niedoprecyzowane przepisy, totez obowigzujg zatozenia, kto-
re sa stosowane przez organy, ale tylko w wyznaczonych ramach ustawowych,
a co za tym idzie — w ograniczonym zakresie. Negatywne nastroje spoteczne,
panujace zwitaszcza u mitosnikow zwierzat, oraz niepokojace wyniki kontroli
schronisk doprowadzity do uchwalenia dodatkowych przepisow, majacych
jeszcze bardziej rozszerzyc system ochrony. Ktada one nacisk na odpowiednia
opieke podmiotow prowadzacych schroniska. Wprowadzony do ustawy
art. 11b ust. 1 wskazuje wprost, ze ,podmiot prowadzacy schronisko dla zwie-
rzat jest obowiazany do zapewnienia utrzymywanym w nim zwierzetom opie-
ki, w tym opieki weterynaryjnej, i wiasciwych warunkow bytowania”. Wspo-
mniane wiasciwe warunki bytowania obejmuja przygotowanie pomieszczen,
klatek czy kojcow, zapewnienie odpowiedniej temperatury w zaleznosci od
pogody oraz dostarczanie zywnosci i Swiezej wody.

Rozszerzono sprawowanie kontroli dzieki art. 1lc, ktory stanowi w ust. 1, ze , Po-
wiatowy Lekarz Weterynarii przeprowadza nie rzadziej niz raz w roku kontrole
w ramach spetnienia przez podmiot prowadzacy schronisko dla zwierzat wy-
magan”. Lekarz bedzie decydowat o umieszczeniu pierwszego zwierzecia
w schronisku po dokfadnej analizie, majacej na celu ustalenie spetnienia wa-
runkow, o ktérych mowa w ustawie oraz rozporzadzeniu ministra wiasciwego
do spraw rolnictwa w zakresie opieki nad zwierzetami. Wnioskodawca bedzie
podmiot prowadzacy schronisko dla zwierzat, a kontrola odbedzie sie ,w ter-
minie 7 dni od dnia otrzymania tego wniosku”. W przypadku wykrycia niepo-
prawnosci podczas kontroli zostanie podjeta decyzja o usunieciu wykrytych
naruszen badz zakazie wprowadzenia zwierzecia do czasu poprawy naruszen,
a jesli podmiot sprawujacy opieke nad schroniskiem nie zastosuje sie do obo-
wigzkow natozonych w drodze konkretnego aktu, zostanie wydany kolejny
akt, tym razem majacy silniejsze skutki zwigzane z zamknieciem schroniska
i skresleniem podmiotu z rejestru zaktadow. Wskazany rejestr zostat stworzo-
ny na mocy nowej ustawy o zdrowiu zwierzat, oczekujgcej na wejscie w zycie.
Nalezy tez wspomnie¢ o obowigzku informacyjnym Powiatowego Lekarza
Weterynarii, ktory jest zobowiazany niezwtocznie przekazac, za posrednic-
twem Wojewoddzkiego Lekarza Weterynarii, ze wydat decyzje zakazujaca pro-
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wadzenia schroniska dla zwierzat. Organem otrzymujacym komunikat jest
Gtéwny Lekarz Weterynarii.

Wejscie w zycie nowych regulacji w ustawie o ochronie zwierzat datuje sie
na 3.03.2026 .

PODSUMOWANIE

Kazdy moze miec¢ swoje zdanie, czy gmina odpowiednio lokuje pieniadze
ze swoich srodkow oraz zapobiega bezdomnosci zwierzat. Faktem jest, ze wy-
datki stale rosng, bezdomnych zwierzat rowniez przybywa. Obecnie obowig-
ZUjace przepisy okazaty sie niewystarczajace. Ogoélnikowe sformutowania po-
zostawiajg swobode interpretacyjna organom gminy i brak realnych efektéw.
Dziatania legislacyjne podjete pod koniec 2025 r. stopniowo przynosza narze-
dzia oczekiwane przez spoteczenstwo mogace wptynaé na przedstawiony
problem. Atutem mogacym wywierac presje na organy jest wzrastajaca Swia-
domosc spoteczenstwa co do nieprawidtowosci zaobserwowanych w po-
przednich latach. Czas pokaze, czy opor spoteczny wraz ze zwiekszeniem kon-
troli schronisk zapewni wtasciwa opieke oraz poszanowanie zwierzat.

Oproécz prawa nalezy zadbac o czynnosci profilaktyczne. Najwyzsza Izba Kon-
troli jednoznacznie opowiada sie za wprowadzeniem czynnosci znakowania
zwierzat oraz kontynuowaniem zabiegdw kastracji czy sterylizacji. Znakowa-
nie zwielokrotni mozliwosc¢ znalezienia zwierzecia, ktore opuscito swoéj dom.
Natomiast sterylizacja i kastracja bedzie odpowiednio zapobiegac pojawianiu
sie potencjalnych bezdomnych zwierzat. Jednak nalezy pamietac o niedocia-
gnieciach gmin, programy powinny by¢ bardziej szczegdtowe, umowy przej-
rzyste. Sama gmina (nie tylko Powiatowy Lekarz Weterynarii) powinna samo-
dzielnie zwiekszy¢ tez dogladanie wykonywania czynnosci podmiotéw
zajmujacych sie schroniskami, tak aby uniknac¢ naduzyc¢. Kolejnym waznym
przedsiewzieciem jest wspieranie akcji zachecajacych do adopcji zwierzat
przez osoby odznaczajace sie empatia do czworonogow, co skutecznie zapo-
biegnie obciazaniu schronisk oraz krzywdzie zwierzat. Pamietajmy, ze dobrze
prowadzone schroniska zwieksza takze nasze bezpieczenstwo, poniewaz dzie-
ki specjalistycznej opiece zapewnionej przez rozsgdnego wtasciciela nie spo-
tkamy w swojej okolicy psa lub kota, ktére sg chore czy niebezpieczne.
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Oczywiste jest, ze nie wszystkie zwierzeta domowe maja kochajacych i dba-
jacych o nich wiascicieli. Dotyczy to gtownie psow, ale tez i kotdw. Sa one
zazwyczaj porzucane przez dotychczasowych wiascicieli badz uciekaja z ich
miejsca zamieszkania. W ten sposob rozwija sie problem bezdomnosci, kto-
ry jest dolegliwy dla systemu. Walke z bezdomnoscig podejmuje panstwo,
a w scistym znaczeniu gminy przy pomocy osob fizycznych i wyspecjalizowa-
nych organizacji. Celem artykutu jest przyblizenie zjawiska bezdomnosci
zwierzat domowych, przedstawienie rozwigzan prawnych oraz analiza sku-
tecznosciwypetniania przez gminy obowigzkow zwigzanych z opieka nad bez-
domnymi zwierzetami w oparciu o dane statystyczne organizacji panstwo-
wych, jak i stowarzyszen chronigcych zwierzeta.

Stowa kluczowe: bezdomnos¢ zwierzat, ustawa o ochronie zwierzat, wiasci-
ciele zwierzat domowych, gminy

ABSTRACT

It is obvious that not all pets have loving and caring owners. This mainly ap-
plies to dogs, but also to cats. They are usually abandoned by their previous
owners or run away from their homes. This leads to the problem of home-
lessness, which is a burden on the system. As a country, we are struggling
with a fairly significant problem of animal homelessness. The fight against
homelessness is undertaken by the state, and in the strict sense, by municip-
alities with the help of individuals or specialised organisations. The aim of
this article is to provide an overview of the phenomenon of domestic animal
homelessness to present legal solutions and to analyse the effectiveness of
local authorities in fulfilling their obligations related to the care of homeless
animals, based on statistical data from state organisations and animal pro-
tection associations.

Keywords: animal homelessness, Animal Protection Act, pet owners, muni-
cipalities
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2 Perspektywa

prawnego uznania

0s0b pozostajgcych
w zwiqzkach jednoplciowych
w Polsce

- studium projektu ustawy
o rejestrowanych zwigzkach

Michat Tyrawski

Uniwersytet Gdanski

Dotychczas, w braku politycznego konsensusu, do polskiego systemu praw-
nego nie wprowadzono instytucji rejestrowanych zwiazkow partnerskich. Tym
samym Polska nalezy do nielicznej grupy panstw Unii Europejskiej', ktérych
prawodawstwo nie przewiduje mozliwosci rejestracji matzenstw tworzonych
przez osoby tej samej ptci.

18.10.2024 r. Katarzyna Kotula, ministra do spraw rownosci w trzecim rzadzie
Donalda Tuska, poinformowata o wpisaniu do wykazu prac legislacyjnych
Rady Ministrow projektu ustawy o rejestrowanych zwigzkach partner-
skich (nr wykazu UD87; dalej zwany projektem ustawy) i projektu ustawy
wprowadzajgcej ustawe o rejestrowanych zwigzkach partnerskich (nr wykazu
UD88; dalej zwany przepisami wprowadzajgcymi). Tym samym sg one pierw-

1 W tej chwili pie¢ panstw Unii Europejskiej nie dopuszcza matzefstw jednoptciowych. Obok Polski sa to Bufgaria, Stowacja, Litwa i Rumunia,
Szesnascie panstw cztonkowskich przyznaje parom tej samej pici te same prawa, co parom heteroseksualnym, w tym prawo do zawarcia matzenstwa
lub innego prawnie uznanego zwiazku. totwa, jako dwudziesty drugi kraj w UE, wprowadzita zwiazki partnerskie 1.07.2024 r. (zrodto: europa.eu,
Registered partnerships, dostep: 12.03.2025 r.).
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szymirzadowymi-aw przypadku zakonczenia prac rzadowych bytyby kolejno
dziewigtym | dziesiatym projektem, wniesionymi do laski marszatkow-
skiej — projektami ustaw formalizujacymi zwiazki jednoptciowe?.

W debacie nad opracowaniem systemu prawnego regulujgcego kwestie re-
jestracji w Polsce matzenstw jednoptciowych wskazuje sig, ze instytucjonali-
zacja zwigzkow partnerskich wynika m.in. z wykonania orzeczenia ETPC?, ko-
niecznosci uregulowania pozycia dwodch oséb z uwagi na czynniki
rownosciowe* oraz potrzeby zabezpieczenia praw dzieci wychowywanych
przez pary jednoptciowe®.

Jak wskazuje projektodawca w uzasadnieniu, celem projektu ustawy jest
wprowadzenie nowej instytucji do polskiego prawa, zapewniajacej ochrone
parom jednoptciowym oraz umozliwienie parom réznoptciowym formalizacji
ich zwiazku, przy uznaniu zagwarantowanej w Konstytucji RP przyrodzonej
godnosci i rownosci wszystkich obywateli wobec prawa. Maja one stanowic
odpowiedz na potrzeby spoteczne oraz wyzwania, zwiazane m.in. ze zmienia-
jacym sie spoteczenstwem, modelem rodziny, demografia i stylem zycia.

Praca koncentruje sie na zatozeniach projektu ustawy i przepisow wprowa-
dzajacych oraz zgodnosci samego projektu z przepisami Konstytucji RP.

Projekt ustawy zawiera uregulowania dotyczace sposobu zawierania i ustania
rejestrowanego zwigzku partnerskiego, praw i obowigzkdéw partnerow,
uczestnictwa w sprawowaniu pieczy nad dzieckiem i stosunkéw majatko-
wych. Przepisy wprowadzajace regulujg prawo materialne i procesowe, przy-
Znajac partnerom uprawnienia w sferze m.in. dziedziczenia ustawowego, ali-
mentacji, podatkéw, swiadczen spotecznych, prawa do pochdéwku, praw
rodzicielskich oraz uprawnien przewidzianych w procedurach administracyj-

2 Pierwszy projekt ustawy zostat przygotowany w 2003 r. przez prof. Marie Szyszkowska. Nastepnymi projektami byty projekt SLD z 2011 r., trzy
projekty z 2012 r. odrzucone w pierwszym czytaniu oraz projekty z 2013 r., 2014 r. i 2015 r., ktore nie trafity nawet pod pierwsze czytanie. Ostatnia
proba uregulowania zwiazkow partnerskich byt projekt wniesiony przez partie Nowoczesna w 2018 r.

3 Projekty ustawy maja by¢ wykonaniem wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 12.12.2023 r. w sprawie Przybyszewska i inni przeciwko
Polsce, ktory zobowiazuje Polske do zapewnienia ram prawnych umozliwiajacych parom tej samej ptci odpowiednie uznanie i ochrong ich zwiazku
Nalezy w tym miejscu zaznaczyc, ze wyrok Trybunatu jest konsekwencja uksztattowania konsensusu interpretacyjnego dotyczacego prawnego uznania
i ochrony 0séb pozostajacych w zwiazkach jednoptciowych - obecna linie orzecznicza tworza m.in. wyroki Oliari i in. przeciwko Wtochom, Orlandi i in.
przeciwko Wtochom oraz Fedotova i in. przeciwko Rosji. Niemniej, w tym artykule meritum nie beda orzeczenia Trybunatu, ktére badz co badz wskazuja na

ustanowienie standardu jurydycznego w europejskim orzecznictwie.
4 M. Wasik, Zwiqzki 0s6b tej samej ptci. Konsekwencje braku regulacji w prawie polskim, Warszawa 2024, s. 16-17.

5 M. Wasik, Zwiqzki..., s. 16-17,
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nej, ssgdowo-administracyjnej, karnej, cywilnej, egzekucyjnej, wykroczeniowej
i innych. W proponowanych regulacjach projektodawca przewiduje rowniez
ograniczenia dotyczace sprawowania funkcji publicznych. W artykule ocenie
zostang poddane rozwigzania przyjete przez projektodawcow, ktére zdaniem
autora maja najwieksze znaczenie dla instytucji zwiazkéw partnerskich.

PROCEDURA ZAWARCIA | USTANIE
ZWIAZKU PARTNERSKIEGO

Zgodnie z zatozeniami projektu, rejestrowany zwigzek partnerski beda mogty
zawrzec dwie osoby, ktore ukonczyty 18. rok zycia, bez wzgledu na ptec, po-
przez ztozenie zgodnych oswiadczen przed kierownikiem urzedu stanu cywil-
nego (albo konsulem), przy czym nie musza by¢ one ztozone jednoczesnie,
ale musza zostac przedtozone w odstepie maksymalnie siedmiu dni. W do-
kumentacji przedstawionej kierownikowi musi znalez¢ sie oswiadczenie z za-
pewnieniem o braku swiadomosci stron o wystepowaniu okolicznosci, kto-
re wytaczatyby mozliwosc¢ zawarcia zwiazku partnerskiego®. Kierownik urzedu
stanu cywilnego dokonuje odpowiedniego wpisu do rejestru zwigzkow part-
nerskich. W projekcie zrezygnowano z formy ceremonii tozsamej do formy
zawarcia slubu cywilnego, tj. ztozenia oswiadczen przed kierownikiem USC
w obecnosci dwoch swiadkow.

Dotychczas osoby pozostajace w zwiazkach nieformalnych mogty zmienic
nazwisko ,z waznych powoddw” na wniosek ztozony kierownikowi urzedu sta-
nu cywilnego. Projekt zaktada, ze takie osoby beda uprawnione do noszenia
wspolnego nazwiska, bedacego dotychczasowym nazwiskiem jednej z nich.
Kazda z 0s6b w zwigzku partnerskim bedzie mogta réwniez zachowac swoje
dotychczasowe nazwisko lub potaczyc z nim dotychczasowe nazwisko drugiej
osoby zwigzku partnerskiego. Nazwisko utworzone w wyniku potaczenia nie
moze sie jednak sktadac¢ z wiecej niz dwoch cztonow. Jest to zbiezne rozwia-
zanie z istniejaca juz regulacja prawna, ktére nalezy oceni¢ pozytywnie.

6 Zgodnie z art. 3 projektu ustawy nie moga zawrze¢ zwiazku partnerskiego osoby, ktore w chwili sktadania o$wiadczenia nie ukoficzyty 18 lat, osoby
nieposiadajace zdolnosci do czynnosci prawnych, krewni w linii prostej oraz rodzenstwo, osoby pozostajace ze soba w stosunku przysposobienia, osoby
pozostajace w zwiazku matzenskim lub w zwiazku partnerskim, z wyjatkiem osob, ktore pozostaja w zawartym ze soba matzenstwie zgodnie z prawem
innego panstwa, oraz osoby, ktére w chwili skfadania oswiadczenia sa w stanie wyfaczajacym swiadome powziecie decyzji i wyrazenie woli, dziataja pod
wptywem btedu co do tozsamosci lub sa pod wptywem bezprawnej grozby drugiej strony lub osoby trzeciej. W razie watpliwosci kierownik USC zwraca
sie do sadu o rozpatrzenie, czy zwiazek moze zostac zawarty.
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Upraszcza ono bowiem procedure zmiany nazwiska na wniosek partnerow
oraz odcigza administracje.

Zawarcie zwiazku partnerskiego bedzie wigzac sie z powstaniem konkretnych
praw i obowigzkéw partneréw wzgledem siebie. Partnerzy sg zobowigzani
do wzajemnego szacunku, lojalnosci, pomocy oraz wspoétdziatania dla wspdl-
nego dobra. Ponadto sa zobowigzani, by wedtug sit oraz mozliwosci zarobko-
wych i majatkowych przyczyniac sie do zaspokajania uzasadnionych wzajem-
nych potrzeb. Jesli jednemu z partneréw przystuguje prawo do mieszkania,
druga osoba jest uprawniona do korzystania z tego mieszkania w celu zaspo-
kojenia potrzeb wiasnych oraz potrzeb dzieci, jesli zamieszkuja one z osobami
tworzacymi zwigzek partnerski we wspolnym gospodarstwie domowym.
Zwigzek partnerski nie tworzy natomiast stosunku powinowactwa.

Osoby, ktore zawarty zwigzek matzenski za granica, beda uprawnione do zto-
zenia kierownikowi urzedu stanu cywilnego (konsulowi) oswiadczenia, ze mat-
zenstwo zawarte za granica bedzie wywotywac takie skutki, jakie w Polsce
wywiera zwigzek partnerski. Na tej podstawie kierownik urzedu stanu cywil-
nego sporzadza akt zawarcia zwiagzku partnerskiego.

Zwiagzek partnerski ustaje w przypadku: 1) Smierci jednej z oséb w zwigzku part-
nerskim; 2) uznania jednej z 0s6b w zwiazku partnerskim za zmarta; 3) unie-
waznienia zwigzku partnerskiego; 4) rozwigzania zwigzku partnerskiego oraz
5) zawarcia matzenstwa przez osoby, ktore zawarty ze sobg zwigzek partnerski.

Uniewaznienie zwiazku partnerskiego bedzie nastepowato, jesli mimo wyste-
powania okolicznosci wytaczajacych mozliwos¢ jego zawarcia, zwigzek zostat
zarejestrowany’. Z zadaniem uniewaznienia zwigzku partnerskiego beda mo-
gty wystapic réozne podmioty, w zaleznosci od charakteru istniejacych okolicz-
nosci. Projekt ustawy zaktada, ze powddztwo o uniewaznienie zwiazku part-

7 Projekt zakfada, ze zwiazek moze zostac uniewazniony, gdy zostat zawarty przez osobe, ktéra nie ukonczyta 18 lat w chwili skfadania oswiadczenia,
osobe nieposiadajaca zdolnosci do czynnosci prawnych, krewnych w linii prostej oraz rodzenstwo, osoby pozostajace ze soba w stosunku
przysposobienia oraz osobe pozostajaca w zwiazku partnerskim lub matzenskim, z wyjatkiem osob tej samej pici, ktore pozostaja w zawartym ze soba
matzenstwie na podstawie prawa innego niz polskie, chyba Ze poprzedni zwiazek ustat lub zostat uniewazniony, z wytaczeniem sytuacji, w ktorej ustanie
zwiazku partnerskiego lub matzenskiego nastapito przez $mier¢ osoby, ktéra zawarta zwiazek partnerski, pozostajac w poprzednio zawartym zwiazku
partnerskim lub matzeniskim. Uniewazniony bedzie mogt zostac zwiazek zawarty przez petnomocnika bez zezwolenia sadu na zfozenie oswiadczenia
albo gdy petnomocnictwo byto niewazne lub skutecznie odwotane oraz w przypadku ztozenia oswiadczenia przez osobe, ktora znajdowata sie w stanie
wytaczajacym swiadome wyrazenie woli, pozostajacej pod wptywem btedu co do tozsamosci drugiej osoby lub dziatajacej pod wptywem bezprawnej
grozby drugiej strony lub osoby trzeciej, jesli z okolicznosci wynika, ze sktadajacy oswiadczenie mogt obawiac sie, ze jemu lub innej osobie grozi powazne
niebezpieczerstwo osobiste.
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nerskiego bedzie mogt wytoczy¢ takze prokurator. Przewiduje sie, ze z zada-
niem nie beda mogty wystapi¢ podmioty z legitymacja czynna po uptywie
pot roku od ustania stanu wytaczajacego swiadome wyrazenie woli, od wy-
krycia btedu lub ustania obawy wywotanej grozba — a w kazdym wypadku
po uptywie lat trzech od zawarcia zwigzku partnerskiego.

Do rozwigzania zwigzku partnerskiego dochodzi wskutek osobistego ztozenia
jednostronnego lub wspdélnych oswiadczen oséb partnerskich (jednoczesnie
lub w odstepie trzydniowym) ztozonych przed kierownikiem urzedu stanu
cywilnego. W przypadku jednostronnego oswiadczenia woli osoba sktadajaca
oswiadczenie moze wycofa¢ oswiadczenie w terminie 30 dni od dnia jego
ztozenia. Rozwiazanie zwiazku partnerskiego nastepuje z uptywem termi-
nu 30 dni od dnia, w ktérym dokonano doreczenia oswiadczenia drugiej oso-
bie partnerskiej. W sytuacji wspolnych oswiadczen zwigzek rozwigzywany jest
z chwila ich ztozenia (lub z chwila ztozenia oswiadczenia ztozonego pdzniej).
W odroznieniu od orzeczenia rozwodu, rozwiazanie zwiazku matzenskiego nie
bedzie odbywato sie w sadzie, a w urzedzie stanu cywilnego. Strony beda miaty
petng autonomie do ztozenia stosownych oswiadczen. Nie istnieje zatem ko-
niecznosc wystapienia przestanki trwatego i zupetnego rozktadu pozycia part-
nerow, ktoére jest wymogiem przy orzeczeniu rozwodu, czy tez kierowania sie
dobrem wspdlnie wychowywanych dzieci®. Przepisy projektu ustawy nie prze-
widuja takze, by oswiadczenia miaty podlegac¢ kontroli sadowe].

Brak ochrony prawnej drugiej osoby partnerskiej w przypadku ztozenia jed-
nostronnego oswiadczenia woli budzi pewne watpliwosci. tatwo wyobrazic¢
sobie sytuacje, w ktorej partner, zwazywszy na pogarszajacy sie stan zdrowia
osoby, z ktéra pozostaje w zwiazku partnerskim, lub inne problemy natury
spotecznej, ekonomicznej czy rodzinnej, sktada oswiadczenie o jego rozwia-
zaniu. Interesy partnera, ktéremu doreczono stosowne oswiadczenie, beda
mogty by¢ chronione poprzez uprawnienie do wytoczenia powddztwa
z art. 189 k.p.c. o ustalenie istnienia zwigzku partnerskiego, w ktorym bedzie
mogt sie powotac¢ na naduzycie prawa podmiotowego, o ktorym mowa
w art. 5 k.c,, jesli partner poprzez ztozenie swojego osSwiadczenia naruszyt
zasady wspotzycia spotecznego.

8 Rozwiazanie to budzi watpliwoéci organizacji pozarzadowych w zakresie zgodnosci z art. 32 Konstytucji RP w zw. z art. 18 Konstytucji, co zostanie
omowione w dalszej czesci artykutu
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Projekt uprawnia osobe, ktdra pozostawata w zwiazku partnerskim, a po jego
ustaniu znalazta sie w niedostatku, do zgdania od partnera srodkdéw utrzyma-
nia w zakresie odpowiadajacym usprawiedliwionym potrzebom uprawnione-
go oraz mozliwosciom zarobkowym i majatkowym zobowigzanego. Obowig-
zek dostarczania srodkéw utrzymania wygasa po uptywie roku od dnia ustania
zwiazku partnerskiego oraz w razie zawarcia przez uprawnionego matzenstwa
lub nowego zwiazku partnerskiego. Wygasniecie obowiazku nie stanowi prze-
szkody do wydania przez sad rozstrzygniecia o swiadczeniach alimentacyj-
nych naleznych za okres, w ktérym znajdowat on zastosowanie. Nalezy zazna-
czyc¢, ze obowiazek ten istnieje niezaleznie od tego, czy zwigzek partnerski
zostat rozwigzany wskutek jednostronnego lub wspodlnego oswiadczenia woli.
Projektowane regulacje przewidujg mozliwos¢ zamiany z waznych powodow
Swiadczen alimentacyjnych na jednorazowe swiadczenie, w szczegolnosci
W postaci zaptaty sumy pienieznej lub przeniesienia prawa. Rozwigzanie to
budzi zrozumiate kontrowersje®. W kwestiach nieuregulowanych projekt usta-
wy odsyta do przepisow art. 135-140 oraz art. 144! k.r.o., co oznacza, ze roszcze-
nie o swiadczenie alimentacyjne przedawnia sie z uptywem lat trzech
oraz ze partner moze m.in. uchyli¢ sie od wykonania obowiazku alimentacyj-
nego wzgledem uprawnionego, jesli jego zadanie jest sprzeczne z zasadami
wspotzycia spotecznego.

WSPOLNOSC MAJATKOWA
| ZMIANY PODATKOWE

W rozdziale 4 projektu ustawy znajduja sie regulacje dotyczace stosunkow
mMajatkowych miedzy osobami pozostajacymi w zwigzku partnerskim. Do-
mysling forma ustroju majatkowego przewidzianego dla zwigzku partnerskie-
go jest quasi-rozdzielnos¢ majatkowa, polegajaca na tym, ze kazda z osdb
zachowuje zarowno majatek nabyty przed zawarciem zwigzku partnerskiego,
jak i majatek nabyty poézniej; kazda z osob samodzielnie zarzadza swoim ma-

9 W doktrynie i orzecznictwie dominuje poglad, ze prawo do alimentacji nie moze by¢ przedmiotem zrzeczenia sie - m.in. wyrok SN z 1.03.1952 r.
(C 751/51), rowniez w uzasadnieniu uchwaty SN z 3.10.1966 (Il CZP 17/66). Projektodawca réznicuje prawo do alimentacji miedzy matzonkami
rozwiedzionymi a miedzy osobami, ktore rozwiazaty zwiazek partnerski, umozliwiajac tym drugim kapitalizacje obowiazku alimentacyjnego z waznych
przyczyn, na wzor kapitalizacji renty z art. 447 k.c. Trafnie T. Sokotowski (H. Dolecki, T. Sokofowski, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Warszawa
2013, LEX, s. 496) twierdzi, ze jednorazowe roszczenie o $wiadczenie kapitalizowanej renty jest faczone z charakterem odszkodowawczym renty. W tym
przypadku jednak obowiazek nie ma charakteru odszkodowawczego, a charakter alimentacyjny. Rozwiazanie budzi watpliwosci, trudno bowiem ocenic,
jak moze zmieni¢ sie sytuacja uprawnionego w przeciggu roku od rozwigzania zwiazku partnerskiego. Wprowadzenie mozliwosci kapitalizacji
swiadczenia alimentacyjnego miedzy bytymi partnerami wynika najpewniej ze znacznie krotszego okresu obowiazku dostarczania srodkéw utrzymania
niz miedzy rozwiedzionymi matzonkami oraz bardzo liberalnego potraktowania instytucji zwiazku partnerskiego przez projektodawce.

PERSPEKTYWA PRAWNEGO UZNANIA OSOB POZOSTAJACYCH W ZWIAZKACH JEDNOPLCIOWYCH... 139



!yka
[ ]

jatkiem. W razie przemijajacej przeszkody, ktéra dotyczy jednego z partnerow,
druga z 0s6b w zwiazku partnerskim moze za nig dziata¢ w sprawach zwykte-
go zarzadu, chyba ze sprzeciwia sie temu ta z 0sob, ktorej przeszkoda dotyczy.
Wzgledem osob trzecich sprzeciw jest skuteczny, jezeli byt im wiadomy.

Osoby w zwiazku partnerskim moga przez umowe zawartg w formie aktu
notarialnego ustanowi¢ wspolnos¢ majatkowa partnerska. Ustawa pozosta-
wia stosunkowa swobode w ustaleniu elementow wspolnosci partnerskiej.
Ograniczenia przedmiotowe umowy ustanawiajgcej wspolnosc partnerska
sg3 tozsame z ograniczeniami przewidzianymi dla wspodlnoty matzenskiej,
a wprowadzone do umowy partnerskiej staja sie ex lege niewazne. W braku
odmiennego postanowienia w umowie, udziaty osob w zwigzku partnerskim
we wspolnosci majatkowej partnerskiej sg rowne. W sktad wspolnosci part-
nerskiej wchodza pobrane po zawarciu umowy: 1) wynagrodzenie za prace
i dochody z innej dziatalnosci zarobkowej kazdej z oséb w zwigzku partner-
skim; 2) renta nalezna poszkodowanej osobie w zwigzku partnerskim z powo-
du catkowitej lub czesciowej utraty zdolnosci do pracy zarobkowej albo z po-
wodu zwiekszenia sie jej potrzeb lub zmniejszenia widokéw powodzenia
na przysztosc oraz 3) dochody ze wspdlnego majatku partnerskiego. W zakre-
sie nieuregulowanym w ustawie przepisy odsytaja do konkretnych przepi-
sow k.r.o.

Obok ustanowienia wspodlnosci majatkowe] partnerskiej, alternatywa jest
ustanowienie w formie aktu notarialnego rozdzielnosci majatkowej z wyrow-
naniem dorobkow. Polega ona na tym, ze po ustaniu rozdzielnosci majatkowej
z wyrownaniem dorobkow osoba w zwigzku partnerskim, ktorej dorobek jest
mniejszy niz dorobek drugiej osoby w zwigzku partnerskim, moze zadac wy-
rownania dorobkow przez zaptate lub przeniesienie prawa. Dorobek oblicza
sie wedtug stanu majatku z chwili ustania zwigzku partnerskiego wedtug cen
z chwili rozliczenia. W projekcie ustawy zawarte sg normy dyspozytywne,
w ktorych okresla sie dobra, ktore domyslnie sa pominiete przy obliczaniu
dorobkow, oraz te, ktorych wartos¢ sie dolicza. Z waznych powodow kazda

10 Nie moze jednak ona obejmowac: 1) przedmiotow majatkowych, ktore przypadna osobie w zwiazku partnerskim z tytutu dziedziczenia, zapisu lub
darowizny, z wyjatkiem przedmiotow urzadzenia domowego stuzacych do uzytku obojga 0séb w zwiazku partnerskim, chyba ze spadkodawca lub
darczynca postanowit inaczej; 2) praw majatkowych, ktore wynikaja ze wspolnosci tacznej podlegajacej odrebnym przepisom; 3) praw niezbywalnych,
ktore moga przystugiwac tylko jednej osobie; 4) wierzytelnosci z tytutu odszkodowania za uszkodzenie ciata lub wywotanie rozstroju zdrowia, jak
réwniez wierzytelnosci z tytutu zado$cuczynienia za doznana krzywde oraz 5) niewymagalnych jeszcze wierzytelnosci o wynagrodzenie za prace lub
z tytutu innej dziatalnosci zarobkowej kazdej z 0s6b w zwiazku partnerskim
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z 0sOb w zwiazku partnerskim moze zada¢ zmniejszenia obowigazku wyréow-
nania dorobkow.

Z chwilg zawarcia matzenstwa przez osoby pozostajace ze soba w zwiazku
partnerskim wspdlnos¢ partnerska ulega domysinie przeksztatceniu we
wspolnos¢ majatkowa matzenska, chyba ze partnerzy zawra stosowng umowe
mMajatkowa matzenska lub zastosowanie bedzie miat przymusowy ustroj ma-
Jjatkowy, o ktorym mowa w rozdziale Il Kodeksu rodzinnego i opiekunczego.

W obszarze zmian podatkowych prawa oséb pozostajgcych w zwigzku part-
nerskim zostang praktycznie zrownane z prawami matzonkow. W obecnych
ramach prawnych ustawa o podatku od spadku i darowizn' zalicza partneréw
pozostajacych w zwiazkach nieformalnych do Il grupy podatkowej, przez co
kwota wolna od podatku jest stosunkowo niska (wysokosci 5733 zt), a nabywcy
podlegaja stawkom opodatkowania rzedu 12,16 i 20 proc. Projekt przepisow
wprowadzajacych zakfada, ze osoby pozostajace w zarejestrowanych zwigz-
kach partnerskich beda zwolnione z podatku od spadkow i darowizn. Zwol-
nieniu beda podlegac takze darowizny na rzecz dzieci partnera® podobnie
jak podatek nabycia wtasnosci pod warunkiem poinformowania o tym urzedu
W Ciggu szesciu miesiecy od nabycia'. Poprzez wiaczenie partnerdw i ich dzie-
ci do I grupy, nawet gdy beda zobowiazani do zaptaty podatku od spadku
i darowizn, beda oni podlegac¢ nizszym stawkom opodatkowania rze-
du 3,517 proc. przy kwocie wolnej od podatku w wysokosci 36 120 zt. Zwolnieni
zostang od koniecznosci zaptaty podatku od nabycia wiasnosci rzeczy i praw
z tytutu dziedziczenia (w tym prawa do wkitadu mieszkaniowego w spotdzielni
mieszkaniowej), darowizny, zachowku, nieodptatnego zniesienia wspotwia-
snosci, nieodptatnej renty, uzytkowania czy stuzebnosci.

Partnerzy beda uprawnieni do ztozenia wspdlnego zeznania podatkowego
oraz korzystania z ulg na dzieci na zasadach podobnych jak matzonkowie.
Wspodlne opodatkowanie, zgodnie z proponowang nowelizacjg art. 6 ust. 2 usta-

11 Organizacje pozarzadowe (Stowarzyszenie Mitosc nie wyklucza, Stowarzyszenie Lambda Warszawa, Stowarzyszenie Kampania Przeciw Homofobii
oraz Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego) w swojej opinii z 15.11.2024 r. zwracaja uwage, ze nowelizowana zmiana art. 26ea ust. 1
ustawy z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych nie uwzglednia sytuacji wspolnosci ustawowej partnerskiej. W konsekwencji
partnerzy pozostajacy w zwiazku partnerskim nie beda uprawnieni do skorzystania z ulgi podatkowej, legislacja.gov.pl (dostep: 12.03.2025 r.)

12 Dz.U.z 2024 r. poz. 1837.
13 Art. 19 ust. 3 pkt 1 przepiséw wprowadzajacych wiacza druga osobe w zwiazku partnerskim i jej dziecko do | grupy podatkowej.

14 Art. 19 ust. 2 przepisow wprowadzajacych.
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wy o podatku dochodowym od oséb fizycznych', bedzie mozliwe pod warun-
kiem istnienia partnerskiej wspoélnoty majatkowej i trwania zwigzku przez caty
rok podatkowy. Dla par, ktore zawarty zwiazek w trakcie roku, wspolne rozlicze-
nie bedzie dostepne tylko wtedy, gdy zwigzek trwat do konca tegoz roku.

W ustawie o podatku od towarow i ustug'® proponuje sie noweliza-
cje art. 48 ust. 1, zwalniajac z podatku VAT import rzeczy osobistego uzytku
w zwiazku z zawarciem zwigzku partnerskiego. Osoby zmieniajace miejsce
zamieszkania z panstwa trzeciego na terytorium Polski beda mogty skorzy-
sta¢ z tego zwolnienia, jezeli zamieszkiwaty terytorium panstwa trzeciego
przez co najmniej 12 miesiecy przed zmianga tego miejsca.

OCHRONA RODZINY
| RODZICIELSTWA

Jednym z kluczowych elementoéw projektu jest instytucja tzw. ,matej pieczy”.
Projekt ustawy w rozdziale 5 wprowadza rozwiazania w zakresie udziatu
tzw. rodzica spotecznego w sprawowaniu pieczy nad dzieckiem. Rodzicem
spotecznym nalezy okresli¢ partnera lub partnerke rodzica biologicznego, kto-
rzy nie posiadaja wtadzy rodzicielskiej, ale faktycznie uczestnicza w wychowa-
niu dziecka. Projekt zaktada, ze beda oni uprawnieni do sprawowania biezacej
pieczy nad wspdlnie z nimi przebywajacym dzieckiem pozostajacym pod wia-
dza rodzicielska drugiej z osdb w zwigzku partnerskim i jego wychowania,
w tym podejmowania decyzji w sprawach zycia codziennego. Uprawnienie to
moze zostac wytgczone przez sprzeciw ktoregokolwiek z rodzicow wykonuja-
cych witadze rodzicielska nad tym dzieckiem. Czes¢ opiniodawcow projektu
ustawy sugeruje wprowadzenie sgdowej kontroli sprzeciwu w razie wystapie-
nia sporu w formie wprowadzenia przepisu odsytajacego do art. 97 k.r.o.”

W sprawowaniu ,matej pieczy” partner spoteczny jest zobowigzany do kiero-
wania sie dobrem dziecka oraz poszanowania jego godnosci i praw. Przed

15 Dz.U.z 2024 r. poz. 226, z p6zn. zm.
16 Dz.U.z 2024 r. poz. 361, z pdin. zm

17 Opinia organizacji pozarzadowych do projektéw ustaw wprowadzajacych instytucje rejestrowanego zwiazku partnerskiego (Stowarzyszenie Mitos¢
nie  wyklucza, Stowarzyszenie Lambda Warszawa, Stowarzyszenie Kampania Przeciw Homofobii oraz Polskie Towarzystwo Prawa
Antydyskryminacyjnego) z 15.11.2024 r., legislacja.gov.pl, dostep: 13.02.2025 r.
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podjeciem dziatan w jego imieniu, powinien go wystuchacd, jezeli rozwdj umy-
stowy, stan zdrowia i stopien dojrzatosci dziecka na to pozwalaja, oraz
uwzgledni¢ w miare mozliwosci jego rozsadne zyczenia. Regulacje te znajduja
swoje odzwierciedlenie w porzadku konstytucyjnym'® oraz standardach mie-
dzynarodowych.

Nalezy podkresli¢, ze uczestnictwo rodzica spotecznego w sprawowaniu pie-
czy jest ograniczone do spraw zycia codziennego. Taka regulacja ma na celu
zachowanie rownowagi miedzy poszanowaniem praw biologicznych rodzicéw
a umozliwieniem rodzicom spotecznym sprawowania ich faktycznej roli. Part-
nerrodzica biologicznego nie ma prawa do wykonywania wtadzy rodzicielskiej.

Projekt ustawy nie przewiduje ani mozliwosci adopcji zewnetrznej, ani moz-
liwosci przysposobienia dzieci przez rodzica spotecznego. Tym samym propo-
nowane regulacje nie uwzgledniaja sytuacji, w ktorych rzeczywiste wiezi opie-
kuricze i emocjonalne miedzy dzieckiem a rodzicem spotecznym sa réwnie
silne jak te wynikajace z pokrewienstwa biologicznego. W efekcie dziecko
moze zostac¢ pozbawione formalnego zabezpieczenia relacji z osoba, ktora
odgrywa kluczowa role w jego zyciu, co nalezy uznac za sprzeczne z nadrzed-
nym interesem dziecka.

DZIEDZICZENIE | POCHOWEK

Przepisy wprowadzajace reguluja zmiany w Kodeksie cywilnym, uwzglednia-
jac druga osobe pozostajaca w zwigzku partnerskim w kregu spadkobiercow
ustawowych oraz uprawnionych i zobowiazanych do zachowku. Jak wskazano
w uzasadnieniu do projektu ustawy, wynika to z koniecznosci ,poszanowania
konstytucyjnej ochrony wiasnosci i dziedziczenia”. Proponowane regulacje
W zasadzie zrownuja pozycje maitzonka i partnerow spadkodawcy.

Zmiany w przepisach w ustawie z dnia 31.01.1959 r. o cmentarzach i chowaniu
zmartych'® wigczaja do grona podmiotéw uprawnionych do pochowania
zwiok osoby zmartej osobe pozostajaca z nig w zwigzku partnerskim w chwili
Smierci. Proponuje sie takze nowelizacje art. 77 ust. 2 ustawy z dnia 17.12.1998 r.

18 Art. 72 Konstytucji RP.

19 Dz.U.z 2024 r. poz. 576.
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oemeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych?® poprzez roz-
szerzenie enumeratywnego katalogu oséb uprawnionych do zasitku pogrze-
bowego. W art. 67 ust. 1tejze ustawy rozszerzony ma zostac katalog cztonkoéw
rodziny uprawnionych do uzyskania renty rodzinnej w przypadku smierci
partnera. Zrbwnane zostaty zatem uprawnienia matzonkéw i partnerdow.

DOSTEP DO ZABEZPIECZENIA
SPOLECZNEGO

Proponuje sie takze rozszerzenie enumeratywnego katalogu cztonkéw rodziny
z art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 17121998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych?, dzieki ktoremu partner bedzie uprawniony do uzy-
skania renty rodzinnejw przypadku smierci drugiej osoby w zwigzku partnerskim.

Zmiany w ustawie o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa?? rozszerzaja katalog osob uprawnionych do za-
sitku opiekunczego w przypadku koniecznosci osobistego sprawowania opieki
nad partnerem lub jego dzie¢mi o druga osobe w zwiazku partnerskim. Na mocy
nowelizowanych przepiséw ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypad-
koéw przy pracy i choréb zawodowych?, osoba pozostajaca w zwiazku partner-
skim bedzie takze uprawniona do uzyskania odszkodowania w przypadku smier-
ci drugiego partnera wskutek wypadku przy pracy lub choroby zawodowej.

Partnerzy beda mogli korzysta¢ z uprawnien zwiazanych z ochrong zdrowia
w podobnym zakresie jak matzonkowie i ich rodziny. W zwiazku ze zmianami
W ustawie z dnia 27.08.2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze srodkéw publicznych?, osoby pozostajace w zwiazku partnerskim
beda mogty zostac objete partnerskim ubezpieczeniem zdrowotnym.

Wazna zmiana bedzie objecie definicja rodziny w ustawie z dnia 28.11.2003 r.
o Swiadczeniach rodzinnych? oséb pozostajacych w zwigzkach partnerskich

20 Dz.U.z2023r. poz. 1251, z pdzn. zm
21 Dz.U.z 2023 r. poz. 1251, z pézn. zm
22 DzU.z2023r. poz. 2780.
23 DzU.z 2024 r. poz. 1243
24 Dz.U.z 2024 r. poz. 146, z pézn. zm.

25 DzU.z 2024 r. poz. 323, z pdzn. zm
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oraz wspodlnie wychowywanych przez nie dzieci. Dzieki tym zmianom wyso-
kosc¢ zasitku rodzinnego bedzie odzwierciedlata rzeczywisty status materialny
rodziny tworzonej przez partnerow. Nowelizacja uniemozliwi korzystanie
z przywilejow przewidzianych dla oséb samotnie wychowujacych dziec-
ko (np. dodatek z tytutu samotnego wychowywania dziecka) w sytuacji, gdy
dzieci sg wychowywane przez tylko jednego rodzica biologicznego, ktéry two-
rzy zwiazek partnerski. Zmiany obejmie rowniez definicja legalna rodziny wie-
lodzietnej w ustawie zdnia 5.12.2014 r. o Karcie Duzej Rodziny?¢. W konsekwen-
cji rodziny wielodzietne tworzone przez partnerow beda mogty korzystac
z przywilejow wynikajacych z tej ustawy.

Ponadto przewidziane sg zmiany w swiadczeniach dla zawodow szczegol-
nych. Partnerzy osob zatrudnionych w stuzbach mundurowych beda upraw-
nieni do uzyskania odszkodowan i innych swiadczen w razie ich smierci lub
wypadku zwigzanego z petniong stuzba.

ZGODNOSC PROJEKTOW USTAW
Z USTAWA ZASADNICZA

Polska, jako strona Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, jest zobowigzana
do wdrozenia rozwigzan legislacyjnych, ktére umozliwiag osobom tej samej
ptci zawarcie formalnego zwigzku rozpoznawanego przez panstwo. Zobowia-
zanie to wynika wprost z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka w sprawach skierowanych przeciwko Polsce. W doktrynie prawniczej
od lat tocza sie spory o to, czy art. 18 Konstytucji RP uniemozliwia ustawodaw-
cy instytucjonalizacje zwigzkéw partnerskich lub - idac dalej — matzenstw
jednopiciowych. Przewazac zdaje sie stanowisko, wedtug ktdrego prawne
uznanie matzenstw tworzonych przez osoby tej samej ptci wymagatoby zmia-
ny Konstytucji, cho¢ nalezy zaznaczyc, ze w tej debacie pojawia sie coraz wie-
cej zdan przeciwnych?. Projekt ustawy nie zréwnuje jednak instytucji zwigz-
kow partnerskich z matzenstwem. Kluczowe réznice wystepuja miedzy innymi
w procedurze zawarcia i ustania zwigzku partnerskiego oraz sprawowaniu

26 DzU.z 2024 r. poz. 585

27 Do przedstawicieli doktryny wyraZajacych stanowisko o niekonstytucyjnosci instytucjonalizacji matzenstw jednoptciowych naleza m.in. Z. Strus
(Znaczenie artykutu 18 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,Palestra” 2014, s. 233-246) oraz L. Garlicki (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz.
Tom |, wyd. Il, Wydawnictwo Sejmowe, 2016). Przeciwnie m.in. E. tetowska oraz J. Wolenski (Instytucjonalizacja zwigzkéw partnerskich a Konstytucja RP

71997 r., ,Pafistwo i Prawo” 2013, s. 22)
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pieczy nad dzieckiem partnera. Niezasadne jest zatem stwierdzenie, ze pro-
jekt ustawy tworzy ze zwigzku partnerskiego instytucje analogiczng do mat-
zenstwa. Z tego wynika, ze art. 18 Konstytucji RP nie zakazuje prawodawcy
podjecia dziatan zmierzajacych do instytucjonalizacji zwiazkéw partnerskich,
pbowiem zwigzek partnerski nie jest matzenstwem per se. Miedzy tymi insty-
tucjami wystepuja znaczace roznice.

Nalezy takze zwrdcic¢ uwage na to, ze art. 18 ustawy zasadniczej pod ochro-
ne Rzeczypospolitej oddaje takze rodzine i rodzicielstwo, nie definiujac przy
tym tych pojec. Osoby w zwigzkach jednoptciowych tworzg rodziny, ktorym
Polska jest zobowigzana zapewni¢ odpowiednia opieke.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzic, ze o ile art. 18 Konstytucji nie
zabrania podejmowania dziatalnosci legislacyjnej zmierzajacej do stworzenia
ram prawnych umozliwiajacych parom jednopiciowym usankcjonowanie
swojego zwiazku, o tyle dziatalnosc ta jest jednak ograniczona, z jednej stro-
ny — orzecznictwem ETPC wprowadzajacym minimalne standardy instytucji
zwiazku partnerskiego, a z drugiej — artykutem 18 ustawy zasadniczej, unie-
mozliwiajacym, w opinii wiekszosci doktryny, zrownanie matzenstwa z insty-
tucja rejestrowanego zwiazku partnerskiego.

Jak zostato wczesniej zaznaczone, przepisy dotyczace pieczy nad dzieckiem
partnera, w tym te zwiazane z procedurg jednostronnego rozwigzania zwigzku
partnerskiego, zdaja sie budzi¢ uzasadnione watpliwosci. Rzecznik Praw Oby-
watelskich wskazuje, ze mozliwos¢ rozwiagzania zwigzku na mocy oswiadcze-
nia woli jednego z partneréw niemozliwym czyni zbadanie i uwzglednienie
dzieci pozostajacych pod piecza partnerow?. Rozwigzanie to jest zastanawia-
jace w swietle art. 72 Konstytucji, zobowigzujacego panstwo do kierowania
sie zasadg dobra dziecka. Nalezy rozwazy¢, czy podobnych skutkow nie spo-
woduje projektowane rozwiazanie o mozliwym jednostronnym sprzeciwie ro-
dzica biologicznego niebedacego partnerem rodzica spotecznego do spra-
wowania pieczy nad dzieckiem. Nietrudno wyobrazic¢ sobie sytuacje, w ktorej
partner rodzica biologicznego miat zdecydowanie wiekszy wptyw na wycho-
wanie dziecka partnera niz drugirodzic biologiczny. Odebranie rodzicowi spo-
tecznemu mozliwosci uczestnictwa w zyciu dziecka nalezy uznac za sprzeczne

28 Opinia Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wiacka z 13.11.2024 r. dotyczaca projektow ustaw o rejestrowanych zwiazkach partnerskich oraz
przepisow wprowadzajacych, legislacja.gov.pl, dostep: 12.03.2025 r.
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z zasadami wspoitzycia spotecznego. Sa to jednak sytuacje wyjatkowe, kto-
re powinny zastugiwa¢ na objecie ochrona powddztwa o ustalenie
z art. 189 k.p.c. poprzez podniesienie zarzutu naduzycia prawa przystugujace-
go rodzicowi.

PODSUMOWANIE

Projekt ustawy o rejestrowanych zwigzkach partnerskich wraz z przepisami
wprowadzajgcymi stanowig istotny krok w kierunku ochrony i uznania zwiaz-
kow tworzonych przez pary jednopitciowe. Projekty w wersji zaproponowanej
przez ministre ds. rownosci Katarzyne Kotule zapewniaja parom pozostaja-
cym w zwiazku partnerskim prawo do pochowku i dziedziczenia, wspolnosci
majatkowej, wspolnego rozliczenia podatkowego i do ulg podatkowych oraz
zabezpieczen spotecznych na zasadach podobnych do matzonkoéw. Gwaran-
tuja takze wiele innych uprawnien w procedurach administracyjnej, sadowo-
administracyjnej, karnej, cywilnej, egzekucyjnej i innych. Zauwazalne sa jed-
nak istotne réznice miedzy instytucja matzenstwa a rejestrowanym zwiaz-
kiem partnerskim w przypadku procedury zawarcia i ustania zwigzku part-
nerskiego, obowiazku alimentacyjnego oraz sprawowania pieczy nad
dzieckiem partnera przez tzw. rodzica spotecznego. Proponowane zmiany
legislacyjne nalezy uznac za dostateczne wykonanie wyrokéw Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka, ktére obligowaty ustawodawce do podjecia dzia-
tan zmierzajacych do prawnego uznania i ochrony par pozostajacych w zwiaz-
kach jednoptciowych. Aktywnos¢ legislacyjng projektodawcy nalezy uznac
za zasadna. Instytucjonalizacja zwiazkow partnerskich w zaproponowanym
ksztatcie wydaje sie zgodna z ustawa zasadnicza, cho¢ pojawiaja sie pewne
watpliwosci w kwestiach zwigzanych z instytucja tzw. matej pieczy.
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STRESZCZENIE

Artykut podejmuje kwestie zmian statusu prawnego zwigzkow jednoptcio-
wych w Polsce w swietle rzgdowego projektu ustawy o rejestrowanych zwiaz-
kach partnerskich, stanowigcego wykonanie wyroku Europejskiego Trybuna-
tu Praw Cztowieka z dnia 12.12.2023 r. w sprawie Przybyszewska i in. przeciwko
Polsce. W artykule analizie poddano poszczegdlne rozwigzania zawarte w pro-
jekcie ustawy. Autor rozwaza zgodnos¢ projektu instytucjonalizujacego zwiaz-
ki jednoptciowe z art. 18 Konstytucji RP, wigczajac sie tym samym w debate
prowadzona w doktrynie prawniczej.

Stowa kluczowe: zwigzki partnerskie, matzenstwa jednoptciowe, zasada row-
nosci, zmiany ustawodawcze

ABSTRACT

This article deals with the changes in the legal status of same-sex civil unions
in Poland in the light of the government's draft law on registered partner-
ships, which is the implementation of the judgment of the European Court
of Human Rights of 12 December 2023 in the case of Przybyszewska and
othersv. Poland. The article analyzes the solutions contained in the draft law.
The author considers the legality of the project institutionalizing same-sex
unionsin the context of Article 18 of the Polish Constitution, thus participating
in the debate conducted in the legal doctrine.

Keywords: civil partnerships, same-sex marriages, principle of equality, legis-
lative changes
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Recenzja ksiazki

»Listy do
mlodego prawnika”

Alan Dershowitz,
thum. Wojciech Bergier,
Julian Bakowski,
Warszawa 2025

apl. adw. Urszula Anna Zdanowicz
Izba Adwokacka w Biatymstoku

Jeden z Autorow ttumaczenia ,Listow do mtodego prawnika” — adw. Wojciech
Bergier w stowie wstepnym wskazuje wprost — ,Listy Dershowitza wymagaty
jedynie przektadu, ttumaczenia, ale nie wyttumaczenia. Ksigzka ta, mimo
ze pisana z perspektywy amerykanskiego adwokata wiele lat temu, nie musi
by¢ opatrzona szerszym wyjasnieniem. Problemy, o ktorych pisze Alan Der-
showitz, znane sa kazdemu z nas”.

,Listy do mtodego prawnika" autorstwa Alana Dershowitza, cenionego ame-
rykanskiego prawnika, profesora prawa na Uniwersytecie Harvarda, uczestni-
ka licznych proceséw o istotnym znaczeniu spotecznym, to bez watpienia
jedna z ciekawszych publikacji dotyczacych refleksji nad zawodem prawnika.

Autor w serii esejow — bo w takiej formie zostata napisana recenzowana po-
zycja — dzieli sie swoim bogatym, wieloletnim doswiadczeniem uksztattowa-
nym w codziennej pracy — poczawszy od wykonywania zawodu adwokata,

1 W. Bergier (w:) A. Dershowitz, Listy do mtodego prawnika, ttum. W. Bergier, J. Bakowski, Warszawa 2025, s. 10
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poprzez prace ze studentami jako profesor prawa, konczac na wygtaszaniu
publicznych wyktadéw dotyczacych publikowanych dziet.

Publikacja stanowi probe odpowiedzi na najistotniejsze — jak sie wyda-
je —z punktu widzenia mtodych adeptow prawa pytania. Autor w przystepny
dla Czytelnika sposoéb rozprawia o sensie wykonywania zawodu adwokata,
jego spotecznej roli oraz etycznych granicach dziatania prawnika. Alan Der-
showitz ukazuje niewatpliwa ztozonosc i wielowymiarowos¢ pracy prawnika
we wspotczesnych realiach. Nie ogranicza sie jednak do samej kwestii wyko-
nywania zawodu — kluczowym bowiem pytaniem, na ktére Autor stara sie
odpowiedzied, jest to, jak by¢ dobrym cztowiekiem.

Choc¢ wiec ksigzka adresowana jest przede wszystkim do mtodych prawnikow,
to jej przestanie o charakterze uniwersalnym moze przyciagnac uwage innych
Czytelnikéw zainteresowanych zawodem oraz rola prawnika w funkcjonujacej
rzeczywistosci.

Na uwage zastuguje forma, jaka postuzyt sie tworca publikacji, bowiem kreuje
ona wrazenie bezposredniej rozmowy Autora z Czytelnikiem. To zas nadaje
publikacji charakteru nieszablonowego, odrdzniajacego od tradycyjnych dziet
o prawie dostepnych na rynku. Powyzsze ma ten jeszcze atut, ze w tytutowym
dziele poruszone zostaty nie tylko zagadnienia stricte zwigzane z wykonywa-
niem zawodu, ale i kwestie filozoficzne, spoteczne. Kazdy odrebny, acz powia-
zany z innymi list sktada sie na spdjna wizje zawodu adwokata ukazywana
przez Autora — jako profesji wymagajacej nie tylko wiedzy, ale takze odwagi
i odpowiedzialnosci.

Kluczowym watkiem publikacji jest przedstawienie zawodu prawnika w ode-
rwaniu od swego rodzaju idealizmu poprzez ukazanie jego ztozonosci i licznych
dylematéw moralnych, z ktérymi kazdy prawnik niewatpliwie na drodze swojej
kariery sie mierzy. Autor podkresla, ze praktyka prawnicza wiaze sie z presja,
konkurencja, koniecznoscig podejmowania niekiedy nietatwych decyzji.

Autor wielokrotnie podkresla, ze prawo nie funkcjonuje w prozni, a przedsta-
wiciele zawodow prawniczych zderzy¢ sie musza z rzeczywistoscia, w ktorej
dostrzegalne sg zwiazki prawa z polityka, w ktorej procesy sadowe stanowia
obiekt zainteresowania medidw i opinii publicznej. To z kolei oznacza, ze praw-
nicy musza byc¢ swiadomi swego rodzaju presji spotecznej.
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W publikacji zwrécono uwage na réznego rodzaju watki, wsrod ktoérych zna-
lazta sie m.in. préba udzielenia odpowiedzi na pytanie, ,czy dobrzy prawnicy
powinni broni¢ ztych ludzi”". Autor w szeroki sposob rozwazyt kwestie dziatania
W najlepszym interesie reprezentowanego klienta i w sposéb niezwykle ob-
razowy przedstawit istote zawodu adwokata, poréownujac go do chirurga
na sali operacyjnej, ktérego jedynym celem jest uratowanie pacjenta i to nie-
zaleznie od tego, czy pacjent jest osoba dobra czy zta. Rola adwokata jest
gorliwie przedstawiac perspektywe klienta w granicach prawa i etyki. Niewat-
pliwie jednak gorliwa reprezentacja — jak wskazuje Autor — wymaga podpo-
rzgdkowania wszystkich innych intereséw uzasadnionemu interesowi klienta.

Z pewnoscia ,Listy do mtodego prawnika” mozna uznac za wazny gtos w dys-
kusji o roli prawnikow we wspotczesnym Swiecie. Publikacje nalezatoby po-
strzegac jako te, ktora moze stanowic istotne zrodto wiedzy dla mtodych adep-
tow prawa - pozwala ona bowiem uzupetni¢ dotychczas pozyskana wiedze
teoretyczna o istotne, praktyczne wskazowki Autora dotyczace funkcjonowania
w zawodzie, ktorych niejednokrotnie mtodzi prawnicy nie mieli okazji poznac.
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rozjasniaja prawo”

— IV edycja ogolopolskiej akcji edukacyjnej,
koordynowanej przez Komisje
Dziatalnosci Publicznej Adwokatury
przy Naczelnej Radzie Adwokackiej
pod hastem ,Prawo vs. Hejt,

Stkota wolna od hejtu”

‘ﬁg‘

apl. adw. Gabriela Siotek

Izba Adwokacka w Kielcach

Jak co roku, Naczelna Rada Adwokacka angazuje sie w kampanie majace
na celu edukacje dzieci odnosnie zagrozen, jakie pojawiaja sie w otaczajacym
Swiecie, a takze budowanie swiadomosci o konsekwencjach nielegalnych
dziatan.

W pazdzierniku 2026 roku ruszyta IV juz edycja ogodlnopolskiej akcji, ktorej
tematem przewodnim byt tzw. hejt. W projekt zaadresowany do uczniow
i uczennic szkot podstawowych zaangazowali sie adwokaci oraz aplikanci ad-
wokaccy wszystkich 24 izb. Jako reprezentant Okregowej Rady Adwokackiej
w Kielcach z duma przyznaje, ze $rodowisko adwokackie Izby Swietokrzyskiej
aktywnie zaangazowato sie w inicjatywe ,Adwokaci Rozjasniaja Prawo”, bo-
wiem dzieki wsparciu Adwokat Kamili Kwiecien, cztonka NRA w ramach dzia-
tarn prowadzonych na terenie Izby Swietokrzyskiej odwiedzonych zostato co
najmniej 31 placowek edukacyjnych, a w spotkaniach uczestniczyto oko-
to 4 630 uczniow'.

1 https:fwww.facebook.com/ORAKielce?locale=pl_PL
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Dziatania podjete przez Adwokature polegaty m.in. na objasnieniu mtodym
stuchaczom tego, co kryje sie pod pojeciem ,hejt" i jakie sankcje przewiduje
ustawodawca za dopuszczenie sie przestepstw z nim zwigzanych. Szczegodto-
wo omowiono znamiona réznych typow przestepstw, tj. zniestawienia oraz
zniewagi. Nadto prawnicy biorgcy udziat w prelekcji zwroécili uwage na szeroko
pojete uciazliwe zachowania odnotowywane wsrod rowiesnikow, w szczegol-
nosci w sieci — kradziez tozsamosci, cyberbullying, cancelling czy nekanie.
Z relacji prowadzacych wynika, ze uczniowie z uwaga stuchali merytorycznych
wypowiedzi prawnikoéw, ktorzy faktycznie wyttumaczyli zjawisko hejtu. Sku-
tecznie pomogli zrozumiec najmtodszym, jak odréznic konstruktywna krytyke
od agresywnej i obrazliwej oceny, zwrécono takze uwage na intencje sprawcy
i odczucia pokrzywdzonego.

Z niematym zdziwieniem odbiorcow spotykato sie kazdorazowo wskazanie
konsekwencji nieszkodliwych (wich mniemaniu) dziatan podejmowanych za-
rowno w sieci, jak i w realnym zyciu. Uswiadomienie mtodziezy o istnieniu
ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich? uruchomito u stuchaczy po-
czucie odpowiedzialnosci i skutecznie zdezaktualizowato przekonanie o bez-
karnosci. W tym miejscu warto takze wspomniec, ze dzieki dobrze przemy-
Slanej strategii szkolenia, dokonanej przez Komisje Dziatalnosci Publicznej,
dziatajacej przy Naczelnej Radzie Adwokackiej zostaty dzieciom objasnione
procedury wszczecia postepowania, potencjalne wyniki tych postepowan
i znaczenie dla ewentualnych sprawcow czynow. Podkreslono takze role i po-
trzebe mediacji rowiesniczej.

Nie tylko uczniowie stali sie bogatsi o te istotne w dzisiejszych czasach wia-
domosci. Rdwniez nauczyciele, ktérzy uczestniczyli w wyktadach, mogli do-
strzec, ze postawa, jaka prezentuja wobec swoich podopiecznych, winna byc¢
poddana szczegdlnej uwadze, bowiem nadmierna krytyka ze strony nauczy-
cieli bywa niezwykle krzywdzaca i deprymujaca dla mtodych ludzi.

Dziatania Adwokatury w zakresie edukacji mtodziezy, szczegdlnie w tematyce
hejtu, okazaty sie ,strzatem w dziesigtke”. W ostatnich latach problem hejtu,
szczegolnie wsrod dzieci | mtodziezy, stat sie jednym z istotnych wyzwan spo-
tecznych. Rozwoj medidw spotecznosciowych oraz powszechny dostep do In-

2 Ustawa z dnia 9.06.2022 r. (Dz.U. poz. 1700)
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ternetu sprawiaja, ze mfodzi ludzie coraz czesciej stykajag sie z mowa niena-
wisci — wystepujac w roli ofiary, ale i niekiedy sprawcy. Odpowiedzig na to
zjawisko s3 inicjatywy podejmowane m.in. przez Adwokature, ktore prowa-
dzone przez adwokatow i aplikantéw adwokackich spotykaja sie z bardzo po-
zytywnym odbiorem zardwno wsrod nauczycieli, jak i uczniow. Warsztaty, pre-
lekcje oraz spotkania w szkotach prowadzone sg w przystepnej, zrozumiatej
formie, dostosowanej do wieku uczestnikow. Dzieki temu mtodziez nie tylko
poznaje definicje hejtu i jego prawne aspekty, ale uczy sie rozpoznac granice
pomiedzy niezabroniona prawnie krytyka a zachowaniami, ktore moga pro-
wadzi¢ do odpowiedzialnosci karnej i cywilnej.

Szczegolna wartoscia tych dziatan zdaje sie by¢ mozliwosc bezposredniej roz-
mowy z praktykami prawa. Uczniowie bowiem chetnie zadawali pytania, dzie-
lac sie swoimi doswiadczeniami. Taka wiasnie forma edukacji sprzyja budo-
waniu zaufania do instytucji oraz pokazuje, ze przepisy nie sa abstrakcja,
a maja realny wydzwiek.

Z relacji nauczycieli wynika, ze podobne inicjatywy stanowia cenne uzupet-
nienie programu edukacyjnego, a sposob przekazywania swojej wiedzy przez
prawnikow wzmacnia przekaz dotyczacy odpowiedzialnosci za swoje czyny.

Bez watpienia budowanie swiadomosci prawniczej od najmitodszych lat
jest — mozna by rzec - inwestycja w bezpieczenstwo spoteczne, a rozpo-
wszechniana przez Adwokature forma edukacji, oparta przede wszystkim
na dialogu, moze by¢ skutecznym narzedziem do przeciwdziatania hejtowi.
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