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Szanowne Kolezanki,
Szanowni Koledzy,

To juz prawdopodobnie ostatnie przed Krajowym Zjazdem Adwokatury wydanie ,Mtodej Palestry”,
przyszedt wiec czas na krotkie podsumowania.

Minione cztery lata to okres intensywnych zmian w modelu aplikacji adwokackiej. Starajac sie
wychodzi¢ naprzeciw dynamicznie zmieniajacej sie rzeczywistosci, Naczelna Rada Adwokacka
i Komisja Aplikacji Adwokackiej staraty sie i staraja unowoczesnic¢ szkolenie, czyniac je bardziej
atrakcyjnym.

Wyrazem tego dazenia byta w pierwszej kolejnosci szeroka ankieta przeprowadzona juz
w roku 2021, ktorej wynikiem byty zmiany w Regulaminie odbywania aplikacji i Ramowym programie
szkolenia.

ZwiekszylisSmy zakres ogoélnopolskich szkolen online uzupetniajgcych oferte poszczegdlnych izb
adwokackich. Do regulaminu odbywania aplikacji adwokackiej wprowadzono instytucje egzaminu
probnego, ktérego trzecia edycja odbyta sie w 2024 roku.

Komisja Aplikacji Adwokackiej wprowadzita w roku 2022 projekt Ogodlnopolskich zajec repetytoryjnych
dla aplikantow adwokackich przygotowujacych sie do egzaminu adwokackiego. Na przestrzeni
ostatnich czterech lat mozna $miato wnioskowac, ze z oferty tej skorzystaty tysigce kolezanek
i kolegow aplikantek i aplikantow adwokackich bedacych juz w chwili obecnej adwokatkami
i adwokatami.

Poczawszy od roku 2023, wprowadzono ogolnopolskie zajecia dla aplikantow adwokackich pierwszego
roku szkolenia z takich zagadnien jak m.in. etyka adwokacka, retoryka — w ramach wsparcia dla izb
adwokackich.

Bardzo istotna kwestiag byto wprowadzenie do Regulaminu odbywania aplikacji adwokackiej definicji
ramowej umowy patrona z aplikantem i jednoznacznej deklaracji odptatnosci wspodtpracy pomiedzy
adwokatami a aplikantami.

Dodatkowa forma szkolenia aplikantéw adwokackich byt zorganizowany w roku 2023 przez Komisje
Aplikacji Adwokackiej wraz z Komisja Praw Cziowieka NRA, Komisja ds. zagranicznych NRA
oraz Komisja ds. réwnego traktowania NRA Turniej Sadowy Moot Court ze skargi do Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka z przeznaczeniem dla aplikantow adwokackich.

Przede wszystkim jednak te cztery lata to zdecydowane postawienie na merytoryczna wspotprace
ze Ssrodowiskiem aplikantow adwokackich, wspdlna praca nad tym, abyscie na aplikacji czuli sie
komfortowo, abyscie czuli wsparcie samorzadu, réwniez tego na poziomie krajowym.

Za najbardziej charakterystyczny przejaw tej wspotpracy postrzegamy dwie edycje (Gdansk 2023,
Poznar 2024) Ogdlnopolskiego Forum Aplikantow Adwokackich, ktére pozwolito réwniez nam
na bezposrednig rozmowe o zaletach i wadach aplikacji adwokackiej, proponowanych rozwigzaniach.

Jednym z rozwigzan wypracowanych w ramach tej inicjatywy byt pomyst powotania Ogdélnopolskiego
Samorzadu Aplikantow Adwokackich, co nastapito na mocy uchwaty Naczelnej Rady Adwokackiej
z dnia 7.03.2025 roku.

Mamy nadzieje, ze srodowisko aplikantek i aplikantow adwokackich aktywnie wigczy sie
w funkcjonowanie tego ciata.

W momencie ukazania sie najnowszej ,Mtodej Palestry” czes¢ z Was przystepujacych do egzaminu
zawodowego w dniach 1-4 kwietnia zapewne bedzie znato juz jego wyniki. JesteSmy przekonani,
ze zdawalnos¢ jest jak zwykle wysoka i zobaczymy sie na slubowaniach.

tgczymy kolezenskie pozdrowienia,

Adwokat Przemystaw Rosati Adwokat Marcin Derlacz . . .
Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej Przewodniczqcy Komisji Aplikacji Adwokackiej
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Drogie Kolezanki,
Drodzy Koledzy,
Szanowni Czytelnicy,

z wielka radoscig w Wasze rece oddaje kolejny numer Czasopisma Aplikantow Adwokackich ,Mtoda
Palestra”.

Aktualny numer Czasopisma ukaze sie w niedtugim czasie od tego szczegdlnego tygodnia,
ktory konczy okres aplikacji adwokackiej czgsci z Was - tygodnia, w ktorym w catej Polsce odbywaty
sie egzaminy zawodowe. Z tej okazji pragne ztozy¢ serdeczne gratulacje i wyrazy uznania wszystkim,
ktorzy przystapili do egzaminu adwokackiego w biezagcym 2025 roku. Wierzg, ze czas aplikacji
adwokackiej stanowit dla Was niezwykle cenne doswiadczenie w Waszym rozwoju zawodowym.

Juz niebawem ztozycie wiec slubowania i z duma bedziecie reprezentowac¢ w togach z zielonym
Zzabotem zawdd adwokata. Zawdd uksztattowany na tle idei postannictwa spotecznego. Z ta idea
nierozerwalnie zwiazane jest zagadnienie tajemnicy adwokackiej, ktorej przestrzeganie — nieograni-
czone w czasie — stanowi wyraz gwarancji petnego urzeczywistnienia, a takze przestrzegania praw
cztowieka i obywatela.

Od wielu pokolen za jeden z symboloéw tajemnicy uwaza sie kwiat rozy. Juz podczas misteriow
dionizyjskich noszono wience z roz, ktore wyrazaty potrzebe dyskrecji. Wiele tez wiekéw temu
zawieszano nad stotami biesiadnymi bukiety z réz majgce stanowi¢ wyraz zachowania w tajemnicy
wszystkiego, czego biesiadujgcy dowiedzieli sie podczas Swietowania. Ten kwiat — stanowigcy zapewne
jeden z najstarszych symboli w europejskiej kulturze — odzwierciedla poufnosc, ktéra jest gwarantem
prawidtowego wykonywania powinnosci zawodowych adwokata. To fundament zawodu adwokata
stanowigcego zawdd zaufania publicznego.

W aktualnym numerze Czasopisma znalazty sie artykuty z zakresu prawa cywilnego, karnego,
administracyjnego, gospodarczego oraz etyki. W publikacji poruszone zostaty m.in.. problematyka
groomingu z perspektywy prawnokarnej i krymmolog\czmej analiza korzysci i wyzwan zwiazanych
z alternatywnymi metodami rozwigzywania sporow, kwestie dotyczace strategii marketingowych
dla prawnikoéw, wprowadzenia centralnego rejestru umow, konstrukcji prawnej stosowania klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowania oraz tajemnicy adwokacklej z perspektywy konstytucyjnej.
W aktualnym numerze znalazto sie takze podsumowanie wynikow 6smej edyCJI Konkursu Adwokatka
Roku oraz recenzja ksigzki ,Wspieranie i resocjalizacja nieletnich: komentarz” wydanej w 2023 roku
pod redakcja naukowa Violetty Konarskiej-Wrzosek.

Jednoczesnie pragne zacheci¢ Was, Kolezanki oraz Koledzy, do wspottworzenia Czasopisma poprzez
publikowanie artykutéw oraz glos w ,Miodej Palestrze”. Wytyczne dla Autoréw mozecie znalezé
na stronie internetowe] mlodapalestra.pl/wytyczne-dla-autorow. Prace wysytajcie na adres e-mail:

mloda.palestra@nra.pl. Zachecam réwniez do odwiedzania naszej strony internetowej: mlodapalestra.pl
oraz profilu Czasopisma na facebooku.

Zycze udanej lektury!
apl. adw. Urszula Anna Zdanowicz

Redaktor Naczelny ,Miodej Palestry - Czasopisma Aplikantéw Adwokackich”
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GROOMING

problematyka prawnokarna
i kryminologiczna

apl. adw. Karolina Zatorska

Izba Adwokacka w Warszawie

Celem niniejszego artykutu jest analiza prawnokarnych i kryminologicznych aspektéw
przestepstwa z art. 200a k.k. Cyberprzestrzen jako srodowisko wielu mozliwosci niesie za soba
réwniez liczne zagrozenia. Jednym z nich jest tzw. przestepstwo groomingu. Niekontrolowany
i dynamiczny rozwéj nowych technologii sktania do refleksji nad koniecznoscia zapewnienia

skuteczniejszej prawnokarnej ochrony matoletnim.

GROOMING - DEFINICJA | JEGO RODZAJE

Stowem wstepu nalezatoby wyjasni¢, czym jest grooming. Dynamiczny
postep technologiczny, ktory rozpoczat sie na poczatku XXI wieku, znaczaco
wptynat na wzrost przypadkow naduzyc seksualnych dzieci. Nowoczesne
srodki  komunikacji internetowej, takie jak Facebook, Instagram
czy Snapchat, stworzyty nowe mozliwosci dla przestepcow poprzez nawia-
zywanie bezposredniego kontaktu online z dziecmi. Zdaniem M. Bielskiego
,Na gruncie jezyka polskiego, dobrze oddajace istote zachowania sprawcze-
go wydaje sie okreslenie tego typu jako przestepstwo seksualnego naga-

12 PRAWO KARNE



bywania matoletniego”. Zgodnie z definicjami zawartymi w SIJP PWN
,nagabywac” oznacza ,natarczywie prosi¢ o cos$ lub zatrzymac kogos
niespodziewanie dla zapytania o cos lub nawigzywania rozmowy"?. Niemniej
jednak istota, a zarazem taktyka groomingu jest proces polegajacy
na zainteresowaniu sie konkretnym dzieckiem, poprzez zaprzyjaznianie,
manipulowanie i uwodzenie go, w wielu przypadkach w sposéb subtelny
i uwazny, wrecz przeciwstawny agresji, oparty na spokojnym i cierpliwym
podejsciu. Z kolei ,uwodzenie" oznacza ,wzbudzi¢ w kims zachwyt, pozada-
nie", ,zalotami sktoni¢ kogos do wspotzycia seksualnego”, ,mamiac obiet-
nicami, pochlebstwami itp., oszuka¢ kogos™. Wydaje sie jednak,
ze wyktadnia ta rowniez jest zbyt waska na potrzeby wskazania petnego
znaczenia problematyki groomingu.

W literaturze przedmiotu istniejg rowniez polskie zamienniki terminologiczne
zjawiska groomingu, m.in.. ,elektroniczna korupcja matoletnie-
go” - definicja kodeksowa, ,uwodzenie matoletniego przez Internet”
czy ,cyberpedofilia”. Natomiast grooming w ttumaczeniu na jezyk polski
oznacza przygotowanie kogos do czegos, do jakiego$ szczegdlnego
zachowania. Precyzujac powyzsze — grooming w odniesieniu do zachowan
seksualnych oznacza przygotowanie, zachecenie dziecka do spotkania
W zamiarze popetnienia przestepstwa o charakterze seksualnym®
W porownaniu do ww. wyktadni definicja ta w petni oddaje ztozony proces
dziatania omawianego wystepku.

Definicja legalna groomingu ma swoje odzwierciedlenie w art. 23 Konwencji
Rady Europy z 25.10.2007 r. o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzy-
staniem i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych:

Kazda ze Stron przyjmuje konieczne srodki ustawodawcze lub inne srodki
w celu zapewnienia karalnosci umyslinego skfadania dziecku, ktére nie
ukonczyto wieku okreslonego w wyniku zastosowania art. 18 ust. 2, przez
osobe dorosta za posrednictwem technologii informacyjnych i telekomuni-
kacyjnych, propozycji spotkania w celu popetnienia przeciwko dziecku

1 M. Bielski (w:) Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Tom Il. Czesc |. Komentarz do art. 117-211a, red. W. Wrobel, A. Zoll, Warszawa 2017, art. 200(a).
2 Stownik jezyka polskiego PWN, https:/sjp.pwn.pl/slowniki/nagabywanie.html (dostep: 10.12.2024 r.)
3 Stownik jezyka polskiego PWN, https:/sjp.pwn.pl/slowniki/uwodzenie.html (dostep:10.12.2024 r.).

4 M. Skorzewska-Amberg, Prawnokarna ochrona praw dziecka przed seksualnym wykorzystaniem w cyberprzestrzeni, Warszawa 2019, Poltext, s. 240.

GROOMING - PROBLEMATYKA PRAWNOKARNA | KRYMINOLOGICZNA 13



ktoregokolwiek z przestepstw okreslonych na podstawie art. 18 ust. 1 lit. a
lub art. 20 ust. 1 lit. a, w sytuacji, gdy za taka propozycja ida faktyczne
dziatania majace na celu doprowadzenie do takiego spotkania®.

Natomiast na ptaszczyznie kryminologicznej grooming odnosi sie do dziatan,
ktore polegaja na nawiazaniu kontaktu z matoletnim szczegdlnie
za posrednictwem Internetu i zbudowaniu silnej wiezi o charakterze
seksualnym poprzez réznego rodzaju manipulacje. Istotnym elementem
tej definicji jest zwrdcenie uwagi na oszukanczy charakter zachowan
sprawcy polegajacy na pozorowaniu przyjazni, wsparcia lub pocieszenia.
Sprawca nie potrzebuje specjalistycznej wiedzy psychologicznej
dla osiggniecia zamierzonego celu. Wystarczy, ze ma wieksze doswiadczenie
zyciowe wynikajace z réznicy wieku miedzy nim a jego ofiarg®.

Na potrzeby niniejszej problematyki nalezy wyodrebnic klasyfikacje rodzajow
groomingu, ktore rozpatrujemy w zaleznosci od trzech gtdwnych czynnikow:

1. ,Dziatanie:

1. w rodzinie (intra-familial grooming) - sprawca jest cztonek rodziny lub osoba,

ktéra dziecko wczesniej dobrze znato;

2. poza rodzina (extra-familial grooming) - sprawca jest osoba obca, ktérej

dziecko wczesniej nie znato.
2. Przedmiot dziatania:
1. child grooming - bezposrednie oswajanie dziecka, zaprzyjaznianie si¢ z nim
oraz zdobywanie jego zaufania prowadzac do czynnosci seksualnych z tym

dzieckiem;

2. rodzinny (familial grooming) - pozyskiwanie zaufania opiekunéw dziecka, jego

rodziny i najblizszego sSrodowiska, w ktérym czuje sie bezpiecznie;

5 Konwencja Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych, sporzadzona
w Lanzarote 25.10.2007 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 608)

6 M. Romariczuk-Gracka, Grooming ~ miedzy politycznokryminalng potrzebq a prawnodogmatyczna krytykq, Olsztyn 2013, ,Studia Prawnoustrojo-
we' 2013, nr 19, s. 24
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3. spoteczny (social grooming) - pozyskiwanie zaufania spotecznosci, w ktérej

dziecko zyje, uzyskanie statusu osoby szczegélnie godnej zaufania;

4. instytucjonalny (institutional grooming):

a) wykorzystywanie przez sprawce instytucjonalnego otoczenia jako majacego
zapewnia¢ dziecku opieke, troske i bezpieczenistwo (harcerstwo, organizacje
opiekunczo-religijne) w celu zdobycia zaufania dziecka (i jego opiekunéw
jesli s3), utatwienia seksualnego wykorzystania dziecka oraz uniknigcia

ujawnienia;

b) manipulacja przez sprawce osobami pracujagcymi z przestepcami
seksualnymi (np. biegli, lekarze, terapeuci), w celu przekonania ich, ze nie

stanowi on zagrozenia w kontaktach z dzieémi.

3. Sposob dziatania:

1. bezposredni (face-to-face grooming) — wytacznie w rzeczywistym swiecie;

2. online - kontakt z dzieckiem za posrednictwem sieci teleinformatycznej w celu

zapewnienia jego udziatu w czynnosciach seksualnych;

3. uliczny (street grooming) - nawigzanie kontaktu na ,ulicy”, przejawiajace
si¢ zaczepieniem nastolatek w miejscach publicznych, takze w celu
zaimponowania im samochodem, pieniedzmi, traktowane jako wstep
do pézniejszych czynnosci seksualnych (takze jako wstep do prostytucji

i handlu ludzmi);

4. réwiesniczy (peer-to-peer grooming) - sprawcy jest starsze dziecko od ofiary
lub w tym samym wieku badZz miodsze, ale na wyzszym etapie rozwoju
psychofizycznego. Jest nim takze dziatanie dziecka w celu seksualnego

wykorzystania mtodszego rodzenstwa;

5. self grooming - usprawiedliwianie lub zaprzeczanie wlasnym niewfasciwym

sktonnosciom seksualnym™’.

7 M. Skérzewska-Amberg, Prawnokarna..., s. 243-244.
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W  kontekscie dalszych rozwazan niniejszego artykutu, problematyka
groomingu odwotywac sie bedzie wytacznie do odmiany online groomingu.

RATIO LEGIS KRYMINALIZACJI GROOMINGU

Jako ratio legis wprowadzenia nowego typu przestepstwa, tj. groomingu,
wskazano potrzebe dostosowania krajowego porzadku prawnego
do miedzynarodowych zatozenn Konwencji Rady Europy z Lanzarote
dotyczacej ochrony dzieci przed seksualnym wykorzystaniem i niegodziwym
traktowaniem w celach seksualnych. W celu implementacji postanowien
Konwencji, Sejmowi Rzeczypospolitej VI kadencji przedstawiono dwa
projekty ustaw — pierwszy bedacy inicjatywa poselska oraz drugi rzadowy.
Projekt poselski wptynat do Kancelarii Marszatka w dniu 7.10.2008 r.& W
krotkim odstepie czasowym, bo juz w dniu 3110.2008 r., zostat réwniez
whniesiony rzadowy projekt ustawy. Pierwszy z nich zaktadat wiele zmian
legislacyjnych w zakresie przestepstw o charakterze seksualnym, niemniej
jednak na potrzeby niniejszej problematyki pracy nalezy poruszyc¢ jeden
Z najwazniejszych postulatow - wprowadzenie penalizacji groomingu
w art. 199a k.k., o nastepujacej tresci:

Kto za posrednictwem systemu teleinformatycznego lub sieci telekomuni-
kacyjnej nawigzuje kontakt z matoletnim ponizej lat 15, zmierzajgc,
za pomocg wprowadzenia go w btgd, wyzyskania btedu lub niezdolnosci
do nalezytego pojmowania sytuacji albo przy uzyciu grozby bezprawnej,
do doprowadzenia do spotkania z tym matoletnim, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3°.

Projekt poselski ustawy wskazywat na koniecznos¢ zmian prawnych
z powodu dynamicznego rozwoju technologii, ktdry stworzyt niekontrolo-
wane, anonimowe srodowisko sprzyjajace pedofilii. Podkreslano rowniez,
ze zachowania sprecyzowane w art. 199a k.k. obejmuja takze etap przygo-
towawczy do popetnienia czynu zabronionego. Wobec tego autorzy
projektu poselskiego uznali, ze sankcja karna powinna obejmowac rowniez

8 Poselski projekt ustawy z 7.10.2008 r. o zmianie ustawy z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (druk sejmowy 1465)

9 Poselski projekt ustawy.
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juz same czynnosci nawigzujace do wszelkiego kontaktu z matoletnim,
niezaleznie od celu, ktdry sprawca zamierzat osiggnac swoimi dziataniami.
Rzadowy projekt ustawy przewidywat stypizowanie przestepstwa groomin-
gu w art. 202a kk. Obok znamion wskazanych w proponowa-
nym art. 199a kk. rozwazono rozszerzenie zakresu jego kryminalizacji
o zbrodnie gwattu na matoletnim ponizej 15. roku zycia. Propozycja ta miata
na celu zapewnienie szerokiej prawnokarnej ochrony na jak najwczesniej-
szym etapie tego rodzaju przestepstw. W drodze korncowych prac legisla-
cyjnych Sejm uchwalit ustawe o zmianie ustawy — Kodeks karny, usta-
wy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy,
ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw. Wspdlne
postulaty przyczynity sie do wprowadzenia do krajowego porzadku praw-
nego art. 202a k.k. o nastepujacej tresci:

Kto w celu popetnienia przestepstwa okreslonego w art. 197 § 3 pkt 2
lub art. 200, jak rowniez produkowania lub utrwalania tresci pornograficz-
nych z udziatem matoletniego ponizej 15 lat, nawigzuje kontakt z matolet-
nim za posrednictwem systemu teleinformacyjnego lub sieci telekomuni-
kacyjnej i podejmuje czynnosci zmierzajgce do spotkania z nim, podlega
karze pozbawienia wolnosci do lat 3°.

Na przestrzeni lat art. 202a k.k. przeszedt wiele nowelizacji. Obecnie
w Kodeksie karnym przestepstwo groomingu widnieje w art. 200a k.k.
0 nastepujacych znamionach:

§1 Kto w celu popetnienia przestepstwa okreslonego w art. 197 § 4 lub art. 200,
jak réwniez produkowania lub utrwalania tresci pornograficznych, za posrednictwem
systemu teleinformatycznego lub sieci telekomunikacyjnej nawigzuje kontakt
z matoletnim ponizej lat 15, zmierzajagc, za pomoca wprowadzenia go w biad,
wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania sytuacji albo przy
uzyciu grozby bezprawnej, do spotkania z nim, podlega karze pozbawienia wolnosci

do lat 3.

10 Poselski projekt ustawy...
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§2 Kto za posrednictwem systemu teleinformatycznego lub sieci telekomunikacyjnej
matoletniemu ponizej lat 15 skiada propozycje obcowania piciowego, poddania
sie lub wykonania innej czynnosci seksualnej lub udziatu w produkowaniu
lub utrwalaniu tresci pornograficznych, i zmierza do jej realizacji, podlega grzywnie,

karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do Ilat 2".

STRONA PRZEDMIOTOWA PRZESTEPSTWA

Czynnos¢ sprawcza w art. 200a § 1 k.k. polega na nawigzywaniu kontaktu
z matoletnim ponizej lat 15 za posrednictwem systemu teleinformatycznego
lub sieci telekomunikacyjnej i jednoczesnym podjeciu w ramach kontaktu
zachowan zmierzajacych do spotkania z nim poprzez:

1. wprowadzenie w btad;
2. wyzyskanie btedu lub niezdolnosci do wtasciwego pojmowania sytuacji;
3. uzycie grozby bezprawnej.

Jest przestepstwem formalnym (bezskutkowym). Watpliwosci interpreta-
cyjne wsrdod doktryny budzi miejsce w strukturze przepisu znamie ,zmie-
rzajac do spotkania z matoletnim”. Mozna stwierdzi¢, ze ww. elementy
opisuja strone podmiotowa. Jednakze wydaje sie, ze zwrot ,zmierzajac
do spotkania z nim” w istotny sposéb definiuje sama czynnosé przestepcza,
mimo ze niewatpliwie ma charakter intencjonalny, co jest istotne dla oceny
strony podmiotowej zachowania'.

Nawigzywac kontakt znaczy tyle, co probowac porozumiec sie z kims,
zapoznac¢ kogos” (w tym przypadku matoletniego ponizej lat 15)". Nie jest
konieczne, aby tresci opisane w art. 200a § 1 k.k. zostaty przekazane podczas
pierwszego kontaktu. Nie ma réwniez znaczenia, kto zainicjowat kon-
takt — czy byt to sprawca, czy matoletni'® Warto rozwazy¢, czy ustawowe

11 Ustawa z 6.06.1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 17).

2 Kodeks karny. Czes¢ szczegolna, t. 2, Komentarz do art. 117-221, red. M. Krélikowski, R. Zawtocki, Warszawa 2023
13 M. Mozgawa (w:) M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2024, art. 200(a).

14 K. Lipinski (w:) Kodeks karny. Czes¢ szczegélna. Komentarz, red. J. Giezek, Warszawa 2021, art. 200(a)
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okreslenie ,zmierzajac do spotkania z nim" wprowadza istotne zmiany
W interpretacji tego znamienia. Mozna uznad, ze znamiona nawigzania
kontaktu sa spetnione wytacznie wtedy, gdy sprawca podjat juz kroki
majace na celu spotkanie sie z matoletnim, np. zaproponowat termin
i miejsce spotkania. Wedtug M. Krélikowskiego i R. Zawtockiego ,usta-
wowe znamiona omawianego czynu sa zrealizowane juz woéwczas, kiedy
sprawca w opisany w przepisie sposob nawigze kontakt z matoletnim,
a jego zamiarem jest spowodowanie spotkania z nim"®. Wedtug
V. Konarskiej-Wrzosek: ,jezeli sprawca tylko nawiazat kontakt z dzieckiem
w celu jego seksualnego wykorzystania, ale nie ztozyt dziecku jeszcze
propozycji spotkania lub nie podjat jeszcze oszukanczych dziatan ani nie
zastosowat grozby bezprawnej dla doprowadzenia do spotkania z nim,
bedzie to usitowanie przestepstwa z art. 200a § 1w zw. z art. 13 § 1 k.k."®
Wyrokiem z dnia 23.07.2020 r. Sad Najwyzszy wskazat, ze ,,w wypadkach,
w ktorych btad bedzie polegat na urojeniu sobie przez sprawce,
ze komunikuje sie z matoletnim ponizej lat 15, gdy w istocie bedzie to
osoba starsza, mozliwe bedzie pociagniecie sprawcy do odpowiedzialno-
Sci karnej za usitowanie nieudolne przestepstwa groomingu, ze wzgledu
na fakt, Zze sprawca nie uswiadamia sobie, ze dokonanie jest niemozliwe
ze wzgledu na brak przedmiotu nadajacego sie do popetnienia na nim
czynu zabronionego"”.

Realizacja znamion czynnosci sprawczej, czyli nawigzania kontaktu
z matoletnim, moze dokonac¢ sie wytacznie za pomoca: wprowadzenia go
w btad, wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania
sytuacji albo przy uzyciu grozby bezprawnej. Uznaje sie, ze zachowanie
wprowadzajace w btad moze nastapic przez dziatanie badz przez zaniecha-
nie. Przez dziatanie wprowadzajace w btad nalezy rozumiec szereg mani-
pulacyjnych zabiegdw sprawcy, ktére ukierunkowane sa na wykreowanie
u matoletniego mylnego wyobrazenia o rzeczywistosci, np. zatajenie
prawdziwego wieku'®. Do zaniechania dochodzi tylko wtedy, gdy u matolet-
niego bez skonkretyzowanych dziatan ze strony sprawcy kreuje sie mylne

15 Kodeks..., red. M. Krolikowski, R. Zawtocki, s. 6.

16 V. Konarska-Wrzosek (w:) A. Lach, J. Lachowski, T. Oczkowski, |. Zgolinski, A. Ziotkowska, V. Konarska-Wrzosek, Kodeks karny. Komentarz, War-
szawa 2023, art. 200(a).

17 Wyrok SN z 23.07.2020 r. (1l KK 281/19), LEX nr 3126968.

18 M. Mozgawa (w:) M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks..., art. 200(a).
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przekonanie o otaczajgcej go rzeczywistosci, ktére sprawca winien skorygo-
wad, zas tego nie robi, np. sprawca nie ujawnia prawdziwego wieku'.
Natomiast moéwiac o ,wyzyskaniu btedu”, mamy na mysli sytuacje, gdy
matoletni juz ma btedne wyobrazenie o rzeczywistosci, a sprawca przeko-
nanie to wykorzystuje®. Zdaniem M. Mozgawy ,wyzyskanie niezdolnosci
do nalezytego pojmowania sytuacji przez matoletniego ponizej
lat 15 wymaga od sprawcy podjecia aktywnych dziatan. Owa niezdolnos¢
wynika przede wszystkim z miodego wieku pokrzywdzonego, a co za tym
idzie — braku odpowiedniego stopnia rozwoju psychospotecznego tej
osoby. Ta niezdolnos¢ do nalezytego pojmowania sytuacji oczywiscie nie
musi miec charakteru trwatego; chodzi o to, aby sprawca wykorzystat dana
konkretna sytuacje, czyli zespot okolicznosci, potozenie, w jakim matoletni
w chwili czynu sprawcy sie znajdowat". Natomiast definicja legalna grozby
bezprawnej zostata ujeta w art. 115 k.k.

Czynnosc¢ sprawcza w art. 200a § 2 k k. polega na ztozeniu za posrednictwem
systemu teleinformatycznego lub sieci telekomunikacyjnej matoletniemu
ponizej lat 15 propozycji:

1. obcowania ptciowego;

2. poddania sie lub wykonania innej czynnosci seksualnej;

3. udziatu w produkowaniu lub utrwalaniu tresci pornograficznych;
i jednoczesnym zmierzaniu do ich realizacji.

W literaturze zwraca sie uwage, ze owa czynnosc¢ sprawcza ma charakter
dwuetapowy. Pierwszy etap polega na ztozeniu propozycji, zas drugi na jej
realizacji. Wedtug M. Krdlikowskiego i R. Zawtockiego ,nie wydaje sie, aby
zmierzanie, o ktdrym mowa, powinno byto by¢ bezposrednie. Innymi stowy,
nie jest konieczne, by sprawca dopuscit sie usitowania przestepstwa
zart. 20081 czy art. 202§ 3 lub 4 k.k. Rézni to art. 200a § 2 od art. 200a § 1 k.k,,
czyniac go zdecydowanie mniej wadliwym. Nie ulega watpliwosci,

19 M. Bielski (w:) Kodeks karny.
20 M. Kulik (w:) Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, red. M. Mozgawa, LEX/el. 2024, art. 286

21 M. Mozgawa (w:) M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks..., art. 200(a)
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ze niektore dziatania podejmowane przez sprawce w celu zrealizowania
propozycji beda stanowity usitowanie przestepstwa z art. 200 § 1
czy art. 202 § 3 lub 4 kk. Wydaje sie, ze beda stanowily zmierzanie
do realizacji propozycji takze czynnosci, ktére w kontekscie art. 200 § 1
iart. 202 § 3 lub 4 k.k. moga byc¢ ocenione jako czynnosci przygotowawcze,
jak np. pozyskanie lokalu, nabycie kamery w celu utrwalenia tresci porno-
graficznych itp.”#

W ujeciu jezykowym ,ztozenie propozycji” odnosi sie do sytuacji, w ktérej ,cos
sie komus proponuje””. O ile ocena, czy doszto do ztozenia propozycji, jest
stosunkowo prosta, o tyle ustalenie, czy sprawca podejmowat konkretne kroki
w celu jej realizacji, jest bardziej skomplikowane. Niemniej jednak za realizacje
przestepstwa bedzie uznawane kazde dziatanie sprawcy, ktére przybliza
go do celu, jakim jest seksualne wykorzystanie matoletniego, np. ustalanie
warunkoéw propozycji. Postanowieniem z 23.07.2017 r. Sad Najwyzszy w petni
podzielit poglad, ze ,wypetnienie zachowaniem znamion «zmierzania
do realizacji propozycji» seksualnej ma miejsce takze wtedy, gdy sktadajacy
taka propozycje, po jej ztozeniu matoletniemu ponizej lat 15, naktania
go nastepnie, w tym przez ponaglanie, do reakcji na nig, bez wzgledu na to,
czy nakfanianie to okaze sie skuteczne ani czy naktaniany w ogdle zareaguje
w jakikolwiek sposéb na takie naktanianie. Znamie powyzsze jest wypetnione
zatem w szczegodlnosci takim zachowaniem, ktdre polega na wielokrotnym,
usilnym naktanianiu i ponaglaniu matoletniej ponizej 15 lat, poza samym
ponawianiem propozycji seksualnych, do nawigzania z nim kontaktu, uzywajac
takich zwrotdw, jak: «odpisz», «czekamy, «dlaczego nie piszesz»*.

Propozycja sktadana bezposrednio matoletniemu, bez wykorzystania
systemu teleinformatycznego lub sieci telekomunikacyjnej, nie odpowiada
znamionom przestepstwa w art. 200a § 2 k.k."?®> Owa propozycja sprawcy
moze wytgcznie dotyczy¢ obcowania ptciowego, poddania sie lub wykonania
innej czynnosci seksualnej lub udziatu w produkowaniu lub utrwalaniu
tresci pornograficznych. W tym przypadku sprawca nie dziata przy pomocy
zachowan stypizowanych w art. 200a § 1 k.k, lecz przy jasnej i otwartej

22 Kodeks..., red. M. Krélikowski, R. Zawtocki, s. 8
23 Stownik jezyka polskiego, https:/sjp.pwn.pl/sjp/propozycja;2572692.html (dostep: 26.11.2024 r.),
24 Postanowienie SN z 23.11.2017 r. (V KK 227/17), LEX nr 2418099

25 M. Mozgawa (w:) M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks.
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propozycji. Pojecie obcowania ptciowego obejmuje nie tylko akt heterosek-
sualny lub homoseksualny, lecz takze jego surogaty, czyli czynnosci mogace
doprowadzi¢ do zaspokojenia popedu seksualnego, takie jak stosunki oralne
i analne. Aby mdowi¢ o obcowaniu pfciowym, istotne jest zaangazowanie
narzadow piciowych co najmniej jednej z 0séb — sprawcy lub ofiary?®. Inna
czynnosc seksualna, jak stusznie wskazuje Sad Najwyzszy, to ,zachowanie
niemieszczace sie w pojeciu obcowania ptciowego, ktoére jest zwigzane
z szeroko rozumianym zyciem ptciowym cztowieka, polegajace na kontakcie
cielesnym sprawcy z pokrzywdzonym lub przynajmniej na cielesnym
i majacym charakter seksualny zaangazowaniu ofiary. Wérod przyktadow
takich zachowan wymienia sie m.in.. dotykanie narzaddw piciowych
i innych erogennych czesci ciata, catowanie ich, obnazanie ciata, onanizo-
wanie sie lub masturbowanie innej osoby"?”. Artykut 200a § 2 k.k. wyrdznia
dwa znamiona czasownikowe ,poddanie sie” i ,wykonanie” w kontekscie
innej czynnosci seksualnej. ,Poddanie sie obejmuje wszystkie sytuacje
doprowadzenia do znoszenia przez ofiare zachowania sprawcy, zas dopro-
wadzenie do wykonania innej czynnosci seksualnej zaktada zmuszenie ofiary
do okreslonej aktywnosci seksualnej, ktérej przedmiotem moze byc¢ ciato
sprawcy albo tez ciato samej ofiary"?®.

Ostatnia z penalizowanych form propozycji kierowanych do matoletniego
jest udziat w produkowaniu lub utrwalaniu tresci pornograficznych. Pod
pojeciem ,produkowania tresci” nalezy rozumie¢ proces ,tworzenia,
wytwarzania i w zaleznosci od ich rodzaju (obraz, zdjecie analogowe, zdjecie
cyfrowe, film) kazda czynnosc¢ sktadajaca sie na proces produkcji, w tym
obrobke graficzna, dzwiekowa, aranzacje miejsca, ludzi i sprzetu niezbed-
nych do rozpoczecia i kontynuowania produkcji okreslonego rodzaju tresci.
Produkowanie tresci oznacza takze ich zwielokrotnianie oraz utrwalanie
danych na réznych nosnikach danych informatycznych, w tym na ptytach
CD, DVD, Blu-ray, dyskach typu pendrive lub SSD albo na kazdym innym
nosniku danych informatycznych"?°. Natomiast ,znamie «utrwalanie tresci»
oznacza zapis tresci w znaczeniu zrobienia zdjecia analogowego, cyfrowego,
nagrania filmu, ale takze namalowania obrazu, wydrukowania czasopisma,

26 M. Mozgawa (w:) M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks..., art. 197.
27 Wyrok SN z 19.09.2019 r. (V KK 374/18), LEX nr 3161552
28 M. Bielski (w:) Kodeks karny. Czes¢ szczegolna, t. 2, cz. 1, Komentarz do art. 117-211a, red. W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa 2017, art. 197,

29 P. Zakrzewski (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. J. Majewski, Warszawa 2024, art. 202.
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nagrania kasety wideo, nagrania ptyty CD, DVD, Blu-ray, nagrania danych
na dysku typu pendrive albo SSD albo na kazdym innym nosniku danych
informatycznych, w tym zawartym w komputerze osobistym, laptopie,
tablecie albo smartfonie”°.

Aby okresli¢ zakres penalizowanego zachowania polegajacego na udziale
matoletniego w produkcji lub utrwalaniu tresci pornograficznych, konieczne
jest sprecyzowanie, czym sg tresci pornograficzne. Wedtug M. Filara
,uwzgledniajac aktualny stan swiadomosci spotecznej, poglady doktryny
i praktyke orzecznictwa, mozna co najwyzej stwierdzi¢, ze przestankami
uznania danej prezentacji za pornograficzna bedzie réwnoczesne i taczne
wystgpienie w niej nastepujacych cech:

1. przedstawienie przejawéw ptciowosci i zycia seksualnego cztowieka;

2. koncentrowanie sie wytacznie na zaprezentowaniu jego techniczno-biologicznych

aspektow, z pominieciem wszelkiej warstwy intelektualno-personalitycznej;

3. ukazanie organéw piciowych w ich seksualnych funkcjach, w szczegélnosci
w ich bezposrednim zetknigciu sie podczas stosunkéw seksualnych, przez co zyskuje
ono postaé catkowicie zdepersonalizowanej i zdehumanizowanej rejestracji

«technologii seksu»;

4. przedmiotowe aspekty prezentacji wykazuja jednoznacznie, ze jedyna lub gtéwna

intencja twércy byto wywotanie u odbiorcy podniecenia seksualnego;
5. kryterium pomocniczym moze by¢é walor estetyczny danej prezentacji;

im jest on nizszy, tym bardziej sugerowaé moze oceng¢ danej prezentacji

jako pornograficznej”’'.

PRZYCZYNY ZJAWISKA

Istotna role w analizie przyczyn groomingu odgrywajg czynniki krymino-
genne, ktore wskazujg na gtéwne uwarunkowania sprzyjajace jego rozwo-

30 P. Zakrzewski (w:) Kodeks karny...

31 M. Filar, M. Berent (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar, Warszawa 2016, art. 202
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jowi. Zauwazalny wzrost przestepczosci zwigzanej z groomingiem jest
w duzej mierze efektem gwattownego i niekontrolowanego rozwoju nowych
technologii. Zjawisko to ma swoje podtoze przy tatwo dostepnym i bezpo-
Srednim kontakcie z matoletnig ofiara, o konkretnych cechach i zachowa-
niach wynikajacych ze stopnia i sposobu sprawowania wtadzy rodzicielskiej.
Online grooming odbywa sie wytgcznie przy uzyciu powszechnych portali
spotecznosciowych i komunikatorow. Polska edycja EU Kids Online podjeta
probe oszacowania doswiadczen i praktyk uczniow w zakresie korzystania
z mozliwosci Internetu. Grupa docelowa obejmowata uczniow w wieku
9-17 lat w 90 szkotach na terytorium Polski. Sposrod badanych, w przedziale
wiekowym od 11. do 12. roku zycia, 41,2% respondentdow szukata nowych
przyjaciot albo znajomych w Internecie. Udziat badanych szukajacych
nowych znajomosci w sieci wzrasta o ponad 5 punktéw procentowych
miedzy 13. a 14. rokiem zycia. Udziat respondentow, ktorzy dodali do listy
znajomych lub listy kontaktow kogo$, z kim nigdy wczesniej sie nie
spotkali twarza w twarz, réwniez wyraznie rosnie z wiekiem. Dla najmtod-
szych wynosi zaledwie 21,7%, dla nastolatkow w wieku 11-12 lat to 37,2%,
dla mtodziezy w wieku 13-14 lat 59%, a dla najstarszych az 62,8%. Zjawisko
to czesciej dotyczy dziewczat 47,2% niz chtopcow 44,8%. Badania jedno-
znacznie wskazuja na wystepujace relacje interpersonalne dzieci i mtodzie-
zy z nieznajomymi online®. Potencjat zagrozen jest skorelowany z wiekiem
oraz poziomem kompetencji osobowosciowych.

Internet stat sie nie tylko gtéwnym zrédtem informacji i rozrywki, ale
rowniez platforma do integracji spotecznej. Te trzy pozytywnie postrzegane
funkcje czesto zakitdcaja zdolnos¢ do realnego dostrzegania zagrozen,
ktore moga czyhac¢ na uzytkownikéw w réznych serwisach i portalach.
Cwattowny rozwoj ery cyfrowej przy braku odpowiednich ram prawnych
uzytkowania stworzyt idealng przestrzen sprzyjajaca cyberprzestepstwom.
Dlaczego? W duzej mierze dlatego, ze brak skutecznych regulacji i nadzoru
prowadzit do poczucia bezkarnosci wsrod sprawcow. Internet oferuje nie
tylko przestrzen do nawiagzywania relacji wirtualnych, ale rowniez narzedzia
do jej kreowania. Wsréd nich najwiekszym zagrozeniem odznacza sie
funkcja anonimowosci, ktéra umozliwia sprawcy nie tylko ukrywanie sie
pod inna tozsamoscig, ale przybranie catkowicie fikcyjnej postaci odpowia-

32 J. Pyzalski, A Zdrodowska, £. Tomczyk, K. Abramczuk, Polskie badanie EU Kids Online - Najwazniejsze wyniki i wnioski 2018, Poznan 2019, s. 85
86.
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dajacej zapotrzebowaniu ofiary. Sprawcy wykorzystywania seksualnego
dzieci chetnie korzystaja z ogdélnodostepnych platform komunikacyjnych,
z ktérych na co dzien korzystaja matoletni, poniewaz umozliwiajg one
szybkie i bezposrednie nawigzywanie relacji z potencjalnymi ofiarami.
Wedtug raportu ,Nastolatki 3.0" przeprowadzonego przez Thinkstat coraz
wiecej matoletnich decyduje sie na spotkanie z osobg dorosta poznang przez
Internet, co pokazuje wzrost z 14,1% w 2020 r. do 17,9% w 2022 r. Ponadto
co czwarty z nich nie informuje nikogo o takich spotkaniach, co stano-
wi 253% w 2022 r. w poréwnaniu do 24,5% w 2020 r.** Matoletni sa szcze-
golnie narazeni na réznego rodzaju manipulacje czy oszustwa, w szczegol-
nosci w trakcie nawigzywania nowych znajomosci przez Internet. I. R. Berson
wskazuje, ze ,dzieki Internetowi ludzie, ktorzy wykorzystuja seksualnie dzieci,
moga skrocic¢ czas potrzebny na budowanie zaufania i zdobywac zaufanie
kilku ofiar jednoczesnie™4 Wirtualna anonimowos¢, pozorna ochrona
prywatnosci, tatwosc tworzenia fatszywych informacji i tozsamosci oraz brak
mozliwosci interpretacji znakéw niewerbalnych sprawiaja, ze ocena intencji
rozmowcy i rozpoznanie ewentualnego zagrozenia sa utrudnione dla
matoletnich. Zatem niewatpliwe jest, ze kryminogennym czynnikiem
sprzyjajacym rozwojowi groomingu jest swiat wirtualny.

Wyltaczne ocenianie wzrostu przestepczosci groomingu przez pryzmat
powszechnej dostepnosci do Internetu i oferowanych przez niego narzedzi
to podejscie btedne. Siec¢ internetowa to tylko narzedzie technologiczne,
ktdore bez zaangazowania ludzkiego nie wykazuje aktywnosci. W konse-
kwencji to czynnik ludzki nadaje jej kierunek dziatania. W duzej mierze
do czynnikdw kryminogennych groomingu zalicza sie rowniez aktywnosci
online matoletnich. J. Pyzalski podkresla, ze ,potencjalne ryzyko staje sie
bardziej powigzane z aktywnoscia wiasng miodego cziowieka. To jego
dziatanie lub zaniechanie zwieksza prawdopodobienstwo wiktymizacji"*.
Dziatania mitodego cziowieka moga przejawiac¢ sie w podejmowaniu
ryzykownych zachowan, ktére definiowane sa jako naruszajace normy

33 R. Lande, A. Wronska, A. tadna, K. Kaminski, M. Blazej A. Jankiewicz, K. Rostaniec, Nastolatki 3.0 Raport z ogdlnopolskiego badania uczniow
i rodzicow, red. R. Lande, Warszawa 2023, NASK.

34 1. R. Berson, Cyberofiary - psychospofeczne konsekwencje wykorzystywania seksualnego, ,Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka” 2003
nr2,s. 76

35 J. Pyzalski, Rodzina i szkota a przeciwdziatanie zaangazowaniu mtodych ludzi w ryzykowne zachowania online, ,Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania,
praktyka" 2013, nr 12(1), s. 99-109
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spoteczne i zagrazajace wiasnemu zdrowiu fizycznemu lub psychicznemu,
a takze wiasciwemu rozwojowi"se.

Internet jest czesto okreslany jako ,podwodrko” wspodtczesnej miodziezy,
poniewaz akt spotecznej integracji i komunikacji w gtdwnej mierze odbywa
sie w sferze cyfrowej. Dzieci i mtodziez spedzaja niemal czterokrotnie wiecej
czasu w Internecie niz ich rodzice, szczegdlnie w dni powszednie, kiedy
Srednio korzystajag z sieci przez 5 godzin i 36 minut (4 godziny 50 minut
w 2020 roku)®”. W obliczu licznych stresow wspodtczesnego swiata, matoletni
czuja sie bardziej komfortowo, komunikujac sie na réznych portalach
spotecznosciowych niz w czasie rzeczywistym. Platformy te zapewniaja
przestrzen do swobodnej interakcji, gdzie moga nawiazywac relacje
bez dodatkowego napiecia towarzyszacego spotkaniom twarza w twarz.

Rozkwit groomingu w cyberprzestrzeni jest czesciowo rezultatem nie tylko
obecnosci dzieci w sieci, ale rowniez charakteru ich aktywnosci online.
Szeroka gama oferowanych narzedzi umozliwia m.in.. publikacje zdjec¢
i krotkich filmikow, wymiane zdan i doswiadczen, oswiadczenie statusow
odnosnie przezy¢ osobistych i zawodowych, dotagczanie do tematycznych
grup dyskusyjnych, udostepnianie informacji, a przede wszystkim nawiazy-
wanie relacji poprzez czaty i wideo czaty. Niestety czesto mtodzi ludzie nie
biora pod uwage przeswiadczenia mowigcego o tym, ze w Internecie nic
nie ginie. Pod wptywem emocji i skrajnej niedojrzatosci umieszczajg swoj
prywatny skrawek zycia, nie zdajac sobie sprawy z potencjalnych konse-
kwencji. Kierunek takich dziatan wynika z niewystarczajacej sSwiadomosci
matoletnich o istniejacych zagrozeniach przy korzystaniu z Internetu.
Dodatkowo, moze by¢ spowodowany niedostateczng wiedza i nadzorem
ze strony opiekunoéw prawnych nad ich aktywnoscia online.

Rozwojowi groomingu towarzyszy takze coraz powszechniejsze korzystanie
z medidéw spotecznosciowych przez matoletnich. Przecietny matoletni
otrzymuje swoj pierwszy telefon z dostepem do Internetu w wieku 8 lat
i 5 miesiecy*®. Dolna granica wiekowa umozliwiajaca korzystanie z wiekszo-
Sci portali spotecznosciowych to 13 lat. Jednakze nacisk roéwiesniczy,

36 I. Klonowska, Psychopedagogiczne i kryminologiczne aspekty zachowan ryzykownych mtodziezy, ,Resocjalizacja Polska” 2016/11, s. 84-85
37 R. Lande, A. Wronska, A. tadna, K. Kaminski, M. Bfazej A. Jankiewicz, K. Rostaniec, Nastolatki 3.0.

38 R. Lande, A. Wroriska, A. kadna, K. Kaminski, M. Btazej A. Jankiewicz, K. Rostaniec, Nastolatki 3.0.
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ciekawos¢ oraz chec uczestniczenia w wirtualnej spotecznosci sktaniaja
matoletnich do podania nieprawdziwych danych podczas rejestracji.
Wiekszos¢ platform nie posiada systemow weryfikujacych prawdziwosé
podanego wieku. Z danych wynika, ze ,co czwarty nastolatek (25,8%) posiada
od 5 do 8 kont na portalach i platformach spotecznosciowych, nato-
miast ponad jedna trzecia (36%) posiada wiecej niz 8 takich kont"°. Wsrod
mitodego pokolenia istnieje przekonanie, ze jezeli nie posiadasz cho¢ jednego
konta wsrod najpopularniejszych platform spotecznosciowych takich jak
Facebook, Instagram czy Snapchat, to stajesz sie niewidoczny dla pozosta-
tych. Ma to swoj unikalny charakter, odzwierciedlajgcy wspotczesne czasy,
w ktérych dorastajg mtodzi ludzie, a jednoczesnie réznigcy sie od metod
wychowawczych stosowanych w XX wieku. Matoletni postrzegaja cyfryzacje
jako nieodtaczny element zycia codziennego, co potwierdza rosnaca liczba
uzytkownikow portali oferujacych réznorodne wustugi umozliwiajace
wyrazanie swojej tozsamosci oraz utrzymywanie kontaktu z innymi. Profile
na portalach spotecznosciowych nie tylko petnig role wizytowki, ale staja
sie otwarta ksiega informacji o potencjalnych ofiarach. W petni upublicz-
nione dane umozliwiaja sprawcom tatwa identyfikacje pozadanych cech
u matoletnich. Sposrdéd podstawowych danych takich jak imie, nazwisko
czy wiek, najwieksze zagrozenie stanowia udostepnione zdjecia, kto-
re czesto odzwierciedlaja samopoczucie, a czasem przybieraja bardziej
odwazna forme cielesna.

Posiadanie okreslonych cech przez matoletnich stanowi réwniez czynnik
kryminogenny groomingu. Dla sprawcow seksualnych sg one wskaznikiem
podatnosci na manipulacje oraz tatwosci w nawiazywaniu pozadanego
kontaktu. Zdaniem K. Fenik ,dzieci, u ktérych wystepuje wieksze prawdo-
podobienstwo, ze stang sie ofiarami naduzy¢ w Internecie, to te, ktore:

nie maja zaspokojonych emocjonalnych potrzeb - nie maja silnych i wtasciwych

relacji zaréwno z dorostymi, jak i z réwiesnikami;

. sg ciche - zdolne do trzymania w tajemnicy tego, co im sie przydarzyto;

. potrzebuja uwagi - dlatego tatwo uwies¢ je, poswiecajac im uwage;

39 R.Lande, A. Wroniska, A. tadna, K. Kaminski, M. Btazej A. Jankiewicz, K. Rostaniec, Nastolatki 3.0.
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. mtodsze - nie rozumieja, co si¢ dzieje, nie dziwij sig, ufaja;
. s3 odrzucone przez inne dzieci - dlatego potrzebuja przyjaciét;
. maja niskie poczucie wtasnej wartosci - s3 bardziej podatne na skuteczne
oddziatywanie pedofila;
. s3 ufne - nie zauwazaja niebezpieczenstwa;
. s3 ulegte - podatne na manipulacje;
. wychowuja sie w rodzinie rozbitej - potrzebuja troski”.
Kategoryzacja powyzszych cech jest jak najbardziej uzasadniona. Wystepo-
wanie okreslonych cech u potencjalnych ofiar groomingu wynika nie tylko
ze specyfiki Internetu, ale takze z sytuacji rodzinnej i szkolnej, co podkresla
trafnos¢ tezy J. Pyzalskiego o wplywie czynnikéw zewnetrznych
na aktywnos¢ online matoletnich4.
40 K. Fenik, Grooming - uwodzenie dzieci w Internecie (w:) Tabu seksuologii, red. A. Jodko, Warszawa 2008, s. 141.
41 J. Pyzalski, Rodzina..., s. 99-101
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STATYSTYCZNY OBRAZ PRZESTEPSTWA

Na podstawie statystyk policyjnych, od 2016 r. liczba wszczetych postepowan
nie spada ponizej 500 rocznie. W latach 2010-2023 wszczeto ogdtem
5706 postepowan, przy czym stwierdzono popetnienie 4726 przestepstw.
W ciggu zaledwie trzech lat, od 2020 do 2023 r. liczba wszczetych postepowan
wyniosta 2633. Natomiast stwierdzonych przestepstw odnotowano 2185 —to
okoto 46% wszystkich przestepstw stwierdzonych na lata 2010-2023.

Tabela nr 1. Statystyki policyjne dotyczace przestepstw z art. 200a § 1-2 k.k.

Rok Liczba postepowan wszczetych Liczba przestepstw stwierdzonych
2023 628 : 568

o 2022 .................. 643 ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ Do 581 “““““““““““““““
2021 778 580

o 2020 .................. 584 ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 456 “““““““““““““““
2019 570 : 423

o 2 018 .................. 555 ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ E 475 “““““““““““““““
2017 676 626

o 2 016 .................. 529 ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 339 “““““““““““““““
2015 281 275

2014 154 ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 129 “““““““““““““““
2013 129 132

o 2 012 ................... 84 ................ ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 74 “““““““““““““““
201 64 62

o 2010 ................... 34 ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 6 ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘

>> Zrédto:

Zakres danych od 2010 r. do 2020 r., https://statystyka.policja .pl/st/kodeks-kar ny/pr zes t epstwa-przeciwko-6/64005,
Uwodzenie-maloletniego-ponizej-lat-15-z-wykorzystaniem-systemu-teleinformatyczne.html (dostep: 26.06.2024 r.), Zakres
danych od 2021 r. do 2023 r. uzyskany na podstawie wniosku o udostepnienie informacji publicznej.
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Niestety do wzrostu przestepczosci groomingu przyczynia¢ sie moze
wadliwa i utrwalona praktyka orzecznictwa saddw powszechnych RP.
Tabela nr 2. Statystyki sagdowe - orzeczone kary wolnosciowe
K Rodzaj Bez Z zawieszeniem
Rol przestepstwa zawieszenia
Razem : Dozér ) Bez dozoru
200a §1k.k 4 6 g 5 ! 1
2020 444444444444444444444444444444444444444444444 SRR I
200a §2 k.k 15 46 : 27 : 19
200a§1k.k 7 1% : 8 ! 6
2021 444444444444444444444444444444444444444444444 4444444444444444444 4444444444444444444
200a § 2 k.k 13 61 : 32 : 29
200a §1k.k 4 13 : 8 ! 5
2022 444444444444444444444444444444444444444444444 4444444444444444444 ' 4444444444444444444
200a §2 k.k 23 67 : 43 : 24
200a §1k.k 1% 10 : 6 ! 4
2023 | b c50005050503000000 b cccocoosococoosoao
200a §2 k.k 22 33 : 22 : n
>> Zrédto:
Zakres danych od 2020 r. do 2023 r. uzyskany na podstawie wniosku o udostepnienie informacji publicznej.
Z przedstawionych statystyk wynika, ze w latach 2020-2023 tgcznie orze-
czono 127 kar grzywny i 133 kary ograniczenia wolnosci, co pokazuje,
ze roéznica wsrdéd  orzeczonych kar wolnosciowych jest niewielka.
W analizowanym okresie czasowym stanowig one tgcznie 39% wszystkich
skazan za przestepstwo groomingu. Fakt ten moze sugerowacd, ze judyka-
tura w znacznej mierze decyduje sie na orzeczenie kary pozbawienia
wolnosci, uznajac ja za bardziej dotkliwa dla sprawcéw. Nic bardziej mylnego.
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Tabela nr 3. Statystyki sagdowe - orzeczone kary pozbawienia wolnosci

Rok Rodzaj przestepstwa Grzywna samoistna Ograniczenie wolnosci
200a §1k.k. ! 3 ! 1

2020 44444444444444444444444 IR I A I T U I I
200a § 2 k.k 1 29 | 17
200a §1k.k. : 1 : 7

2021 | - 205050000a0a000a000505a005a04 ¥ - 2a50500050a0a090a0000a5a0004
200a §2 k.k : 30 : 26
200a §1kk. : 2 : 6

2022 44444444444444444444444 44: 44444444444444444444444444444
200a § 2 k.k ] 32 ] 44
200a51kk. f 5 f 6

2023 |- 44444444444444444444444444444
200a § 2 k.k : 25 : 26

>> Zrédto:

Zakres danych od 2020 r. do 2023 r. uzyskany na podstawie wniosku o udostepnienie informacji publicznej.

Mimo ze w latach 2020-2023 kara pozbawienia wolnosci byta orzekana
w 61% wszystkich skazan, nalezy zauwazy¢, ze w 71% tych przypadkow sad
zdecydowat sie na jej warunkowe zawieszenie. Pocieszajacy jest jednak fakt,
ze orzeczony dozor przy zawieszeniu kary wynosit az 60%. Czy zastosowany
dozdr okazywat sie skuteczny? Niestety dane statystyczne w tym zakresie
nie sg prowadzone.

Majac na uwadze powyzsze, mozna stwierdzic, ze przestepczosé zwigzana
z groomingiem przybiera forme btednego kota. Z jednej strony, zgodnie
z zatozeniem preambuty Konwencji o Prawach Dziecka, dziec-
ko — ze wzgledu na swoja niedojrzatosc fizyczng oraz umystowa — wymaga
szczegdlnej opieki i troski, a takze najskuteczniejszej ochrony prawnej
w kazdym zakresie normatywnym ze strony panstwa. Z drugiej strony
przyjeta praktyka orzecznicza saddow RP utrwala w swiadomosci sprawcow
groomingu poczucie bezkarnosci. Dlaczego? Podejmowane przez nich
dziatania nie skutkuja w wiekszosci przypadkow realnym pozbawieniem
wolnosci, lecz jedynie warunkowym zawieszeniem kary, co nie stanowi
dla nich dostatecznie odstraszajacego srodka.
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WNIOSKI

Artykut 200a k.k. z uwagi na swa zawitg konstrukcje jest niezbyt czytelny
i stwarza wiele nadinterpretacji wsrod doktryny karnej. Najwieksze watpli-
wosci budzi kwestia form stadialnych. W chwili obecnej wsréd doktryny
wyodrebnity sie dwa poglady. Pierwszy zaktada penalizacje przygotowania
przestepstw seksualnych wymienionych w art. 200a k.k. Natomiast wedle
drugiego zachowania stypizowane w art. 200a k.k. nalezy kwalifikowac jako
usitowanie. Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzic¢, ze art 200a k.k.
wymaga radykalnych zmian konstrukcyjnych.

Kazdy z nas moze dostrzec coraz to wiekszg aktywnos¢ matoletnich
w Swiecie wirtualnym. Wzmozone uczestnictwo w cyberprzestrzeni spotyka
sie rowniez z ich niekontrolowanymi i pochopnymi zachowaniami. W trosce
o zdrowie psychiczne i fizyczne dzieci nalezy wprowadzi¢ regulacje zaka-
zujace osobom ponizej 15. roku zycia korzystania z platform spotecznoscio-
wych. Online grooming umozliwia sprawcy podjecie takich dziatan, ktérych
nie bytby w stanie dokonac w swiecie rzeczywistym. Tym bardziej gdy media
spotecznosciowe utatwiaja sprawcy nawiazanie kontaktu z matoletnim.
Stad tez drugi wniosek, iz online grooming powinien by¢ penalizowany jako
indywidualne przestepstwo, nie zas jako forma stadialna.

Grooming nie powinien przybiera¢ formy stadialnej, tj. usitowania
i przygotowania ani tym bardziej by¢ wynikiem ich rezultatu. Jak opisano
powyzej, znamie czasownikowe ,zmierza” w obu typach prze-
stepstw art. 200a k.k. tworzy wadliwos¢ przepisu, a tym samym wiele
sprzecznych interpretacji. Konwencja z Lanzarote wyznaczyta jedynie
standard ochrony matoletnich przed zjawiskiem groomingu, wobec czego
ustawodawca krajowy ma mozliwos¢ rozszerzy¢ i umocnié jego zakres
w postaci likwidacji wyrazenia ,zmierza”.

Trzeci wniosek sprowadza sie do wyodrebnienia dwoch réznych zachowan
sprawcy w art. 200a k.k. (§ 1) Sama ztozona propozycja seksualna przez
sprawce, nawet bez dazenia do jej realizacji, powinna stanowi¢ powazne
zagrozenie dla matoletniego. (§ 2) Ze wzgledu na specyfike online groomin-
gu zachodzi potrzeba utworzenia typu kwalifikowanego, ktory bedzie
penalizowat juz samo nawigzanie kontaktu z matoletnim za pomoca
oszukanczych zabiegoéw o ukrytych celach seksualnych.
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Zatem art. 200a k.k. moégtby brzmiec¢ nastepujaco:

§1 Kto za posrednictwem systemu teleinformatycznego lub sieci telekomunikacyjnej
matoletniemu ponizej lat 15 skitada propozycje obcowania pitciowego, poddania
sie¢ lub wykonania innej czynnosci seksualnej lub udzialu w produkowaniu
lub utrwalaniu tresci pornograficznych, podlega grzywnie, karze ograniczenia

wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§2 Kto za posrednictwem systemu teleinformatycznego lub sieci telekomunikacyjnej
nawiazuje kontakt z matoletnim ponizej lat 15 za pomoca wprowadzenia go w btad,
wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania sytuacji albo przy
uzyciu grozby bezprawnej celem doprowadzenia go do obcowania ptciowego,
poddania sie lub wykonania innej czynnosci seksualnej lub udziatu w produkowaniu

lub utrwalaniu tresci pornograficznych, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.
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STRESZCZENIE

Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie czytelnikowi, czym jest
przestepstwo groomingu. Zadaniem artykutu jest rowniez odpowiedziec
na pytanie ,Czy obecny stan prawny skutecznie chroni matoletnich przed
groomingiem w dobie nowych technologii?”. Z uwagi na poruszana
problematyke autorka przedstawia propozycje de lege ferenda dotycza-
ce art. 200a k.k. w celu dostosowania regulacji prawnych do realiow
wynikajgcych z rozwoju cyfrowych srodkéw komunikacji i innych nowocze-
snych technologii.

Stowa kluczowe: przestepstwo seksualne, matoletni ponizej 15. roku zycia,
grooming, przestepczosc internetowa

ABSTRACT

The purpose of this article is to familiarize the reader with what the crime
of grooming is. The task of the article is also to answer the question ,,Does
the current state of the law effectively protect minors from grooming in
the age of new technology?" In view of the issue raised, the author
presents de lege ferenda proposals for Article 200a of the Penal Code, in
order to adapt legal regulations to the realities arising from the develop-
ment of digital means of commmunication and other modern technologies.

Keywords: sex crime, minors under 15, grooming, internet crime
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METODY ALTERNATYWNE
ROZWIAZYWANIA SPOROW (ADR)
| TRADYCYINY PROCES SADOWY - OMOWIENIE

Metody alternatywne rozwiazywania sporéw stanowig zestaw pozasgdowych
narzedzi, ktére umozliwiaja stronom rozstrzygniecie sporu za posrednic-
twem neutralnej jednostki, unikajac przy tym diugotrwatego i czesto
kosztownego procesu sgdowego. Do najczesciej stosowanych metod ADR
naleza mediacje, negocjacje, komisje koncyliacyjne, postepowanie pojed-
nawcze oraz arbitraz.

W kontekscie mediacji, jej gtdwnym zatozeniem jest osiggniecie porozumie-
nia miedzy stronami przy wsparciu mediatora'. Ten ostatni nie dysponuje
wtadza decyzyjna, a jego rola sprowadza sie do utatwiania dialogu miedzy
stronami w celu znalezienia wspdlnie akceptowalnego rozwigzania.

1 E. Gmurzynska, R. Morek, Mediacje. Teoria i praktyka, Warszawa 2018, s. 25.

40 PRAWO CYWILNE



Mediacja charakteryzuje sie szeregiem istotnych cech, ktdre przyczyniaja
sie do jej efektywnosci?. Przede wszystkim jest to proces dobrowolny, co
oznacza, ze wszystkie strony musza wyrazi¢ zgode na udziat w mediacji.
Kolejnym waznym elementem jest autonomia stron, ktére maja petna
kontrole nad procesem negocjacyjnym i decyzja ostatecznag. Poufnosc
postepowania gwarantuje, ze wszystkie informacje ujawnione w trakcie
mediacji sg chronione przed ujawnieniem na zewnatrz, co sprzyja otwartej
i szczerej wymianie opinii. Mediator, petniac swoja funkcje, zachowuje
petna bezstronnos¢ wobec stron oraz neutralnos¢ wobec przedmiotu sporu,
co buduje zaufanie i otwartos¢ dialogu®. Proces ten wyroznia sie tak-
ze szybkoscig osiggania porozumienia oraz znacznym obnizeniem kosztow
w porownaniu z tradycyjnym postepowaniem sadowym.

Mediacja, jako elastyczne i skoncentrowane na rozwigzaniu narzedzie, stawia
na pierwszym miejscu dobro i zadowolenie stron, umozliwiajac im wypra-
cowanie trwatego i satysfakcjonujacego rozwiazania. Taka forma rozstrzy-
gania sporow jest coraz czesciej doceniana zaréwno w sprawach cywilnych,
jak i gospodarczych, oferujac alternatywe dla czasochtonnych i formali-
stycznych procedur sadowych.

W ramach alternatywnych metod rozwigzywania sporow mediacja
i negocjacje wyrdzniaja sie jako efektywne narzedzia pozwalajace na
osiggniecie porozumienia bez koniecznosci angazowania sie w formalny
proces sadowy. Mediacja opiera sie na wspotpracy stron z mediatorem,
ktdrego zadaniem jest nie tyle rozstrzygniecie sporu, co utatwienie dialogu
miedzy stronami, aby mogty one wspdlnie wypracowac¢ akceptowalne
rozwigzanie. Tajemnica mediacyjna, zabezpieczona przepisami Kodek-
su postepowania cywilnego, naktada na mediatora obowigzek zachowania
w poufnosci informacji uzyskanych w trakcie procesu, chyba ze strony
zdecyduja inaczej. Mediacja moze przybiera¢ forme bezposrednia, gdzie
strony wraz z mediatorem rozmawiajg otwarcie, lub posrednia, ktdra
zaktada komunikacje za posrednictwem mediatora, co bywa wykorzystywa-
ne w sytuacjach wymagajacych szczegdlnej ostroznosci lub przy wysokim
poziomie napiecia emocjonalnego.

2 Alternatywne metody rozwiqzywania sporow w polskim systemie prawnym, red. W. Gtodowski, Poznan 2020, s. 28

3 Alternatywne metody..., s. 28
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Z kolei negocjacje to proces dwustronny, gdzie strony aktywnie daza
do osiggniecia porozumienia, ktére bedzie dla nich korzystne, majac
na uwadze realizacje wiasnych celéw. Istota negocjacji jest zdolnos¢
do rozpoznawania i respektowania potrzeb drugiej strony, co czesto
wymaga kompromisu. Negocjacje charakteryzuja sie dobrowolnoscia
udziatu, autonomia stron w decydowaniu o rozwigzaniach oraz mozliwoscia
utrzymania dyskrecji dotyczacej przebiegu rozmow. Nie zawsze musza one
dotyczy¢ sytuacji konfliktowych - moga obejmowac takze ustalanie
warunkow umow gospodarczych W praktyce, zarowno w mediacjach, jak
i negocjacjach, niejednokrotnie kluczowe okazuje sie wsparcie zewnetrz-
nych ekspertow, ktérzy moga przyczyni¢ sie do obiektywizacji dyskusji,
szczegolnie gdy emocje zaczynaja dominowac nad racjonalnym rozwaza-
niem faktow®. Wazne jest, aby przed rozpoczeciem negocjacji doktadnie
okresli¢ przedmiot sporu oraz potencjalne korzysci wynikajace z osiggniecia
porozumienia, co utatwia konstruktywny dialog i minimalizuje ryzyko
nieporozumien.

W obu przypadkach zaréwno mediator, jak i strony negocjacji powinni
pamietac¢ o celu, jakim jest znalezienie rozwigzania satysfakcjonujacego
dla obu stron, co wymaga otwartosci, gotowosci do wystuchania drugiej
strony oraz elastycznosci w poszukiwaniu kompromiséw. Dobrze przepro-
wadzone negocjacje czy mediacja nie tylko rozwigzuja istniejace spory, ale
moga rowniez przyczyni¢ sie do budowania trwatych, pozytywnych relacji
miedzy stronami®.

W kontekscie alternatywnych metod rozwigzywania sporow, takich jak
negocjacje, postepowanie pojednawcze oraz arbitraz, istnieje szereg zasad
i cech charakterystycznych, ktére réznig te procesy od tradycyjnego
postepowania sadowego.

Podczas negocjacji poufnosc¢ informacji nie jest wymagana z mocy prawa,
jak ma to miejsce w przypadku mediacji. Strony maja swobode w decydo-
waniu, czy przeprowadzane rozmowy beda objete tajemnica, czy tez nie.

4 Ustawa z 23.04.1964 1. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 1. nr 16 poz. 93), art. 72.
5 B. Brozek, J. Stelmach, Negocjacje. Jak negocjowac w sposob stuszny, skuteczny i ekonomicznie efektywny?, Krakow 2018, s. 17

6 B. Brozek, J. Stelmach, Negocjacje..., s. 19.
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Ta elastycznos¢ pozwala uczestnikom negocjacji na dostosowanie procesu
do swoich potrzeb i oczekiwan.

Postepowanie pojednawcze oferuje alternatywe dla tradycyjnego procesu
sgdowego, skierowang do rozwiagzania konfliktow w sferze cywilnej i prawa
pracy przed eskalacja sporu. Jego gtdwne atuty to nizsze koszty
W poréwnaniu z petnym postepowaniem sadowym, mozliwos¢ inicjowania
przez obie strony konfliktu, dobrowolnos¢ uczestnictwa, szybkos¢ docho-
dzenia do rozwiazania oraz skutki pozytywne ptynace z zawartej ugody.
W  procesie cywilnym dziatania te s3 regulowane przez artykuty
od 184 do 186 Kodeksu postepowania cywilnego, ktére nakreslajg ramy
dla zawierania ugod. Z kolei w prawie pracy postepowanie to jest szcze-
gotowo opisane w artykutach od 244 do 258 Kodeksu pracy, gdzie szcze-
golna role odgrywaja komisje pojednawcze. Te organy maja za zadanie
zachecanie stron do osiggniecia porozumienia, jednak nie decyduja
0 merytorycznym rozstrzygnieciu sporu’.

Arbitraz, znany réwniez jako sadownictwo polubowne, jest procedura,
w  Kktorej strony dobrowolnie poddajg rozstrzygniecie swojego sporu
wybranemu arbitrowi lub arbitrom. Proces ten wyrdznia sie jednoinstancyj-
noscia, co przyspiesza rozstrzygniecie, niskimi kosztami postepowania
oraz poufnoscia, poniewaz rozprawy nie sa jawne dla publicznosci. Strony
maja rowniez swobode w wyborze miejsca postepowania, co daje im
dodatkowa elastycznoscé®. Wyrok wydany przez sad polubowny, po nadaniu
klauzuli wykonalnosci, podlega egzekucji w taki sam sposoéb jak wyrok sadu
panstwowego. Arbitraz umozliwia rozstrzyganie sporow zardwno
na podstawie przepiséw prawa, jak i zasad stusznosci, co stanowi o jego
uniwersalnosci. Przepisy regulujace arbitraz zawarte sg w Kodeksie poste-
powania cywilnego, w artykutach od 1154 do 1217.

Kazda z wymienionych metod ADR ma swoje unikalne cechy i zalety, co
pozwala stronom na wybdr najbardziej odpowiedniej formy rozwigzania
konfliktu, dostosowanej do ich specyficznych potrzeb i oczekiwan.

7 Ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 1974 r. nr 24 poz. 141), art. 244-258.

8 Ustawa z 4.02.2011 r. - Prawo prywatne miedzynarodowe (Dz.U. z 2011 r. nr 80 poz. 432), art. 39
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Arbitraz, rozumiany jako metoda rozstrzygania sporow poza strukturami
sgdowymi, moze przyjmowac forme zaréwno statego organu arbitrazowe-
go, jak i organu powotanego ad hoc do rozwigzania okreslonej sprawy®.
W Polsce funkcjonujg uznane instytucje arbitrazowe, takie jak Sad Arbitra-
zowy przy Krajowej Izbie Gospodarczej, state sagdy konsumenckie czy Sad
Arbitrazowy przy Polskiej Konfederacji Pracodawcoéw Prywatnych Lewiatan,
ktore oferuja platforme do rozwigzywania roznorodnych sporow'®.

W ramach arbitrazu rozpatrywane moga byc¢ konflikty dotyczace zaréwno
praw majatkowych, jak i niemajatkowych, gdzie istnieje mozliwosc¢ zawarcia
ugody. Wyjatkiem sa sprawy dotyczace obowigzkéw alimentacyjnych,
ktore nie podlegajg arbitrazowi. W kontekscie prawa pracy, umowa
o skorzystanie z sgdu polubownego staje sie mozliwa jedynie po zaistnieniu
sporu i musi by¢ formalnie potwierdzona na pismie.

W celu skierowania sprawy do arbitrazu konieczne jest precyzyjne okreslenie
przedmiotu konfliktu lub relacji prawnej bedacej jego podstawa. Daje to
mozliwo$¢ umownego uregulowania przysztych sporéw. Strony maja prawo
do indywidualnego ksztattowania procedury arbitrazowej”, co moze
obejmowac wybdr liczby i kwalifikacji arbitrow, jezyka postepowania,
termindw oraz miejsca prowadzenia arbitrazu, przy czym wszystkie te
ustalenia musza respektowac zasade rownosci stron i by¢ zgodne z prawem,
w szczegdlnosci z art. 1170 Kodeksu postepowania cywilnego.

W przypadku niezgody na wyrok arbitrazowy, strony maja prawo wniesienia
skargi o jego uchylenie, ktdra rozpoznaje witasciwy sad powszechny, zgodnie
z regulacjami zawartymi w art. 1206 Kodeksu postepowania cywilnego. Aby
wyrok arbitrazowy lub zawarta przed nim ugoda nabraty mocy prawnej
porownywalnej z orzeczeniem sadu powszechnego, wymagane jest ich
oficjalne uznanie lub stwierdzenie wykonalnosci przez sad™.

9 P.Nowaczyk, Tsunami sporow przed nami, ,Biuletyn SIDIR” 2010, nr 17,'s. 9

10 M. Hartung, Zespot Rozwigzywania Sporow i Arbitrazu, Wardynski i Wspdlnicy, https:/codozasady.pl/p/o-arbitrazu-w-polsce (dostep:
29.03.2024 1)

11 Sad Arbitrazowy przy Krajowej Izbie Gospodarczej, https:/sadarbitrazowy.org.pl/ (dostep: 29.03.2024 r.).

12 Ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 1964 r. nr 43 poz. 296), art. 1206.
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Tradycyjny proces sadowy jest formalng procedura rozstrzygania sporow
i konfliktow prawnych, ktérg prowadzi niezawisty sad. Proces ten jest scisle
regulowany przez prawo, co gwarantuje sprawiedliwe i obiektywne rozpa-
trywanie spraw. Jego celem jest wydanie wyroku na podstawie obowigzu-
jacych przepisow prawa, ktéry jest wigzacy dla stron konfliktu.

Proces sadowy rozpoczyna sie od ztozenia pozwu przez powoda, kto-
ry wskazuje strone przeciwng (pozwanego), przedmiot sporu oraz przedsta-
wia swoje zadania. Pozew powinien zawiera¢ uzasadnienie prawne
i faktyczne, a takze dowody wspierajace twierdzenia powoda. Nastepnie
sad weryfikuje formalna poprawnosc¢ pozwu i decyduje o jego przyjeciu
do rozpatrzenia.

Po przyjeciu pozwu i ewentualnym wniesieniu odpowiedzi na pozew przez
pozwanego sad ustala terminy rozpraw, na ktérych strony moga przedsta-
wi¢ swoje argumenty, dowody oraz sSwiadkdéw. Rozprawy sa otwarte
dla publicznosci, chyba ze sad zdecyduje inaczej ze wzgledu na ochrone
prywatnosci osob lub interesu publicznego.

W trakcie postepowania sad ma za zadanie zebrac i oceni¢ zgromadzony
materiat dowodowy, wystuchac stron oraz swiadkow, a takze uwzglednic
opinie biegtych, jesli sg one niezbedne do wyjasnienia kwestii technicznych
lub specjalistycznych. Sad prowadzi postepowanie w sposdb niezalezny
i bezstronny, kierujac sie wytacznie przepisami prawa oraz zasadami
sprawiedliwosci®.

Po zakonczeniu postepowania dowodowego i wystuchaniu ostatecznych
uwag stron, sad wydaje wyrok, ktory rozstrzyga sprawe. Wyrok okresla prawa
i obowiagzki stron oraz rozstrzyga o kosztach sadowych' Strony moga
zaskarzy¢ wyrok do wyzszej instancji, jesli uwazaja, ze zostat on wydany
Z naruszeniem prawa lub na podstawie niewtasciwej oceny zgromadzonego
materiatu dowodowego™.

13 Ustawa z 17.11.1964 1. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 1964 r. nr 43 poz. 296), rozdz. 3
14 Ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 1964 r. nr 43 poz. 296), art. 108

15 Ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 1964 r. nr 43 poz. 296), dziat 8
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Proces sadowy, cho¢ moze by¢ diugotrwaty i kosztowny, zapewnia petna
ochrone prawnag stron i mozliwos¢ odwotania sie od wydanego orzeczenia,
co stanowi istotna gwarancje sprawiedliwego traktowania w ramach
systemu prawnego.

Kodeks postepowania cywilnego zawiera szczegotowe przepisy dotyczace
postepowania sadowego, w tym zasady postepowania przed sadami
cywilnymi (np. zasady dotyczace sktadania pozwow, dowodow, rozpraw
sadowych, apelacji). Przyktady artykutow to art. 1 k.p.c., ktory okresla zakres
stosowania kodeksu, czy art. 232 k.p.c.,, mowiacy o zasadach dowodowych.

Artykut 45 Konstytucji RP gwarantuje kazdemu prawo do sprawiedliwego
i publicznego rozpatrzenia sprawy, bez nieuzasadnione] zwioki,
przed sadem. Konstytucja stanowi rowniez o niezawistosci sedziow (art. 178)
i prawie do sadu (art. 77).

CEL ANALIZY | ZNACZENIE

Analiza korzysci i wyzwan zwigzanych z rozwigzywaniem spordw za pomoca
metod alternatywnych (ADR) w pordwnaniu z tradycyjnym procesem
sgdowym ma kluczowe znaczenie dla zrozumienia dynamiki i efektywnosci
obu podejs¢ w kontekscie wspodtczesnego systemu prawnego. Celem tej
analizy jest zgtebienie, w jakich okolicznosciach i z jakich powodoéw jedna
metoda rozstrzygania konfliktéw moze by¢ preferowana nad druga, co ma
ogromne znaczenie zaréwno dla praktyki prawniczej, jak i dla samych stron
konfliktu. Znaczenie tej analizy wykracza poza akademicka ciekawosg,
poniewaz jej wyniki moga wptynac na decyzje indywidualnych i korporacyj-
nych uczestnikdw rynku, a takze na ksztattowanie polityk publicznych
w zakresie administrowania sprawiedliwosci.

Metody ADR, takie jak mediacja, arbitraz czy negocjacje, oferujg szereg
korzysci w poréwnaniu do tradycyjnego procesu sadowego. Jedna
z gtoéwnych zalet jest szybkosc¢ i elastycznos¢ procesu, ktéra pozwala
na szybsze osiggniecie rozstrzygniecia. Jest to szczegdlnie istotne
w srodowisku biznesowym, gdzie czas jest kluczowym zasobem. Ponadto
ADR moze prowadzi¢ do znaczacej redukcji kosztéw zwigzanych z rozstrzy-
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ganiem spordw, zaréwno bezposrednich (takich jak optaty sadowe), jak
i posrednich (takich jak utrata czasu).

Inng wazna korzyscig ADR jest poufnosc¢ procesu, ktdra jest szczegdlnie
cenna w przypadkach, gdy stronom zalezy na zachowaniu wrazliwych
informacji biznesowych w tajemnicy. Metody ADR oferuja takze mozliwosc
bardziej elastycznego podejscia do rozwigzania sporu, co moze prowadzi¢
do bardziej tworczych i dostosowanych do potrzeb stron rozstrzygniec'.

Jednakze ADR nie jest pozbawione wyzwan. Brak formalnej struktury
i proceduralnych gwarancji, charakterystycznych dla procesu sadowego,
moze by¢ postrzegany jako wada, szczegdlnie w bardziej ztozonych sprawach,
gdzie przestrzeganie scistych regut prawnych jest niezbedne do sprawie-
dliwego rozstrzygniecia. Dodatkowo, wyniki procesow ADR moga byc¢
trudniejsze do egzekwowania niz tradycyjne wyroki sadowe, co moze
stanowi¢ przeszkode w niektdrych przypadkach.

Z drugiej strony tradycyjny proces sadowy oferuje strukture, ktdra jest
przejrzysta i przewidywalna, z jasno okreslonymi zasadami postepowania
i mozliwosciag odwotania. Jest to szczegdlnie wazne w kontekscie zapewnie-
nia sprawiedliwosci i rownosci stron. Jednakze procesy sagdowe moga byc¢
dtugotrwate i kosztowne, co stanowi istotna bariere dla wielu uczestnikow.

Znaczenie tej analizy lezy w zrozumieniu, ze wybor miedzy ADR a sadow-
nictwem nie jest kwestig jednoznaczng i zalezy od wielu czynnikdw, takich
jak specyfika sporu, potrzeby i oczekiwania stron, a takze strategiczne
i finansowe kalkulacje. W sSwietle rosnacej popularnosci ADR, zaréwno
prawnicy, jak i strony sporu musza by¢ swiadomi mozliwosci i ograniczen
obu sciezek, aby méc dokonac najlepszego wyboru dla swojej sytuacji.

Analiza przypadkoéw z praktyki dostarcza cennych wskazéwek na temat
efektywnosci zarowno metod ADR, jak i tradycyjnego procesu sgdowego.

16 Parlament Europejski, Rezolucja z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie alternatywnych metod rozwiqzywania sporow w sprawach cywilnych, han-
dlowych i rodzinnych (2011/2117(INI)), Dz.U.UE C 131 E 7 8.05.2013 ., 5. 1.
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Ponizej przedstawiam kilka przyktadoéw, ktdre ilustrujg, jak obie sciezki
rozwigzywania sporow sprawdzaja sie w roznych kontekstach.

Przypadek 1. Spér korporacyjny - arbitraz

W jednym z miedzynarodowych koncerndw mogtoby dojs¢ do sporu
dotyczacego interpretacji klauzul umowy o wspdtpracy. Ze wzgledu
na miedzynarodowy charakter sprawy i che¢ zachowania poufnosci
informacji biznesowych, strony zdecydowaty sie na rozwigzanie konfliktu
za pomoca arbitrazu. Proces ten umozliwit im wybodr arbitrow z odpowied-
nia wiedza specjalistyczng, co przyspieszyto rozstrzygniecie sporu. Poufnosc
arbitrazu pozwoli na ochrone wrazliwych danych biznesowych, a elastycz-
nosc¢ procedury dostosuje proces do specyficznych potrzeb stron. Ostatecz-
nie, dzieki arbitrazowi, strony dosztyby do satysfakcjonujgcego obie rezultatu
W wyniku zawarcia umowy, ktora nie tylko zakonczytaby spodr, ale rowniez
pozwolita na kontynuacje wspotpracy biznesowej”.

Przypadek 2. Spér sagsiedzki - mediacja

W przypadku konfliktu miedzy sasiadami dotyczacego granic nieruchomosci,
tradycyjny proces sagdowy mogtby trwac miesigce lub nawet lata, pogtebia-
jac animozje miedzy stronami. Przyjmijmy, ze w tej sytuacji zdecydowano
by sie na mediacje. Neutralny mediator pomdgtby obu stronom zrozumiedc
perspektywy drugiej strony i wspdlnie znalez¢ rozwiazanie, ktére zadowo-
litoby obie z nich. Proces mediacji bytby znacznie szybszy i tafszy niz proces
sgdowy, a co najwazniejsze, pozwolitby on na zachowanie dobrych relacji
miedzy sasiadami, co jest trudne do osiggniecia w ramach tradycyjnego
sagdownictwa'®.

Przypadek 3. Rozwéd - proces sagdowy

W sprawie rozwodowej, gdzie jedna ze stron kwestionowata podziat majatku
oraz opieke nad dzie¢mi, tradycyjny proces sgdowy okazat sie najodpowied-
niejsza forma rozwigzania konfliktu. Proces ten zapewnit formalna ocene
dowodow, zeznan swiadkow i ekspertyz, co byto niezbedne do sprawiedli-

17 T. Szurski, Arbitraz - skuteczny sposéb likwidowania sporow, MoP 1998, nr 12, s. 468-476.

18 CW. Moore, Mediacje. Praktyczne strategie rozwiazywania konfliktow, Warszawa 2009, s. 10-33
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wego rozstrzygniecia sprawy. Sadowe postepowanie rozwigzato spor
W sposdb ostateczny, dajac obu stronom mozliwosé odwotania sie od
wyroku. W tej sytuacji, gdzie emocje byty wysokie, a stawka dotyczyta kwestii
fundamentalnych dla obu stron, formalna struktura procesu sgdowego
zapewnita niezbednag rame prawa®.

ROZNICE MIEDZY METODAMI ]
ALTERNATYWNYMI ROZWIAZYWANIA SPOROW
(ADR) A TRADYCYINYM PROCESEM SADOWYM

Metody ADR, takie jak mediacja i arbitraz, wyrdzniaja sie wieksza szybkoscia
rozstrzygania konfliktow i mozliwoscia dostosowania procedur do indywi-
dualnych potrzeb stron. Na przyktad, zgodnie z art. 1170 § 2 k.p.c., strony
moga elastycznie ustali¢ procedure arbitrazowa, co obejmuje wybor jezyka
postepowania czy miejsca, gdzie ma sie ono odbyc¢. Ta elastycznos¢ jest
szczegodlnie wartosciowa w kontekscie miedzynarodowych sporéw bizneso-
wych, gdzie zrozumienie specyfiki danej branzy i ochrona poufnych
informacji sa kluczowe.

Proces sadowy cechuje sie wiekszym stopniem sformalizowania i mniejsza
elastycznoscia w pordwnaniu z innymi formami rozstrzygania sporow.
Przepisy Kodeksu postepowania cywilnego scisle okreslaja kolejne etapy
postepowania, co czesto przektada sie na jego wydtuzenie. Przyktadem
moze by¢ koniecznos¢ formalnego przeprowadzenia postepowania
dowodowego, przewidziana m.in. w art. 227 k.p.c.,, ktdra istotnie wptywa
na czas potrzebny do wydania orzeczenia®.

W kontekscie kosztow ADR przewyzsza tradycyjne sagdownictwo, oferujac
szybsze rozwigzania przy nizszych kosztach. To przede wszystkim mniejsza
formalnosc procedur i krotszy czas rozstrzygniecia wptywaja na ogranicze-
nie finansowego obcigzenia stron. W przeciwienstwie do tego, proces
sadowy moze generowac znaczne koszty, zwitaszcza w przypadku dtugo-
trwatych postepowan, wliczajac w to optaty sadowe oraz koszty zwigzane
z reprezentacja prawna i ekspertyzami.

19 Ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1550), rozdz. 2.

20 Postepowanie dowodowe. Komentarz do art. 227-315 k.p.c., red. M. Dziurda, T. Erecifiski, Wolters Kluwer Polska 2024
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Poufnos¢ jest kolejnym aspektem, w ktérym ADR wypada korzystnie,
zwiaszcza w arbitrazu, gdzie regulaminy arbitrazowe czesto zawieraja
klauzule zapewniajace wysoki stopierh ochrony poufnych informacji. Proces
sadowy, bedacy z reguty jawny, moze nie zapewnia¢ odpowiedniej ochrony
poufnosci, choc istnieja mozliwosci wytaczenia jawnosci rozprawy z waznych
powodow, jak wskazuje art. 153 § 1 k.p.c.

Istotnym aspektem pozostaje kwestia wykonalnosci orzeczen. W arbitrazu
orzeczenie staje sie wykonalne dopiero po nadaniu mu klauzuli wykonal-
nosci przez sad powszechny, zgodnie z art. 1214 § 3 k.p.c., co zapewnia jego
skutecznosc¢ prawna. Natomiast wyroki sgdéw powszechnych sg z zatozenia
wykonalne, cho¢ mozliwos¢ wniesienia apelacji i przewidziany tok instan-
cyjny moga wydtuzy¢ moment uzyskania ostatecznego rozstrzygniecia?.

Wyboér miedzy ADR a tradycyjnym procesem sadowym zalezy od wielu
czynnikoéw, takich jak natura sporu, potrzeba szybkiego rozwigzania,
wymogi poufnosci i koszty. ADR oferuje alternatywe dla tradycyjnego
sagdownictwa, przynoszac korzysci w postaci szybkosci, nizszych kosztow
i wiekszej poufnosci, ale moze by¢ ograniczona w kwestiach formalnej
oceny dowoddw i wykonawczosci. Tymczasem sadownictwo zapewnia
formalny i ustrukturyzowany proces z gwarancjami proceduralnymi
i mozliwosciami odwotawczymi, co jest istotne w bardziej skomplikowa-
nych i zasadniczych sprawach.

Analizujac korzysci ptynace zarédwno z metod alternatywnych rozwigzywania
sporéw (ADR), jak i tradycyjnego procesu sadowego, mozna dostrzec
wyrazne roéznice, ktére sprawiaja, ze kazde z tych rozwiazann moze byc
bardziej odpowiednie w zaleznosci od okolicznosci konkretnego przypadku.
Odwotujac sie do literatury przedmiotu oraz odpowiednich przepiséw prawa,
mozna gtebiej zrozumiec te korzysci i wyzwania.

21 Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom II. Art. 506-1217, red. T. Erecinski, wyd. 5, Wolters Kluwer Polska 2021, komentarz do art. 1214
k.p.c. (dostep 30.04.2025: LEX https:/sip.lex.pl/komentarze-i-publikacje/komentarze/kodeks-postepowania-cywilnego-komentarz-tom-ii-art-506-
1217-wyd-587778724)
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KORZYSCI| OBU PROCEDUR

Szybkos¢ i elastycznos¢ procedur to jedne z gtéwnych atutéow
ADR. Procedury te, jak podkreslaja Ury, Brett i Goldberg w swojej pracy
Getting Disputes Resolved.: Designing Systems to Cut the Costs of Conflict,
pozwalaja na osiggniecie szybszych rozstrzygnie¢ dzieki mniejszej formal-
nosci i mozliwosci dostosowania procesu do konkretnych potrzeb stron®.
Elastycznosc ta jest wspierana przez przepisy, np. art. 1170 § 2 k.p.c., kto-
ry umozliwia elastyczne ustalanie procedury arbitrazowej.

Koszty postepowania w przypadku ADR sa zazwyczaj nizsze niz w tradycyj-
nym procesie sgdowym, gtéwnie z powodu skrocenia czasu potrzebnego
na rozstrzygniecie oraz ograniczenia procedur formalnych. Jak zauwaza
Sourdin w pracy Alternative Dispute Resolution, mniejsza formalnoscé
procedur przektada sie na bezposrednie obnizenie kosztéw zwigzanych
Z procesem rozwigzywania sporow.

Poufnosc i ochrona prywatnosci stron stanowia kolejny wazny argument
za wyborem ADR. W kontekscie arbitrazu, regulaminy arbitrazowe czesto
zawieraja klauzule zapewniajgace ochrone poufnosci, co jest kluczowe
w sprawach wrazliwych biznesowo. Ochrona ta jest mniej widoczna
w tradycyjnym procesie sagdowym, gdzie zasada jawnosci postepowania,
zakotwiczona np. w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, dominuje nad potrzeba
poufnosci®.

Mozliwos¢ zastosowania niestandardowych rozwiazan jest czesto podkre-
Slana jako zaleta mediacji i innych form ADR. Strony maja wieksza swobode
W negocjowaniu rozwigzan, ktéore najlepiej odpowiadajg ich unikalnej
sytuacji, co moze prowadzi¢ do bardziej satysfakcjonujacych i trwatych
porozumien.

Jesli chodzi zas o korzysci sgdownictwa, to formalna i ujednolicona proce-
dura sadowa zapewnia stronom pewnosc¢ prawa i rownos¢ wobec procedur.
Jak zauwaza Barbara Cwierz-Matysiak we Wprowadzeniu do prawa
dla ekonomistow, formalizm procesu sadowego ma na celu zapewnienie

22 W. Ury, J. Brett, S.B. Goldberg, Getting Disputes Resolved: Designing Systems to Cut the Costs of Conflict, Jossey-Bass, San Francisco 1988.

23 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 . (Dz.U. z 1997 r. nr 78 poz. 483 z pézn. zm.)
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sprawiedliwego i bezstronnego rozstrzygniecia, co jest fundamentem
zaufania do systemu prawnego®.

Mozliwos¢ odwotania sie od decyzji jest kluczowa korzyscia sadownictwa,
ktéra pozwala na ponowne rozpatrzenie sprawy w przypadku, gdy strona
nie zgadza sie z wydanym orzeczeniem. Zasada dwuinstancyjnosci, zapisana
w k.p.c., zapewnia mozliwos¢ kontroli sgdowej nad prawidtowoscia wyda-
nego wyroku.

Wykonawczoscé orzeczen sadowych, bezposrednio wynikajaca
z art. 777 k.p.c.?®, stanowi o ich skutecznosci i jest gwarancja, ze podjete
rozstrzygniecia zostang faktycznie wykonane. Mozliwos¢ egzekwowania
wyrokéw sgdowych dodaje procesowi sadowemu wagi i zapewnia,
ze sprawiedliwosc zostanie ostatecznie zrealizowana.

Poréwnujac te dwa podejscia, nalezy zwrdéci¢ uwage na fakt, ze wybor
metody rozstrzygania sporow zalezy od wielu czynnikow, w tym od specyfiki
sprawy, oczekiwan stron oraz wagi, jaka przyktadaja do szybkosci, kosztow,
poufnosci oraz mozliwosci odwotania sie od decyzji. Zarowno ADR, jak
i tradycyjne sadownictwo maja swoje miejsce w systemie rozwiazywania
konfliktow, oferujac rézne korzysci, ktére w okreslonych okolicznosciach
moga lepiej stuzy¢ potrzebom stron.

24 B. Cwierz-Matysiak, Wprowadzenie do prawa dla ekonomistow, Wroctaw 2004, s. 245

25 Ustawa z 17.11.1964 1. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 1964 1. nr 43 poz. 296), art. 777
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WYKORZYSTANIE NOWYCH TECHNOLOGII
W SYSTEMIE ADR

W ostatnich latach obserwuje sie dynamiczny rozwdéj technologii informa-
cyjno-komunikacyjnych, ktére znajduja coraz szersze zastosowanie
w procesach alternatywnego rozwigzywania sporow (ADR). Jednym
z kluczowych obszaréow jest implementacja sztucznej inteligencji (Sl)
w mediacji i arbitrazu. Systemy oparte na S| moga wspiera¢ mediatorow
w analizie danych, identyfikacji wzorcow zachowan stron oraz sugerowaniu
potencjalnych rozwiazan konfliktow. Przyktadem jest wykorzystanie
algorytmow do analizy emocji uczestnikéw na podstawie ich wypowiedzi,
co pozwala na lepsze dostosowanie strategii mediacyjnych do indywidu-
alnych potrzeb stron?®.

Ponadto technologia blockchain zyskuje na znaczeniu w kontekscie
ADR. Dzieki swojej niezmiennosci i transparentnosci blockchain moze
zapewnic¢ bezpieczne przechowywanie i udostepnianie dokumentacji
zwigzanej z procesem rozwigzywania sporow, co zwieksza zaufanie stron
do procedur ADR. Przyktadem jest zastosowanie inteligentnych kontraktow,
ktdre automatycznie egzekwuja warunki ugody po spetnieniu okreslonych
kryteriow?’.

Integracja nowych technologii w procesy ADR nie tylko zwieksza efektyw-
nosc¢ i szybkose rozwigzywania sporow, ale takze poszerza dostepnosc tych
metod dla szerszego grona uzytkownikéw. Jednakze wprowadzenie
technologii wigze sie réwniez z wyzwaniami, takimi jak zapewnienie
ochrony danych osobowych czy zachowanie ludzkiego elementu w procesie
mediacji. Dlatego istotne jest, aby implementacja nowych rozwigzan
technologicznych w ADR byta przeprowadzana z uwzglednieniem zaréwno
potencjalnych korzysci, jak i zagrozen?®.

26 K. Flaga-Gieruszynska, Zastosowanie sztucznej inteligencji w pozasqdowym rozwiqzywaniu sporéw cywilnych, ,Studia Prawnicze KUL, 2019 nr 3,
s. 3.

27 K. Flaga-Gieruszynska, Zastosowanie..., s. 3

28 Alternatywnie. Nowe spojrzenia na zastosowanie alternatywnych metod rozwiqzywania sporéw w prawie, red. J. Czapska, Krakow 2023,
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WYZWANIA

Metody alternatywne rozwigzywania sporéw (ADR) i tradycyjny proces
sagdowy prezentujg réznorodne wyzwania, ktére maja bezposredni wptyw
na ich efektywnosc¢ i przydatnosé w réznych sytuacjach.

W ADR brak formalnej mocy prawnej wiekszosci porozumien, z wyjatkiem
arbitrazu (potwierdzonego klauzulg wykonalnosci, art. 1214 § 3 k.p.c)),
stanowi wyzwanie w kontekscie egzekwowania ustalen. Nieodpowiedni
dobdr mediatorow lub arbitrow moze wptywac na jakosc i sprawiedliwoscé
procesu, co podkresla potrzebe opracowania standardow kwalifikacyjnych.
Nierownosc stron, zwtaszcza w negocjacjach, moze prowadzi¢ do niekorzyst-
nych rozstrzygniec dla stabszej strony, co jest wynikiem braku strukturalnych
gwarancji rownosci.

Z drugiej strony proces sadowy napotyka na wyzwanie diugotrwatosci
postepowan, wynikajace z obowiazku przestrzegania formalno-
Sci (np. formalne postepowanie dowodowe, m.in. art. 232 §1 k.p.c.), co moze
odstraszac strony od poszukiwania sprawiedliwosci droga sadowa. Wysokie
koszty, wiaczajac optaty sadowe i koszty reprezentacji prawnej, stanowia
kolejng bariere, ograniczajac dostep do sadu dla osdb o mniejszych
zasobach finansowych. Formalizm i ograniczona elastycznos¢ procedur
sgdowych moga nie odpowiadac potrzebom wszystkich sporéw, szczegol-
nie tych, ktére wymagaja szybkiego rozwigzania lub specjalistycznej wiedzy.

Analiza tych wyzwan wskazuje na koniecznos¢ dalszego badania i rozwoju
obu systemow rozwigzywania sporéw. Istotne jest znalezienie sposobdw
na zwiekszenie egzekwowalnosci porozumiern w ramach ADR, rozwijanie
standardow kwalifikacji mediatordw i arbitréw oraz opracowanie metod
zapewniajacych wieksza rownos¢ stron. W kontekscie sadownictwa
poszukiwane sg rozwigzania na skrocenie czasu trwania postepowan,
obnizenie kosztow oraz zwiekszenie elastycznosci procedur, aby lepiegj
odpowiadaty one na potrzeby i oczekiwania stron konfliktu.
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PODSUMOWANIE

Ta tabelka podsumowuje kluczowe réznice miedzy tymi dwiema metodami
rozstrzygania spordw, pomagajac zrozumiec ich zalety i potencjalne wady.

ASPEKT ADR

DROGA SADOWA

Procesy arbitrazowe
i mediacje s3 prywatne, co

Procesy sagdowe
s3 zazwyczaj publiczne, co
oznacza, ze informacje

na rozwigzanie sporu.

Arbitrzy i mediatorzy moga
posiadac specjalistyczna
wiedze w danej dziedzinie.

Specjalistyczna wiedza

FRAETGEES oznacza, ze szczegobty sporu o sporze mog3 stac sie
nie s3 ujawniane publicznie. dostepne dla opinii
publicznej.
Arbitraz i inne formy ADR
moga byc t?nsz.e niz proces Procesy sagdowe mog3 by¢
sadowy, gtéwnie z powodu O
. drogie i dtugotrwate,
Koszty krétszego czasu
. . zwiaszcza w przypadku
rozstrzygania sporéw A
. L2 P skomplikowanych spraw.
i mniejszej formalnosci
procedur?®.
Procesy sgdowe moga
Zazwyczai szvbszy sposSb trwacé miesigce lub nawet
Czas trwania Wyczaj szybszy sp lata, zwitaszcza jesli sprawa

jest skomplikowana
lub dochodzi do apelacji.

Sedziowie s3 prawnikami,
ale moga nie mieé
specjalistycznej wiedzy
w konkretnych obszarach
spornych.

W niektérych formach ADR,
jak arbitraz, decyzje
s ostateczne i wigzace,
z ograniczonymi
mozliwosciami odwotania.

Ostatecznos¢ decyzji

Strony maja wigksza
kontrole nad procesem
i moga negocjowac
rozwiagzania, ktére najlepiej
odpowiadaja ich potrzebom.

Kontrola nad wynikiem

Decyzje sagdowe moga byé¢
przedmiotem apelacji, co
moze przedtuzaé proces
rozstrzygania sporu.

Rozstrzygniecie jest
podejmowane
przez sedziego lub tawe
przysiegtych i moze nie
zawsze odpowiadaé
oczekiwaniom stron.

29 W przypadku mediacji sadowej sad wyznacza mediatora z listy statych mediatoréw sadowych. Koszty mediacji sadowe] sa ustawowo ustalone
i obejmuja wynagrodzenie mediatora oraz wydatki zwigzane z przeprowadzeniem mediacji. Wynagrodzenie mediatora w sprawach cywilnych jest
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 20.06.2016 r. W sprawach o prawa majatkowe wynagrodzenie wynosi 1% wartosci przed-
miotu sporu, ale nie mniej niz 150 zt i nie wiecej niz 2000 zt za catos¢ postepowania mediacyjnego. W sprawach o prawa niemajatkowe lub gdy
wartosci przedmiotu sporu nie da sie ustali¢, wynagrodzenie za pierwsze posiedzenie wynosi 150 zt, a za kazde kolejne 100 zt, nie wiecej niz
450 ztfacznie - https:/www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/strona-w-budowie (dostep 29.03.2024).
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Wspodtczesne technologie, takie jak sztuczna inteligencja (SI) i blockchain,
odgrywaja kluczowa role w transformacji alternatywnych metod rozwiazy-
wania sporow (ADR). Integracja Sl w procesy mediacji i arbitrazu umozliwia
analize duzych zbioréw danych, identyfikacje wzorcow oraz przewidywanie
potencjalnych rozstrzygniec, co przyspiesza i usprawnia proces decyzyjny.
Z kolei technologia blockchain zapewnia transparentnosc i niezmiennoscé
zapiséw, co zwieksza zaufanie stron do procedur ADR. Wykorzystanie
inteligentnych kontraktéw pozwala na automatyczne egzekwowanie
warunkow ugody po spetnieniu okreslonych kryteriow. Jednakze wprowa-
dzenie tych technologii wiaze sie z wyzwaniami, takimi jak zapewnienie
ochrony danych osobowych, zachowanie ludzkiego elementu w mediacji
oraz kwestie etyczne zwigzane z autonomia algorytmow. Dlatego istotne
jest, aby implementacja nowych rozwiazan technologicznych w ADR byta
przeprowadzana z uwzglednieniem zarowno potencjalnych korzysci, jak
i zagrozen.

W celu analizy efektywnosci alternatywnych metod rozwigzywania spo-
row (ADR) w poréwnaniu z tradycyjnym procesem sadowym przeprowa-
dzono badania obejmujace analize literatury przedmiotu oraz studia
przypadkow. Analiza literatury pozwolita na zidentyfikowanie kluczowych
korzysci i wyzwan zwigzanych z ADR, natomiast studia przypadkow
dostarczyty praktycznych przyktaddw zastosowania tych metod w réznych
kontekstach prawnych.
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STRESZCZENIE

Wspodiczesny system prawny oferuje dwa gtéwne podejscia do rozstrzygania
sporéw: metody alternatywne (ADR) i tradycyjny proces sadowy. Obie
Sciezki maja swoje unikalne korzysci i wyzwania, ktére wptywaja na ich
efektywnosc¢ i przydatnosé w réznych kontekstach. ADR, obejmujace takie
metody jak mediacja, negocjacje, arbitraz, wyrdznia sie szybkoscia, elastycz-
noscig procedur, nizszymi kosztami oraz poufnoscia, oferujgc stronom
mozliwos¢ zastosowania niestandardowych rozwiazan. Jednakze brak
formalnej mocy prawnej wiekszosci porozumien (z wyjatkiem arbitrazu),
ryzyko  nieodpowiedniego dobierania mediatorow  lub  arbitrow
oraz mozliwa nierdwnosc stron w negocjacjach stanowig istotne wyzwania.
Z kolei tradycyjny proces sadowy charakteryzuje sie formalna i ujednolicona
procedura, mozliwoscig odwotania sie od decyzji i bezposrednia wykonal-
noscig orzeczen. Wyzwaniami dla procesu sadowego sa diugotrwatosé
postepowania, wysokie koszty oraz formalizm, ktéry moze ograniczac
elastycznos¢ potrzebna do dostosowania rozstrzygniec do specyficznych
potrzeb stron.

Analiza korzysci i wyzwan obu sciezek wskazuje na potrzebe dalszego
rozwoju i badania, aby zwiekszy¢ efektywnos¢ systemu rozstrzygania
sporow. W swietle rosnacej popularnosci ADR, kluczowe jest opracowanie
standardéw kwalifikacji mediatorow i arbitrow, zapewnienie wiekszej
rownosci stron oraz poszukiwanie metod na zwiekszenie egzekwowalnosci
porozumien. Jednoczesnie, w kontekscie sadownictwa, poszukiwane
sg sposoby na skrécenie czasu trwania postepowan, obnizenie kosztow
i zwiekszenie elastycznosci procedur, co ma na celu lepsze dostosowanie
procesu sgdowego do potrzeb i oczekiwan stron. Rozwdj i doskonalenie obu
systemaow rozwigzywania konfliktéow ma kluczowe znaczenie dla zapewnie-
nia sprawiedliwego, skutecznego i dostepnego systemu prawnego,
ktory odpowiada na potrzeby wspodtczesnego spoteczenstwa.

Stowa kluczowe: ADR, rozwiazywanie konfliktow, metody alternatywne,
sadownictwo, tradycyjna droga sgdowa
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ABSTRACT

The modern legal system offers two main approaches to dispute resolution:
alternative methods (ADR) and the traditional court process. Both pathways
have their unique benefits and challenges that influence their effectiveness
and suitability in different contexts. ADR, which includes methods such as
mediation, negotiation, and arbitration, is characterized by speed, procedural
flexibility, lower costs, and confidentiality, offering parties the possibility to
apply non-standard solutions. However, the lack of formal legal power for
most agreements (except for arbitration), the risk of improperly selecting
mediators or arbitrators, and potential inequality between parties during
negotiations present significant challenges.

On the other hand, the traditional court process is characterized by formal
and standardized procedures, the possibility of appealing decisions, and
the direct enforceability of judgments. Challenges for court proceedings
include lengthy case durations, high costs, and formalism, which can limit
the flexibility needed to adapt resolutions to the specific needs of the
parties.

An analysis of the benefits and challenges of both pathways indicates the
need for further development and research to enhance the effectiveness
of the dispute resolution system. In light of the growing popularity of ADR,
it is crucial to develop qualification standards for mediators and arbitrators,
ensure greater equality between parties, and seek methods to increase the
enforceability of agreements. At the same time, in the context of the
judiciary, efforts are being made to shorten the duration of proceedings,
reduce costs, and increase procedural flexibility to better adapt the court
process to the needs and expectations of the parties.

The development and improvement of both conflict resolution systems are

key to ensuring a fair, effective, and accessible legal system that meets the
needs of contemporary society.

Keywords: ADR, conflict resolution, alternative methods, judiciary, traditional
court process
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mgr Maja Wojtys

Uniwersytet w Biatymstoku

WSTEP

Wspditczesny rynek ustug prawniczych charakteryzuje sie rosngca konku-
rencja i dynamicznymi zmianami w sposobach komunikacji z klientami.
Coraz czesciej prawnicy i kancelarie prawne musza wychodzi¢
poza tradycyjne metody promocji, adaptujac nowoczesne narzedzia
marketingowe. Marketing w zawodzie prawnika nie jest juz wytacznie kwestia
budowania renomy, ale takze kluczowym elementem strategii biznesowej,
pozwalajacym na wyrdznienie sie w ttumie i skuteczniejsze dotarcie
do klientéw. Niniejsza publikacja ma na celu przedstawienie ewolucji
marketingu w zawodzie prawnika — od klasycznych metod, takich jak reklama
w mediach drukowanych i marketing szeptany, po nowoczesne kanaty
komunikacji, takie jak media spotecznosciowe czy content marketing.
W pracy omowione zostana takze wyzwania zwigzane z etyka zawodowa
oraz budowanie marki osobistej w cyfrowym swiecie. W dynamicznie
zmieniajacym sie rynku ustug prawniczych skuteczny marketing odgrywa
kluczowa role w budowaniu wizerunku kancelarii oraz pozyskiwaniu
klientow. Tradycyjne metody promocji, takie jak reklama w mediach
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drukowanych czy marketing szeptany, stanowig fundament dziatan
marketingowych. Jednak w obliczu postepujacej cyfryzacji konieczne jest
ich uzupetnienie o nowoczesne narzedzia komunikacji. Wspodtczesne
strategie marketingowe dla prawnikdw obejmuja m.in. obecnosé
w mediach spotecznosciowych, content marketing oraz optymalizacje stron
internetowych pod katem wyszukiwarek (SEO). Dzieki temu mozliwe jest
dotarcie do szerszego grona potencjalnych klientow oraz budowanie
autorytetu w sieci. Warto zauwazy¢, ze skuteczny marketing nie tylko
przycigga nowych klientow, ale takze wzmacnia lojalnos¢ obecnych, co
przektada sie na diugoterminowy sukces kancelarii. Niemniej jednak,
wprowadzajac nowoczesne strategie marketingowe, prawnicy musza
zachowac ostroznosc¢, aby nie naruszy¢ zasad etyki zawodowej, co wymaga
precyzyjnego planowania i Swiadomego podejscia do dziatan promocyj-
nych'.

W kontekscie etycznych aspektow marketingu prawniczego istotne jest
przestrzeganie obowigzujacych regulacji prawnych oraz standardow
zawodowych. W Polsce marketing prawniczy jest dozwolony na podstawie
Dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 12.12.2006 r.2
oraz zmian wprowadzonych w 2023 r. w Kodeksie etyki adwokackiej.
Niemniej jednak dziatania promocyjne musza by¢ prowadzone w sposéb
umiarkowany, taktowny i zgodny z dobrym imieniem zawodu, co oznacza
unikanie poréwnan z konkurencja oraz przesadnego chwalenia sie osiggnie-
ciami. Prawnicy powinni dbac¢ o uczciwosé i rzetelnos¢ w promowaniu
swoich ustug, aby nie naruszac¢ zasad etyki zawodowej?*.

Media spotecznosciowe odgrywaja coraz wieksza role w marketingu
kancelarii prawnych. Platformy takie jak Facebook, LinkedIn czy Twitter
umozliwiaja interakcje z klientami oraz budowanie relacji. Dobrze prowa-
dzone profile w mediach spotecznosciowych moga pomaoc w kreowaniu
wizerunku eksperta oraz w budowaniu zaufania do marki. Kancelarie moga
publikowac porady prawne, artykuty branzowe czy aktualnosci z zakresu

1 M. Zmuda, Marketing prawniczy - jak skutecznie promowac kancelarie, marcinzmuda.com, https:/ieps-iris.org/prawo/jak-skutecznie-promowac-
kancelarie-prawna-kompleksowy-przewodnik-do-marketingu-prawniczego/ (dostep: 6.12.2024 r.).

2 Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 12.12.2006 r. dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE L 376
227.12.2006 1., 5. 36)

3 Jak prowadzi¢ legalny marketing prawniczy?, prawnikursus.pl, https:/prawnikursus.pl/jak-prowadzic-legalny-marketing-prawniczy/ (dostep:
6.12.2024 r.).
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prawa, co zwieksza ich widocznos¢ i zaangazowanie uzytkownikow?
Wykorzystanie medidw spotecznosciowych w promocji prawnika pozwala
na dotarcie do szerokiego grona odbiorcéw, w tym potencjalnych klientéw.
Dzielenie sie specjalistyczna wiedza oraz praktycznymi doswiadczeniami
w mediach spotecznosciowych znaczgco wptywa na ksztattowanie zaufania
zarowno do konkretnych prawnikoéw, jak i do catej kancelarii. Social media
umozliwiaja otwarty dialog z klientami — prawnik nie pozostaje jedynie
twoérca przekazu, lecz tworzy przestrzenn do natychmiastowej reakcji
ze strony odbiorcow. Dzieki temu mozliwe jest ciagte sSledzenie opinii
o kancelarii i btyskawiczne reagowanie na ewentualne negatywne komen-
tarze, co sprzyja budowaniu profesjonalnego wizerunku®. Podsumowu-
jac — skuteczny marketing w branzy prawniczej wymaga harmonijnego
potaczenia tradycyjnych metod z nowoczesnymi narzedziami komunikacji,
przy jednoczesnym przestrzeganiu zasad etyki zawodowej. Tylko takie
podejscie pozwoli na budowanie trwatego i pozytywnego wizerunku
kancelarii oraz efektywne pozyskiwanie klientow.

KLASYCZNE METODY MARKETINGOWE
W ZAWODZIE PRAWNIKA

W Polsce marketing ustug prawniczych przez dtugi czas podlegat znacznym
ograniczeniom wynikajacym z regulacji samorzaddw zawodowych, kto-
re zabraniaty reklamy i promowania ustug prawniczych. Tradycyjnie,
prawnicy polegali gtdwnie na reputacji oraz rekomendacjach od zadowo-
lonych klientéw jako gtéwnych zrédtach pozyskiwania nowych zlecen. Taka
sytuacja miata na celu ochrone godnosci zawodu oraz zapewnienie
wysokich standardow etycznych. Jednak wraz z transformacja ustrojowa
w latach 90. XX wieku oraz rosnaca konkurencja na rynku ustug prawniczych
pojawita sie potrzeba zmiany podejscia do marketingu w tej branzy.
Stopniowo zaczeto dostrzega¢ koniecznos¢ wprowadzenia bardziej
aktywnych dziatarh promocyjnych, cho¢ nadal z poszanowaniem zasad etyKki
zawodowej. W rezultacie, w ostatnich dekadach obserwuje sie ewolucje
podejscia do marketingu prawniczego w Polsce, z uwzglednieniem zaréwno

4 Marketing dla kancelarii, pozycjonusz.pl, https:/www.pozycjonusz.pl/jak-skutecznie-wdrozyc-marketing-dla-kancelarii-prawnych-przewodnik-
krok-po-kroku/ (dostep: 6.12.2024 r.).

5 Wykorzystanie mediow spotecznosciowych w promocji prawnika, wolterskluwer.com, https:/www.wolterskluwer.com/pl-pl/expert-insights/wyko-

rzystanie-mediow-spolecznosciowych-w-promocji-prawnika (dostep: 6.12.2024 r.)

64 PRAWO CYWILNE



tradycyjnych metod, jak i nowoczesnych narzedzi komunikacji®. Tradycyjne
metody promocji kancelarii prawnych odgrywaja istotna role w budowaniu
ich wizerunku oraz pozyskiwaniu klientéw. Reklama drukowana, obejmu-
jaca wizytowki, broszury czy ulotki, stanowi podstawowe narzedzie promo-
cji kancelarii prawnych. Wizytowki umozliwiaja szybkie przekazanie
podstawowych informacji kontaktowych, natomiast broszury i ulotki
pozwalajg na szczegotowe przedstawienie zakresu ustug oraz specjalizacji
kancelarii. Estetycznie zaprojektowane materiaty drukowane moga skutecz-
nie przyciaga¢ uwage potencjalnych klientéw i budowac¢ profesjonalny
wizerunek. Marketing szeptany, oparty na rekomendacjach zadowolonych
klientow, odgrywa kluczowa role w pozyskiwaniu nowych zlecen
dla kancelarii prawnych. Pozytywne opinie przekazywane w kregach
spotecznych buduja zaufanie do prawnika i jego ustug. W branzy prawni-
czej, gdzie relacje interpersonalne sa niezwykle istotne, marketing szeptany
stanowi efektywne i wiarygodne zZrédto nowych klientdw. Umieszczanie
informacji o kancelarii w specjalistycznych katalogach prawniczych,
zarowno drukowanych, jak i internetowych, zwieksza jej widocznosé wsrod
potencjalnych klientéw. Katalogi te czesto sa pierwszym miejscem,
do ktorego zwracaja sie osoby poszukujgce ustug prawnych, co czyni je
wartosciowym narzedziem promocji. Obecnos¢ w renomowanych katalo-
gach moze réwniez podnosic¢ prestiz kancelarii’.

Wspoditczesny rynek ustug prawniczych ulega dynamicznym przemianom,
co wymusza analize skutecznosci tradycyjnych metod promocji kancelarii
w obecnych realiach. Reklama drukowana, obejmujaca wizytowki, broszury
i ulotki, nadal petni waznga role w budowaniu profesjonalnego wizerunku
oraz w nawigzywaniu relacji z klientami. W wielu przypadkach, zwitaszcza
podczas spotkan biznesowych, przekazanie dobrze zaprojektowanej
wizytowki moze by¢ poczatkiem owocnej wspdtpracy. Niemniej jednak ich
skutecznos¢ w docieraniu do szerokiego grona odbiorcdw jest ograniczona.
W dobie cyfryzacji klienci coraz czesciej poszukuja informacji o kancelariach
w Internecie, co zmniejsza znaczenie reklamy drukowanej jako gtéwnego
narzedzia promocji®. Marketing szeptany pozostaje jednym z najbardziej
wiarygodnych sposobow pozyskiwania klientéw w branzy prawniczej.

6 M. Bobrowicz, Marketing ustug prawniczych, czyli jak wyprzedzi¢ konkurencje, Warszawa 2006, s. 15
7 A. Ktosowski, Zarzqdzanie marketingiem w kancelarii prawniczej, Warszawa 2017, s. 45

8 A. Ktosowski, Zarzqdzanie..., s. 48.
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Rekomendacje od zadowolonych klientéw nadal buduja zaufanie i reputacje
kancelarii. Jednakze poleganie wytacznie na tej formie promocji moze
okazac sie niewystarczajgce w kontekscie rosnacej konkurencji na rynku
prawniczym?. Warto zauwazy¢, ze marketing szeptany zyskuje na skutecz-
nosci, gdy jest wspierany innymi narzedziami marketingowymi, takimi jak
aktywnos¢ w mediach spotecznosciowych czy publikacje eksperckie.
Obecnos¢ w katalogach prawniczych réwniez odgrywa istotng role
w budowaniu widocznosci kancelarii. W szczegdlnosci katalogi internetowe,
ktore umozliwiajg szybkie wyszukiwanie kancelarii wedtug lokalizacji
lub specjalizacji, moga byc¢ efektywnym narzedziem. Tradycyjne katalogi
drukowane traca jednak na znaczeniu w erze cyfrowej, co zmusza kancelarie
do inwestowania w bardziej interaktywne i dostepne formy reklamy®.
Klasyczne metody marketingowe wcigz maja znaczenie w budowaniu
wizerunku i relacji z klientami. Jednak ich skutecznosc¢ w obecnych czasach
znaczaco wzrasta, gdy sa integrowane z nowoczesnymi strategiami
marketingowymi, takimi jak content marketing, SEO czy aktywnosc
w mediach spotecznosciowych. Prawnicy, ktorzy potrafig potaczyc¢ tradycje
Z nowoczesnoscia, zyskuja przewage na rynku, skutecznie docierajac
do szerokiego grona odbiorcow i budujac dtugotrwate relacje z klientami'.

NOWOCZESNE KANALY KOMUNIKACJI
W MARKETINGU PRAWNICZYM

Wspoditczesne technologie cyfrowe oferuja prawnikom szereg narzedzi
do promocji i komunikacji z klientami. Strony internetowe, blogi prawnicze,
media spotecznosciowe czy e-mail marketing staty sie nieodtgcznymi
elementami strategii marketingowych kancelarii. Dzieki nim mozliwe jest
budowanie marki osobistej, edukowanie klientdw oraz prezentowanie
ekspertyzy w okreslonych dziedzinach prawa. W Polsce marketing prawni-
czy podlega okreslonym regulacjom prawnym i etycznym. Zgodnie
z ustawag z 26.051982 r. - Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1184 i 1268)"?, adwokaci sg zobowiazani do przestrzegania zasad etyki

9 M. Zmuda, Marketing prawniczy — nowe perspektywy dla kancelarii, Warszawa 2015, s. 30.
10 J. Kowalski, Marketing ustug prawniczych w Polsce, Krakéw 2019, s. 60-62
11 P Zielinski, Reklama kancelarii prawnej w erze cyfrowej, Wroctaw 2020, s. 40.

12 Ustawa z 26.05.1982 r. - Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2022 r. poz. 1184 i 1268).
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zawodowej, ktore ograniczajg formy reklamy i promocji ich ustug. Podobne
regulacje dotycza radcédw prawnych na mocy ustawy z 6.07.1982 r. o radcach
prawnych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1166)"%. Niemniej jednak, w odpowiedzi
na zmieniajace sie realia rynkowe, w 2023 r. wprowadzono zmiany
w Kodeksie etyki adwokackiej, ktére umozliwity bardziej elastyczne podejscie
do marketingu, z zachowaniem zasad etyki zawodowej.

Media spotecznosciowe, takie jak Facebook, LinkedIn czy Instagram, staty
sie waznym narzedziem w marketingu prawniczym. Pozwalaja one
na budowanie relacji z klientami, prezentowanie wiedzy eksperckiej
oraz zwiekszanie widocznosci kancelarii w sieci. Regularne publikowanie
wartosciowych tresci oraz interakcja z uzytkownikami sprzyjaja budowaniu
zaufania i pozytywnego wizerunku kancelarii. Tworzenie i dystrybucja
wartosciowych tresci, takich jak artykuty, e-booki czy webinary, pozwala
na edukowanie klientow oraz prezentowanie ekspertyzy kancelarii
w okreslonych dziedzinach prawa. Content marketing sprzyja rowniez
poprawie pozycji strony internetowej w wynikach wyszukiwania, co przekta-
da sie na wieksza liczbe zapytan od potencjalnych klientow. Cyfryzacja
wprowadzita nowe mozliwosci w marketingu prawniczym, umozliwiajac
kancelariom skuteczniejsze docieranie do klientdw oraz budowanie silnej
marki w sieci. Jednakze dziatania te musza by¢ prowadzone z uwzglednie-
niem obowiazujacych regulacji prawnych i etycznych, aby zachowac
profesjonalizm i zaufanie klientdw'. Media spotecznosciowe odgrywaja
istotna role w promocji ustug prawniczych, umozliwiajac nawigzywanie
relacji z klientami oraz prezentowanie ekspertyzy w przystepny sposob.
LinkedIn to platforma dedykowana profesjonalistom, umozliwiajaca
budowanie sieci kontaktéw biznesowych oraz prezentowanie kompetencji
zawodowych. Dla prawnikow stanowi doskonate narzedzie do dzielenia sie
wiedzg, publikowania artykutow branzowych oraz uczestniczenia
w dyskusjach tematycznych. Aktywnos¢ na LinkedlIn sprzyja budowaniu
marki osobistej oraz pozyskiwaniu klientow poszukujacych specjalistycznej
wiedzy prawniczej®.

13 Ustawa z 6.07.1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1166).

14 Marketing prawniczy - co to jest i na czym polega?, cyrekdigital.com, https:/cyrekdigital.com/pl/baza-wiedzy/marketing-prawniczy/ (dostep:
6.12.2024 1)

15 A. Ktosowski, Zarzgdzanie marketingiem w kancelarii prawniczej, Warszawa 2017, s. 45-50.
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Cho¢ Instagram i TikTok kojarzone sa gtéwnie z tresciami rozrywkowymi,
coraz wiecej prawnikow wykorzystuje te platformy do budowania marki
osobistej. Poprzez publikowanie krotkich filmdéw edukacyjnych, porad
prawnych czy relacji z zycia zawodowego, prawnicy moga dotrzec
do mtodszej grupy odbiorcéw oraz humanizowac swoj wizerunek'.

YouTube oraz podcasty stanowig efektywne narzedzia do dzielenia sie
wiedzg prawnicza w bardziej rozbudowanej formie. Tworzenie materiatow
wideo czy audio pozwala na szczegdtowe omowienie skomplikowanych
zagadnien prawnych, co moze przyciagnac¢ klientdw poszukujacych
rzetelnych informacji”. Profesjonalna strona internetowa oraz prowadzenie
bloga prawniczego to fundamenty obecnosci kancelarii w sieci. Prowadze-
nie bloga prawniczego umozliwia regularne publikowanie tresci odpowia-
dajgcych na pytania i potrzeby potencjalnych klientow. Dzieki temu
kancelaria moze zwiekszy¢ swoja widocznosé w wynikach wyszukiwania
oraz budowac wizerunek eksperta'®. Optymalizacja strony internetowej
pod katem wyszukiwarek (SEQ) oraz kampanie linkdw sponsorowa-
nych (SEM) sa kluczowe dla zwiekszenia widocznosci kancelarii w Internecie.
Dzieki odpowiednio dobranym stowom kluczowym, optymalizacji tresci
oraz strategiom linkowania strona kancelarii moze osiagac wyzsze pozycje
w wynikach wyszukiwania, co przektada sie na wieksza liczbe odwiedzin
i potencjalnych klientow. E-mail marketing, w tym regularne wysytanie
newsletteréw, pozwala na utrzymywanie statego kontaktu z klientami
oraz informowanie ich o nowosciach, zmianach w przepisach czy oferowa-
nych ustugach. Personalizowane tresci dostarczane bezposrednio
do skrzynki odbiorczej sprzyjaja budowaniu lojalnosci oraz pozytywnego
wizerunku kancelarii. Warto jednak pamietac o przestrzeganiu przepisow
dotyczacych ochrony danych osobowych oraz uzyskiwaniu zgody
na przesytanie tresci marketingowych?. Budowanie marki osobistej jest
kluczowym elementem sukcesu w zawodzie prawnika, stanowigc funda-
ment zaufania klientow i wptywajac na ich decyzje o wyborze konkretnego
specjalisty. Marka osobista prawnika to celowo kreowany wizerunek

16 M. Thompson, Digital Marketing for Lawyers, London 2021, s. 75-80.

17 P, Zielinski, Podcasty i wideo w marketingu ustug prawniczych, Wroctaw 2020, s. 15-20

18 J. Kowalski, Marketing ustug prawniczych w Polsce, Krakéw 2019, s. 60-62.

19 M. Zmuda, Marketing prawniczy - nowe perspektywy dla kancelarii, Warszawa 2015, s. 25-30.

20 Ustawa z 10.05.2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1000)
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i reputacja, ktore pozwalaja wyréznic sie w konkurencyjnej branzy prawni-
czej. Proces ten obejmuje budowanie profesjonalnej tozsamosci, odzwier-
ciedlajacej wartosci, specjalizacje, umiejetnosci i doswiadczenie?. Silna
marka osobista opiera sie na reputacji, kompetencjach i zaufaniu, sprawiajac,
ze klienci sa bardziej sktonni do wyboru ustug konkretnego prawnika.
Prawnicy, ktorzy skutecznie buduja swoja marke osobistg, zwiekszajg swoja
rozpoznawalnos¢ na rynku oraz buduja zaufanie wsrdéd potencjalnych
klientow. W dobie cyfryzacji wykorzystanie narzedzi internetowych, takich
jak strony internetowe, blogi czy media spotecznosciowe, stato sie nie-
odzowne w procesie budowania marki osobistej prawnika. Pozwalaja one
na dotarcie do szerokiego grona odbiorcoéw, prezentowanie ekspertyzy
oraz budowanie relacji z klientami?2.

Konsekwencja w budowaniu marki osobistej ma kluczowe znaczenie,
gdyz pomaga w budowaniu zaufania i lojalnosci klientdéw, wzmacniajac tym
samym pozycje prawnika na rynku ustug prawniczych. Marka osobista
prawnika jest nie tylko narzedziem marketingowym, ale przede wszystkim
fundamentem budowania trwatych i opartych na zaufaniu relacji
z klientami, co przektada sie na sukces zawodowy i rozwdj kariery w branzy
prawniczej*. Marketing prawniczy w Polsce wiaze sie z licznymi wyzwania-
mi, wynikajacymi z koniecznosci pogodzenia dziatarh promocyjnych
zZ wymogami prawnymi oraz zasadami etyki zawodowej. Ta delikatna
rownowaga wymaga znajomosci regulacji dotyczacych reklamy
oraz praktycznego zastosowania tych zasad w codziennej dziatalnosci.

21 S. Montoya, Personal Branding for Professionals, New York 2018, s. 56-60.

22 R. Wright, Building Trust Through Personal Branding, Oxford 2020, s, 42-45

)

3 P Johnson, The Power of Authentic Branding in Legal Practice, Cambridge 2019, s. 63-66.
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REGULACJE PRAWNE
DOTYCZACE REKLAMY PRAWNICZEJ W POLSCE

W Polsce dziatania promocyjne prawnikéw regulowane sg przede wszystkim
przez:

1. ustawe z 26.05.1982 r. - Prawo o adwokaturze”, ktéra w art. 3a wskazuje
na obowiazek przestrzegania zasad etyki zawodowej przez adwokatéw. Kodeks etyki
adwokackiej szczegétowo opisuje, jakie formy promocji s3 dopuszczalne, a jakie
zabronione. Przykiadowo, art. 23a Kodeksu wskazuje, ze ,adwokat nie moze

prowadzi¢ reklamy w sposé6b sprzeczny z godnoscia zawodu”;

2. ustawe z 6.07.1982 r. o radcach prawnych®, ktéra réwniez naktada na radcow
prawnych obowigzek przestrzegania zasad etyki. Analogiczne regulacje dotyczace

reklamy znajduja sie¢ w Kodeksie etyki radcy prawnego;

3. Kodeks postepowania cywilnego®, ktérego przepisy moga by¢ przywotywane
w sytuacjach naruszen zasad reklamy przez prawnikéw w postepowaniach sagdowych

zwigzanych z nieuczciwa konkurencja.

Analiza regulacji prawnych dotyczacych dziatarn promocyjnych w branzy
prawniczej wskazuje na wyrazng tendencje do ochrony prestizu zawodu
adwokata i radcy prawnego. Jednoczesnie przepisy te odzwierciedlaja
dylemat miedzy zachowaniem godnosci zawodu a koniecznoscia przystoso-
wania sie do dynamicznie zmieniajgcego sie rynku ustug. Kluczowym
whnioskiem piynacym z analizy jest fakt, ze polski system prawny,
choc restrykeyjny, pozostawia pewne pole manewru dla prawniczej autopro-
mocji, o ile jest ona prowadzona z zachowaniem zasad umiaru i profesjona-
lizmu. Prawnicy, przestrzegajac norm etycznych, moga skutecznie budowac
swojg widocznos¢ w ramach narzedzi zgodnych z prawem, takich jak
publikacje eksperckie czy aktywnos¢ w mediach spotecznosciowych, o ile
dziatania te sg zgodne z duchem przepisow. Warto réowniez podkreslic,
ze regulacje takie jak Kodeks postepowania cywilnego w kontekscie ochrony
przed nieuczciwa konkurencja maja podwadjna role: zapewniaja sprawiedli-

24 Dz.U.z2022r. poz. 11841268
25 Dz.U.z 2022 r. poz. 1166

26 Dz.U.z 2023 r. poz. 1053 z pdzn. zm
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wos¢ rynkowa oraz chronig klientdw przed potencjalnie wprowadzajacymi
w btad dziataniami reklamowymi. Tym samym dziatania marketingowe
W branzy prawniczej musza by¢ prowadzone w sposoéb etyczny nie tylko
ze wzgledu na przepisy, ale takze w interesie klientow, ktorzy polegaja
na zaufaniu do zawodu prawnika?’. Promocja ustug prawniczych,
choc¢ dopuszczalna w okreslonych granicach, moze fatwo przekroczy¢ linie
wyznaczong przez zasady etyki zawodowej. Kluczowe réoznice miedzy zgodna
Z prawem autopromocjg a nharuszeniem etyki mozna zaobserwowac
W nastepujacych aspektach: zgodnie z orzeczeniem Naczelnego Sadu
Administracyjnego z19.04.2017 r. (Il GSK 1104/16), reklama prawnika powinna
by¢ ,powsciagliwa, rzeczowa i nienachalna”, co oznacza, ze nie moze przybie-
rac formy agresywnego marketingu?®.

Przyktadem naruszenia zasad etyki jest przesadne eksponowanie sukcesow
w postepowaniach sadowych lub sugerowanie gwarancji wygranej sprawy,
co jest zabronione przez przepisy Kodeksu etyki. Utrzymanie rownowagi
miedzy skuteczna autopromocja a profesjonalizmmem wymaga przemyslanej
strategii marketingowej. Prawnicy moga korzysta¢ z nastepujacych
narzedzi w sposéb zgodny z przepisami prawa:

1. Media spotecznosciowe: zgodnie z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Krakowie
z 15.05.2019 r. (I ACa 212/19) prawnik moze prowadzié dziatania marketingowe
w mediach spotecznosciowych, pod warunkiem, ze ,nie naruszaja one godnosci

zawodu oraz nie wprowadzaja w biad”*.

2. Publikacje eksperckie: tworzenie merytorycznych artykutéw na blogu kancelarii
czy publikacji w prasie branzowej jest uwazane za dopuszczalna forme¢ autopromocji,

poniewaz przyczynia si¢ do edukacji klientéw.

3. Reklama internetowa: kampanie SEO i SEM moga by¢ prowadzone, o ile nie naruszaja
zasad etyki zawodowej, co zostato podkreslone w uchwale Naczelnej Rady

Adwokackiej z 21.04.2023 r.*°

27 W. Pepels, Marketing dla prawnikow, Warszawa 2006, s. 45-50.
28 Wyrok NSA z 19.04.2017 r. (Il GSK 1104/16), LEX nr 2290157,
29 Wyrok SAw Krakowie z 15.05.2019 r. (I ACa 212/19), LEX nr 2689542

30 Uchwata Naczelnej Rady Adwokackiej z 21.04.2023 r., ,Palestra” 2023, nr 5, 5. 15-17.
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ZAKONCZENIE

Marketing w zawodzie prawnika ewoluowat w odpowiedzi na zmieniajace
sie warunki rynkowe i oczekiwania klientow. W pracy przedstawiono
zarowno tradycyjne, jak i nowoczesne strategie promocji, podkreslajac ich
znaczenie w budowaniu wizerunku oraz pozyskiwaniu klientow. Klasyczne
metody, takie jak reklama drukowana czy marketing szeptany, wcigz maja
swoja wartos¢, jednak ich skutecznos¢ wzrasta, gdy sa wspierane przez
nowoczesne narzedzia komunikacji, takie jak media spotecznosciowe,
content marketing czy SEO.

Adaptacja do nowoczesnych narzedzi komunikacji staje sie nieodzownym
elementem strategii marketingowych kancelarii prawnych. Wykorzystanie
platform takich jak LinkedIn czy Instagram pozwala na budowanie relacji
z klientami, zwiekszenie widocznosci kancelarii oraz prezentowanie
ekspertyzy w danej dziedzinie prawa. Jednoczesnie narzedzia takie jak blogi
prawnicze czy e-mail marketing sprzyjaja utrzymywaniu statego kontaktu
z klientami i budowaniu lojalnosci. Perspektywy rozwoju marketingu
prawniczego w Polsce wydaja sie obiecujace. W dobie postepujacej
cyfryzacji prawnicy maja szanse na jeszcze lepsze wykorzystanie nowocze-
snych technologii do promocji swoich ustug. Istotnym wyzwaniem pozosta-
je jednak pogodzenie dziatan marketingowych z wymogami prawnymi
oraz zasadami etyki zawodowej. Regulacje dotyczace reklamy prawniczej,
cho¢ nadal ograniczajace, stopniowo dostosowuja sie do realiow wspodtcze-
snego rynku, co stwarza nowe mozliwosci dla kancelarii prawnych. Sukces
w  marketingu prawniczym wymaga umiejetnego faczenia tradycji
Z nowoczesnoscig oraz przestrzegania wysokich standardéw etycznych.
Wiasciwie zaplanowana strategia marketingowa moze stac sie kluczowym
elementem rozwoju kariery prawnika oraz sukcesu kancelarii na coraz
bardziej konkurencyjnym rynku.
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STRESZCZENIE

Artykut przedstawia strategie marketingowe w branzy prawniczej, uwzgled-
niajac znaczenie tradycyjnych i nowoczesnych narzedzi promocji. Omadwio-
no regulacje prawne dotyczace reklamy prawniczej, zasady etyki zawodowej
oraz wyzwania zwigzane z adaptacja do cyfrowych form komunikacji, takich
jak media spotecznosciowe, SEO i content marketing. Wskazano koniecz-
nosc taczenia profesjonalizmmu z efektywna promocja w celu budowania
zaufania klientéw i rozwijania marki osobistej. Podkreslono rowniez
znaczenie spojnosci dziatan marketingowych z przepisami prawa
oraz perspektywy rozwoju marketingu prawniczego w Polsce.

Stowa kluczowe: marketing prawniczy, etyka zawodowa, media spoteczno-
Sciowe, reklama prawnicza, budowanie marki osobistej, SEO w prawie,
regulacje prawne

ABSTRACT

The article outlines marketing strategies in the legal profession, considering
the significance of both traditional and modern promotional tools. Legal
regulations on lawyer advertising, ethical standards, and challenges in
adopting digital commmunication methods, such as social media, SEO, and
content marketing, are discussed. Emphasis is placed on balancing
professionalism with effective promotion to build client trust and enhance
personal branding. The importance of aligning marketing activities with
legal regulations and the future prospects of legal marketing in Poland are
also highlighted.

Keywords: legal marketing, professional ethics, social media, lawyer
advertising, personal branding, SEO in law, legal regulations

STRATEGIE MARKETINGOWE DLA PRAWNIKOW: OD KLASYCZNYCH METOD DO NOWOCZESNYCH... 75



e
P\

mgr Gabriela Szeliga

Uniwersytet Rzeszowski

Dokonywanie darowizn jest obecnie coraz czestsze, szczegdlnie w stosunku
do cztonkéw rodziny czy bliskich oséb, z ktérymi darczynce taczy wiez
emocjonalna. Umowa darowizny uregulowana jest w art. 888 Kodek-
su cywilnego'. To czynnos¢ prawna, na mocy ktdrej darczyrica zobowigzuje
sie do jednostronnego bezptatnego swiadczenia kosztem swojego majatku
na rzecz obdarowanego, przy réwnoczesnym braku natozenia na niego
obowiazku swiadczenia w zamian za uczyniong darowizne. Cecha odrdznia-
jaca umowe darowizny od innych umow nazwanych jest jej nieodptatny
charakter?. Nie ulega watpliwosci, iz do essentialia negotii umowy darowi-
zny nie nalezy obowiazek sprawowania opieki nad darczynca przez obda-
rowanego, lecz umowa darowizny rodzi po stronie obdarowanego moralny
obowigzek wdziecznosci®. Wynika on z faktu, ze darczynca dokonuje

1 Ustawa z 23.04.1964 r.- Kodeks cywilny (Dz.U. z 2024 r. poz. 1061, 1237 z pézn. zm.), dalej: k.c
2 Wyrok SAw todziz 27.02.2015 . (I ACa 1279/14), LEX nr 1665831; wyrok SO w Warszawie z 30.11.2020 r. (XXV C 1120/19), LEX nr 3213252

3 Wyrok SN z 13.10.2005 . (I CK 112/05), LEX nr 186998
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bezptatnego swiadczenia na rzecz obdarowanego kosztem swego majatku.
Darczynca ma jednak pewne instrumenty prawne, ktére umozliwiaja mu
odwotanie darowizny, nawet tej juz wykonanej, np. z powodu razacej
niewdziecznosci obdarowanego, dlatego warto przyblizy¢ te bardzo ciekawa
problematyke.

Zgodnie z art. 898 § 1 k.c darczynca moze odwotac¢ darowizne nawet juz
wykonana, jezeli obdarowany dopuscit sie wzgledem niego razacej nie-
wdziecznosci. Odwotanie darowizny jest mozliwe w przypadku stwierdzenia
razacej niewdziecznosci, ktéra stanowi swoista przestanke sine qua non. Nie
jest jednak wystarczajgce, aby obdarowany okazat sie niewdzieczny
w powszechnym tego stowa znaczeniu®. Niewdziecznos¢ ta musi byc¢ razaca,
co oznacza takie zachowanie obdarowanego, ktére w ocenie spoteczenstwa
zostatoby uznane za naganne, wyrzadzajace dotkliwe zto lub powazna
krzywde darczyncy®. Jak podnosi sie w doktrynie, razgca niewdziecznosé
jest pojeciem niezdefiniowanym i niedookreslonym®. Nie istnieje norma-
tywna definicja tego pojecia ani enumeratywny katalog zachowan, kto-
re stanowia jego przejaw. Jak stusznie wskazuje sie w orzecznictwie, ,trudno
bytoby zreszta oczekiwac nawet proby legalnego okreslenia tego pojecia,
bo bytaby ona z gdry skazana na niepowodzenie. Zréznicowane sytuacje
zyciowe czynig niemozliwym konstruowanie definicji na poziomie ogolny-
m"”. To sad ma za zadanie dokonac oceny, czy w realiach konkretnej sprawy
zachowanie obdarowanego nosito znamiona razacej niewdziecznosci,
majac na uwadze stan faktyczny oraz catoksztatt okolicznosci rozpoznawanej
sprawy. Zaréwno w doktrynie, jak i orzecznictwie mozna dostrzec liczne
proby uchwycenia istoty ww. pojecia. W orzecznictwie wskazuje sig, iz przez
pojecie ,razacej niewdziecznosci” nalezy rozumiec takie czynnosci obdaro-
wanego - dziatania lub zaniechania, ktére sa skierowane przeciwko
darczyncy z zamiarem nieprzyjaznym?® W judykaturze ugruntowany jest
takze poglad, ze za razaca niewdziecznos¢ uznaje sie Swiadome naruszenie
podstawowych obowiazkdw ciazacych na obdarowanym wzgledem

4 Wyrok SAw Biatymstoku z 26.04.2018 r. (I ACa 18/18), LEX nr 2528760.

5 Wyrok SN z29.10.1999 r. (I CKN 174/98), LEX nr 1216921; wyrok SN z 15.06.2010 . (Il CSK 68/10), LEX nr 852539; wyrok SN z 25.11.1999 .
(I CKN 600/98), LEX nr 79932; wyrok SN z 15.02.2012 r. (I CSK 278/11), LEX nr 1170209; wyrok SN z 9.10.2014 r. (I CSK 556/13), LEX
nr 1541042; wyrok SN z 29.04.2016 r. (I CSK 209/15), LEX nr 2071109

6 S. Babiarz, Spadek i darowizna w prawie cywilnym i podatkowym, Warszawa 2012, s. 239.
7 Wyrok SO w Gliwicach z 21.02.2024 r. (I C 275/23), LEX nr 3728440

8 Wyrok SAw todzi z 8.11.2018 r. (I ACa 1499/17), LEX nr 2625560
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darczyncy, krzywdzace darczynce. Niewdziecznosé w razacym stopniu moze
polegac nie tylko na dziataniu, lecz takze na zaniechaniu®.

Dla oceny, czy zachodzi razaca niewdziecznos¢ obdarowanego, brane
sg pod uwage wytacznie te zdarzenia, ktdre nastapity miedzy dokonaniem
a odwotaniem darowizny. Wczesniejsze okolicznosci moga byc jedynie
podstawa uchylenia sie od skutkow oswiadczenia woli ze wzgledu na jego
wade, zas okolicznosci pdzniejsze nie moga sanowac wczesniejszego
bezpodstawnego odwotania darowizny'™.

PROBY DEFINICYINEGO UJECIA
RAZACEJ NIEWDZIECZNOSCI
W ORZECZNICTWIE

1. ,Pojecie razacej niewdzigcznosci odnosi si¢ do takiego zachowania obdarowanego,
ktére byto skierowane przeciwko darczyncy swiadomie i w nieprzyjaznym zamiarze,

krzywdzace darczynce, dtugotrwate i uporczywe”'.

2. ,(.) pod pojecie razacej niewdziecznosci podpadaja tylko takie czynnosci
obdarowanego, ktére s3 skierowane przeciwko darczyricy ze $wiadomoscia
i W nieprzyjaznym zamiarze. Chodzi tu wigec przede wszystkim o popetnione
przestepstwo przeciwko darczyncy (zaréwno przeciwko zyciu, zdrowiu i czci, jak
i przeciwko mieniu) oraz o naruszenie przez obdarowanego obowigzkéw
wynikajacych ze stosunkéw osobistych taczacych go z darczynca, jak np. odmowa
udzielenia pomocy w chorobie mimo oczywistej mozliwosci. Czyny dowodzace
niewdzigcznosci musza swiadczyé o znacznym napigciu ztej woli obdarowanego, na

co wskazuje uzycie przez ustawodawce stéw «razgca niewdzigcznosé»""

3. ,O razacej niewdzigcznosci w rozumieniu art. 898 § 1 k.c. swiadczy tylko takie
zachowanie obdarowanego, polegajace na dziataniu lub zaniechaniu skierowanym
bezposrednio lub nawet posrednio przeciwko darczyncy, ktére, oceniajac rzecz

rozsadnie, musi by¢ uznane za wysoce niewtasciwe i krzywdzace darczynce. S3 to

9 Wyrok SN z 22.03.2001 r. (V CKN 1599/00), LEX nr 53220.
10 Wyrok SN z 26.10.1999 r. (Il CKN 528/98), LEX nr 1216187; wyrok SN z 22.04.1997 r. (Il CKN 43/96), niepubl.
11 Wyrok SN z 22.03.2001 r. (V CKN 1599/00), LEX nr 53220

12 Wyrok SN z 7.05.1997 r. (I CKN 117/97), LEX nr 137781,
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zachowania i czyny szczegélnie naganne z punktu widzenia norm prawnych

i moralnych”".

4. ,Niewdzigczne bedzie kazde zachowanie obdarowanego, niewtasciwe i krzywdzace
darczynce, przy czym aby zostato uznane za «razaco niewdzigczne», musi cechowaé
je znaczne nasilenie ztej woli skierowanej na wyrzadzenie darczyncy krzywdy
lub szkody majatkowej. (...) Cechy razacej niewdziecznosci moga mieé¢ zachowania

wysoce nieprzyjazne kierowane w stosunku do osoby bliskiej darczyncy”.

5. ,Przez pojecie «razacej niewdzigecznosci» nalezy rozumiec¢ tylko takie czynnosci
obdarowanego - dziatania lub zaniechania, ktére s3 skierowane przeciwko darczyncy
z zamiarem nieprzyjaznym. Chodzi tu przede wszystkim o popetnienie przestepstwa
przeciwko darczyncy, np. przeciwko zdrowiu, zyciu, czci, mieniu oraz o naruszenie
przez obdarowanego obowigzkéw wynikajacych ze stosunkéw osobistych taczacych

go z darczynca - np. odmowa udzielenia pomocy w czasie choroby”".

6. ,Dla odwotania darowizny nie wystarczy, by zachowanie obdarowanego byto uznane
za przejaw niewdziecznosci. Niewdzieczno$é ta musi byé razaca, co oznacza,
ze zachowanie obdarowanego w ocenie wigkszosci cztonkéw spoteczeristwa

zostatoby uznane za wyrzadzajace dotkliwe zto darczyncy”*.

W przywotanych powyzej orzeczeniach sadowych mozna dostrzec pewne
elementy wspdlne, w probie definicyjnego ujecia razacej niewdziecznosci.
Przede wszystkim w judykaturze wystepuje zgodnos¢ co do tego, iz razaca
niewdziecznos¢ moze przybrac forme zardwno dziatania, jak i zaniechania.
Po drugie, musi ono by¢ wysoce niewtasciwe, naganne, czyli cechowac sie
znacznym nasileniem ztej woli skierowanej na wyrzadzenie darczyncy
krzywdy lub szkody majatkowej. Pod katem podmiotowym to dziatanie
lub zaniechanie powinno by¢ skierowane bezposrednio lub nawet posred-
nio przeciwko darczyncy. Co ciekawe, odwotanie darowizny jest mozliwe
rowniez w sytuacji, gdy naganne zachowanie obdarowanego skierowane
jest wprawdzie bezposrednio przeciwko osobie bliskiej darczyncy, ale

13 Wyrok SAw todzi z 21.08.2015 r. (I ACa 226/15), LEX nr 1797157,
14 Wyrok SN z 26.07.2000 r. (I CKN 919/98), LEX nr 50820.
15 Wyrok SO w Bielsku-Biatej z 3.10.2017 r. (I C 562/16), LEX nr 2593610

16 Wyrok SN z 29.10.1999 r. (I CKN 174/98), LEX nr 1216921; wyrok SN z 15.06.2010 r. (Il CSK 68/10), LEX nr 852539; wyrok SN
7 25.11.1999 r. (I CKN 600/98), LEX nr 79932; wyrok SN z 15.02.2012 r. (I CSK 278/11), LEX nr 1170209; wyrok SN z 9.10.2014 r. (I CSK
556/13), LEX nr 1541042; wyrok SN z 29.04.2016 r. (I CSK 209/15), LEX nr 2071109.
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jednoczesnie dotyka odczu¢ samego darczyncy i zostanie uznane przez sad
za razaca niewdziecznosc”. Cechy razacej niewdziecznosci moga miec
takze inne zachowania wysoce nieprzyjazne kierowane bezposrednio wobec
darczyncy, jak i takze w stosunku do osoby jemu bliskiej®. W bogatym
dorobku judykatury mozna dostrzec wiele przyktaddw zachowan
lub zaniechan uznanych przez sad za przejaw razacej niewdziecznosci,
wsrod ktéorych wyrdznia sie m.in: popetnienie przestepstwa przeciwko
darczyncy (przeciwko zyciu, zdrowiu, czci, mieniu itp.), naruszenie przez
obdarowanego obowigzkow wynikajacych ze stosunkow osobistych tgcza-
cych go z darczynca — np. odmowa udzielenia pomocy w czasie choroby itd.

Nalezy wskazac, iz uprawnienie darczyncy do odwotania darowizny nalezy
traktowac jako wyjatkowe, a zatem nie moze podlegac wyktadni rozszerza-
jacej®. Jest ono bowiem ograniczone wytgcznie do tych sytuacji, w ktorych
dziatanie lub zaniechanie obdarowanego spetnia znamiona razacej
niewdziecznosci. Oceny, czy zachowanie obdarowanego uzasadnia odwo-
tanie darowizny, dokonuje sie na date ztozenia przez darczynce oswiadcze-
nia o odwotaniu darowizny. Zgodnie z trescig art. 900 k.c. odwotanie
darowizny nastepuje przez oswiadczenie ztozone obdarowanemu na pismie.
Stosownie do art. 902 k.c., przepisdw o odwotaniu darowizny nie stosuje sie
do darowizn czyniacych zados¢ zasadom wspotzycia spotecznego.

TERMIN NA ODWOLANIE DAROWIZNY

Darczyrnica moze dokonac¢ odwotania darowizny z powodu razacej nie-
wdziecznosci w terminie jednego roku od momentu powziecia wiedzy
0 razaco niewdziecznym zachowaniu obdarowanego. Termin ten jest
relatywnie krotki i na dodatek ma charakter prekluzyjny?°, co oznacza, iz po
jego uptywie uprawnienie to wygasa?. Jak stusznie zauwaza sie w orzecz-
nictwie, stosunkowo krotki termin na realizacje prawa przez darczynce jest
uzasadniany potrzeba eliminowania niepewnosci po stronie obdarowanego.

17 Wyrok SN z 7.04.1998 r. (Il CKN 688/97), LEX nr 50625.

18 Wyrok SN z 26.07.2000 r. (I CKN 919/98), LEX nr 50820.

19 Wyrok SAw Krakowie z 9.09.2016 r. (I ACa 552/16), LEX nr 2137113.
20 Wyrok SA w Katowicach z 22.01.2013 r. (I ACa 863/12), LEX nr 1271836

21 Wyrok SAw Katowicach z 22.01.2013 r. (| ACa 863/12), LEX nr 1271836.

80 PRAWO CYWILNE



W judykaturze akcentuje sie, iz taka niepewnosc¢ jest pod wzgledem
gospodarczym niepozadana, zwiaszcza gdyby obdarowany podejmowat
dziatania w celu naprawienia skutkdw swojego niewdziecznego zachowania,
a brak reakcji darczyncy nie pozwala mu na pewnos¢ co do oceny tego
zachowania?.

FORMA ODWOLANIA DAROWIZNY

Oswiadczenie o odwotaniu darowizny co do zasady nie wymaga zachowania
zadnej formy szczegdlnej. Warto jednak pamietac, ze odwotanie darowizny
nie moze zosta¢ dokonane w sposdb dorozumiany, poniewaz oswiadczenie
to musi byc¢ jasne, zrozumiate oraz zawierac¢ jednoznaczny przekaz
dla obdarowanego, ze darczynca odwotuje dokonana na jego rzecz daro-
wizne?. Ponadto powinno ono by¢ skierowane do obdarowanego
i wywotuje ono skutek z chwilg jego dojscia do obdarowanego w taki
sposob, zeby mogt on zapoznac sie z jego trescia. Nalezy mie¢ na uwadze,
iz oSwiadczenie o odwotaniu darowizny ma skutek obligacyjny i nie
powoduje przejscia wiasnosci na darczynce. W judykaturze wskazuje sie,
ze powstaje wowczas jedynie obowiazek zwrotu przedmiotu darowizny
stosownie do przepiséw o bezpodstawnym wzbogaceniu. Dla osiagniecia
skutku rzeczowego konieczne jest powrotne przeniesienie wiasnosci
darowanej nieruchomosci, przy czym nastapic to powinno w drodze umowy.
Jezeli jednak do zawarcia umowy nie dojdzie, darczynca powinien wystapic
z powodztwem o zobowigzanie obdarowanego do ztozenia oswiadczenia
woli o przeniesieniu wtasnosci rzeczy z powrotem na darczynce. Prawomoc-
ne orzeczenie sadu stwierdzajace obowiazek strony do ztozenia oznaczone-
go oswiadczenia woli zastepuje to oswiadczenie?.

22 Wyrok SAw todzi z 30.08.2012 r. (I ACa 519/12), LEX nr 1220553
23 Wyrok SAw Szczecinie z 13.08.2015 r. (I ACa 271/15), LEX nr 1960817

24 Wyrok SO w Swidnicy z 24.02.2024 r. (I C 1938/22), LEX nr 3716611.
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PRZYKLADY RAZACEJ NIEWDZIECZNOSCI
W SWIETLE DOKTRYNY | ORZECZNICTWA:

1. odmowa pomocy darczyricy w chorobie, w szczegdlnosci gdy jest on w cigzkim

stanie, a pomimo tego obdarowany nie wykazuje zainteresowania i chgci pomocy™;

2. umysine pozbawienie przez obdarowanego darczynce zycia lub umysinie wywotanie

u niego rozstroju zdrowia, ktérego skutkiem byta Smieré darczyncy;

3. naruszenie godnosci, naruszenie débr osobistych darczyncy;

4. rozpowszechnienie szkalujacych informacji oraz poméwien na temat darczyncy;

5. wyrzucenie darczyncy przez obdarowanego z domu, w sytuacji, gdy darczynca nie

posiada innego zastepczego mieszkania, w ktérym maégtby zamieszkaé*";

6. obmawianie darczyncy przez obdarowanego wobec oséb trzecich o postepowanie,

ktére godzi w jego dobre imie”’;

7. pobicie czy ciezkie zniewazenie®;

8. zaniechanie spetnienia obowigzkéw obcigzajacych obdarowanego, krzywdzacych

darczyrnce (jednym 2z ustawowo uregulowanych obowigzkéw jest obowigzek

alimentacji darczyncy, o ile ten po wykonaniu darowizny popadnie w niedostatek)”.

25 Wyrok SO w Siedlcach z 26.11.2015 r. (I C 1085/14), LEX nr 1952117.
26 Wyrok SAw Biatymstoku z 15.01.2014 r. (I ACa 648/13), LEX nr 1425367

27 Wyrok SN z 12.05.1998 r. (I CKN 729/97), niepub!

28 B. Burian, Odwotanie darowizny jako sankcja razqcej niewdziecznosci, ,Acta Universitatis Wratislaviensis” 1994, Prace Cywilistyczne,
pod red. E. Gniewka, 5. 13.

29 Wyrok SN z 29.04.2016 r. (I CSK 209/15), LEX nr 2071109
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CO NIE STANOWI
RAZACEJ NIEWDZIECZNOSCI?

1. czyny nieumysine obdarowanego, a nawet pewne czyny umyslne, ale

niewykraczajace poza zwykte konflikty rodzinne, incydentalne sprzeczki*%;

2. spory i kiétnie na tle majatkowym i osobistym, szczegélnie gdy s3 one

sprowokowane przez darczynce;

3. zadanie rozwodu przez obdarowanego nie moze by¢ poczytane jako wyraz razacej
niewdziecznosci. Obdarowanie wspétmatzonka nie wigze sie z obowigzkiem trwania
przez lata w zZle funkcjonujacym matzenstwie wytacznie z uwagi na dokonana
darowizne®. Jak podkresla sie w orzecznictwie, obyczajowy wymoég wdziecznosci nie

obejmuje obowigzku znoszenia ztosliwosci czy upokarzania®;

4. sam brak wdziecznosci lub przejawy niecheci ze strony obdarowanego w stosunku

do darczyncy*;

5. krzywdy niezamierzone, wyrzadzone przypadkowo, w uniesieniu lub rozdraznieniu,

zwykte konflikty w zyciu codziennym*%;

6. zachowanie obdarowanego niespetniajace oczekiwan darczyricéw albo stanowiace

jedynie niewykonanie lub nienalezyte wykonanie obowigzkéw umownych*’;

7. nieudzielanie przez obdarowanych pomocy darczyricy w pracach rolnych i w opiece
nad uposledzonym dzieckiem, poniewaz obdarowany nie ma obowigzku swiadczenia

pracy na rzecz darczyncy*";

30 Wyrok SAw Rzeszowie z 11.10.2012 r. (I ACa 262/12), LEX nr 1259729

31 Wyrok SAw todzi z 7.08.2015 r. (| ACa 185/15), LEX nr 1808658

32 Wyrok SAw todzi z 6.04.2016 r. (| ACa 1475/15), LEX nr 2044385

33 Wyrok SO w Ptocku z 28.11.2017 r. (I C 50/17), LEX nr 2414745

34 Wyrok SR w Ciechanowie z 21.04.2021 r. (I C 1856/19), LEX nr 3185310
35 Wyrok SAw todzi z 13.12.2018 r. (| ACa 157/18), LEX nr 2625569

36 Wyrok SN z 23.03.2000 r. (Il CKN 810/98), LEX nr 50880
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8. zawiedzione oczekiwania darczyricy co do nalezytego zajmowania sie przez

obdarowanego przedmiotem darowizny®;

9. niewiernos¢ matzennska obdarowanego matzonka, bedaca zawiniong przyczyna

rozwodu nie stanowi razacej niewdzigcznosci wobec darczyncéw-tesciow™’;

10. niezgodne 2z wolg darczyncy dziatania obdarowanego, bedace wyrazem

zagwarantowanej mu przez prawo autonomii*’;

1. zawiedzione oczekiwania darczyncéw co do odpowiedniego zajmowania sie przez
obdarowanego przedmiotem darowizny nie spetniaja znamion razacej
niewdziecznosci. Obdarowany po nabyciu wiasnosci podarowanej rzeczy moze nia
w zasadzie swobodnie dysponowaé (co wynika explicite z art. 140 k.c.) bez obawy,
ze jego zachowanie sie w stosunku do rzeczy zostanie zakwalifikowane jako
akt razacej niewdzigcznosci w rozumieniu art. 898 § 1 k.c. Razaca niewdziecznos¢
musi by¢ bowiem skierowana wobec obdarowanych, a nie wobec przedmiotu

darowizny“’;

12. wniesienie powédztwa o alimenty w sytuacji, gdy istnieja do tego podstawy, nie
stanowi przejawu razacej niewdzigcznosci petnoletniego uczacego sie dziecka

w stosunku do rodzica-darczyncy;

13. wytoczenie przez dziecko powédztwa alimentacyjnego przeciwko rodzicowi nie
stanowi przejawu razacej niewdzigcznosci w rozumieniu art. 898 § 1 k.c., choéby

dochodzone roszczenie byto niezasadne*’.

Co moze stanowi¢ razaca niewdziecznos¢, w zaleznosci od sytuacji
oraz okolicznosci sprawy?

Z orzecznictwa wynika, iz niekiedy zaniechanie po stronie obdarowanego
polegajace na niepowstrzymaniu innych oséb od dziatarn skierowanych

37 Wyrok SN z 2.12.2005 r. (Il CK 265/05), LEX nr 707399
38 Wyrok SN z 28.03.2012 r. (V CSK 179/11), LEX nr 1211874
39 Wyrok SN z 10.08.2017 . (Il CSK 871/16), LEX nr 2420321

40 Wyrok SN z 2.12.2005 r. (Il CK 265/05), LEX nr 707399

Wyrok SN z 17.11.2011 r. (IV CSK 113/11), LEX nr 1111009

42 Wyrok SO w Warszawie z 19.06.2018 r. (IV C 244/17), LEX nr 2566304.
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przeciwko darczyncy lub tolerowanie takich zachowan moze byc¢ traktowane
jako przejaw razacej niewdziecznosci“.

PRZEBACZENIE A RAZACA NIEWDZIECZNOSC

Stosownie do art. 899 §1i 2 k.c. darowizna nie moze by¢ odwotana z powodu
niewdziecznosci, jezeli darczynca obdarowanemu przebaczyt. Przebaczenie
jest skuteczne nawet wtedy, gdy w chwili przebaczenia darczyrica nie miat
zdolnosci do czynnosci prawnych, jesli tylko nastapito z dostatecznym
rozeznaniem. Darowizna nie moze by¢ odwotana po uptywie roku od dnia,
w ktorym uprawniony do odwotania dowiedziat sie o niewdziecznosci
obdarowanego. Darowizna nie moze by¢ odwotana z powodu niewdziecz-
nosci, jezeli darczynca obdarowanemu przebaczyt. Jezeli w chwili przeba-
czenia darczynca nie miat zdolnosci do czynnosci prawnych, przebaczenie
jest skuteczne, gdy nastapito z dostatecznym rozeznaniem. Spadkobiercy
darczyncy moga odwotac darowizne z powodu razacej niewdziecznosci, o ile
darczynca w chwili $mierci byt uprawniony do odwotania albo gdy obdaro-
wany umyslnie pozbawit darczynce zycia lub umysinie wywotat rozstroj
zdrowia, ktorego skutkiem byta Smierc¢ darczyncy.

Z przywotanego powyzej przepisu wynika, iz odwotanie darowizny
w przypadku razacej niewdziecznosci jest niemozliwe, z chwila gdy darczyn-
ca przebaczyt obdarowanemu. Przebaczenie obdarowanemu przez dar-
czynce stanowi zatem przeszkode do odwotania darowizny. W aspekcie
prawnym przebaczenie to zjawisko faktyczne, akt uczuciowy, emocjonalny,
zblizony do oswiadczenia woli“4. Przepisy prawa nie przewidujg zadnej
formy tego aktu. Przebaczenie moze zosta¢ dokonane w sposéb wyrazny
lub dorozumiany (per facta concludentia). Nie jest konieczne, aby zostato
skierowane do obdarowanego lub jakiejkolwiek innej osoby, lecz powinno
by¢ uzewnetrznione, tak aby nie byto zadnych watpliwosci co do intencji
darczyncy w tej materii. Przebaczenie jest aktem o charakterze indywidu-
alnym i moze pochodzi¢ wytacznie od darczyncy, a wiec wyklucza sie
dokonanie przebaczenia za posrednictwem petnomocnika, przedstawiciela

43 Wyrok SN 7 19.10.1949 r. (Wa. C. 108/49), cyt. za: ,Panstwo i Prawo” 1950, nr 8-9,s. 179.

44 Wyrok SO w Olsztynie z 2.02.2023 r. (I C 137/22), LEX nr 3603602
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ustawowego czy osoby trzeciej*. Co wazne, przebaczenia moze dokonac
kazda osoba, nawet taka, ktdra nie posiada zdolnosci do czynnosci prawnej
albo jest catkowicie ubezwtasnowolniona. Jezeli w chwili przebaczenia
darczyrica nie miat zdolnosci do czynnosci prawnych, przebaczenie jest
skuteczne, gdy nastgpito z dostatecznym rozeznaniem. Jak wyjasnia
doktryna, chodzi o dostrzegalny dla otoczenia przejaw nastawienia darczyn-
cy, by nie wywodzi¢ nic wiecej z doznanej przykrosci“c. W orzecznictwie
podnosi sie, iz ,przebaczenie polega na tym, ze darczynca puszcza
w niepamiec¢ zachowanie obdarowanego i nie chce wywodzi¢ z niego
negatywnych skutkow"#. Nie oznacza to jednak catkowitego wymazania
z pamieci doznanej przykrosci, co przeciez w praktyce jest niemozliwe.
Chodzi tutaj bardziej o nastawienie, postawe darczyncy, wyrazajaca sie
w pragnieniu powrécenia do stosunkow z obdarowanym sprzed czasu
okazania przez niego wzgledem darczyncy razacej niewdziecznosci.
Darczynca nie musi zmierza¢ do wywotania okreslonych skutkow prawnych,
a nawet moze nie by¢ swiadomy tego, iz przebaczenie powoduje utrate
prawa odwotania darowizny“®. Przebaczenie obdarowanemu przez darczyn-
ce powoduje, ze ten przejaw razacej niewdziecznosci nie moze stanowic
podstawy do odwotania darowizny. Jednakze nie wyklucza to mozliwosci
odwotania darowizny, jesli po przebaczeniu obdarowanemu nadal bedzie
on przejawiat naganne, krzywdzace zachowania lub zaniechania wobec
darczyncy.

45 Wyrok SO w Olsztynie z 2.02.2023 r. (I C 137/22), LEX nr 3603602

46 Zob. A. Janas (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, t. 5, Zobowiqzania. Czes¢ szczegdlna (art. 765-921(16)), red. M. Fras, M. Habdas, Warszawa 2018
art. 899

47 Wyrok SO w Olsztynie, z 2.02.2023 r. (I C 137/22), LEX nr 3603602,

48 Wyrok SO w Olsztynie, z 2.02.2023 r. (I C 137/22), LEX nr 3603602.
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STRESZCZENIE

Oswiadczenie o odwotaniu darowizny jest istotnym i niezbednym instru-
mentem prawnym, majacym na celu ochrone intereséw darczyncy w sytuacji,
gdy obdarowany dopuscit sie wzgledem niego razacej niewdziecznosci.
Darczyrnca moze odwotac darowizne nawet juz wykonana, jezeli obdarowany
dopuscit sie wzgledem niego razacej niewdziecznosci. Odwotanie darowizny
jest mozliwe w przypadku stwierdzenia razgcej niewdziecznosci wobec
darczyncy. Razaca niewdziecznosc¢ to takie zachowanie lub zaniechanie
obdarowanego, ktére w ocenie wiekszosc¢ cztonkow spoteczenstwa zosta-
toby uznane za naganne, wyrzadzajace dotkliwe zto lub powazna krzywde
darczyncy. Artykut poswiecony jest problematyce odwotania darowizny
z powodu razacej niewdziecznosci, przestankom, jakie nalezy spetnic,
kwestiom formalno-prawnym, takim jak forma czy termin, w jakich nalezy
dokonac¢ powyzszej czynnosci prawnej. Niniejszy artykut ma na celu
przedstawienie przyktadowych prob zdefiniowania razacej niewdziecznosci
w kontekscie odwotania darowizny, zaprezentowanych zarowno w doktrynie,
jak i orzecznictwie. Autorka odnosi sie do szeregu orzeczern sadowych,
probujac przyblizy¢ problematyke odwotania darowizny z powodu razacej
niewdziecznosci.

Stowa kluczowe: darowizna, darczynca, obdarowany, odwotanie darowizny,
razaca niewdziecznosc

ABSTRACT

The declaration of revocation of a donation is an important and necessary
legal instrument to protect the interests of the donor in a situation where
the recipient has committed gross ingratitude towards him. Cancellation
of a donation is possible if gross ingratitude towards the donor is estab-
lished. Gross ingratitude is such behavior or omission of the recipient that,
in the opinion of most members of society, would be considered repre-
hensible, causing grievous evil or serious harm to the donor. The article is
devoted to the issue of cancellation of a donation due to gross ingratitude,
the prerequisites to be met, formal and legal issues such as the form or
time limit within which the above legal action must be performed. This
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article aims to provide examples of attempts to define gross ingratitude
in the context of revoking a donation, presented both in doctrine and case
law. The author refers to a number of court decisions in an attempt to
familiarize the issue of revoking a donation due to gross ingratitude.

Keywords: donation, donor, recipient, revocation of donation, gross
ingratitude
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WPROWADZENIE

Trudno nie zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, ze sfera fiskalna jest najwazniej-
szym elementem kazdego panstwa, zapewniajacym  stabilnosc
oraz mozliwos¢ funkcjonowania niemalze wszystkich instytucji panstwo-
wych. Za zapewnienie wptywoéw do budzetu panstwa odpowiada przede
wszystkim system prawa podatkowego w szerokim znaczeniu, uwzglednia-
jacym system administracji skarbowej — ktérego podstawowym celem jest
zapewnienie zgodnych z zatozeniami ekonomicznymi wptywoéw podatko-
wych do budzetu panstwa. Wysoka ztozonos¢ i stopiern skomplikowania
przepisow podatkowych, regulujgcych nie tylko poszczegdlne elementy
konstrukcyjne podatku, ale i metodyke ich poboru, stwarza niemalze
idealne warunki do podejmowania przez podatnikdow czynnosci majacych
na celu zmniejszenie obciazen fiskalnych poprzez ich optymalizacje.

Optymalizacje podatkowe moga byc¢ realizowane na dwa sposoby. Pierw-

szym z nich jest dobdr wiasciwej formy opodatkowania do wykonywanej
przez podatnika dziatalnosci oraz skorzystanie (gdy jest to mozliwe)
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z dostepnych srodkéw prawnych, takich jak ulgi podatkowe. Przy podejmo-
waniu takich czynnosci podatnik co do zasady nie powinien spodziewac
sie negatywnych konsekwencji, bowiem te wystapi¢ moga co do zasady
wytgcznie w przypadkach, w ktérych podejmowane czynnosci maja
charakter sztuczny i pozostaja ukierunkowane wytacznie na osiggniecie
korzysci podatkowej'. Drugim sposobem unikania nadmiernych obcigzen
podatkowych sa czynnosci okreslane mianem ,agresywnych optymalizacji
podatkowych”. W kategorii tej zawieraja sie czynnosci stanowigce dostrze-
galne naduzycie prawa podmiotowego oraz zmierzajgce w sposob bezpo-
Sredni do obejscia przepiséw podatkowych?. Praktyka zdaje sie przy tym
wskazywac, iz ten rodzaj optymalizacji wykorzystywany jest gtownie
przez duze podmioty gospodarcze. Zjawisku unikania opodatkowania
przeciwdziata¢ ma przede wszystkim instytucja wprowadzona do ordynacji
podatkowej 15.07.2016 r., okreslona przez ustawodawce jako klauzula
przeciwko unikaniu opodatkowania.

ELEMENTY KONSTRUKCYJNE KLAUZULI
PRZECIWKO UNIKANIU OPODATKOWANIA

Tresc regulacji klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania w obecnym
ksztatcie zostata przyjeta w wyniku nowelizacji wprowadzonej w zycie
z dniem 1.01.2019 r* W brzmieniu sprzed nowelizacji klauzula przeciwko
unikaniu opodatkowania“* dotyczyta czynnosci dokonanych z ukierunkowa-
niem na cel w postaci osiggniecia korzysci podatkowej, sprzecznej w danych
okolicznosciach z przedmiotem i celem przepisu ustawy podatkowej, jezeli
sposdb  dziatania byt sztuczny®. Na skutek zmian legislacyj-
nych, art. 119a o.p. konstytuujacy przestanki uzasadniajace zastosowanie
klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania przyjat nastepujace brzmienie:
,Czynnos¢ nie skutkuje osiagnieciem korzysci podatkowej, jezeli osiagnie-
cie tej korzysci, sprzecznej w danych okolicznosciach z przedmiotem

1 Zob. np. wyrok WSA w Bydgoszczy z 20.12.2023 r. (I SA/Bd 609/23), LEX nr 3662480.

2 K. Winiarski, Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania a obejscie i naduzycie prawa podatkowego, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2015, nr 12
5. 104

3 Ustawa z 23.10.2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych,
ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2193 z pézn. zm.)

4 Dalej jako: klauzula GAAR.

5 Ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2018 1. poz. 800) - w brzmieniu na dzier 23.03.2018 r.

KONSTRUKCJA PRAWNA PRZESLANEK STOSOWANIA KLAUZULI PRZECIWKO UNIKANIU... 95



lub celem ustawy podatkowej lub jej przepisu, byto gtéwnym lub jednym
z gtdwnych celdw jej dokonania, a sposdb dziatania byt sztuczny"®. Dokona-
na nowelizacja, pomimo zmiany tresci przepisu, jakby sie mogto zda-
wac¢ — jezykowej, w zasadzie wiazata sie z radykalnymi modyfikacjami
przestanek klauzuli CAAR.

2zdisepodso

Na gruncie aktualnie obowiazujacej regulacji nalezatoby tym samym
wyodrebnic cztery przestanki, ktérych kaskadowe wystapienie (o czym wiecej
w dalszej czesci artykutu) uzasadnia zastosowanie omawianej klauzuli:

1. osiagniecie korzysci podatkowej (przez podatnika);

2. zaistnienie okolicznosci wskazujacych na sprzeczno$¢ czynnosci z przedmiotem

lub celem ustawy podatkowej lub jej przepisu;

3. ukierunkowanie czynnosci na osiaggnigcie korzysci podatkowej (zaréwno w formie

bezposredniej, jak i ewentualnej);

4. sztuczny sposéb dziatania podatnika.

W wyniku nowelizacji poszerzeniu ulegt teoretyczny katalog zdarzen,
w ktorych mozliwe jest zastosowanie klauzuli. W poprzednim brzmieniu
warunki w postaci sprzecznosci okreslonej czynnosci w danych okoliczno-
Sciach z przedmiotem i celem przepisdw podatkowych musiaty byc¢
spetnione tacznie. W nowym brzmieniu regulacji ustawodawca poprzez
zastosowanie alternatywy tacznej dokonat formalnego rozdzielenia tych
przestanek. Wprowadzone zmiany teoretycznie wiec uelastyczniaja
W zZnaczacy sposdb mozliwosé zastosowania klauzuli GAAR, umozliwiajac
organom podatkowym efektywniejsze przeciwdziatanie unikaniu opodat-
kowania. Skutki w sferze podatkowej, jakie wigzane sa z dokonaniem
czynnosci sprzecznej z przedmiotem i celem ustawy podatkowej, okreslane
sa na podstawie stanu rzeczy, ktory mogtby zaistniec¢, gdyby dokonano
czynnosci odpowiedniej.

6 Ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 111) - w brzmieniu na dzien 23.12.2024 r.
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W poprzednim brzmieniu ustawy za czynnosc¢ odpowiednia uznawana byta
czynnosé, ktdrej podatnik mogtby w danych okolicznosciach dokonad, jezeli
dziatatby rozsadnie i jezeli kierowatby sie zgodnymi z prawem celami, innymi
niz osiagniecie korzysci podatkowej sprzecznej z przedmiotem i celem
przepisu ustawy podatkowej. Ustawodawca, podobnie jak przy przytoczo-
nych wczesniej przestankach, dokonat ich podziatu’. W efekcie wprowadzo-
nych zmian zaréwno przestanka sprzecznosci z przedmiotem regulacji
podatkowych, jak i przestanka sprzecznosci z ich celem zostaty przeksztat-
cone w samoistne przestanki, tracac jednoczesnie swoj nierozerwalny
funkcjonalny charakter. Ostatnia przestanka, czyli sztucznos¢ w sposobie
dziatania, rowniez ulegta zmianom redakcyjnym. Zmiana ta nie wptyneta
jednak na jej zakres przedmiotowy. Uksztattowanie klauzuli przeciwko
unikaniu opodatkowania poprzez zastosowanie opisanych wyzej uregulo-
wan prowadzi do stworzenia kaskadowej (,pietrowej") konstrukcji instytu-
cjonalnej, w ktérej wystapienie jednej przestanki determinuje mozliwosé
spetnienia sie przestanki nastepujacej.

DEFINICJA KORZYSCI MAJATKOWEJ

Gtéwnym celem zastosowania klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania
jest cofniecie skutkdw czynnosci prowadzacej do osiagniecia korzysci
podatkowej do stanu optymalnego, tj. stanu, ktéry wystapitby w przypadku
podjecia takich czynnosci prawno-podatkowych, ktére pozostawatyby
w zgodzie z celem ustawy podatkowej. Kryterium ,korzysci podatkowej”
stanowi podstawe do badania pozostatych przestanek klauzuli, co za tym
idzie — jest jednym z pierwszych determinantdéw podlegajacych badaniu
przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej w postepowaniu dotyczacym
zastosowania klauzuli GAAR. Dopiero po stwierdzeniu, ze korzys¢ podatko-
wa wystapita, nastepuje badanie, czy w danych okolicznosciach spetnione
zostaty pozostate przestanki okreslone w art. 119a ustawy.

Ustawodawca zdefiniowat korzys¢ podatkowa w art. 3 pkt 13 o.p. (stowniczek
ustawowy), wskazujac, ze przez korzys¢ podatkowa rozumie sie niepowsta-
nie zobowiazania podatkowego, odsuniecie w czasie powstania zobowigza-

7 L. Etel, G. Liszewski, Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2021, art. 119(a).
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nia podatkowego lub obnizenie jego wysokosci, powstanie lub zawyzenie
straty podatkowej, powstanie nadptaty lub prawa do zwrotu podatku
albo zawyzenie kwoty nadptaty lub zwrotu podatku oraz brak obowigzku
pobrania podatku przez ptatnika, jezeli wynika on z okolicznosci wskazanych
na wstepie. Definicja ta zostata bezposrednio inkorporowana z zalecen
Komisji (UE) 2012/772/UE z dnia 6.12.2012 r. w sprawie agresywnego plano-
wania podatkowego®. W swietle pkt 4.7 wskazanego aktu za korzysc¢
podatkowa uznaje sie réznice miedzy kwota podatku naleznego od
podatnika a kwotg podatku, ktéry bytby nalezny od tego samego podatnika
w tych samych okolicznosciach w przypadku braku przedmiotowego
uzgodnienia lub przedmiotowych uzgodnien. Komisja wskazata przy tym
nadto przyktadowy katalog okolicznosci uzasadniajgcych stwierdzenie,

2zdisepodso

ze w danej sytuacji wystapita korzys¢ podatkowa. Do zdarzen zaliczone
zostato m.in nieuwzglednienie kwoty w podstawie opodatkowania, skorzy-
stanie z odliczenia, odnotowanie straty do celdéw podatkowych, wytaczenie
naleznosci podatku czy kompensowanie podatku zagranicznego.

Ustalona zaréwno na gruncie ordynacji podatkowej, jak i w przytoczonych
powyzej zaleceniach Komisji UE, definicja korzysci majatkowej obejmuje
w zasadzie wiekszos¢ przypadkow, ktdre moga generowad po stronie
podatnika nizsze efektywne opodatkowanie - lub wrecz prowadzic¢
do obnizenia podstawy opodatkowania do zera, np. poprzez wygenerowanie
razaco wysokich kosztow dziatalnosci. Nalezatoby uzna¢, ze o ile tak szerokie
ujecie kryterium korzysci podatkowe] pozwala organowi na prawidtowe
ukierunkowanie postepowania w sprawie zastosowania klauzuli CAAR,
w szczegdlnosci w sprawach, gdzie korzysc ta jest nie do konca jednoznacz-
na, o tyle praktyka prowadzi¢ moze do stwierdzenia wystgpienia korzysci
podatkowej kazdorazowo w sytuacji, w ktérej w danym zdarzeniu podatko-
wym wystepuje mniej korzystna niz teoretycznie najbardziej optymalna
forma opodatkowania. Teze te zdaje sie potwierdzac jeden z wyrokow WSA
w Gliwicach, w ktérym to — w odniesieniu do stanu prawnego przed
wejsciem w zycie klauzuli GAAR (a tym samym a contrario stanu aktualne-
go) — sad ten wskazat, ze: ,Do czasu wprowadzenia klauzuli przeciwko
unikaniu opodatkowania za dopuszczalny uznac¢ nalezy wybodr przez
podatnika z kilku legalnych konstrukcji, z ktérych kazda wywotuje inny

8 Zalecenie Komisji z 6.12.2012 r. w sprawie agresywnego planowania podatkowego (Dz.U. UE. L. z 2012 r. nr 338, s. 41).
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skutek podatkowy, tej, ktdra wywotuje skutek najkorzystniejszy z punktu
widzenia podatnika”.

Wskazana okolicznos¢ moze z kolei prowadzi¢ do naruszenia sytuacji
ekonomicznej podatnika w efekcie zamiaru doboru optymalniejszego
sposobu opodatkowania danego zdarzenia prawno-podatkowego. Jedno-
czesnie wskazuje ona na mozliwos¢ dokonywania przez organ celowej
interpretacji rozszerzajacej przestanki zastosowania klauzuli. Co nalezy
jednak zaznaczy¢, sam wybor optymalnej formy opodatkowania dziatalno-
Sci z legalnie dostepnych nie jest uznawany za unikanie opodatkowania™.

PRZESLANKA SPRZECZNOSCI
Z PRZEDMIOTEM LUB CELEM USTAWY
PODATKOWEJ LUB JEJ PRZEPISU

Jak juz zostato wczesniej wspomniane, nowelizujac klauzule GAAR, ustawo-
dawca dokonat modyfikacji tacznikéw zastosowanych przy poszczegdlnych
jej elementach. Przestanka sprzecznosci z przedmiotem lub celem ustawy
podatkowej lub jej przepisu stanowi meritum opisywanej klauzuli, a takze
jest determinantem przestanki ukierunkowania dokonanej czynnosci
na osiggniecie celu podatkowego oraz przestanki sztucznosci w sposobie
dziatania'. Jak wskazuje H. Filipczyk: ,Cel ustawy to osiggniecie takiego
stanu rzeczy, by byty zrealizowane zasady (zatozenia) konstrukcyjne ustawy:
by opodatkowane byto to, co opodatkowane by¢ miato"?. Podobnie jak
przy definicji korzysci majatkowej, zalazek definicji sprzecznosci z przedmio-
tem lub celem ustawy podatkowej lub jej przepisu ma swoje zrddto
w przytoczonych juz wczesniej zaleceniach Komisji Europejskie;j.
Punkt 4.5 przytoczonego aktu mowi o sprzecznosci czynnosci z ,przedmio-
tem, duchem i celami przepisdéw podatkowych, ktdére w przeciwnym razie
miatyby zastosowanie™.

9 Wyrok WSA w Gliwicach z 4.04.2024 r. (I SA/GI 359/23), LEX nr 3714474
10 Wyrok NSA z 14.02.2024 r. (Il FSK 653/21), LEX nr 3738661

11 H. Filipczyk, ,Sprzecznos¢ z przedmiotem lub celem ustawy podatkowej lub jej przepisu” jako klauzulowa przestanka unikania opodatkowania, ,Prze-
glad Podatkowy" 2020, nr 3, s. 28.

12 H. Filipczyk, ,Sprzecznosc..., s. 28-29

13 Zalecenie Komisji z 6.12.2012 r. w sprawie agresywnego planowania podatkowego (Dz.U. UE. L. z 2012 1. nr 338, s. 41)
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Literalne przyjecie tak ogdlnej i abstrakcyjnej konstrukcji mogtoby budzi¢
zastrzezenia co do konstytucyjnosci klauzuli przeciwko unikaniu opodatko-
wania, aczkolwiek doktryna w tym zakresie zdaje sie podziela¢ umiarkowane
podejscie, podnoszac, iz przestanka ta odnosi sie stricte do celu w postaci
opodatkowania dochodu, obrotu lub przychodu, rozumianego z uwzgled-
nieniem petnej konstrukcji danego podatku (ustawy podatkowej)™*. Wskazac
nalezy rowniez, iz mimo ze celem ustaw podatkowych per se jest opodat-

2zdisepodso

kowanie okreslonych zdarzen prawnych, poszczegdlne przepisy moga miec
bardziej szczegdtowe zatozenia, zas niekiedy moga sta¢ w sprzecznosci
z 0go6lna intencja ustawodawcy przyswiecajaca okreslonej ustawie. Aby
uznac, ze korzys¢ podatkowa pozostaje w sprzecznosci z celem danego
przepisu ustawy podatkowej, nalezy wykazac, ze cho¢ wynika ona z jego
zastosowania, to pozostaje wbrew intencji, dla ktérej przewidziano te
preferencje. Stwierdzenie takiej sprzecznosci wymaga jednoznacznego
wskazania konkretnego przepisu ustawy, ktory ustanawia preferencyjne
traktowanie okreslonej sytuacji w zakresie wymiaru podatku. Moze ono
przybiera¢ forme zwolnienia lub wytaczenia z opodatkowania, obnizenia
ciezaru podatkowego - czy to poprzez nizsza stawke, czy korzystniejsze
zasady ustalania podstawy opodatkowania — bad? tez odsuniecia obowiaz-
ku zaptaty podatku w czasie. W sytuacji, gdy podatnik korzysta z takiej
preferencji niezgodnie z celem, dla ktérego zostata ona ustanowiona,
oznacza to de facto nieuprawnione zastosowanie prawa do zwolnienia,
obnizonego opodatkowania lub odroczenia ptatnosci podatku'™.

Dostowna transkrypcja sformutowania ,przedmiot i cel” stanowi bezposred-
nig transkrypcje aktow unijnych, w ktérych powszechnie uzywane byto
charakterystyczne dla kultury anglosaskiej sformutowanie ,subjct and
purpose”. Jednakze nalezy miec¢ na wzgledzie, ze w polskim systemie
prawnym, w przeciwienstwie do systemu anglosaskiego, zwroty niedookre-
Slone sg determinowane w sposdb subiektywny na etapie stosowania
prawa'®. Majac na uwadze powyzsze, mozna wysunac teze, ze sformutowa-
nie ,przedmiot lub cel ustawy” jest efektem niedoktadnosci zaistniatej
na etapie legislacji, wynikajacej z nieuwzglednienia kontekstu anglosaskiej
wersji tego wyrazenia. Pomijajac teoretycznoprawne watpliwosci na temat

14 L. Etel, G. Liszewski, Ordynacja podatkowa, t. 1, Zobowigzania podatkowe. Art. 1-119zzk. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2024, art. 119(a).
15 H. Filipczyk, ,Sprzecznosc..., s. 32-33

16 A. Gomutowicz, Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania, czyli - Ave Caesar morituri te salutant, ,Przeglad Podatkowy” 2019, nr 10, s. 17,

100 PRAWO GOSPODARCZE



zasadnosci uzycia wskazanych zwrotéw, nalezy wskazaé, ze wyrazenie
,przedmiot lub cel ustawy” swojg istotg dotyczy zasad konstrukcyjnych
instytucji materialnego prawa podatkowego, stanowiacych podstawe
do natozenia na podatnika obowigzku podatkowego w momencie zaistnie-
nia okreslonych w regulacjach prawnych okolicznosci. Jednoznaczne
przyporzadkowanie takiego znaczenia prowadzitoby do klaryfikacji tego
pojecia i zmniejszenia stopnia jego nieostrosci, a co za tym idzie — zwiek-
szenia bezpieczenstwa prawnego podatnika.

Stosunkowo powszechnie przyjmuje sig, ze celem ustawy jest mys| przyswie-
cajaca ustawodawcy, ktdra uzasadnia wprowadzenie okreslonych regulacji
prawnych. Postulat ten moze réwniez byc¢ rekonstruowany w drodze
interpretacji prawa, co prowadzi najczesciej do wyktadni racjonalizujacej,
uwzgledniajacej zaréwno faktyczny cel, jak i klarownos$¢ oraz zrozumiatosé
uzytych pojec”. Uwzgledniajac jednak specyfike prawa podatkowego,
nalezy mie¢ na uwadze, ze regulacje podatkowe majg przede wszystkim
cel fiskalny'®. Cel ten sprowadza sie do zapewnienia wptywow finansowych
do budzetu panstwa, w zwiagzku z czym dokonywanie abstrakcyjnej
interpretacji celu ustawy prowadzi¢ bedzie do jeszcze istotniejszych
komplikacji.

UKIERUNKOWANIE CZYNNOSCI

NA OSIAGNIECIE KORZYSCI PODATKOWE]J
ORAZ SZTUCZNY SPOSOB DOKONANIA
CZYNNOSCI

Kolejnym warunkiem niezbednym do zastosowania klauzuli przeciwko
unikaniu opodatkowania jest wykazanie, ze gtéwnym lub jednym
z gtéwnych celdw czynnosci byto osiggniecie korzysci podatkowej. Podobnie
jak przy wczesniejszych przestankach zastosowana konstrukcja zostata
inkorporowana wprost z uregulowan unijnych”. Ustawodawca przyjat

17 H. Filipczyk, ,Sprzecznogé..., s. 32
18 L. Etel, G. Liszewski, Ordynacia..., art. 119(a)

19 Dyrektywa Rady 2016/1164 z 12.07.2016 r. ustanawiajaca przepisy majace na celu przeciwdziatanie praktykom unikania opodatkowania, ktére
maja bezposredni wptyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego (Dz.U. UE. L. z 2016 r. nr 193, s. 1 z pdzn. zm.)
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przedmiotowa przestanke jako podstawowy czynnik determinujacy
zastosowanie klauzuli.

2zdisepodso

Badanie wystapienia wskazanej przestanki sprowadza sie do zbadania
motywacji podatnika, ktdra wystepowata przy podejmowaniu przedsiewzie-
cia wptywajacego na sfere zobowiagzan podatkowych. W celu przyporzad-
kowania motywacji, w postaci uzyskania korzysci podatkowej do dokonanej
przez podatnika czynnosci, nalezy najpierw okresli¢, ze motywacja ta miata
przewazajacy wptyw na jej podjecie, a takze ze w danych okolicznosciach
stanowita immanentny determinant dokonanego dziatania. Organ podat-
kowy powinien wykazac, ze w przypadku wystgpienia innej motywacji niz
wyzej wskazana podatnik zachowujacy sie w sposob racjonalny nie podjatby
okreslonej czynnosci?®®. Co istotne, we wskazanej przestance zostato wpro-
wadzone kryterium wartosciujgce, co prowadzi do wniosku, ze zastosowanie
klauzuli nie powinno mie¢ miejsca w sytuacji, gdy korzysc¢ podatkowa byta
jedynie incydentalnym efektem dziatan podjetych przez podatnika?.
Opisywane kryterium w poréwnaniu do pozostatych przestanek posiada
zdecydowanie mocniejszy, subiektywny wydzwiek, przez co stanowi ,furtke”
do zapewnienia swobody interpretacyjnej w trakcie kontroli podatkowej
prowadzonej przez organ podatkowy.

Nalezy rowniez poda¢ w watpliwos¢ faktyczna mozliwos¢ okreslenia
wewnetrznej motywacji podatnika. W teorii wydawac sie moze, ze subiek-
tywny charakter opisywanej przestanki prowadzi¢ bedzie do przeniesienia
ciezaru dowodu na organ podatkowy, ograniczajac tym samym mozliwosé
arbitralnego traktowania podatnika. Jednakze na etapie postepowania
o zastosowanie klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania organ podat-
kowy zobowigzany jest jedynie do wykazania racjonalnych przestanek,
uzasadniajgcych przypuszczenie, ze powzieta czynnos¢ miata na celu
osiggniecie korzysci podatkowej??, co tez czesciowo przenosi ciezar wyka-
zania celowosci podjetych czynnosci samodzielnie przez podatnika?:. Ilos¢

20 M. Stefaniak, Cel dokonania czynnosci oraz sztuczny sposob dziatania jako odrebne przestanki stosowania klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania,
,Przeglad Podatkowy” 2020, nr 5, s. 23

21 L. Etel, G. Liszewski, Ordynacja..., art. 119(a)
22 M. Boniecka, P Sottysiak, Wybrane aspekty prawne i podatkowe dotyczqce klauzuli PPT, ,Przeglad Podatkowy” 2018, nr 10, s. 46.

23 Wyrok NSA z 25.10.2024 r. (Il FSK 164/22), LEX nr 3810879.
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czynnosci podjetych w ramach tego przedsiewziecia nie ma tym samym
istotnego znaczenia.

Oznacza to, ze czynnos¢ moze przybiera¢ jednostkowy charakter, jak
na przykfad sprzedaz praw udziatowych z wykorzystaniem zatozonej do tego
celu fundacji rodzinnej?, jak i moze skfadac sie z szeregu czynnosci
ukierunkowanych na stworzenie struktury optymalizacyjnej. Zwrdci¢ nalezy
uwage, iz w judykaturze przyjmuje sie stosunkowo szerokie rozumienie
pojecia sztucznego sposobu dziatania. Na gruncie jednego z wyrokow NSA
dostrzec mozna bowiem, ze w kryterium tym miesci sie rozdzielenie
przez cztonka zarzadu spotki (posiadajgcego jednoczesnie udziaty w spotce)
Swiadczen na czynnosci zarzadzajace w ramach stosunku powotania
oraz zwiazane stricte ze swiadczeniem innych ustug w ramach jednooso-
bowej dziatalnosci gospodarczej, opodatkowanych 8,5% stawka zryczatto-
wanego podatku dochodowego. Jak wskazat bowiem sad: ,przestanka
sztucznosci wypetnia sie juz w chwili sztucznego wydzielenia opisanych
przez niego zadan do dziatalnosci gospodarczej. Istnieje uzasadnione
przypuszczenie, iz celem wprowadzenia tego rozwiazania byto zmniejszenie
obciazen podatkowych Skarzacego'#. Zasadne zdaje sie stwierdzenie,
ze w przypadkach takich jak podniesiony w powotanym wyroku winno
dochodzi¢ do badania rynkowosci swiadczonych ustug, racjonalnosci ich
Swiadczenia na rzecz spotki oraz tego, czy byty faktycznie realizowane. Co
istotne, nalezy miec réwniez na uwadze fakt, ze w przypadku gdy czynnosci
stanowia zaplanowany proces, bez znaczenia pozostaje to, czy zostaty
podjete przez podatnika, czy przez osobe trzecia?®. Powyzszy stan rzeczy
zdaje sie potwierdzac¢ jedna z odmow wydania decyzji zabezpieczajacej,
ktdorej przedmiot stanowito zaplanowanie dziatan majacych na celu
przejscie okreslonej grupy pracownikéw na kontrakty B2B%.

Ustawodawca w celu doprecyzowania kierunku interpretacji opisywanej
definicji wskazat nadto na kryteria uzasadniajace uznanie danego sposobu

24 Pismo z 18.12.2024 r., wydane przez: Szef Krajowej Administracji Skarbowej, DKP1.8082.4.2024, Odmowa wydania opinii zabezpieczajacej
w zakresie (1) wniesienia posiadanych przez Fundatoréw udziatow oraz ogotu praw i obowiazkow w spotkach handlowych do Fundacji Rodzinnej,
(2) sprzedazy wniesionych udziatow oraz ogétu praw i obowiazkéw w spotkach handlowych przez Fundacje do niezaleznego inwestora, (3) dystry-
bucji srodkow do beneficjentow Fundacji zgodnie ze statutem Fundacji, http:/sip.mf.gov.pl (dostep: 9.03.2025 r.).

25 Wyrok NSA z 5.11.2024 r. (Il FSK 996/24), LEX nr 3786211
26 t. Dzida, Unikanie opodatkowania w kontekscie generalnej klauzuli obejscia prawa, ,Palestra” 2018, nr 7-8, s. 58.

27 Pismo z dnia 12.06.2024 r., wydane przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, DKP3.8082.10.2023, Zatozenie spotki i zmiana umow
0 prace na umowy o $wiadczenie ustug, http:/sip.mf.gov.pl (dostep: 9.03.2025 r.).
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dziatania za sztuczny. Do katalogu zaliczone zostato: nieuzasadnione
dzielenie operacji, angazowanie podmiotéw posredniczacych mimo braku
uzasadnienia ekonomicznego lub gospodarczego, wystapienie elementow

2zdisepodso

prowadzacych do uzyskania stanu identycznego lub zblizonego do stanu
istniejgcego przed dokonaniem czynnosci, wystapienie elementow wza-
jemnie sie znoszacych lub kompensujacych, wystepowanie ryzyka gospo-
darczego przewazajacego spodziewane korzysci inne niz podatkowe
w takim stopniu, ze nalezy uznac, ze dziatajacy rozsgdnie podmiot nie
wybratby tego sposobu dziatania, sytuacje, w ktdorych osiagnieta korzysc
podatkowa nie ma odzwierciedlenia w poniesionym przez podmiot ryzyku
gospodarczym lub jego przeptywach pienieznych, zysk przed opodatkowa-
niem, ktory jest nieznaczny w poréwnaniu do korzysci podatkowej, ktora
nie wynika bezposrednio z rzeczywiscie poniesionej ekonomicznej straty,
oraz angaz podmiotu, ktéry nie prowadzi rzeczywistej dziatalnosci gospo-
darczej lub nie petni istotnej funkcji ekonomicznej lub ktéry posiada
siedzibe lub miejsce zamieszkania w kraju lub na terytorium okreslonym
W przepisach szczegodlnych.

Wskazany katalog zawiera jedynie przyktadowe przestanki, co za tym
idzie — nie posiada charakteru wyczerpujacego. Sztucznos¢ sposobu
dziatania sprowadza sie swoja istota do dokonywania czynnosci w sposdb
atypowy, odbiegajacy od norm przyjetych w danej sytuacji. Inaczej moéwiac,
dotyczy on nieracjonalnego zachowania i tworzenia pewnych konstrukgcji
powigzanych ze sferg podatkowa, w sposéb nienaturalny i pozbawiony
ekonomicznego sensu?®. W tym miejscu rysuje sie zwiazek funkcjonalny
miedzy kryterium ukierunkowania na osiggniecie korzysci podatkowej
a sztucznoscig w sposobie dziatania. Organ podatkowy moze zastosowac
klauzule przeciwko unikaniu opodatkowania tylko w przypadku spetnienia
obu przestanek tacznie, co wynika z wystepujacej miedzy nimi korelacji.
Warto jednak podkresli¢, ze sztuczny sposéb dziatania w kazdym przypadku
bedzie efektem ukierunkowania czynnosci na osiggniecie korzysci podat-
kowej, z kolei dokonanie czynnosci, ktérej gtownym lub pobocznym celem
jest korzys¢ podatkowa, bedzie wiazato sie z jej dokonaniem w sposob
sztuczny. Wydawac¢ sie moze, ze wskazana konstrukcja stanowi btad
logiczny idem per idem. Jednakze jej przyjecie nalezy oceni¢ pozytywnie.

28 L. Etel, G. Liszewski, Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2021, art. 119(c).
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Wynika to z koniecznosci oddzielenia instytucji klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania od instytucji odpowiedzialnosci karnej i karnoskarbowe;j.
Brak sztucznosci bedzie prowadzit do bezprawnosci dziatania, z kolei
bezprawnos¢ - do potencjalnej odpowiedzialnosci na gruncie ustawy
karnoskarbowej. Unikanie opodatkowania jest zespotem czynnosci podej-
mowanych ,na granicy prawa” i nie wigze sie w bezposredni sposdb
z odpowiedzialnoscia karna.

WNIOSKI

Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania w obecnym ksztafcie zdaje sie
stwarza¢ ramy prawne pozwalajace na jej szerokie zastosowanie. O ile
przyjety model konstrukcji kaskadowej omoéwionych przestanek stanowi
swoista forme zabezpieczenia podatnika przed nadmierna arbitralnoscia
ze strony organu, o tyle nalezy miec¢ na uwadze, ze wszystkie przestanki
przybieraja forme pomniejszych klauzul generalnych. W obecnym stanie
prawnym, ktory konstytuuje, ze to Szef Krajowej Administracji Skarbowej
posiada wytaczna kompetencje do prowadzenia postepowania podatkowe-
go w sprawach, w ktérych moze zostac zastosowana klauzula GAAR, ryzyka
zwigzane z konstrukcja klauzuli zdaja sie mniej dostrzegalne. Na uwadze
nalezy miec przy tym, iz ze wzgledu na nadanie przedmiotowej kompetencji
Szefowi KAS, w praktyce sprawy dotyczace mozliwosci zastosowania klauzuli
ograniczaja sie do przypadkow, w ktdrych wystepujg znaczne korzysci
podatkowe. Zauwazalne jest to w danych publikowanych corocznie przez
Krajowa Administracje Skarbowa, bowiem na dzien 31122024 r,
0d 15.07.2016 r. prowadzone byty 233 postepowania, z czego 29 wszczetych
zostato z urzedu, zas 204 wynikaty z przejecia postepowania podatkowego
przez Szefa KAS w toku prowadzonej kontroli podatkowej lub celno-skar-
bowej. Postepowania KAS w 171 przypadkach zakonczyty sie wydaniem
decyzji wymiarowej w oparciu o klauzule GAAR.

W debacie publicznej coraz czesciej pojawiaja sie gtosy o umozliwieniu
prowadzenia postepowania w sprawie o zastosowanie klauzuli przeciwko
unikaniu opodatkowania przez inne organy wchodzace w sktad Krajowej
Administracji Skarbowej. W sytuacji, w ktérej kompetencje do prowadzenia
tego rodzaju postepowania zostatyby scedowane na kontrolne organy
podatkowe, z wysokim prawdopodobienstwem wzrostaby ilos¢ przypadkow,
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w ktdrych dochodzitoby do stwierdzania unikania opodatkowania. Okolicz-
nos¢ ta z kolei prowadzitaby zaréwno do istotnego ograniczenia stosowania
optymalizacji podatkowych oraz do pogorszenia bezpieczenstwa prawnego
przedsiebiorcéw, gdyz jak wskazuje praktyka organdéw skarbowych — nawet
i dokonanie zmiany opodatkowania na ryczatt ewidencjonowany przez
podatnika prowadzacego jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza moze byc
kwalifikowane jako ,uzasadnione podejrzenie” unikania opodatkowania.
W obecnym ksztatcie, przy uwzglednieniu wytacznosci jej stosowania przez
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, klauzula spetnia swoje zatozenia,
stanowiac nadzwyczajny element postepowania podatkowego, znajdujacy
zastosowanie najczesciej do postepowan podatkowych wigzacych sie
z duzym uszczerbkiem finansowym skarbu panstwa, czestokro¢ zwigzanym

2zdisepodso

wprost z odpowiedzialnoscia karno-skarbowa.
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STRESZCZENIE

Artykut ma na celu dokonanie analizy przestanek stosowania klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowania. Klauzula CGAAR stanowi wzglednie
nowe narzedzie w rekach organéw podatkowych, prowadzac tym samym
do licznych watpliwosci co do okolicznosci, w ktéorych znajduje swoje
zastosowanie. Autor dokonuje zestawienia regulacji przed nowelizacja i po
nowelizacji Ordynacji podatkowej, majgcej miejsce w 2019 r. oraz wskazuje
najwazniejsze aspekty, ktore ulegty zmianie. Nastepnie autor przechodzi
do kompleksowego opisu oraz analizy poszczegodlnych przestanek, wskazu-
jac rowniez zagrozenia wynikajace z przyjecia okreslonych konstrukcji
prawnych. W ostatnim fragmencie dokonana zostata zbiorcza ocena
przyjetych rozwigzan.

Stowa kluczowe: Prawo podatkowe, klauzula GAAR, unikanie opodatkowa-
nia, Ordynacja podatkowa

ABSTRACT

Abstract: The article aims to analyse the rationale for the application of the
anti-avoidance clause. The GAAR clause is a relatively new tool in the hands
of tax authorities, thus leading to numerous doubts about the circum-
stances in which it is applied. The author compares the regulations before
and after the amendment of the Tax Ordinance, taking place in 2017, and
indicates the most important aspects that have changed. Then, the author
proceeds to a comprehensive description and analysis of the individual
premises, also indicating the threats resulting from the adoption of certain
legal constructions. In the final section, a collective assessment of the
solutions adopted is made.

Keywords: Tax law, GAAR clause, tax avoidance, tax ordinance
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Dziatalnos¢
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NINALN

jednostek
terytorialnych

YY)
za posrednictwem
spofek prawa

handlowego

apl. adw. Gabriela Siotek

Izba Adwokacka w Kielcach

ISTOTA | ZAKRES DZIALALNOSCI
SPOLKI KOMUNALNEJ

Nie wszystkim i nie od razu wyobraznia podsuwa obraz spoétki komunalnej,
bowiem w polskim porzadku prawnym nie istnieje forma takiej spotki'. Jako
ze w spotkach komunalnych udziaty posiadaja wytacznie jednostki samo-
rzadu terytorialnego (stanowig one zatem wiasnosé publiczng, ale nie
wiasnos¢ Skarbu Panstwa)?, zwykto sie je nazywac ,spdtkami komunalnymi”.
W wyniku przeksztatcen ustrojowych, ktére poczety nabierac tempa w1989,
po wprowadzeniu nowego podziatu terytorialnego, a co za tym
idzie — utworzeniu nowych jednostek samorzadu terytorialnego, istota
zaspakajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej stata sie
dziatalnos¢ komunalna i wykonywanie zadan witasnych jednostek terytorial-
nych. Nalezy jednak w tym miejscu podnies¢, ze zakres dziatalnosci
komunalnej nie sprowadza sie jedynie do realizacji zadan o charakterze

1 Z. Dolewka, Funkcjonowanie spotek komunalnych w Polsce, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego We Wroctawiu” 2017, nr 477, s. 61

2 M. Battowski, Spotki Skarbu Panstwa, proba typologii, Warszawa 2015, s. 12.
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uzytecznosci publicznej, bowiem zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z 8.03.1990 r.
0 samorzadzie gminnym, jednostka terytorialna moze prowadzi¢ dziatal-
nosc wykraczajaca poza sfere dziatan o charakterze uzytecznosci publicznej,
ale wytacznie w przypadkach okreslonych w odrebnej ustawie — o gospo-
darce komunalnej. Pojawia sie niejako podziat sfer dziatalnosci komunalnej
na zadania:

1. o charakterze uzytecznosci publicznej - w wielu samorzadach s3a to przedsiebiorstwa
wodociggowe i kanalizacyjne, energii cieplnej, oczyszczalnie sciekéw, oczyszczania
i gospodarki odpadami, transportu miejskiego®, wykonywane np. w formie spoétki

z 0.0.
2. oraz na dziatania nastawione na zysk, czyli forme dziatalnosci komercyjnej.

Utworzenie spdtki komunalnej nie wymaga skomplikowanych zabiegow
proceduralnych, nastepuje w wyniku uchwaty organu stanowiacego
samorzad terytorialny — rady badz sejmiku. W praktyce zwykle projektodaw-
ca takiego przedsiewziecia jest organ wykonawczy, przedstawiajacy
odpowiednie uzasadnienie*. Zasady tworzenia i wykonywania dziatalnosci
komunalnej zawarte sg miedzy innymi w tzw. ustawach samorzadowych,
o gospodarce komunalnej i o finansach publicznych, a takze literalnie
normuje je Kodeks spdtek handlowych czy ustawa o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. W tym miejscu nasuwa sie wniosek, iz w przypadku weryfi-
kacji legalnosci powstania omawianej spotki przez prawnikdéw nie bedzie
od nich wymagane zgtebianie nadmiernej ilosci aktéw prawnych, niemniej
nie powinno to by¢ powodem do pominiecia na tym etapie dogtebnej
analizy uchwat organu stanowiacego spotke komunalng, bowiem to one
stanowi¢ beda zrédio zasad zardwno dziatalnosci danej spoitki, jak
i ewentualnych przyczyn odpowiedzialnosci za szkody.

Spotki komunalne moga powstac zarowno z przeksztatcenia przedsie-
biorstw komunalnych czy komunalnych zaktaddw budzetowych (z mocy
prawa w wyniku uptywu terminu na podjecie decyzji organdow lub przy
zachowaniu tego terminu ), jak i w trybie k.s.h. — moga powstac¢ samoistnie.
Zrdéznicowanie moze dotyczy¢ tez wielkosci udziatu jednostki samorzadu

3 Definicje zadan uzytecznosci publicznej wprowadzono w ustawie z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym

4 7. Dolewka, Spotki komunalne w samorzqdzie terytorialnym, ,Analiza Celowa” 2022, nr 19
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terytorialnego, spoétki bowiem moga by¢ z wytacznym, wiekszosciowym
lub mniejszosciowym udziatem samorzadu. Dziatalnos¢ komunalna moze
by¢ zatem prowadzona przez jednostki samorzadu terytorialnego w formie
samorzadowego zaktadu budzetowego lub spdtek prawa handlowego,
a o wyborze sposobu prowadzenia form gospodarki komunalnej decyduja
organy wiadzy tych jednostek®. Dr hab. Rafat Szczepaniak z Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w swoim rozwazaniu na temat istoty spoitki
komunalnej podkresla, ze jest ona ,pewnym narzedziem w rekach zatozy-
ciela i wspolnika zarazem"®,

2zdisepodso

FORMY DZIALALNOSCI KOMUNALNEJ

W oparciu o powyzsze wywies¢ mozna, ze dziatalnosc¢ ta moze by¢ prowa-
dzona przez jednostki samorzadu terytorialnego w formie zaktadu budze-
towego lub spodtek prawa handlowego. Jednakze przy analizie literatury
podmiotu i rozwazan prawnikow nad istota spotki komunalnej nasuwa sie
refleksja dotyczaca charakterystyki omawianej spotki przez samego
ustawodawece, poniewaz z przepisu expressis verbis wynika, ze gospodarka
komunalna jest to dziatalnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego polega-
jaca na wykonywaniu natozonych na nie ustawowo zadan, nato-
miast zaréwno spodtka prawa handlowego, jak i zaktad budzetowy to tylko
formy wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan.
Zatem gospodarka komunalna nie przestaje by¢ dziatalnoscia jednostki
samorzadu terytorialnego, nawet za posrednictwem spodtki handlowej”.
Niemniej jednak wedtug autora niniejszego artykutu taka forma spoiki
pozwala jednostce samorzadowej na ,poszerzenie dziatalnosci” dyktowanej
przez pryzmat narzuconych ustawowo zadan. W trakcie badania dziatalnosci
konkretnej spotki komunalnej nalezy miec zatem na wzgledzie catoksztatt
wykonywanej dziatalnosci zarowno samej spotki, jak i jednostki samorzadu
terytorialnego. Celem takiej analizy winno by¢ ustalenie, czy przedmiot
dziatalnosci obu nie pozostaje ze soba w sprzecznosci, badz czy nie wykracza
zZnacznie poza zakres ustawowych zadan samorzadu.

5 Tj.art. 2iart. 4 ust. 1 ustawy z 20.12.1996 r. o gospodarce komunalnej, dalej: GospKomU

6 https:/www.prawo.pl/samorzad/formalizm-prawny-nie-powinien-przesadzac-o-naturze-prawnej-spolki-komunalnej,90574.html  (dostep:
12.03.2025 1)

7 R. Szczepaniak, Spétka komunalna z udziatem Skarbu Paristwa - szkic do charakterystyki poréwnawczej, Warszawa 2015, s. 157.
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Jednostki terytorialne moga w drodze umowy powierza¢ wykonywanie
zadan z zakresu gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom
prawnym lub jednostkom organizacyjnym nieposiadajacym osobowosci
prawnej. Przenoszac niniejsze na grunt przepisow dotyczacych spdtek prawa
handlowego — to wtasnie w przypadku jednostek organizacyjnych nieposia-
dajacych osobowosci prawnej powierzenie zadan z zakresu gospodarki
komunalnej moze nastapi¢ na rzecz spotki jawnej, spotki komandytowej,
komandytowo-akcyjnej, a takze jednostki partnerskie;j.

Zaktady budzetowe dziatajg na podstawie ustawy o finansach publicznych
oraz ustawy o gospodarce komunalnej. Sg zaktadami samodzielnymi
finansowo i nie posiadaja osobowosci prawnej. Co wazniejsze, zaktady te
moga wykonywac dziatalnosc tylko o charakterze uzytecznosci publicznej®.
Powotanie, likwidacja czy przeksztatcenie komunalnego zaktadu budzeto-
wego moga zosta¢ powziete w formie uchwaty odpowiedniego organu
samorzadowego (rady gminy, powiatu czy sejmiku). W ich gestii legnie
zarazem decyzja o formie dziatalnosci i przedmiocie ustug komunalnych,
a takze ustalenie lokalizacji zaktadow, liczby ich oddziatéw, a nadto ewen-
tualnego finansowania utworzenia zaktadu czy tez ustalenia wysokosci cen
za konkretne ustugi komunalne®. Warto wowczas sprawdzi¢ przestanki,
na podstawie ktérych organ rozstrzygnat o powodach utworzenia spotki
oraz danych, ktére stanowity o lokalizacji czy liczbie oddziatéw. Doktadna
analiza takich podstaw i postawienie ewentualnych warunkow, a takze
koniecznos¢ ich uzasadnienia pozwolityby unikna¢ nadmiernych i niepo-
trzebnych inwestycji, dokonywanych przez jednostki samorzadu terytorial-
nego na rzecz powstajacych spotek.

Kapitatowe spodtki prawa handlowego tworzone sg z kolei na podstawie
przepiséw k.s.h. oraz ustawy o gospodarce komunalnej. Cecha tejze formy
dziatalnosci jest przede wszystkim fakt, iz spdtka kapitatowa jest w mniej-
szym stopniu zalezna od organow samorzadowych nizli zaktady budzetowe,
a nadto prowadzona przez te spotki dziatalnos¢ moze wybiegac poza sfere
zadan o charakterze uzytecznosci publicznej. W odréznieniu od zaktadu
budzetowego spotka posiada osobowosc prawna i samodzielnie odpowiada
za zobowiagzania. W zwigzku z cechami, jakie odrézniajag spotki, ktore moga

8 Ustawa z 20.12.1996 r. 0 gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2021 r. poz. 679).

9 Rozporzadzenie Ministra Finansow z 29.12.2000 r. (Dz.U. nr 122 poz. 1333)
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by¢ tworzone przez jednostki samorzadow terytorialnych, od zaktadow
budzetowych, ustawodawca dla rownowagi wprowadzit szereg wymogow,
ktore musza byc¢ spetnione jednoczesnie przez dang jednostke, aby ta
mogta utworzy¢ spotke prawa handlowego. | tak dla gminy musza byc¢
spetnione tgcznie nastepujace warunki — gmina nie moze posiadac nieza-
spokojonych potrzeb wspdlnoty samorzadowej na lokalnym rynku,
a bezrobocie wystepujace na terenie danej gminy pomimo stosowania
dostepnych narzedzi pozostawa¢ musi na tym samym poziomie.

2zdisepodso

Gdyby jednak nie udato sie spetni¢ powyzszych przestanek, istnieje koto
ratunkowe, ktére ustawodawca w tej sytuacji rzuca w strone gmin, ktérym
zbycie sktadnika mienia komunalnego, majacego by¢ wktadem niepieniez-
nym gminy do spotki, spowoduje znaczng szkode majatkowa, i zezwala
wowczas na utworzenie przez gmine spotki prawa handlowego z pominie-
ciem koniecznych wymogow. Nie ma koniecznosci spetniania powyzszych
warunkéw w  sytuacji, jezeli udziat gminy w spodfce wystepowatby
pod postaciag akcji lub udziatéw w spotkach zajmujacych sie czynnosciami
bankowymi, ubezpieczeniowymi oraz dziatalnoscia doradcza, promocyjna
czy edukacyjna, na rzecz samorzadu'.

Nie mozna pomina¢ dopuszczalnosci utworzenia omawianych form
dziatalnosci gospodarczej przez wojewddztwa i powiaty. Mianowicie w celu
zatozenia czy przystapienia do spotki prawa handlowego przez wojewoddz-
two konieczne jest, aby dziatalnos¢ takiej spotki polegata na czynnosciach
promocyjnych, wydawniczych i edukacyjnych, stuzacych rozwojowi woje-
wodztwa. W przypadku powiatdow, ktdrym ustawa o samorzadzie powiato-
wym uniemozliwia prowadzenie dziatalnosci wykraczajacej poza sfere
uzytecznosci publicznej, nie jest dopuszczalne ani tworzenie, ani przysta-
pienie do spodtki, jezeli przedmiot jej dziatalnosci wykracza poza te sfere'.
Ustawodawca pozwala zaréwno organom wojewddzkim, jak i powiatowym
na szeroki wachlarz dziatalnosci odpowiadajacej definicji promocji regionu,
tym samym mozliwos¢ tworzenia wielu spdtek, pochtaniajacych wiele
srodkéw. Jednak czy w dobie Internetu, platform spotecznosciowych
i informacyjnych istnieje potrzeba tworzenia dziatalnosci gospodarczej
w celu promowania regionu?

10 J. Olszewski, Publiczne prawo gospodarcze, Warszawa 2005, s. 83

11 J. Olszewski, Publiczne..., s. 83
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ORGANY W SPOLKACH KOMUNALNYCH

W spodtce komunalnej ustawowym organem nadzoru jest rada nadzorcza,
a stosownie do art. 381 k.s.h. ustanowienie jej jest obowigzkowe. W poréwnaniu
do spodtek prywatnych, spotki komunalne funkcjonuja w ztozonym systemie
nadzoru wiascicielskiego, ma on charakter formalny, a wykonywany przez rade
nadzorcza — formalno-merytoryczny'. Sktady rad nadzorczych w spoétkach
komunalnych to wynik subiektywnych decyzji organéw wykonawczych
samorzadu, delegujacych swoich przedstawicieli do organu spotki. Gtownym
zadaniem rady nadzorczej jest bowiem sprawowanie funkcji wiascicielskich
w imieniu organu wykonawczego, w dobrze i szeroko pojetym interesie
publicznym (wspdlnoty samorzadowej)”. Wybory cztonkéw rad nadzorczych
sg formalne, a wymogi nastepujace: kandydat powinien posiadac wyksztatce-
nie wyzsze lub wyksztatcenie wyzsze uzyskane za granica, a uznane
w Rzeczypospolitej Polskiej, posiada¢ co najmniej 5-letni okres zatrudnienia
na podstawie umowy o prace, powotania, wyboru, mianowania, spoétdzielczej
umowy o prace lub $wiadczenia ustug na podstawie innej umowy
lub wykonywania dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek, stopien
naukowy doktora nauk ekonomicznych, prawnych lub technicznych, tytut
zawodowy radcy prawnego, adwokata, biegtego rewidenta, doradcy podatko-
wego, doradcy inwestycyjnego lub doradcy restrukturyzacyjnego oraz ukonczyc
studia podyplomowe Master of Business Administration (MBA). Powyzsze
stwierdzone musi zostac certyfikatem Chartered Financial Analyst (CFA),
Certified International Investment Analyst (ClIA), Association of Chartered
Certified Accountants (ACCA) lub Certified in Financial Forensics (CFF).
Ewentualnym rozwiazaniem jest przedstawienie potwierdzenia ztozenia
egzaminu przed komisjg powotana przez Ministra Przeksztatcerh Wiasnoscio-
wych, Ministra Przemystu i Handlu, Ministra Skarbu Panstwa lub Komisja
Selekcyjna powotang na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy z 30.04.1993 r.
o narodowych funduszach inwestycyjnych i ich prywatyzacji (Dz.U. poz. 202,
z pozn. zm.), przed komisjg powotang przez ministra wtasciwego do spraw
Skarbu Panstwa na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy z 30.08.1996 r. 0 komercjali-
zacji i prywatyzacji, dla kandydatéw na cztonkéw organdéw nadzorczych przed
komisja egzaminacyjna wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow lub dla

12 E. Wojciechowski, Rola i funkcje rad nadzorczych w spotkach komunalnych, ,Analiza Celowa" 2022, nr 20, Warszawa 2022, s. 2

13 E. Wojciechowski, Rola..., s. 2
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kandydatéw na cztonkdéw organdw nadzorczych przed komisja egzaminacyjna
WYyznaczona przez ministra wiasciwego do spraw aktywow panstwowych.

2zdisepodso

Kandydat dodatkowo nie moze pozostawac w stosunku pracy ze spotka ani
nie moze swiadczyc¢ pracy lub ustug na jej rzecz na podstawie innego stosunku
prawnego, posiadac akcji w spotce zaleznej, z wyjatkiem akcji dopuszczonych
do obrotu na rynku regulowanym w rozumieniu ustawy z 29.07.2005 r.
o obrocie instrumentami finansowymi, pozostawac ze spotka w stosunku
pracy ani Swiadczy¢ pracy lub ustug na jej rzecz napodstawie innego stosunku
prawnego (nie dotyczy cztonkostwa w organach nadzorczych), wykonywac
zajec, ktore pozostawatyby w sprzecznosci z jego obowigzkami jako cztonka
organu nadzorczego albo mogtyby wywotac¢ podejrzenie o stronniczosc
lub interesownosc¢ lub rodzi¢ konflikt intereséw wobec dziatalnosci spotki.

Wymog posiadania pozytywnej opinii rady do spraw spotek z udziatem
Skarbu Panstwa i panstwowych oséb prawnych, o ktérej mowa w art. 24
pkt 1 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, a takze wymaog
spetnienia przestanek dotyczacych wyksztatcenia okreslonych w ust. 1
pkt 1 tejze ustawy oraz zakaz pozostawania w stosunku pracy nie dotycza
0sdb wybranych do organu nadzorczego przez pracownikow, rolnikéw
lub rybakow.

Kandydata na cztonka organu nadzorczego moze wskaza¢ podmiot
uprawniony do wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa
lub panstwowa osoba prawna, jesli kandydujacy:

a) petni funkcje spotecznego wspétpracownika albo jest zatrudniony w biurze
poselskim, senatorskim, poselsko-senatorskim Ilub biurze posta
do Parlamentu Europejskiego na podstawie umowy o prace lub swiadczy
prace na podstawie umowy zlecenia lub innej umowy o podobnym

charakterze,

b) wchodzi w skiad organu partii politycznej reprezentujagcego partie

polityczna na zewnatrz oraz uprawnionego do zaciggania zobowiazan;
c) jest zatrudniony przez partie polityczng na podstawie umowy o prace

lub swiadczy prace na podstawie umowy zlecenia lub innej umowy

o podobnym charakterze.
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Kadencja cztonka rady nadzorczej w spdtkach z wiekszosciowym udziatem
jednostek samorzadu terytorialnego trwa 3 lata.

UPRAWNIENIA RADY NADZORCZEJ
W SPOLKACH KOMUNALNYCH

Rada nadzorcza spdtki komunalnej ma wptyw w pierwszej kolejnosci
na sktad zarzadu — moze go powotywac i odwotywac, a gdy umowa spotki
tak stanowi, takze zawiesza¢ cztonkdéw zarzadu w czynnosciach. Poprzez
podejmowanie uchwat, wydawanie opinii oraz ocen realizuje swoje funkcje
i dokonuje czynnosci prawnych. Rada nadzorcza sprawuje staty nadzor
nad dziatalnoscia spotki we wszystkich dziedzinach jej dziatalnosci, dotycza-
cych spraw finansowych, wykorzystania funduszy, prawidtowosci zawiera-
nych umoéw z kontrahentami, z pracownikami, realizacji zobowigzan
podatkowych. Rada nadzorcza ma prawo do pozyskiwania od zarzadu
informacji, co moze wptywac na wyrazanie przez nig zgody na niektore
czynnosci. Innym przejawem wiascicielskiego dogmatu rady nadzorczej jest
jej wptyw na zgromadzenia, bowiem w sytuacji, kiedy zarzad nie zwota
zwyczajnego zgromadzenia wspdlnikdw w terminie ustalonym w umowie
badz wynikajacym bezposrednio z przepiséw k.s.h.,, rada nadzorcza ma
prawo do zwotywania zwyczajnego zgromadzenia  wspolnikow
oraz nadzwyczajnego zgromadzenia wspdlnikdw, ilekro¢ zwotanie takiego
zgromadzenia uzna za wskazane. Nadto rada nadzorcza posiada bezpo-
Sredni dostep do wszystkich dokumentéw i materiatéw dotyczacych spdtki,
mogac przy tym dokonywac rewizji majatku czy kontroli finansowej spotki'“.

ZARZAD SPOLKI KOMUNALNEJ

W  samorzadowych spoétkach pierwszy zarzad powotywany jest
przez waojta (burmistrza, prezydenta), a kazdy kolejny w oparciu o ogdlne
zasady k.s.h. Zarzad sktada sie z jednego albo wiekszej liczby cztonkdw, a do
jego sktadu, na maksymalnie 5-letnia kadencje, moga by¢ powotane osoby
sposrod akcjonariuszy lub spoza ich grona. Cztonkéw zarzadu powotuje

14 Ustawa z 15.09.2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2000 r. nr 94 poz. 1037).
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i odwotuje rada nadzorcza, chyba ze statut spotki stanowi inaczej. Cztonek
zarzadu moze by¢ odwotany lub zawieszony w czynnosciach takze przez
walne zgromadzenie. Uchwata walnego zgromadzenia lub statut spdtki
moze okresla¢ wymagania, jakie powinni spetnia¢ kandydaci na stanowisko
cztonka zarzadu. Dodatkowo zgodnie z art. 10a ust. 7 GospKo-
mU (w brzmieniu obowiazujacym od 29.03.2019 r.) kandydat na cztonka
organu zarzadzajagcego spetnia wymogi okreslone w art. 22 ustawy
0 zarzadzaniu mieniem panstwowym. Szczegotowe regulacje zapobiegaja-
ce konfliktowi interesow wynikajacemu z taczenia zatrudnienia w urzedach
administracji publicznej z wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej
zawarto w ustawie z 21.08.1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby petniagce funkcje publiczne®.

2zdisepodso

ZASADY WYNAGRADZANIA
CZLONKOW ZARZADU | RADY NADZORCZEJ
SPOLKI

Dziatalnos¢ cztonkéw zarzadow spotek komunalnych nie realizuje zasad
maksymy pro publico bono i w zwiazku z tym, w wyniku petnionych
obowiazkdw, przystuguje im wynagrodzenie uregulowane ustawa
z 9.06.2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb kierujacych
niektorymi spotkami. Podmiot, ktdry jest uprawniony do wykonywania praw
udziatowych, nadto jest obowigzany podejmowac dziatania majace na celu
uksztattowanie i stosowanie w spdtce zasad wynagradzania czionkow
organu zarzadzajgcego i cztonkdw organu nadzorczego okreslonych ustawa.
Uprawnienie to jest realizowane poprzez dziatania wynikajace wprost
Z przepisdw prawa oraz postanowien statutu dotyczacych organu nadzor-
czego, w szczegodlnosci przy podejmowaniu uchwat.

Dla ciekawych zasad ustalania i wyptacania wynagrodzenia oraz innych
Swiadczen cztonkom zarzadu omawianej formy dziatalnosci gospodarczej
wskazuje, ze dosc¢ szczegotowo okreslone zostaty one w ustawie o zasadach
ksztattowania wynagrodzen osob kierujgcych niektorymi spotkami. Zgodnie
z brzmieniem art. 4 ust. 1 wspomnianej ustawy — uchwaty w sprawie

15 Ustawa z 21.08.1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne (Dz.U. z 1997 r. nr 106
poz. 679).
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ksztattowania wynagrodzen cztonkdéw organu zarzadzajgcego przewiduja,
ze wynagrodzenie catkowite cztonka organu zarzadzajacego skiada sie
z czesci statej — stanowiacej wynagrodzenie miesieczne podstawowe,
okreslonej kwotowo, oraz czesci zmiennej — stanowigcej wynagrodzenie
uzupetniajgce za rok obrotowy spotki. Czesc statg wynagrodzenia cztonka
organu zarzadzajgcego ustala sie z uwzglednieniem skali dziatalnosci spotki,
natomiast czes¢ zmienna wynagrodzenia cztonka organu zarzadzajgcego,
stanowigca wynagrodzenie uzupetniajace za rok obrotowy spotki, uzaleznio-
na jest od poziomu realizacji celow zarzadczych i nie moze przekroczy¢ co
do zasady 50% wynagrodzenia podstawowego cztonka organu zarzadzaja-
cego w poprzednim roku obrotowym'®. W takiej sytuacji jawi sie pytanie,
czy stopien realizacji samodzielnie zatozonych przez spotke celdw jest realny
i rzeczywisty. Bowiem same cele moga byc¢ tak ksztattowane i tak stawiane
przez cztonkow spotki, aby ich realizacja byta w petni osiggalna. Wyjasniatoby
to wowczas powodd rozdawnictwa w spotkach komunalnych, co pozostaje
w sprzecznosci z kondycja i rentownoscia tychze form dziatalnosci
na polskim rynku.

ODPOWIEDZIALNOSC sPOLEK
KOMUNALNYCH ZA SZKODY WYRZADZONE
DZIALANIEM LUB ZANIECHANIEM

Jako ze jednostki samorzadu terytorialnego, postugujace sie narzedziem
w formie spdtki do prowadzenia gospodarki komunalnej, finansowane
sg z danin publicznych, muszg mie¢ w szczegdlnosci na wzgledzie, jak
wazna role maja do wypetnienia, nie tylko w kwestii zaspokojenia potrzeb
spotecznych, ale i zagwarantowania powziecia odpowiedzialnosci
za wykonywanie zadan zaréwno przez samorzady w ogodle, jak i przez
cztonkdéw stanowigcych organy spotek. W innym razie samorzady mogtyby
wykorzystywac instrumenty spotek do obejscia nakazow i zakazdw ustawo-
wych, ktdre sg naktadane na jednostki samorzadow terytorialnych.

Z analizowanej w omawianym obszarze literatury wynika, ze coraz mocniej
dostrzegane sg proby ,przerzucania” odpowiedzialnosci pomiedzy podmio-

16 Ustawa z 9.06.2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujacych niektérymi spotkami (Dz.U. z 2016 r. poz. 1202).

17 R. Szczepaniak, Spétka komunalna a spétka z udziatem Skarbu Paristwa - szkic do charakterystyki porownawczej, Warszawa 2015, s. 167
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tami. Samorzady, chociaz winne lojalnos¢ swoim mieszkancom, obarczaja
problemem zarzadcow spotek. Rodzi to powazny problem w sytuacji

2zdisepodso

ustalenia podmiotu odpowiedzialnego za ewentualna szkode. Dajmy na to,
zgodnie z obowiazujacym prawem, szkoda moze zosta¢ wyrzadzona
zarodwno poprzez dziatania cztonka zarzadu, jak i poprzez jego zaniechanie,
ale cztonek zarzadu moze zostac¢ zwolniony od odpowiedzialnosci, jezeli
skutecznie udowodni brak swojej winy, co wiecej — udowodnic¢ brak winy
moze kazdy inny cztonek, powotujac sie np. na podziat obowigzkdéw i jak
najlepsze checi w wywigzywaniu sie z powierzonych zadan. Dodatkowo
obawy wzbudza takze ewentualna wyptacalnos¢ danej spodtki. Jest to
jednak dos¢ wyczerpujacy, a zarazem intrygujacy temat na kolejne
rozwazania.

SYTUACJA SPOLEK KOMUNALNYCH
NA POLSKIM RYNKU

Utrzymanie spotki komunalnej w dobrej kondycji finansowo-ekonomicznej
winno sie uznac za jedno z podstawowych zadan przedsiebiorstwa. Obliguje
do tego, zgodnie z Kodeksem spodtek handlowych, forma organizacyjno-
prawna, tworzaca podmiot gospodarowania zorientowany na wypracowanie
dodatniego wyniku finansowego. Badanie i ocena ogdélnej sytuacji ekono-
micznej spotki komunalnej daje pierwsze przyblizenie oceny potencjatu
ekonomicznego i jego zdolnosci do zaspokajania potrzeb spotecznych
w okreslonej branzy. Do zjawisk ekonomicznych bedacych przedmiotem
badan zaliczane sg sprawnosc oraz efektywnosc¢ gospodarowania zasobami,
stan finansdw przedsiebiorstwa oraz mozliwosci rozwojowe (pozytyw-
ne — rozwdj i utrzymanie pozycji, negatywne — prognoza niewyptacalnosci
i/lub upadtosci)®. Zrodtami informacji w analizie finansowej sg ksiegi
rachunkowe przedsiebiorstwa, dokumentacja zwigzana z funkcjonowa-
niem przedsiebiorstwa, sprawozdania i wnioski pokontrolne, oswiadczenia
podatkowe, wyniki inwentaryzacji czy programy rozwojowe przedsie-
biorstw'.

18 R. Golej, K. Predkiewicz, Analiza finansowa przedsiebiorstwa, Wroctaw 2015, s. 77.

19 R. Nestrowicz, Sprawozdawczos¢ finansowa i jej rola w ocenie wynikow dziatalnosci przedsiebiorstw, ,Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodar-
czy” 2014, nr 39, 5. 322-323
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Nieustannie obserwuje sie znaczne dysfunkcje w dziatalnosci komunalnej
samorzadow terytorialnych, na co wptywa odmienne postrzeganie co
do priorytetow dotyczacych zarowno waloréw spotecznych, jak i ekonomicz-
nych. Staby nadzér wiascicielski, supremacja czynnika polityczno-admini-
stracyjnego albo coraz czestsze tworzenie zbednych stanowisk pracowni-
czych sprawiaja, ze gospodarowanie szeroko rozumianym mieniem
komunalnym jest nieefektywne i przynoszace straty. Z ogdélnodostepnych
kontroli przeprowadzanych przez NIK jasno wynika, ze wiekszos¢ z bada-
nych spoétek komunalnych byta co do zasady nierentowna i rokrocznie
przynosita znaczace straty na dziatalnosci. Przyczynag tego zjawiska nie
s3 jedynie niewtasciwie wydatkowane $rodki, ale i nieprawidtowosci
w zatrudnieniu, delegowaniu zadan czy wreszcie napietrzajace sie watpli-
wosci co do tego, jaka dziatalnos¢ moze by¢ prowadzona przez jednostki
samorzadu terytorialnego w sferze uzytecznosci publicznej oraz poza ta
sfera, a takze traktowanie przez ustawodawce spodtki komunalnej jako
narzedzia w rekach samorzadow.

PODSUMOWANIE

Spotki komunalne sa niewatpliwie waznym elementem polskiej rzeczywi-
stosci, ale wymagaja przemian zarowno na szczeblu legislacyjnym, jak
i dotyczacym nadzoru wiascicielskiego, a nadto opracowania i wdrozenia
standardoéw oraz procedur monitorowania dziatalnosci i oceny ekono-
miczno-finansowej spétek komunalnych, a takze zmiany praktyk dotycza-
cych powotywania cztonkdw. Biorac pod uwage aktualng kondycje spodtek
komunalnych na polskim rynku, nalezy stwierdzi¢, ze zmiany te zapewne
spowoduja ograniczenie zadtuzen i by¢ moze zmniejsza skupienie sie
obszaru dziatalnosci samorzadow na komercjalizacji.
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STRESZCZENIE

Wedtug raportu Centralnego Osrodka Informacji Gospodarczej w Pol-
sce funkcjonuje okoto 3500 tzw. spoétek komunalnych?®. Spoétki komunalne
cechuja sie odmiennymi rozwigzaniami od tych, ktére przyjete zostaty
w ramach klasycznych spdtek prawa handlowego. Réznice dostrzegalne
sg zarowno w genezie tego rodzaju spotek, ich cechach ustrojowych, jak

zakresie prowadzonej przez nie dziatalnosci gospodarczej. Niniejszy
artykut ma na celu analize wybranych elementow ustrojowych spoétek
komunalnych oraz dokonanie oceny funkcjonowania tych spotek w obrocie
gospodarczym.

Stowa kluczowe: spotka komunalna, gospodarka komunalna, organy spotek
handlowych w samorzadach terytorialnych

ABSTRACT

According to a report by the Central Economic Information Center, there
are about 3,500 so-called municipal companies in Poland. Municipal
companies are characterized by different solutions from those adopted
by classic commercial law companies. The differences are discernible both
in the genesis of this type of companies, their system characteristics and
the scope of their business activities. This article aims to analyze selected
system elements of municipal companies and evaluate the functioning of
these companies in business.

Keywords: municipal company, municipal economy, bodies of commmercial
companies in local governments

20 Dane pochodzace z Centralnego Osrodka Informacji Gospodarczej - https:/www.coig.com.pl/Lista_wykaz_spolek-komunalnych_miejskich_g-
minnych_powiatowych.php (dostep: 12.03.2025 r.).
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Wprowadzenie

CERNTRALMEGAQ

a transparentnosc
finansow publicznych

apl. radc. Kornelia Mazur

Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Warszawie

Transparentnos$é finanséw publicznych jest fundamentem skutecznej kontroli obywatelskiej
nad wydatkowaniem wspélnych $srodkéw w panstwach demokratycznych. Spoteczenstwo ma
prawo domagac sie od wtadz publicznych tego, ze wydatkowanie srodkéw publicznych bedzie
sie¢ odbywaé w sposéb przejrzysty, efektywny i zgodny z interesem ogétu. W obliczu tych
oczekiwan, juz w maju 2021 r. polski ustawodawca zaproponowat wprowadzenie centralnego
rejestru umow, ktéry miat zostaé zatozony 1.07.2022 r. Niniejszy artykut analizuje nadchodzace
zmiany prawne, badajac potencjalny wptyw wdrozenia centralnego rejestru uméw
na poprawe transparentnosci gospodarowania srodkami publicznymi, a przy tym stanowi
obiektywna prébe zrozumienia, jak proponowane zmiany wptywaja na efektywnos¢ i jawnosé

zarzadzania finansami publicznymi.

WPROWADZENIE

W panstwach demokratycznych kluczowym elementem zapewniajacym
obywatelom mozliwos¢ skutecznego nadzoru nad wydatkowaniem
wspolnych srodkéw jest transparentnosc finansow publicznych. Zrozumiate
jest, ze obywatele oczekuja przejrzystego, efektywnego i zgodnego
Z interesem spotecznym gospodarowania srodkami publicznymi. Nalezy
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miec¢ na uwadze, ze oczekiwania te nie ograniczaja sie tylko do dostepu
do ustug publicznych, lecz réwnie istotna jest ich jakos¢. Spoteczenstwo ma
prawo wiedzie¢, ze srodki publiczne sa przeznaczane na rzeczywiste
potrzeby i przektadaja sie na wymierne korzysci dla ogdtu. Wychodzac
naprzeciw tym oczekiwaniom, polski ustawodawca w maju 2021 r.! zapro-
ponowat wprowadzenie centralnego rejestru umow, ktéry miat zostac
zatozony juz 1.07.2022 r., a od 1.01.2022 r., czyli przed powstaniem rejestru,
jednostki sektora finanséw publicznych miaty gromadzi¢ informacje
na temat zawieranych umow i przygotowywac sie do wprowadzenia danych
we wiasnym zakresie. W trakcie prac legislacyjnych zrezygnowano jed-
nak z takiego rozwiazania. Nastepnie zaproponowano, aby obowigzek
wprowadzenia danych do rejestru powstat 1.01.2024 r. i dotyczyt umow
zawartych od tego dnia. Centralny rejestr umow finalnie nie zostat wpro-
wadzony do polskiego porzadku prawnego i obecnie przewiduje sieg,
ze zostanie on wdrozony od 1.01.2026 r. Nalezy jednak zaznaczyc¢, ze kolejny
projekt zmian legislacyjnych w tym zakresie nie zostat jeszcze przedtozony,
a informacje o planowanych zmianach Ministerstwo Finanséw przekazato
mediom na poczatku biezacego roku kalendarzowego?.

Rejestr umow bedzie zbiorczym zestawieniem informacji o umowach
zawartych przez jednostke sektora finanséw publicznych, prowadzonym
w formie elektronicznej. Jednostki sektora finanséw publicznych udostepnia
rejestr umaow na swojej stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicz-
nej®. Ustawodawca w uzasadnieniu do ustawy z 14.10.2021 r. o zmianie
ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r.
poz. 2054) proponuje nowelizacje przepiséow u.f.p. (Dz.U. z 2021 r. poz. 305),
poprzez dodanie do tej ustawy art. 34a i art. 34b wprowadzajacych regulacje
o centralnym rejestrze umow ze wzgledu na potrzebe zapewnienia jawnosci
i przejrzystosci finansow publicznych* Nalezy wskazaé, ze w ramach
nowelizacji Kodeksu karnego ustawodawca wprowadzit rowniez zmiany
w innych aktach prawnych, w tym w ustawie o finansach publicz-
nych — projekt ten okreslany jest mianem tzw. ustawy antykorupcyjnej.
Ustawodawca koncentruje sie w nim na przeciwdziataniu korupcji, wska-

1 Zob. Druk sejmowy nr 1252 (Druk nr 1252 - Sejm Rzeczypospolitej Polskiej), dostep: 4.05.2025 r.
2 Por. Centralny rejestr umoéw z wyzszym progiem wartoéci? MF rozwaza zmiany | Serwis Samorzadowy PAP, dostep: 16.02.2025 r
3 Zob. art. 34a ust. 1-3 u.f.p. (Dz.U. z 2021 r. poz. 2054, z 2022 r. poz. 1265 oraz z 2023 r. poz. 1723), data wejscia w zycie: 1.01.2026 r

4 Druk sejmowy nr 1252, s. 6 (1252.pdf), dostep: 4.05.2025 r.
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zujac, ze konieczne i spotecznie uzasadnione jest nie tylko zaostrzenie
sankcji karnych za przestepstwa korupcyjne, ale réwniez ograniczenie
ryzyka wystepowania konfliktow intereséw wsrod osob petnigcych funkcje
publiczne. Ustawodawca podkresla, ze najskuteczniejszym narzedziem
walki z korupcjg jest jawnos¢ zycia publicznego oraz systematyczne
podnoszenie standarddéw etycznych obowigzujacych osoby gospodarujace
srodkami publicznymi®. Inicjatywa w zakresie umozliwienia spoteczenstwu
biezacego monitorowania wydatkéw publicznych z pewnoscig zastuguje
na uznanie, cho¢ rownoczesnie sugeruje swiadomosc¢ brakéw w transpa-
rentnosci wiasnych dziatan ustawodawcy. W pierwotnym projekcie ustawy,
ktory zaproponowali postowie Kukizl5 (projektodawcy), centralny rejestr
umow miat obejmowac wszystkie umowy zawarte przez jednostke finansow
publicznych. Projektodawcy wskazuja na brak w prawie polskim formy, ktéra
realnie pozwolitaby na powigzanie zakresu zadan wykonywanych przez
konkretng jednostke sektora finanséw publicznych ze sprawowana
przez nig gospodarka srodkami publicznymi. Brak ten moze zostac wypet-
niony poprzez obowiazek publikowania umow w rejestrze®.

W stanowisku wobec poselskiego projektu ustawy’ rzad zauwazyt, ze zakres
przedmiotowy umow objetych centralnym rejestrem jest zbyt szeroki;
zasugerowano wiec rozwazenie wprowadzenia dolnego limitu wartosci
przedmiotu umowy lub okreslenie rodzajow umaow, ktdre nie beda musiaty
by¢ publikowane w rejestrze. W pierwotnym projekcie rejestr miat obejmo-
wac¢ takze umowy dotyczace biezacych, drobnych spraw zwigzanych
z funkcjonowaniem jednostki. Rzad zwrdcit rowniez uwage, ze jednostki
sektora finanséw publicznych to zaréwno tak rozbudowane podmioty jak:
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Fundusz
Pracy, czy tez Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, jak i te znacznie mniej-
sze —tj. schroniska dla zwierzat czy swietlice sSrodowiskowe® W wyniku prac
legislacyjnych okreslono, ze w rejestrze zostang zamieszczone informacje
o umowach, ktérych wartos¢ przekracza 500 zt.°

5 Zob. Druk sejmowy nr 1252 (Druk nr 1252 - Sejm Rzeczypospolitej Polskiej), dostep: 4.05.2025 .

6 Druk sejmowy nr 1252, s. 15 (1252.pdf), dostep: 4.05.2025 r

7 Wprowadzenie centralnego rejestru uméw zaproponowali postowie Kukiz15

8 Druk sejmowy nr 1479, s. 3 i n. (Druk nr 1479 - Sejm Rzeczypospolitej Polskiej), dostep: 4.05.2025 r.

9 Art. 34a ust. 5 u.f.p. (DzU. z 2021 r. poz. 2054, z 2022 r. poz. 1265 oraz z 2023 1. poz. 1723), data wejécia w zycie 1.01.2026 r.: W rejestrze
uméw zamieszcza sie informacje o umowach zawartych w formie pisemnej, dokumentowej, elektronicznej albo innej formie szczegolnej, ktérych

warto$¢ przedmiotu przekracza 500 zt”
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W maju 2022 r. Senat wnidst poprawki dotyczace zmiany przepiséw
o centralnym rejestrze umow w ustawie o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych oraz niektérych innych ustaw,
w tym m.in. wprowadzit zmiany dotyczace tego, aby rejestr umow obejmo-
wat wyitgcznie umowy powyzej 5000 zt'°© Biuro Legislacyjne Kancelarii
Senatu w opinii z 27.05.2022 r. uznato jednak poprawki Senatu za niezgodne
z art. 118 ust. 1 oraz art. 119 ust. 1i 2 Konstytucji RP, poniewaz za niedopusz-
czalne nalezy uznac¢ wprowadzanie poprawek, ktére stanowia nowoscé
normatywna'. Dlatego tez poprawka Senatu nie zostata uwzgledniona.
Sejm uwzglednit jednak propozycje Senatu w zakresie zmiany rezimu
odpowiedzialnosci przewidzianego za niedopetnienie obowigzku wpisania
umowy do centralnego rejestru umow — poczatkowo za to uchybienie
przewidziana byta odpowiedzialnos¢ karna®, obecnie przyjmuje sieg,
ze bedzie to naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®.

Kluczowa kwestia pozostaje jednak, czy centralny rejestr umow rzeczywiscie
spetni poczatkowe oczekiwania i zatozenia, a zamiast tego nie spowoduje
nadmiernej biurokratyzacji mniejszych jednostek sektora finansow publicz-
nych. Nalezy rowniez uwzglednic¢ fakt, ze utworzenie centralnego rejestru
umow moze wigzac sie z dodatkowymi kosztami, zwiazanymi chociazby
Z jego prowadzeniem. Celem niniejszego artykutu nie jest ani promowanie,
ani kwestionowanie przydatnosci rejestru umow, lecz obiektywne przeana-
lizowanie mozliwych skutkdéw nadchodzacych zmian prawnych. Oznacza
to, ze gtdwna hipoteza badana na gruncie niniejszego artykutu jest to: ,Czy
wprowadzenie centralnego rejestru umow zwiekszy transparentnosc
finansow publicznych?”

10 Druk senacki nr 714 (https:/www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatdruki/12194/druk/714.pdf ), dostep: 4.05.2025 r.

11 Opinia do ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz niektorych innych ustaw (druk nr 714), (Akt prawny).
dostep: 24.02.2025 r.; tak rowniez: wyrok TK z 24.03.2009 r. (K 53/07), OTK-A 2009, nr 3, poz. 27.

12 Zob. druk sejmowy 1252 (1252.pdf), dostep: 4.05.2025 r. Poprzednie brzmienie: ,Art. 49ga. Kto nie wykonuje lub nie dopuszcza do wykonania
obowiazku prowadzenia rejestru wptat, o ktérym mowa w art. 25 ust. é, lub rejestru umow, o ktérym mowa w art. 27a ust. 1, albo podaje w nich
nieprawdziwe dane, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2"

13 Zob. druk sejmowy 2239 (Druk nr 2239 - Sejm Rzeczypospolitej Polskiej), dostep: 4.05.2025 r. ,Art. 18ca. Naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych jest niewykonanie lub niedopuszczenie do wykonania obowiazku wprowadzenia danych do rejestru umoéw, o ktérym mowa w art. 34a
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, albo podanie w nim nieprawdziwych danych’.
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POJECIE TRANSPARENTNOSCI

Zagadnieniem inicjujacym niniejsze rozwazania jest ogdlne przeanalizowa-
nie pojecia transparentnosci oraz odréznienie jej od pojec¢ jawnosci
i przejrzystosci. Zgodnie z definicja stownikowa rzeczownik ,transparent-
nosc” oznacza ,przezroczysty lub lekko przeswiecajacy, tatwy do rozpoznania
lub przewidzenia, o dziataniu: jawny"“ Z kolei E. Zielinska w Encyklopedii
Administracji Publicznej Uniwersytetu Warszawskiego okresla transparent-
nosc ,jako jedna z cech dobrego rzadzenia, rozumiana jest jako podejmo-
wanie decyzji i ich egzekucja (rzadzenie) w sposodb jawny i transparentny,
w zgodzie z obowiazujagcym prawem i procedurami”® Dalej autorka
wskazuje, ze transparentnos¢ obejmuje zarowno kwestie jawnosci, jak
i przejrzystosci dziatania witadz publicznych, co oznacza zapewnienie
dostepu do informacji i dokumentow, znajomosé procesu podejmowania
decyzji oraz osob za nie odpowiedzialnych, a takze klarownos¢ procedur,
takich jak wyrazny podziat kompetencji. Waznym elementem sa tak-
ze konsultacje spoteczne oraz obowiagzek uzasadniania podejmowanych
dziatan. Autorka zaznacza, ze transparentnosc¢ nie sprowadza sie jedynie
do udostepniania informacji publicznych, np. w Biuletynie Informacji
Publicznej lub na wniosek obywatela — aspekty te dotycza jawnosci.
Przejrzystos¢ natomiast odnosi sie do czytelnosci tych informacji i precyzyj-
nego okreslenia procedur ich uzyskiwania. Przyktadem transparentnosci jest
natomiast sytuacja, w ktorej podmiot publikuje dane o swoim majatku
lub procesie stanowienia prawa w sposoéb zrozumiaty, ogdlnodostepny
i umozliwiajacy analize oraz porownanie bez potrzeby posiadania specjali-
stycznej wiedzy'®.

W zwigzku z powyzszym mozna przyjac, ze transparentnosé stanowi wiecej
niz jawnos¢ czy przejrzystosc i jest modelowym zatozeniem, do ktérego
powinny dazy¢ ustawodawstwa zwiekszajgce udziat demokratycznej
kontroli spotecznej w zyciu publicznym. Transparentnos¢ oznacza nie tylko
udostepnienie informacji lub stworzenie ogdélnodostepnych baz danych, ale

14 Stownik jezyka polskiego PWN (https:/sjp.pwn.pl/slowniki/transparentno%C5%9B%C4%87.html), dostep: 20.02.2025 r.

15 E. Zielinska (w:) Encyklopedia Administracji Publicznej Uniwersytetu Warszawskiego (Transparentno$¢ - Encyklopedia Administracji Publicznej)
dostep: 20.02.2025 r.; zob. tez. T. Mering, Pomiar jakosci rzqdzenia (governance) (w:) Nowe idee zarzqdzania publicznego. Wyzwania i dylematy,
red. E.M. Marciniak, J. Szczupaczynski, Warszawa 2017; J. Supernat, Transparentnos¢ w funkcjonowaniu instytucji Unii Europejskiej (w:) Patologie

w administracji publicznej, red. D. Kijowski, P. Suwaj, Warszawa 2009

16 Ibidem.
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takze poczynienie staran, aby obywatele zrozumieli dziatania, w tym
rowniez celowos¢ wydatkéw poniesionych przez organy wiadzy publicznej.
Transparentnosc¢ nie moze wiec istniec bez jawnosci i przejrzystosci. W tym
kontekscie zasadne jest postawienie pytania: ,Czy transparentnoscé
w funkcjonowaniu finanséw publicznych obejmuje swoim zakresem pojecia
jawnosci i przejrzystosci, czy tez stanowia one jedynie etapy w drodze
do osiggniecia petnej transparentnosci?”

Pojecie przejrzystosci wydaje sie by¢ najbardziej jednoznaczne ze wszystkich
trzech wyzej wymienionych pojec, a definicja stownikowa okresla przymiot-
nik ,przejrzysty” jako ,przezroczysty, przeswitujacy; tatwy do odgadniecia,
zrozumienia"”. Przejrzystosc stanowi fundamentalny element w sposobie
wiasciwego gospodarowania srodkami publicznymi. Juz M. Wersalski
zauwazyt, ze ,przejrzystosc jest jednoczes$nie postulatem wyptywajacym
z zatozen racjonalnej techniki budzetowej i jako taki jest niezalezny od
warunkow spoteczno-gospodarczych™®  Polski ustawodawca wymienia
przejrzystos¢ obok jawnosci w tytule Rozdziatu 4 ustawy z 27.08.2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z 2024 r. poz. 1530 z p6Zzn. zm.), dalej: u.f.p. Jak
wskazuje J. Gliniecka: ,Nie da sie nie dostrzec, ze zasada przejrzystosci
gospodarowania publicznymi srodkami pienieznymi jest wartoscia, ktora
wsparta zasada jawnosci wptywa na stopien wiarygodnosci i przewidywal-
nosci dziatan w gospodarce finansowej". Przejrzystosc jest wiec nieodzow-
nym wymogiem, ktérego realizacja przez wiadze publiczne jest konieczna,
aby nie narazac sie na destabilizacje wywotana niepokojem spotecznym.
Przyjmujac zatozenie, ze osiggniecie petnej transparentnosci nastepuje
etapami, nalezy stwierdzi¢, ze przejrzystos¢ stanowi etap, ktéry nalezy
zrealizowac jako pierwszy.

Jawnos¢ oznacza zatem wiecej niz przejrzystosc, lecz wcigz mniej niz
transparentnosc¢. Zgodnie z definicja stownikowa przymiotnik ,jawny”
oznacza ,dokonywany lub odbywajacy sie w sposodb dla wszystkich widocz-
ny, wiadomy; oczywisty"?°. W porédwnaniu z pojeciem przejrzystosci jawnosc
wydaje sie petniej zapewnia¢ udziat spoteczenstwa w gospodarowaniu

17 Stownik jezyka polskiego PWN, https:/sjp.pwn.pl/slowniki/przejrzysto%C5%9B%C4%87.html, dostep: 20.02.2025 r.
18 M. Weralski, Budzet paristwowy (w:) System instytucji prawno-finansowych PRL, t. 2, Instytucje budzetowe, Ossolineum 1982, s. 48
19 J. Gliniecka, Przejrzystosc i jawnos¢ jako reguty gospodarowania publicznymi srodkami pienieznymi, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2015, nr 33, s. 156,

20 Stownik jezyka polskiego PWN, https:/sjp.pwn.pl/slowniki/jawno%C5%9B%C4%87, dostep: 23.02.2025 r.
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Srodkami publicznymi. Poréwnujac definicje stownikowe tych dwoch pojec,
nalezy zauwazyc¢, ze przejrzystos¢ pozostawia pewne domysty, podczas gdy
jawnos¢ nie pozostawia zadnych watpliwosci co do stanu faktycznego.
Zaznaczenia wymaga jednak fakt, ze jawnos¢ nie jest tylko etapem
na drodze do transparentnosci, lecz przede wszystkim zasada ustawowag,
szczegodlnie istotnag z punktu widzenia prawa finanséw publicznych.

ZASADA JAWNOSCI
A CENTRALNY REJESTR UMOW

Gospodarka srodkami publicznymi jest jawna zgodnie z art. 33
ust. T u.f.p. Przepis ten nalezy interpretowac rozszerzajaco i uznac, ze stanowi
on przejaw realizacji odpowiedzialnosci demokratycznej opierajacej sie
na publicznym uzasadnianiu przez kazda instytucje gospodarujaca
Srodkami publicznymi swoich decyzji finansowych, a takze na przedstawia-
niu zatozen polityki finansowej oraz jej konsekwencji?. W literaturze
przedmiotu wskazuje sie, ze zasada jawnosci finansow publicznych jest
postrzegana jako fundamentalna, w pewnym zakresie nadrzedna wobec
bardziej szczegdtowych norm. Niemniej jednak ustawodawca nie okreslit
definicji legalnej zadnej z tych zasad - jawnosci ani przejrzystosci — mimo
wymienienia ich expressis verbis w tytule Rozdziatu 4 u.f.p.?? Jawnosc
w gospodarowaniu srodkami publicznymi mozna rozumieé zardwno
w  sposdb formalny, jak i materialny?. Jawnos¢ formalna polega
na zapewnieniu spoteczenstwu dostepu do konkretnych informacji,
np. o przebiegu prac zwigzanych z procedura budzetowa, danymi liczbo-
wymi, i dokumentéw dotyczacych finanséw publicznych. Z kolei jawnos¢
materialna odnosi sie do realnej mozliwosci poznania i zrozumienia procesow
zwigzanych z gospodarowaniem srodkami publicznymi, co wiaze sie
zaréwno z ich jawnoscig, jak i czytelnoscig merytoryczna?. Pojecie transpa-

21 Por.: K. Baran, Niezaleznosc versus odpowiedzialnosc, ,Nowe Zycie Gospodarcze” 2001, nr 20; W. Misiag, A. Niedzielski, Jawnosc i przejrzystosc
finansow publicznych w Polsce w swietle standardow Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, ,Raport Instytutu Badan nad Gospodarka
Rynkowa" 2001, s. 5, J. Gliniecka, Przejrzystosc..., s. 161.

22 W. Wojtowicz (w:) Zarys finansow publicznych i prawa finansowego, red. W. Wojtowicz, Krakéw 2005, s. 41; K. Swiech-Kujawska (w:) Ustawa
o finansach publicznych. Komentarz, red. Z. Ofiarski, Warszawa 2020, art. 33, pkt 1, akapit 2

23 Zob. J. Gliniecka, Przejrzystosc..., s. 156; Finanse publiczne. Praktyka stosowania nowej ustawy o finansach publicznych i aktéw wykonawczych,
red. W. Lachniewicz, Warszawa 2010, s. 1 i n.; K. Sawicka (w:) Prawo finanséw publicznych z kazusami i pytaniami, red. W. Miemiec, Warszawa 2020,
5. 65

24 K. Sawicka (w:) Prawo..., s. 65
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rentnosci, omowione w poprzednim akapicie, zdecydowanie jest blizsze
jawnosci w ujeciu materialnym niz formalnym. Z kolei centralny rejestr
umow stuzy raczej realizacji zasady jawnosci w aspekcie formalnym, a nie
materialnym.

Za wprowadzenie danych do rejestru odpowiadac bedzie kierownik
jednostki sektora finansdw publicznych (tj. wojt, burmistrz, prezydent
miasta), ktéry ma obowiazek stworzy¢ warunki organizacyjne, aby te dane
mogty zosta¢ wprowadzone; niemniej kierownik nie ma obowigzku
wprowadzania danych do rejestru osobiscie. Informacje w rejestrze
zamieszczane beda bez zbednej zwtoki, lecz nie pdzniej niz w termi-
nie 14 dni. Jesli dojdzie do istotnej zmiany umowy, zmiany bedzie nalezato
zaktualizowac. W art. 34a ust. 6 u.f.p. okreslono zamkniety katalog informa-
cji, ktore bedzie obejmowat rejestr®>. Dane w rejestrze umow maja byc¢
powszechnie dostepne. Rejestr umow miat by¢ systemem teleinformatycz-
nym w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z 17.02.2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotdw realizujacych zadania publiczne (Dz.U. z 2024 r.
poz. 307 i 1222)%, niemniej ta regulacja moze ulec zmianie?. Mozna
wiec oczekiwac, ze rejestr umow umozliwi wyszukiwanie informacji
dotyczacych wydatkowania srodkéw publicznych poprzez filtrowanie umaow
wedtug okreslonych kryteriow. Nalezy rowniez zaznaczyc¢, ze ustawodawca,
proponujac wprowadzenie centralnego rejestru umow, powotuje sie na fakt,
ze tego typu rejestry funkcjonuja w Czechach?® i Stowacji?°. Dostrzec
jednak nalezy istotne réznice pomiedzy tymi rejestrami a tym, ktéry ma
zosta¢ wprowadzony w Polsce. Przede wszystkim czeski rejestr umow
obejmuje umowy, ktérych wartos¢ przekracza 50 000 czeskich koron®°,
natomiast na Stowacji prog dla pojedynczej umowy wynosi 100 000 euro,
a w przypadku kilku umoéw dotyczacych tej samej kwestii jest to
prog 250 000 euro’. Powyzsze kwoty sg zdecydowanie wyzsze niz 500 zt

25 Rejestr umow obejmuje: 1) numer umowy - o ile taki nadano; 2) date i miejsce zawarcia umowy;: 3) okres obowiazywania umowy; 4) oznaczenie
stron umowy, w tym przedstawicieli stron; 5) okreslenie przedmiotu umowy; 6) wartos¢ przedmiotu umowy; 7) informacje o zrodtach i wysokosci
wspotfinansowania przedmiotu umowy.

26 Zob. art. 34a ust. 2 u.f.p.

27 Uzasadnienie do uzgodnien, opiniowania i konsultacji (Projekt), s. 5, dostep: 4.05.2025 r.

28 Czeski rejestr uméw (Uvod | Registr smluv), dostep: 24.02.2025 .

29 Stowacki rejestr umow (Zmluvy | Centralny register zmluv), dostep: 24.02.2025 r

30 E. Purgerova, Czech Republic: New developments in contract registration (Addresseex), dostep: 24.02.2025 r.

31 Register of Public Sector Partners, (REGISTER OF PUBLIC SECTOR PARTNERS | Bartosik Svaby, Slovakia - Bratislava), dostep: 24.02.2025 r.
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® przewidziane dla polskiego rejestru. Nalezy réwniez zauwazyc,
ze w przypadku stowackiej regulacji rejestrowane sg nie tylko umowy,
lecz rowniez osoby okreslane mianem ,partnera dla sektora publicznego™?,
W ten sposob okresla sie kazda osobe fizyczna lub prawna niebedaca
podmiotem administracji publicznej, a ktéra otrzymuje wszelkie srodki
finansowe lub prawa majatkowe ze zrodet publicznych, m.in. z budzetu
panstwa, samorzadu terytorialnego, funduszy unijnych, pomocy panstwo-
wej lub inwestycyjnej*. Rejestracja ,partnera dla sektora publicznego” jest
warunkiem koniecznym do zawarcia umowy z podmiotem sektora publicz-
nego oraz do otrzymywania srodkdw publicznych. Proces rejestracji musi
by¢ przeprowadzony przez uprawniona osobe trzecia, na przyktad adwokata,
notariusza, bank, audytora lub doradce podatkowego, ktéra weryfikuje dane
.partnera dla sektora publicznego’, w tym identyfikuje beneficjentow
rzeczywistych oraz osoby petniace funkcje publiczne w strukturze witasci-
cielskiej*s. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze przydatna funkcjonalnoscia
stowackiego rejestru jest mozliwos¢ wyszukania umowy poprzez wpisanie
nazwy ,partnera dla sektora publicznego”.

Prog kwotowy juz sam w sobie sugeruje, ze w przypadku tamtejszych
rejestrow publikowane sg umowy o kluczowym znaczeniu dla tych krajow
i ich spoteczenstw, natomiast w Polsce do rejestru maja trafi¢ praktycznie
wszystkie umowy zawierane przez jednostki sektora finanséw publicznych.
Kiedy rejestr umoéw bedzie ograniczony wytacznie do okreslonej kwoty,
istnieje wieksza szansa, ze obywatele beda w stanie zapoznac sie z trescia
tych umow. W przypadku polskiego rejestru, z racji jego bardzo szerokiego
zakresu, nie jest realistyczne, aby obywatele aktywnie sprawdzali kazda
umowe zawarta przez wiadze publiczne. Czynnikiem wptywajacym istotnie
na stopien zaangazowania spoteczenstwa w kontrole wydatkdw publicznych
bedzie réwniez sposdb zaprojektowania systemu teleinformatycznego
rejestru, co bedzie miato bezposredni wplyw na jego funkcjonalnos¢
oraz intuicyjnos¢ uzytkowania. Istotne rdznice dotycza takze sankcji
za niedopetnienie obowiazku rejestracji umowy lub podanie nieprawidto-
wych informacji. W Stowacji sankcje maja przede wszystkim charakter
finansowy — stosuje sie grzywny o wartosci ekonomicznej danej umowy,

32 Ibidem.
33 Ibidem oraz (Register of Public Sector Partners: Do you need to register? | KPMG Slovensko), dostep: 4.05.2025 r

34 Ibidem.
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a gdy jej wartos¢ nie moze zostac okreslona, kara wynosi 1 000 000 euro®.
W Czechach przyjmuje sie odmienne rozwigzanie, uznajac, ze umowa
w takim przypadku nie zostata zawarta®*®. Nalezy doprecyzowacd, ze wszystkie
umowy, ktérych ujawnienie w rejestrze jest obowiazkowe, stang sie
skuteczne dopiero po ich ujawnieniu w rejestrze, a wszelkie takie umowy
nieujawnione w rejestrze beda traktowane jako niewazne od samego
poczatku®. Polska natomiast utrzymuje najostrzejszy rezim odpowiedzial-
nosci, planujac jednoczesnie objac rejestrem najwieksza liczbe umow
ze wzgledu na najnizszy prog kwotowy.

Zgodnie z aktualnymi doniesieniami medialnymi Ministerstwo Finanséw
rozwaza podniesienie progu, od ktdrego umowa ma by¢ objeta rejestrem,
z dotychczasowych 500 zt na 10 000 zt (bez VAT). Druga z tych kwot
niewatpliwie zbliza polskie ustawodawstwo do rozwigzan przyjetych
przez potudniowych sasiaddw. Jak podaje Ministerstwo Finanséow: ,prég
stanowitby rozsadne rozwigzanie, taczace cel wprowadzenia rejestru, czyli
zwiekszenie transparentnosci w sektorze publicznym, z ograniczeniem
kosztow jego prowadzenia dla jednostek sektora finanséw publicznych.
Ostateczna decyzja w sprawie przyjecia tego limitu bedzie zalezata od
wyniku procesu legislacyjnego”®. Kolejna istotna zmiana planowana przez
Ministerstwo Finansow jest wytaczenie spotek Skarbu Panstwa oraz spodtek
komunalnych z obowiazku wprowadzania umow do centralnego rejestru.
Obowiagzek raportowania pozostanie dla mniejszych jednostek sektora
finansow publicznych, takich jak szkoty i przedszkola®. Nalezy zauwazy¢,
ze ewentualne wprowadzenie tak istotnych zmian w projekcie regulacji,
ktore miaty wejs¢ w zycie niemal 4 lata temu, ujawnia niedostatecznosc
proponowanych rozwigzan oraz wskazuje na istnienie licznych luk prawnych
w obecnej ustawie.

35 Ibidem
36 E. Purgerové, Czech..., dostep: 25.02.2025 r.

37 M. Felgr, T. Richter, V. Rylich, Register of Contracts - Penalties for failure to disclose a contract in the Register of Contracts (register-of-contracts-
penalties-for-failure-to-disclose-a-contract-in-the-register-of-contracts.pdf), dostep: 4.05.2025 .

38 Centralny rejestr umow z wyzszym progiem wartosci? MF rozwaza zmiany | Serwis Samorzadowy PAR, dostep: 26.02.2025 .

39 R. Horbaczewski, Centralny rejestr uméw - ministerstwo szykuje rewolucyjne zmiany (https:/www.prawo.pl/samorzad/rejestr-umow-jednostek-
sektora-finansow-publicznych-od-2026r,528890.html), dostep: 26.02.2025 r.
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DOSTEP DO INFORMACIJI PUBLICZNEJ
A CENTRALNY REJESTR UMOW

Nie bez znaczenia pozostaje rowniez fakt, ze dane, ktdre bedzie obejmowat
rejestr, juz obecnie stanowia informacje publiczna, jednak ich uzyskanie
odbywa sie na wniosek albo poprzez umieszczenie w Biuletynie Informacji
Publicznej zgodnie z ustawa z 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicz-
nej (Dz.U.z 2022 r. poz. 902), dalej: u.d.i.p. Oznacza to, ze mozliwosc¢ kontroli
spotecznej istnieje w polskim prawie, jednak centralny rejestr umow ma
za zadanie zwiekszy¢ dostepnosc¢ tych informacji i szybkos¢ ich wyszukiwa-
nia. Prawo dostepu do informacji publicznej jest gwarancja konstytucyjna
wyrazong w art. 61 Konstytucji RP (Dz.U. nr 78 poz. 483 z pdzn. zm.). Jak
wskazuje M. Florczak-Wator: ,Prawo do informacji publicznej jest prawem
politycznym, ktore warunkuje realizacje w praktyce zasady przejrzystosci
i transparentnosci systemu sprawowania wiadzy (zasady jawnosci dziatania
organow wiadzy publicznej). Jest ono koniecznym elementem demokracji,
gdyz umozliwia obywatelom kontrolowanie rzadzacych i wywieranie
wptywu na polityke panstwa"s. Centralny rejestr umow niejako powtarza
te umowy, ktore kazdy moze uzyskac w trybie dostepu do informacji
publicznej, z tymi, ktdre zgodnie z projektowanymi zmianami maja byc
powszechnie dostepne. Warto jednak zauwazy¢, ze trudnosci w uzyskaniu
tresci umowy w trybie dostepu do informacji publicznej moga wynikac
z faktu, ze obywatel nie zawsze jest Swiadomy tego, ze dana umowa zostata
zawarta przez jednostke sektora finansow publicznych. Z tej perspektywy
wprowadzenie rejestru umow nalezy traktowac jako rozszerzenie kontroli
spotecznej w zakresie wydatkdow publicznych.

Nawigzujac do pytania postawionego we wstepie niniejszego artykutu,
nalezy sie zastanowic, czy ustawodawca w swoich dziataniach rzeczywiscie
dazy do zwiekszenia transparentnosci — tzn. jakiej zmiany oczekuje ustawo-
dawca po wdrozeniu regulacji dotyczacych centralnego rejestru umow?
Istnieje bowiem ryzyko, ze obywatele nie beda regularnie korzystac
z rejestru umow i analizowac¢ zawartych w nim tresci — podobnie jak
na przyktad w przypadku ,Monitora Sgdowego i Gospodarczego”. Z drugiej
strony lokalni dziatacze i publicysci, ktérzy dotychczas w ramach swojej

40 M. Florczak-Wator (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2023, art. 61, pkt 1.
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pracy korzystali z trybu dostepu do informacji publicznej, moga zyskac
znaczna przewage, umozliwiajaca im szybsze wyszukiwanie i analize
niezbednych dokumentdw. Ponadto wiadze nie beda miaty mozliwosci
monitorowania, ktére kwestie budza zainteresowanie spoteczne, co moze
skutkowac niespodziewanym ujawnieniem niektérych wydatkow publicz-
nych.

Zwrocic jednak nalezy uwage na ogolne podejscie ustawodawcy do kwestii
dostepu do informacji publicznej — Polska do tej pory nie podpisata i nie
ratyfikowata Konwencji Rady Europy o dostepie do urzedowych dokumen-
tow“, ktoéra zostata otwarta do podpisu 18.06.2009 r. Jak zauwaza M. Chmaj:
LW dniu 18.6.2009 r. w Tromso zostata przyjeta Konwencja RE w sprawie
dostepu do dokumentéw urzedowych. Konwencja jest stopniowo ratyfiko-
wana przez kolejne kraje cztonkowskie, jednak na razie nie zostata ostatecz-
nie podpisana i co za tym idzie ratyfikowana przez Polske. Poza odniesie-
niem sie do miedzynarodowych dokumentéw ochrony praw cziowieka
Konwencja nawiazuje w preambule (a posrednio takze i w tekscie) do istoty
transparentnosci wtadz publicznych w pluralistycznym, demokratycznym
spoteczenstwie"“?. Ustawodawca jednoczesnie dazy do natozenia na witadze
publiczne szerokiego obowiazku informacyjnego wobec spoteczenstwa,
przy jednoczesnej rezygnacji z zagwarantowania obywatelom prawa
dostepu do informacji publicznej na poziomie prawa miedzynarodowego.
W tej kwestii interpelacje ztozyt poset Maciej Konieczny“, a Minister Spraw
Wewnetrznych odpowiedziat, ze wud.i.p. zapewnia szerszy dostep
do informacji publicznej, niz przewiduje konwencja**. Warto jed-
nak zauwazyc¢, ze podstawowe zasady prawa miedzynarodowego w zaden
sposéb nie narzucaja panstwom obowigzku ograniczenia swoich regulacji
jedynie do minimalnych standardow okreslonych w akcie prawa miedzyna-
rodowego. Rzeczywista przyczyna niepodpisania, w konsekwencji nieraty-
fikowania, lezy w tym, ze takie dziatanie wiaze sie z wprowadzeniem
postanowien konwencji do krajowego porzadku prawnego, co zobowigzuje
panstwo do ich stosowania. W przypadku braku podpisania obowiazujacym
standardem pozostaje ustawa (u.d.i.p.), ktérej tres¢ moze zosta¢ zmieniona

41 Council of Europe Convention on Access to Official Documents, CETS No.205

42 M. Chmaj (w:) Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz, Warszawa 2023, s. 8

3 Interpelacja nr 9202 (Interpelacja nr 9202 - tekst - Sejm Rzeczypospolitej Polskiej), dostep: 26.02.2025 r.

N

44 Odpowiedz na interpelacje nr 9202 (https:/www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/Interpelacjdlresc.xsp?key=BSMJCW), dostep: 26.02.2025 r.
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zgodnie z wola aktualnego ustawodawcy. Po podpisaniu konwencji nie
bedzie juz mozliwa dowolna modyfikacja ustawy, co ograniczy mozliwosé
witadz do ksztattowania uprawnien spoteczenstwa w tym zakresie*.

Nalezy jednak zauwazyc¢, ze planowane przez Ministerstwo Finanséw zmiany
dotyczace rejestru umow maja juz nie odwotywac sie do przepisow u.d.i.p.“®
Jak wskazuje M. Sakowska-Baryta, ekspertka uczestniczaca w konsultacjach
przy projekcie nowelizacji: ,Ustawa o dostepie do informacji publicznej jest
nieprecyzyjna i w ogdle nie odnosi sie do kwestii umow. | bardzo dobrze,
ze w nowym projekcie tego odestania do ustawy o dostepie do informacji
publicznej juz nie ma. W konsekwencji, te umowy beda blizej skategoryzo-
wane na potrzeby prowadzenia rejestru””. Nalezy zgodzi¢ sie ze stanowi-
skiem, ze dostep do informacji publicznej powinien by¢ traktowany
oddzielnie od planowanego centralnego rejestru umow — ktory stanowi
oddzielna regulacje, systemowo zwiekszajaca udziat spoteczenstwa
w monitorowaniu wydatkdéw publicznych. Z kolei reforme legislacyjna
pod katem poprawy standardéw dostepu do informacji publicznej nalezy
rozpocza¢ od fundamentalnych zagadnien, takich jak inkorporowanie
do polskiego porzadku prawnego odpowiednich aktow prawa miedzyna-
rodowego zapewniajacych obywatelom state gwarancje.

POJECIE UMOWY
NA GRUNCIE CENTRALNEGO REJESTRU UMOW

W rejestrze umow zawiera sie informacje o umowach zawartych w formie
pisemnej, elektronicznej, dokumentowej lub innej formie szczegdlnej.
Dotychczas nie wprowadzono nowej definicji umowy ani jakiegokolwiek
precyzyjniejszego okreslenia, wiec zastosowanie maja przepisy ustawy
z 23.04.1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2024 r. poz. 1061 z pdzn. zm.), da-
lej: k.c. dotyczace oswiadczenia woli. Zgodnie z art. 60 k.c. oswiadczenie woli
rozumie sie jako wyrazenie woli osoby dokonujacej czynnosci prawnej,
ktére moze polegac na kazdym jej zachowaniu ujawniajgcym wole w sposob
dostateczny, w tym rowniez na ujawnieniu tej woli w formie elektronicznej.

45 Por. J. Jendroska, (Prezentacja programu PowerPoint), s. 40, dostep: 26.02.2025 .
46 R. Horbaczewski, Centralny rejestr..., dostep: 26.02.2025

47 R. Horbaczewski, Centralny rejestr..., dostep: 26.02.2025 .

138 PRAWO ADMINISTRACYINE



Umowe mozna wiec rozumiec jako zgodne porozumienie dwdch lub wiecej
stron ustalajace ich wzajemne prawa i obowiazki. Przepisy prawa material-
nego sa co do zasady ogdlne i nie precyzujg konkretnych rodzajéow umow.
W przypadku rejestru umow warto bytoby precyzyjniej okresli¢, czym jest
umowa, zwazywszy na to, ze ustawodawca planuje wprowadzenie sank-
cji (naruszenie dyscypliny finansow publicznych) za niewykonanie obowiagz-
ku wprowadzenia umowy do rejestru. Pozostawienie niejasnosci co
do definicji umowy moze prowadzi¢ do nieporozumien oraz konsekwencji
niewynikajacych z btedéw oséb wprowadzajgcych umowy do rejestru,
lecz z niejednoznacznych przepiséw prawa, co nalezy uznac¢ za niedopusz-
czalne.

Nalezy ponownie zauwazyc, ze rejestr umow obejmuje umowy, ktoére mozna
bytoby uzyskac¢ w trybie dostepu do informacji publicznej. W przypadku
jednostek publicznych nalezy przyjac¢, ze umowy o pracy sa informacja
publiczna, poniewaz zatrudnienie pracownika jest wyrazem gospodarowa-
nia srodkami publicznymi. Z drugiej strony umowa ta dotyczy indywidual-
nego stosunku z jednostka. Kwestie publikacji umowy o prace rozstrzygnat
Naczelny Sad Administracyjny, podkreslajac, ze ,stanowisko, ze umowy
o prace osoby petnigcej funkcje publiczna stanowia informacje publicz-
na - nie oznacza, ze zostaje wytaczona jej ochrona prywatnosci",
oraz rozstrzygnat, ze umowa o prace jest informacja publiczna, jesli dotyczy
kierownika referatu i jego pensji zasadniczej. Informacje o dietach radnych
rowniez zamieszcza sie w rejestrze. Wynagrodzenia pracownikéw samorza-
dowych tez moga by¢ publikowane. Zgodnie ze zmianami zapowiadanymi
przez Ministerstwo Finanséw rejestr umow nie bedzie juz nawigzywat
do u.d.i.p, w zwiazku z tym umowy o prace nie beda podlegaty publikacji
w rejestrze. Jak wskazuje M. Sakowska-Baryta: ,w rejestrze nie bedzie sie
uwzgledniac¢ umow o prace, bo rozwiazanie obejmujace ujawnienie umow
o prace byto istotnym mankamentem poprzedniej regulacji. Zdecydowanie
pozytywnie nalezy oceniac¢ uporzadkowanie tej kwestii w nowym projekcie.
Blizsza kategoryzacja umow, o ktérych informacje beda udostepniane, jest
waznym udogodnieniem dla tych, ktérzy beda wprowadzac¢ dane
do rejestru”®.

48 Wyrok NSA z 28.07.2021 r. (Ill OSK 3275/21), LEX nr 3207285

49 R. Horbaczewski, Centralny rejestr..., dostep: 26.02.2025
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Opracowanie definicji umowy majacej zastosowanie do centralnego rejestru
umow  zdecydowanie uporzadkowatoby zatozenia tego rozwigzania,
w obecnym brzmieniu przepiséw istnieje jedynie doprecyzowanie, ze rejestr
obejmuje umowy, ktére moga podlegac¢ udostepnieniu na podsta-
wie u.d.i.p. oraz zostaty zawarte w formie pisemnej, dokumentowej,
elektronicznej albo innej formie szczegdlnej. Ustawodawca a contrario
wytgcza wiec umowy zawarte w formie ustnej i te, ktérych wartosc¢ nie
przekracza 500 zt. Dodatkowo, w art. 34a ust. 4 wskazuje, ze w rejestrze
umow nie zamieszcza sie informacji o umowach zawartych w wyniku
rozstrzygniecia ~zamowien oraz  konkurséw, o ktorych  mowa
w art. 12 ust. 1 ustawy z 11.09.2019 r. — Prawo zamowien publicznych
(Dz.U. 22023 r. poz. 1605 i 1720).

PODSUMOWANIE

Rejestr umow to przyktad regulacji, ktdra swiadczy o aktywnosci panstwa
i gotowosci do poddania sie kontroli spotecznej. Zasadniczym problemem
moze okazac sie jednak mate zainteresowanie obywateli korzystaniem
Z rejestru umow. Ponadto, jesli rejestr bedzie wymagat wprowadzania zbyt
duzej ilosci danych, moze to natozy¢ niewspodtmierne do korzysci obcigzenie
na osoby odpowiedzialne za wprowadzanie danych do rejestru. Z kolei
tytutowa transparentnos¢ powinna by¢é uwazana za modelowy cel,
do ktdrego powinny dazy¢ systemy prawne zwiekszajace demokratyczna
kontrole spoteczna w zyciu publicznym. Odpowiadajac na pytanie postawio-
ne we wstepie — ,Czy wprowadzenie centralnego rejestru umow zwiekszy
transparentnos¢ finanséw publicznych?” — warto ponownie wskazad,
ze wprowadzenie centralnego rejestru umow, co do zasady, realizuje zasade
jawnosci w ujeciu formalnym; jednak nalezy zauwazy¢, ze jesli przyjmuje-
my, ze transparentnosc jest szerszym pojeciem niz jawnose, to wprowadzenie
rejestru umow w efekcie przyczynia sie do zwiekszenia transparentnosci
finansow publicznych. Inicjatywa wprowadzenia centralnego rejestru
umow niewatpliwie przyniesie korzys¢ dla rozwoju spoteczenstwa obywa-
telskiego i zastuguje na uznanie. Rownoczesnie kluczowym dziataniem,
ktore mogtoby zwiekszy¢ transparentnosc systemu prawnego w Polsce, jest
na przyktad podpisanie i ratyfikacja aktu prawa miedzynarodowego
gwarantujacego trwaty dostep do informacji publicznej. Jednak z perspek-
tywy ustawodawcy nalezy zauwazyc, ze tego typu zmiana nie bedzie
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dostrzegalna dla obywateli, co ogranicza widocznos¢ zmiany legislacyjnej
jako elementu Swiadczacego o trosce ustawodawcy o transparentnosc
sektora publicznego. Co wiecej, gdyby zmiany legislacyjne weszty w zycie
w obecnym ksztalcie, bez przewidzianego okresu vacatio legis, Polska
stataby sie jedynym krajem stosujacym tak szczegdtowy rejestr umow.
Mogtoby to doprowadzi¢ do dezorganizacji w sektorze publicznym oraz do

nadmiernego obcigzenia praca oséb wprowadzajgcych dane na temat
umow do rejestru.
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STRESZCZENIE

W maju 2021 r. polski ustawodawca zaproponowat wprowadzenie central-
nego rejestru umow, ktéry miat zosta¢ zatozony juz 1.07.2022 r. Centralny
rejestr umow finalnie nie zostat wprowadzony do polskiego porzadku
prawnego i obecnie przewiduje sie, ze zostanie on wdrozony od 1.01.2026 r.
Rejestr umow to przyktad regulacji, ktéra swiadczy o aktywnosci panstwa
i gotowosci do poddania sie kontroli spotecznej. Zasadniczym problemem
moze okazac sie jednak mate zainteresowanie obywateli korzystaniem
Z rejestru umow. Ponadto, jesli rejestr bedzie wymagat wprowadzania zbyt
duzej ilosci danych, moze to natozy¢ niewspotmierne do korzysci obcigzenie
na osoby odpowiedzialne za wprowadzanie danych do rejestru.

Stowa kluczowe: rejestr umow, transparentnosc, jawnosé, finanse publiczne

ABSTRACT

In May 2021, the Polish legislator proposed the introduction of a central
contract register, which was to be established as early as 1 July 2022. The
central contract register was not ultimately introduced into the Polish legal
order and is now expected to be implemented as of 1 January 2026. The
contract register is an example of a regulation that demonstrates the state's
proactiveness and willingness to submit to public scrutiny. However,
a fundamental problem may prove to be the low interest of citizens in using
the contract register. In addition, if the register requires too much data
entry, this may impose a disproportionate burden on those responsible for
entering data into the register.

Keywords: register of contracts, transparency, publicity, public finances

WPROWADZENIE CENTRALNEGO REJESTRU UMOW A TRANSPARENTNOSC FINANSOW... 145






?yka

M

)
MLODA
PALESIRA,



tyka
i

TAJEMIII(A

A KACKA

perspektywa
Lonstytucyjna

apl. adw. Michat Kotbuc

Izba Adwokacka w Toruniu

Tajemnica adwokacka to jedno z zabezpieczen oraz jednoczesnie jedna z gwarancji zaufania
miedzy klientem a adwokatem oraz jedna z gwarancji rzetelnego procesu. Z perspektywy
konstytucyjnej petni kluczowa role w ochronie prawa do obrony, prywatnosci i wolnosci
jednostki. Czy i jakie granice wytycza jej Konstytucja RP? Czy istnieja wyjatki od obowiazku

zachowania tajemnicy przez adwokata?

POJECIE ZAWODU ZAUFANIA
PUBLICZNEGO

Pojecie ,zawdd zaufania publicznego” pozostaje kategoria polskiego
porzadku konstytucyjnego. Jej odpowiednika prézno szuka¢ w ustawach
zasadniczych innych panstw europejskiej kultury prawnej'. Konstytucyjne
,umocowanie” pojecia zawodow zaufania publicznego zdaje sie byc¢
swoistg (i zarazem pierwsza na tle innych europejskich systemow praw-

1 L. Grzonka, J. Kosturbiec, Zawad zaufania publicznego. Przyczynek do dyskusji, ,Studia luridica Lublinensia” 2007, nr 9, s. 25; A. Bitgorajski, G. Tyrka,
Kilka uwag na temat granic wolnosci wypowiedzi przedstawicieli prawniczych zawodéw zaufania publicznego (w:) Granice wolnosci wypowiedzi przedsta-
wicieli zawodéw prawniczych, red. A. Bitgorajski, Warszawa 2015, s. 23; P. Ktusek, Paristwo a samorzady zawodéw zaufania publicznego, ,Przeglad
Prawa i Administracji" 2015, nr 103, s. 70; A. tabno, Wielka encyklopedia prawa. Tom VI. Prawo konstytucyjne, Warszawa 2016, s. 509.
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nych) préba wyréznienia szczegdlnej grupy zawoddow, ktére — w ocenie
prawodawcy — realizujg najbardziej donioste spotecznie funkcje i zadania?
Artykut 17 ust. 1 Konstytucji RP* postuguje sie pojeciem ,zawdd zaufania
publicznego”, ale wprost tego pojecia nie definiuje.

W zwiazku z powyzszym interpretacja tego terminu powoduje pewne
trudnosci. Brak jasno wyrazonych kryteriow przynaleznosci do grupy
zawodow zaufania publicznego albo zbyt szeroko zakreslone kryteria
interpretacyjne moga w istocie prowadzi¢ do deprecjacji etosu tych zawo-
dow. Jak podnosi sie w literaturze, w skrajnym wypadku jezeli ustawodawca
zwykly nie bytby ograniczony w swej swobodzie kwalifikowania zawodoéw jako
zawodow zaufania publicznego, to otwarta bytaby droga do panstwa
korporacyjnego®. W Swietle tak postawionego problemu ocena czy tez
kwalifikowanie poszczegdlnych zawoddw jako zawoddw zaufania publiczne-
go powinna zawsze odbywac sie indywidualnie, z uwzglednieniem szerszego
kontekstu normatywnego i spotecznego. Przepis art. 17 ust. 1 Konstytucji RP
stwarza prawna mozliwosc powotywania korporacji samorzadowych z uwagi
na szczegodlne (materialne) cechy zawodow zaufania publicznego®. Podejmu-
jac sie proby zdefiniowania owych cech, nalezy w pierwszej kolejnosci
wykluczy¢ mozliwosé interpretacji pojecia ,zawodu zaufania publicznego”
przez pryzmat tresci ustaw, poniewaz - co znajduje potwierdze-
nie m.in. w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego — interpretowanie norm
konstytucyjnych przy odwotywaniu sie do tresci poje¢ uzytych w ustawach
stanowitoby w istocie zaprzeczenie znaczenia Konstytucji jako najwyzszego
prawa®. Z drugiej zas strony nie mozna traci¢ z pola widzenia, ze adresatem
normy zawartej w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP jest ustawodawca, wobec czego
nalezy brac¢ pod uwage tres¢ ustaw, ktore sg efektem wykonania przez niego
konstytucyjnej kompetencji do utworzenia samorzadow zawodowych.

2 L. Grzonka, J. Kosturbiec, Zawdd..., s. 25
3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. z 1997 r. nr 78 poz. 483 ze zm.).

4 J. Hausner, D. Dtugosz, Tezy w sprawie zawodéw zaufania publicznego (w:) S. Legat, M. Lipifiska, Zawody zaufania publicznego a interes publiczny -
korporacyjna reglamentacja versus wolnos¢ wykonywania zawodu, Warszawa 2002, s. 121

5 P.Sarnecki, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z 29 maja 2001 r. | CKN 1217/98, ,Palestra” 2002, nr 5-6, 5. 187.

6 Postanowienie TK z 24.11.2004 r. (Ts 57/04), OTK-B 2004, nr 5, poz. 300: ,[...] ustawy winny by¢ interpretowane przez pryzmat Konstytucji, zas
interpretowanie Konstytucji przy odwotywaniu sie do tresci poje¢ uzytych w ustawach bytoby zaprzeczeniem znaczenia Konstytucji jako «najwyz-
$Zego prawar’.
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Trybunat Konstytucyjny w swoim orzecznictwie wielokrotnie odnosit sie
do zawoddw zaufania publicznego. Najwiecej swojej uwagi poswiecat
dostepowi do tych zawoddw, obowigzkowi sprawowania pieczy nad zawoda-
mi zaufania publicznego przez ich samorzady, jak rowniez postepowaniom
dyscyplinarnym wobec oséb wykonujacych te zawody’. Gdy zas idzie
o literature przedmiotu, to w licznych opracowaniach naukowych wielokrot-
nie odwotywano sie do problematyki definiowania pojecia ,zawoddw zaufania
publicznego”. Wydaje sie przy tym, ze najbardziej powszechna jest definicja
wskazujgca na cechy szczegdlne tych zawodow, wsréd ktérych wyrdznia sie:

1. obecnos¢ osobistego stosunku zaufania, warunkujacego przekazywanie takim

profesjom informacji pochodzacych wprost ze sfery prywatnosci ich klientéw,

2. istnienie spotecznego przekonania o wiasciwym wykorzystaniu tego typu informacji
dla dobra i ochrony intereséow jednostki, co uzasadnione byloby przez
funkcjonowanie szczegélnych instytucji takich jak tajemnica zawodowa, gwarancje
zapewniajace wolnos¢ wypowiedzi, odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna lub piecza

samorzadu nad nalezytym wykonywaniem zawodu,

3. funkcjonowanie szczegélnej deontologii zawodowej tworzonej przez dziatania

kontrolne i regulacje wewnetrzne samorzadu zawodowego®.

Niejako ,dopetnieniem” przytoczonych wyzej wiasciwosci ma byc¢ Sciste
powigzanie idei zawodow zaufania publicznego i samorzadu zawodowego,
ktory sprawujac piecze nad jakoscig swiadczonych ustug, ma by¢ swoistym
szczegdlnym gwarantem wiasciwej ochrony wartosci o zasadniczym
i osobistym znaczeniu dla jednostek korzystajacych z tego typu profesji®.
Przypomnieé przy tym nalezy, ze owe wspominane juz wielokrotnie
wczesniej ,zaufanie publiczne” jest przeciez szczegdlng odmiana relacji
zaufania. W niej spotecznos¢ okreslonego panstwa, a wraz z nim jego
organy, powierzaja pewnym osobom lub instytucjom pewien przedmiot
zawierzenia. Ufaja w to, ze bedzie on wykorzystywany w interesie lub dla

7 Wyrok TK z 7.03.2012 r. (K 3/10), OTK ZU 2012, nr 3/A, poz. 25; wyrok TK z 26.03.2008 r. (K 4/07), OTK ZU 2006, nr 10/A, poz. 149; czy
wyrok TK z 22.05.2001 r. (K 37/00), OTK ZU 2001, nr 4, poz. 86

8 J. Ciapata, Samorzady osob wykonujacych zawody prawnicze w kontekscie postanowien art. 17 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. (w:) Samorzady
w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., red. Z. Witkowski, A. Bien-Kacata, Torun 2013, s. 328329

9 P Kardas, Konstytucyjne i ustawowe aspekty ochrony tajemnicy zawodowej powierzanej przedstawicielom zawodéw zaufania publicznego, ,Czasopismo
Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2014, z. 4, s. 8-9.
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korzysci podmiotu zawierzajacego, za jaki niewatpliwie poczytywac nalezy
cate spoteczenstwo. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze odnosic je
mozna tak do oznaczenia pewnej instytucji, jak i okreslonej grupy jednostek©.

Do tozsamych wnioskéw doszedt Trybunat Konstytucyjny w jednym
ze swoich orzeczen, wskazujac, ze dotychczasowe orzecznictwo co
do rozumienia pojecia zawodu zaufania publicznego pozwala na wyréznie-
nie jego pewnych cech charakterystycznych':

a) koniecznos$¢ zapewnienia prawidtowego i zgodnego z interesem publicznym
wykonywania zawodu z uwagi na znaczenie, jakie dana dziedzina

aktywnosci zawodowej ma w spoteczenstwie,

b) wudzielanie swiadczen i wchodzenie przez przedstawicieli omawianych
zawodéw w kontakty z osobami fizycznymi w razie wystgpienia
potencjalnego lub realnego zagrozenia doébr o szczegdélnym

charakterze (np. zycia, zdrowia, wolnosci, godnosci, dobrego imienia),

c) starannosé i dbato$é przedstawicieli omawianych zawodéw o interesy oséb,
ktére korzystaja z ich ustug - troska o ich osobiste potrzeby, a takze
zapewnienie ochrony gwarantowanych przez Konstytucje praw

podmiotowych jednostek,

d) wymaganie szczegélnych kwalifikacji do wykonywania omawianych
zawodéw, obejmujacych nie tylko odpowiednie, formalne wyksztatcenie, ale
takze nabyte doswiadczenie oraz dawanie rekojmi nalezytego i zgodnego
z interesem publicznym wykonywania zawodu z uwzglednieniem

szczeg6lnych norm deontologii zawodowej?,

e) pozyskiwanie informacji osobistych i dotyczacych zycia prywatnego oséb,

ktore korzystaja z ustug przedstawicieli zawodéw zaufania publicznego®,

10 P Kaczmarek, Zaufanie do zawodéw prawniczych w spoteczer e ryzyka (w:) Etyka prawnicza. Stanowiska i perspektywy 2, red. H. lzdebski,

P. Skuczynski, Warszawa 2011, s. 11

11 Wyrok TK z 24.03.2015 r. (K 19/14), Dz.U. z 2015 r. poz. 476,
12 Szerzej na ten temat zob. P. Tuleja (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2023, art. 17.

13 W kontekscie tej cechy zawodow zaufania publicznego podkreslic nalezy, ze decyzja klienta o dopuszczeniu osoby wykonujacej taki zawod do

sfery prywatnosci klienta wiaze sie ze szczegolnym zaufaniem i ufnoscia w to, Ze osoba wykonujaca taki zawod tego zaufania nie naduzyje ani nie

zawiedzie (J. Smarz, Konstytucyjne uwarunkowania tworzenia samorzqdow zawodowych, ,Studia Prawnicze" 2013, nr 3, s. 7-8).
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bowiem informacje te stanowia tajemnice zawodowa, zas zwolnienie z niej
moze nastapi¢ li tylko w oparciu o zasady wystowione

w przepisach Kodeksu postepowania karnego'’”,
oraz
f) wzgledna samodzielno$s¢ wykonywania zawodu®.

Gdy mowa o adwokatach, to w powszechnym odbiorze spotecznym przede
wszystkim oczekuje sie od nich gruntownego przygotowania merytorycz-
nego — wyzszego wyksztatcenia prawniczego, ukonczenia aplikacji, zdania
panstwowego egzaminu zawodowego, jak rowniez posiadania pewnych
okreslonych cech i predyspozycji osobistych oraz moralnych. Nie
bez znaczenia pozostaje rowniez rekojmia prawidtowego wykonywania tego
zawodu. Ustawodawca w art. 65 Prawa o adwokaturze'® jako pierwszy
warunek wpisu na liste adwokatdw wymienia wiasnie te okoliczno-
Sci (art. 65 pkt 1).

Zawod adwokata jest zawodem zaufania publicznego, ktory cieszy sie
prestizem i ma wieloletnia tradycje. Adwokat to osoba, ktoéra stuzy pomoca
ludziom w rozwigzywaniu ich problemdw prawnych. Wykonywanie tego
zawodu opiera sie na szczegolnej relacji — zaufaniu klienta, ktéry powierza
adwokatowi swoje prywatne — czesto bardzo trudne i bolesne dla nie-
go - sprawy. Nie podlega jakiejkolwiek dyskusji, ze wykonywanie tego
zawodu niesie ze sobg obowiazek przestrzegania przepisdw prawa, ustalo-
nych i przyjetych zasad etycznych, w tym regut deontologii zawodowej. Na
adwokacie cigzy obowigzek przestrzegania roty slubowania, jak rowniez
zachowania tajemnicy adwokackiej w odniesieniu do informacji, jakie
zostaty mu powierzone przez klienta'.

14 Ustawa z 6.06.1997 r. Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 46).

15 Co do charakterystycznych cech wyrdZzniajacych zawody zaufania publicznego na tle innych zawodoéw zob. R. Jastrzebski, Analiza prawnoustro-

jowa samorzqdéw i zawodow prawniczych w Polsce w XX wieku, Warszawa 2018
16 Ustawa z 26.05.1982 r. Prawo o adwokaturze (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1564).

17 PF. Piesiewicz, M. Eysymontt (w:) R. Baszuk, W. Bergier, P. Litwiniski, W. Marchwicki, J. Parafianowicz, P Wisniewski, A. Zemke-Gorecka, A. Zwara,
PF. Piesiewicz, M. Eysymontt, Prawo o adwokaturze. Komentarz, Warszawa 2023, art. 3; J. Trela (w:) Prawo o adwokaturze. Komentarz, red. P. Kruszyn-

ski, Warszawa 2016, art. 3; P. Sobanski, Rola samorzadu zawodowego adwokatur wietle Konstytucji RP - wybrane zagadnienia (w:) Dylematy wokot

konstytucyjnej pozycji samorzqdow, red. A. Bisztyga, J. Ciapata, A. Pyrzynska, Warszawa 2024, Legalis/el
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OBOWIAZEK ZACHOWANIA
TAJEMNICY ADWOKACKIEJ

Obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej jest jedng z typowych
instytucji, jaka wyréznia zawody zaufania publicznego na tle innych
zawodow. Mimo ze Konstytucja RP nie zawiera explicite podstaw
do formutowania prawa podmiotowego do ochrony tajemnicy zawodowej,
to instytucje te nalezy traktowac jako swoista szczegdlng kategorie konsty-
tucyjna’®. W literaturze podnosi sie, ze znajduje ona swoje zrodto
w potrzebie ochrony wartosci konstytucyjnych, ktérych realizacja scisle
zwigzana jest z dziatalnoscig zawodoéw zaufania publicznego™.

W literaturze podnosi sie, ze pojecie ,tajemnicy zawodowej” obejmuje dwie
grupy obowiazkow?®. W pierwszej z nich wymieni¢ nalezy obowiazki
zewnetrzne. Okreslajg one sytuacje prawna osoby, ktéra jest zobowiazana
do zachowania tajemnicy w stosunku i w relacjach z organami wtadzy
publicznej oraz osobami trzecimi. W drugiej grupie, zawierajacej obowiazki
wewnetrzne, wskazac¢ nalezy na takie powinnosci, ktére dotycza samych
przedstawicieli zawoddéw zaufania publicznego. Druga z tych kategorii
najczesciej taczy sie z sankcjami (skutkami) naruszenia obowiagzku zacho-
wania tajemnicy zawodowej. Na tym tle tajemnica zawodowa powinna by¢
postrzegana jako szczegodlna forma gwarancji zachowania nalezytej jakosci
ustug swiadczonych przez przedstawicieli zawodoéw zaufania publicznego.
W tym zakresie Trybunat Konstytucyjny wyraznie wskazuje, ze aktywnosé
zawodowa tych osdb polega na obstudze tzw. ,osobistych potrzeb jednost-
ki". W zwiazku z tym musi sie to wigzac¢ z koniecznoscig ujawniania przez
nie pewnych szczegdélnych wiadomosci (informacji) dotyczacych ich zycia
osobistego czy rodzinnego?. W tym kontekscie wskazac¢ nalezy, co zreszta
jest podnoszone w literaturze przedmiotu?? i orzecznictwie sadowym?,
ze efektywnos¢ wykonywania zawodu zaufania publicznego jest wprost
uzalezniona od przekazania (ujawnienia) przedstawicielom tych zawodoéw

18 P Kardas, Konstytucyjne i ustawowe..., s. 24.

19 W. Marchwicki, Tajemnica adwokacka. Analiza konstytucyjna, Warszawa 2015, s. 12-13,

20 P. Kardas, Konstytucyjne i ustawowe..., s. 18

21 Wyrok TK z 7.05.2002 r. (SK 20/00), OTK-A 2002, nr 3, poz. 29

22 Z. Klatka, Wykonywanie zawodu radcy prawnego i adwokata, Warszawa 2004, s. 64; P. Kardas, Konstytucyjne i ustawowe..., s. 21

23 Uchwata SN z 16.06.1994 r. (I KZP 5/94), OSNKW 1994, nr 7-8, poz. 41.
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przez zainteresowane osoby petnych i prawdziwych informacji, kto-
re sa niezbedne do dokonania prawidtowej oceny ich sytuacji prawnej
i zastosowania dopasowanych do tych informacji metod dziatania czy tez
Swiadczenia ustug na ich rzecz — tak, aby byly one mozliwie dopasowane
do ich zindywidualizowanych potrzeb oraz sytuacji, w ktorej sie znajduja.
Przyjmujac takie ujecie, nalezy stwierdzi¢, ze tajemnica zawodowa (tajem-
nica adwokacka) jest swoistg forma ,zachety” do ujawnienia wszelkich
obiektywnych i subiektywnych okolicznosci sprawy, ktérych pozyskanie
przez osobe wykonujaca zawdd zaufania publicznego stanowi conditio sine
qua non nalezytego wykonywania tego zawodu. W literaturze przedmio-
tu?s oraz w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego?® wprost formutowa-
ny jest wniosek, ze w braku istnienia instytucji tajemnicy zawodowej
jednostki zgtaszajace sie do oséb wykonujacych profesje zaufania publicz-
nego w mniejszym stopniu bytyby gotowe, aby przekazywac catoksztatt
informacji na temat danej sprawy. W tym ujeciu tajemnice zawodowa
postrzegac nalezy w kategorii instrumentu ochrony prywatnosci jednostek,
ktore korzystaja z ustug swiadczonych przez osoby wykonujace zawody
zaufania publicznego?®.

Poza tym tajemnica zawodowa powinna byc¢ takze postrzegana jako rodzaj
pewnej ,gwarancji” utrzymania przymiotu niezaleznosci zawodoéw zaufania
publicznego. Nalezy jednak przyjac, ze tajemnica zawodowa adwokata jest
ustanowiona przede wszystkim dla spoteczenstwa; jest to swoisty przywilej
poufnosci, stanowigcy wyraz swoistego zaufania. Celem tak rozumianej
tajemnicy zawodowej jest ochrona przedstawicieli tych zawodow
przed réznymi formami nacisku i ingerencji ze strony wtadz publicznych
czy 0soOb trzecich w sfere aktywnosci zawodowej oséb swiadczacych ustugi
w ramach zawodoéw zaufania publicznego.

Nalezy w tym miejscu przywotac istotny poglad dotyczacy granicy tajemnicy
adwokackiej oraz zgody ,dysponenta” na jej ujawnienie?’. Autor przyjmuje
poglad, ze dysponentem tajemnicy adwokackiej jest klient, cho¢ stanowisko

24 W. Marchwicki, Tajemnica adwokacka..., s. 80-81; A. Kalwas, Ograniczenie tajemnicy zawodowej wolnych zawodow prawniczych w ustawie o prze-
ciwdziataniu praniu pieniedzy, ,Glosa" 2004, nr 4, s. 5.

25 Wyrok TK z 2.07.2007 r. (K 41/05), OTK-A 2007, nr 7, poz. 72
26 Zob. wyrok TK z 2.07.2007 r. (K 41/05) (przywotywany powyzej); P. Kardas, Konstytucyjne i ustawowe..., s. 26.

27 ). Giezek, O granicach tajemnicy adwokackiej oraz zgodzie ,dysponenta”, ,Palestra” 2019, nr 9, s. 60.
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to wydaje sie by¢ nie do konca uargumentowane, albowiem adwokat jest
kustoszem tej tajemnicy, ale nie moze by¢ bezwolny w stosunku
do organdéw procesowych. Jest to szczegdlnie widoczne na ptaszczyznie
przyjetego w polskim porzadku prawnym modelu niezaleznosci zawodowej
adwokata — jego zakresu, charakteru i wyjatkow od ogdlnego obowigzku
zachowania tajemnicy zawodowej?®.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 Prawa o adwokaturze adwokat obowigzany jest
zachowa¢ w tajemnicy wszystko, o czym dowiedziat sie w zwigzku
z udzielaniem pomocy prawnej. Tajemnica adwokacka stanowi gwarancje
wtasciwe]j dziatalnosci adwokatodw zwigzana z realizacjg ich ustawowych
zadan wzgledem klientéw, a takze wobec organdw procesowych i organow
administracji publicznej. Jak juz wspomniano we wczesniejszych rozwaza-
niach, nie jest jednak ona podyktowana wtasnym interesem adwokatow
czy adwokatury in genere, ale klientoéw korzystajacych z pomocy adwoka-
tow. Gdy idzie o konstytucyjne wyznaczniki tajemnicy adwokackiej, to
wskazac nalezy na koniecznos¢ ochrony praw i wartosci takich jak:

1. godnosé cztowieka (art. 30 Konstytucji RP),
2. prawo do obrony (art. 42 ust. 2 Konstytucji RP),
3. domniemanie niewinnosci (art. 42 ust. 3 Konstytucji RP),

4. prawo do ochrony prywatnosci - zwiaszcza informacji o stanie zdrowia, zyciu

intymnym i stanie majatkowym (art. 47 Konstytucji RP),
5. prawo do zachowania tajemnicy komunikowania si¢ (art. 49 Konstytucji RP),
6. prawo jednostki do ochrony informacji o sobie (art. 51 ust. 2 Konstytucji RP).
Tajemnica adwokacka nie powinna miec¢ charakteru wzglednego, zas
etycznie dla cztonkéw samorzadu adwokackiego jest bezwzgledna. Wytacz-

nie wyjatkowo w tej ptaszczyznie moze dojs¢ do zwolnienia adwokata
z tajemnicy. Konstytucyjnym zrodtem — swoistym ,zakotwiczeniem” tajem-

28 J. Giezek, O granicach..., s. 60.
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nicy adwokackiej — jest prawo do obrony wyrazone w art. 42 ust. 2 Konstytu-
cji RP#. Wskazac¢ przy tym nalezy, ze tajemnica adwokacka nie jest instytucja
prywatna, ktéra miataby wynikac ze zlecenia, poniewaz de lege lata obowia-
zujg przepisy Kodeksu karnego®®, wedle ktéorych naruszenie tajemnicy
adwokackiej jest czynem stanowigcym przestepstwo. Tajemnica adwokacka
nierozerwalnie wigze sie z kwestia poufnosci, dyskrecji, ktéra stanowi
gwarancje nawiazania linii zaufania pomiedzy klientem a adwokatem.
Wykonywanie zawodu adwokata i ochrona tej tajemnicy lezy nie tylko
w interesie adwokatow, ale przede wszystkim szeroko rozumianego wymiaru
sprawiedliwosci oraz spoteczenstwa, ktdrego przedstawiciele korzystaja
z ustug swiadczonych przez adwokatow. Tajemnica adwokacka, jak juz
podkreslano, nie stanowi jakiego$ szczegodlnego przywileju adwokata,
poniewaz swojag istota i charakterem nawigzuje do ochrony praw
oraz wolnosci obywatelskich, przez co przyznac nalezy, ze de facto stanowi
swoisty przywilej obywatelski.

WYJATKI OD OBOWIAZKU
ZACHOWANIA TAJEMNICY ADWOKACKIEJ

Trybunat Konstytucyjny wskazywat na bezwzgledny charakter tajemnicy
zawodowej, o ktorym swiadcza (1) art. 42 ust. 2 Konstytucji RP przewidujacy
wspomniane juz wczesniej w tym opracowaniu prawo do obrony, (2) sankcja
karna z art. 266 k.k. stanowigca swoistg gwarancje dla osdb poszukujacych
pomocy prawnej, (3) fakt, ze dziatanie adwokata nie ma charakteru prywat-
nego, co wynika z kontekstu regulacji z art. 266 k.k.*

Tajemnica adwokacka jest nieodtgcznym elementem catego systemu
ochrony prawnej, warunkiem sine qua non prawidtowego funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci w demokratycznym panstwie prawnym, zas
respektowanie tajemnicy adwokackiej lezy nie tylko w interesie klientéw

29 A. Malicki, O dysponowaniu tajemnicq adwokacka oraz jej granicach - perspektywa adwokacka (w:) Etyka adwokacka a kontradyktoryjny proces karny,
red. J. Giezek, P. Kardas, Warszawa 2015, s. 214-225; W. Marchwicki, Tajemnica adwokacka..., s. 191

30 Ustawa z 6.06.1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 17 ze zm.).
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czy adwokatdw, ale przede wszystkim w dobrze pojetym interesie publicz-
nym?=2,

Z uwagi na ograniczone ramy opracowania, wskazac¢ nalezy na pewna
Wyjatkowose” sytuacji zwolnienia z obowiazku zachowania tajemnicy
adwokackiej oraz na kryteria, jakie dotycza takiego zwolnienia.

Zgodnie z art. 180 § 2 k.p.k. osoby obowiazane do zachowania tajemnicy
notarialnej, adwokackiej, radcy prawnego, doradcy podatkowego, lekarskiej,
dziennikarskiej lub statystycznej oraz tajemnicy Prokuratorii Generalnej
moga byc¢ przestuchiwane co do faktow objetych ta tajemnica tylko wtedy,
gdy jest to niezbedne dla dobra wymiaru sprawiedliwosci, a okolicznosc nie
moze byc¢ ustalona na podstawie innego dowodu. W postepowaniu
przygotowawczym w przedmiocie przestuchania lub zezwolenia
na przestuchanie decyduje sad na posiedzeniu bez udziatu stron w terminie
nie dtuzszym niz 7 dni od daty doreczenia wniosku prokuratora. Na
postanowienie sadu przystuguje zazalenie.

Umozliwienie zapoznania sie przez organy procesowe z informacjami
chronionymi tajemnica adwokacka, poza kumulatywnym spetnieniem
przestanek z art. 180 § 2 k.p.k., jest uzaleznione od tego, jak bardzo restryk-
cyjnie beda owe przestanki interpretowane i wyktadane. Kwestia restrykecyj-
nej i zawezajacej wyktadni tych przestanek byta jak dotad wielokrotnie
przedmiotem wypowiedzi saddw powszechnych i Sadu Najwyzszego®.
W tym orzecznictwie podkreslano, ze zwolnienie z tajemnicy adwokackiej
jest wyjatkiem od zasady moznosci odmowienia zeznan, a korzystanie
z tego wyjatku powinno by¢ uzasadnione, jak tez ze owego wyjatku
rozszerza¢ nie wolno. Nadto akcentowano, ze wniosek, ktéry wszczyna
postepowanie w przedmiocie zwolnienia z tajemnicy adwokackiej, powinien
zostac udostepniony zainteresowanym — per analogiam tak, jak udostepnia
sie wnioski w przedmiocie stosowania tymczasowego aresztowania w toku
postepowania przygotowawczego. Sady wyraznie podkreslaty w swoich
orzeczeniach, ze spoteczna doniostos¢ zawoddéw objetych norma

31 Zob. przywotywany wczesniej wyrok TK z 2.07.2007 r. (K 41/05), LEX nr 299957.
32 Wyrok TK z 22.11.2004 r. (SK 64/03), OTK-A 2004, nr 11, poz. 107,

33 Zob. m.in. uchwata SN z 16.06.1994 r. (I KZP 5/94), OSNKW 1994, nr 7-8, poz. 41, postanowienie SA w Krakowie z 13.01.2009 r. (Il AKz
661/08), LEX nr 1099586, postanowienie SA we Wroctawiu z 18.09.2009 r. (Il AKz 472/09), LEX nr 534456,
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z art. 180 § 2 k.p.k. powoduje, iz postanowienie, na mocy ktérego dochodzi
do zwolnienia z obowigzku zachowania tajemnicy adwokackiej, nie moze
by¢ traktowane jako zwyczajna formalnosé¢. Zaufanie, jakim klient obdarza
adwokata —warunkujace prawidtowe i zgodne z interesem klienta wykony-
wanie ustug swiadczonych przez profesjonaliste — stanowi istotng wartosc
catego systemu prawnego, ktdrej naruszenie jest, jak sie wydaje, jednym
z najdalej posunietych dziatan ingerujacym w sfere praw i wolnosci
jednostki.

W literaturze przedmiotu wyraznie akcentowany jest poglad, ze w sytuacji,
gdyby doszto do zwolnienia przez sad z obowigzku zachowania przez
adwokata tajemnicy adwokackiej, nalezy poinformowac o tym wiasciwa
okregowa rade adwokacka. Nadto, na co rowniez wskazuje sie w doktrynie,
praktyka stosowana w takiej sytuacji polega na ztozeniu zazalenia
na postanowienie sadu wydane w trybie art. 180 § 2 k.p.k. W razie niezaskar-
zenia takiego orzeczenia i rownolegtego istnienia przestanek przemawia-
jacych za tym, ze do zwolnienia z obowiazku zachowania tajemnicy
adwokackiej doszto bez spetnienia przestanek okreslonych w przytoczonym
przepisie, adwokat naraza sie na pociggniecie go do odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej*s. Doktryna stusznie wskazuje, ze skoro koniecznos¢ zacho-
wania tajemnicy obronczej jest nierozerwalnie zwigzana z konstytucyjnym
prawem do obrony, a oskarzony nie ma obowiazku dostarczania dowodoéw
przeciwko sobie, to tym bardziej obowiazek ten nie moze spoczywac na jego
obroncy*.

De lege lata w swietle norm konstytucyjnych tajemnica zawodowa, jak juz
zreszta wspomniano we wczesniejszych rozwazaniach, stanowi nie tylko
forme ochrony i ,szczegdlng umowe” istniejaca miedzy osobami wykonu-
jacymi zawody zaufania publicznego a ich klientami, lecz takze istotna
instytucje stuzaca ochronie interesu publicznego. Literatura przedmiotu
dostarcza licznych wartosci — rowniez rangi konstytucyjnej — ktorych
ochronie stuzy¢ moze tajemnica zawodowa. Nie mozna jednak traci¢ z pola
widzenia faktu, ze owa potrzeba ochrony wspomnianych i wymienionych
wczesniej wartosci konstytucyjnych nie ma charakteru absolutnego

34 M. Banach, M. Smarzewski, Ochrona informacji objetych tajemnica adwokackq w toku postepowania karnego, ,Palestra” 2019, nr 7-8,s. 75-87,

35 A. Patyra, Konstytucyjne gwarancje ochrony tajemnicy zawodowej radcy prawnego (w:) Tajemnica zawodowa radcy prawnego, red. R. Stankiewicz.
Warszawa 2018, s. 134
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pod wzgledem prawnym, ale ma zgodnie z uchwatami NRA charakter
bezwzgledny w wymiarze etycznym?®. Jasne wydaje sie przy tym, ze moze
ona podlegac pewnym ograniczeniom. Wynikaja one bowiem z samej
tresci art. 31 ust. 3 Konstytucji RP*¥. Zgodnie z tym przepisem wszelkie
ograniczenia dotyczace korzystania z konstytucyjnych wolnosci oraz praw
moga zostac ustanowione wytacznie w ustawie i wytacznie wowczas, gdy
sg one niezbedne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa
lub porzadku publicznego albo dla ochrony Srodowiska, zdrowia i moralno-
Sci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga
jednak naruszac¢ samej istoty wolnosci i praw. Komentatorzy i przedstawi-
ciele doktryny, skadinad stusznie, podkreslaja, ze w tym wtasnie nalezy
upatrywac i tym nalezy ttumaczyc istniejgce obostrzenia tajemnicy zawo-
dowej. Zwtaszcza chodzi tu o podyktowane potrzeba ochrony interesu
publicznego wyjatki, ktore wymienia art. 6 ust. 4 Prawa o adwokaturze.
Chodzi o przepis, zgodnie z ktérym obowigzek zachowania tajemnicy
zawodowej nie dotyczy informacji udostepnianych na podstawie przepisow
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (pkt 1)
oraz przekazywanych na podstawie przepiséw rozdziatu 11a dziatu Il ustawy
7 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa (pkt 2). Nie mozna tutaj rzecz jasna
zapominac takze o wymogach zachowania cech sprawiedliwosci toczacych
sie postepowan sadowych®.

Nie mozna rdéwniez pominaé, ze adwokat ma szczegdlny obowigzek
chronienia tajemnicy zawodowej (dobra w rozumieniu art. 26 k.k), jest
gwarantem jej zachowania®. Z tego wzgledu przy dokonywaniu wyktadni
przytoczonego wyzej art. 180 § 2 k.p.k. przestuchanie adwokata co
do okolicznosci, ktére objete sg tajemnica adwokacka, zawsze musi zostac
poprzedzone zwolnieniem go z cigzacego na nim obowiazku. Jezeli zas
dosztoby do sytuacji, w ktérej adwokat samodzielnie ztozytby zeznania,
w ktoérych ujawnitby przed organem prowadzacym postepowanie fakty,
na ktore ,roztacza sie” tajemnica adwokacka, wowczas jego dziatanie
mogtoby byc¢ interpretowane jako wyczerpanie znamion czynu zabronionego

36 Por. uchwata nr 165/2025 Naczelnej Rady Adwokackiej z 11.01.2025 r. w sprawie rekomendowanego postepowania dotyczacego ochrony
tajemnicy adwokackiej

37 P. Kardas, Konstytucyjne i ustawowe..., s. 30; W. Marchwicki, Tajemnica adwokacka..., s. 85
38 W. Filipkowski, K. Prokop, Wolne zawody prawnicze a przeciwdziatanie praniu pieniedzy, ,Pafstwo i Prawo” 2006, nr 2, s. 70-81

39 J. Warylewski, Tajemnica adwokacka i odpowiedzialnosc karna za jej naruszenie (ujawnienie), ,Palestra” 2015, nr 5-6, s. 13.
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z art. 266 § 1 k.k.*© Przepis ten typizuje bowiem przestepstwo ujawnienia
informacji w zwigzku z wykonywana funkcja. Jak wskazuje Sad Najwyzszy
W swoim orzecznictwie, przy przestepstwie stypizowanym w art. 266
§1 k.k. rodzajowym przedmiotem ochrony jest dyskrecjonalnos¢ informacji,
zas przedmiotem ochrony bezposredniej prawo zachowania okreslonych
informacji w tajemnicy, przy czym obowigzek dyskrecji spoczywajacy
na depozytariuszu informacji podyktowany moze by¢ potrzeba ochrony
istotnego interesu prywatnego, stosunku zaufania taczagcego dysponenta
informacji z jej depozytariuszem, ale takze prawidtowego wykonywania
niektérych zawodow lub prowadzenia okreslonej dziatalnosci, w ktdrych
szczegdlne znaczenie odgrywa stosunek zaufania“.

PODSUMOWANIE

Na samorzadzie zawodowym adwokatury spoczywa wiele zadan wynikaja-
cych zaréwno z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, jak i z mocy przepiséow ustawy
Prawo o adwokaturze. Zasadnicza rola samorzadu zawodowego adwokatury
jest reprezentowanie adwokatdw oraz sprawowanie pieczy nad wiasciwym
wykonywaniem zawodu przez cztonkéw tego samorzadu — w granicach
interesu publicznego i dla jego ochrony. Jak wynika z orzecznictwa Trybu-
natu Konstytucyjnego, samorzad zawodowy adwokatury bez watpienia
odznacza sie cechami charakterystycznymi dla zawoddéw zaufania publicz-
nego, jakie zostaty wypracowane w praktyce orzeczniczej Trybunatu. Godzi
sie podkresli¢ jedynie, ze cecha charakterystyczna zawoddow zaufania
publicznego bedaca przedmiotem niniejszego opracowania jest pozyskiwa-
nie przez osoby wykonujace zawdd adwokata informacji dotyczacych zycia
prywatnego osob, ktére korzystajg z ustug adwokata, i zwigzane z nim
zagadnienie objecia tych informacji tajemnica zawodowa. Pomimo ze de
lege lata brak jest w ustawie zasadniczej wzmianki dotyczacej tajemnicy
adwokackiej, to dokonana analiza prowadzi do wniosku, ze istniejg argu-
menty przemawiajace za przyznaniem tajemnicy adwokackiej — jako
instytucji prawnej — charakteru konstytucyjnego, bowiem znajduje ona
swoje zrédto m.in. w prawie do obrony wyrazanym przez
art. 42 ust. 2 Konstytucji RP, prawie do sadu wynikajacym

40 M. Czerwinski, Obowiqzek zachowania tajemnicy zawodowej adwokata a uzasadniony interes spoteczny, ,Palestra” 2013, nr 11-12, s. 56-57.

41 Postanowienie SN z 21.03.2013 r. (Il KK 267/12), LEX nr 1293801
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z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP oraz w prawie do poszanowania prywatnosci
kazdego cztowieka, o czym stanowi z kolei art. 47 Konstytucji RP.

Uznanie konstytucyjnej podstawy tajemnicy adwokackiej niejako
W oczywisty sposob przesadza o jej doniostym charakterze, ktdry najmocniej
przebija sie na tle procesu karnego i wyktadni przepiséw ustawowych. Nie
nalezy jednak postrzegac¢ instytucji tajemnicy adwokackiej jako bytu,
ktéremu mozna przydac przymiot  nienaruszalnego. Podlega
ona — podobnie jak inne prawa i wolnosci cztowieka i obywatela — ograni-
czeniom, ktérych zakres musi spetnia¢ wymogi stawiane przez ustawe
zasadnicza w art. 31 ust. 3. Ochrona tajemnicy adwokackiej jest li tylko
Srodkiem w dazeniu do realizacji innych wartosci konstytucyjnych.

Nalezy wystrzegac sie wniosku, zgodnie z ktorym tajemnica adwokacka
miataby stanowi¢ warto$¢ sama w sobie. Ow ,stuzebny charakter” musi
wiec wptywac na interpretowanie zakresu ochrony prawnej w swietle
realnych potrzeb wyznaczanych przez prawa jednostki. Tajemnica adwo-
kacka powinna by¢ odczytywana w sposdb mozliwie kompleksowy
oraz zblizony, ale nie identyczny, w réznych gateziach prawa. Przeprowadzo-
na analiza prowadzi do wniosku, ze przedmiotem ochrony w przypadku
tajemnicy adwokackiej nie jest sam adwokat, ale proces udzielania przez
niego pomocy prawnej oraz informacje, jakie przekazuje mu klient
w ramach udzielanej pomocy prawnej, z jednoczesna gwarancja zachowania
poufnosci.

Podstawowymi wartosciami uzasadniajacymi istnienie tej instytucji
sg wielokrotnie podnoszone juz we wczesniejszych rozwazaniach: prawo
do obrony, prawo do sadu czy prawo do poszanowania prywatnosci.
Whnioskiem ptynacym z przeprowadzonej analizy jest wskazanie, ze skuteczna
ochrona tych konstytucyjnych wartosci, ktérym — jak juz zauwazono - stuzy
tajemnica adwokacka, stawia wymaog, aby poszanowanie tej tajemnicy
miato wszechstronny charakter.
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STRESZCZENIE

Tajemnica adwokacka stanowi fundament zapewnienia prawa do obrony
i ochrony prywatnosci jednostek w demokratycznym panstwie prawa.
Autor analizuje jej konstytucyjne podstawy oraz relacje z innymi wartoscia-
mi, jak interes publiczny. W artykule przedstawiono orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego i przyktady z praktyki prawniczej, wskazujac na wyzwania
zZwigzane z jej stosowaniem. Autor szczegdlna uwage poswieca problema-
tyce ochrony praw jednostki, podkreslajac, ze tajemnica ta stanowi element
niezbedny kazdego demokratycznego panstwa prawa, zas jego naruszenie
moze prowadzi¢ do ostabienia zaufania obywateli do wymiaru sprawiedli-
WOSci oraz ograniczenia dostepu do rzetelnej obrony.

Stowa kluczowe: tajemnica adwokacka, Konstytucja, prawo do obrony,
interes publiczny

ABSTRACT

Attorney-client privilege is a fundamental pillar in ensuring the right to
defense and the protection of individual privacy in a democratic state
governed by the rule of law. The author analyzes its constitutional found-
ations and its relationship with other values, such as public interest. The
article presents Constitutional Tribunal rulings and examples from legal
practice, highlighting the challenges of its application. Special attention is
given to the protection of individual rights, emphasizing that this privilege
is an essential element of any democratic legal system. Its violation may
lead to a decline in public trust in the judiciary and restrict access to fair
legal defense.

Keywords: Attorney-client privilege, Constitution, Right to defense, Public
interest
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A/ OBYWATELSTIO
Panstwa

Watykanskiego

na podstawie wybranych fragmentow
Ustawy o obywatelstwie i pobycie
z dnia 7 czerwcea 1929 roku

adw. dr Adrian Roston

Izba Adwokacka w Siedlcach

Celem niniejszej publikacji jest przyblizenie ogélnej charakterystyki Pannstwa Miasta Watykan,
a takze zagadnien dotyczacych obywatelstwa Watykanu na podstawie wybranych

fragmentéw ustawy o obywatelstwie i pobycie z 7.06.1929 r.

CHARAKTERYSTYKA PANSTWA MIASTA
WATYKAN. INFORMACJE OGOLNE

Watykan, mimo swojego niewielkiego rozmiaru, odgrywa ogromna role
na arenie miedzynarodowej, zarowno pod wzgledem religijnym, jak
i politycznym. Jest to centrum katolickiego swiata — miejsce, ktére ma
niezwykte znaczenie dla wszystkich wiernych.

Gtowa Kosciota katolickiego jest papiez, ktéry petni role duchowego
przewodnika dla blisko 1,4 miliarda katolikow. Watykan nie tylko jest siedziba
papieza, ale takze miejscem wielu waznych instytucji koscielnych, takich
jak kongregacje, dykasterie, papieskie nuncjatury itd., ktére petnia kluczo-
we funkcje w administracji Kosciota. Natomiast jesli chodzi o ochrone
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papieza, a takze zapewnienie bezpieczenstwa w obrebie terytorium
panstwa — funkcje te petni Gwardia Szwajcarska.

Watykan jest to panstwo-miasto potozone w Europie Potudniowej,
na Potwyspie Apeninskim, enklawa na terytorium Wioch (w Rzymie).
Watykan posiada okoto 1000 obywateli. Jest to zamierzony efekt polityczny
i organizacyjny, poniewaz Watykan nie potrzebuje licznej populacji
do sprawowania swoich funkcji, a raczej koncentruje sie na tym,
by obywatelstwo byto przyznawane tym, ktorzy faktycznie angazujg sie
w dziatalnos¢ na rzecz Kosciota i Stolicy Apostolskiej.

Stolica Apostolska (tac. Sancta Sedes) jest potgczona z Watykanem unia
personalna, a takze funkcjonalna. Stolica Apostolska sprawuje nad Watyka-
nem suwerenna oraz wytaczna witadze i jurysdykcje oraz zwierzchnictwo'.
Obydwa byty posiadaja miedzynarodowa podmiotowos¢ prawna.

Pius Xl chciat przede wszystkim, aby Stolica Apostolska miata swoja
suwerenna siedzibe na niezaleznym terenie. Rowniez mata liczba mieszkan-
cow panstwa pozwala na wzglednie mata opieke ze strony gtowy panstwa.
Do tego mozna wprowadzi¢ specjalna selekcje (co uczyniono), ktdra
podnositaby range obywatelstwa w stosunku do innych panstw. Na prosbe
Piusa Xl terytorium watykanskie zostato oczyszczone z domow mieszkal-
nych, co przyczynito sie do zmniejszenia ludnosci do minimum,
tzn. pozostawienia jako obywateli oséb bedacych w stuzbie Stolicy Apostol-
skiej?. Biskup Rzymu zdawat sobie sprawe, iz duzym terytorium jest
trudniej zarzadzac¢, zatem przyjeto, ze terytorium Watykanu bedzie wyno-
sito niespetna poét kilometra kwadratowego (0,44 km?). Jest to zatem
wynikiem celowych dziatan. Watykan jest najmniejszym panstwem Swiata
pod wzgledem powierzchni i najmniejszym niepodlegtym panstwem
pod wzgledem liczby ludnosci.

1 J. Barcik, T. Srogosz, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2007, s. 152 i n.; S. Jezmanski, Panistwo-Miasto Watykanskie i Stolica Apostolska
w swietle prawa miedzynarodowego, http:/www.racjonalista.pl/kk.php/s,4942 (dostep: 21.02.2025 r.).

2 M. tukaszewski, Obywatelstwo watykariskie a zasada ius sanguinis i ius soli, ,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2010, t. 1, s. 180-181
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TRAKTATY LATERANSKIE
| POWSTANIE PANSTWA MIASTA WATYKAN

Traktaty Lateranskie, ktére zostaty podpisane 11.02.1929 r. pomiedzy Witochami
a Stolicg Apostolska, udzielity odpowiedzi na pytanie dotyczace przyszitosci
dawnego Panstwa Koscielnego. Traktaty te uznawaty absolutna oraz widoczna
niezaleznos¢ Stolicy Apostolskiej, pozwalaty na unikniecie réznego rodzaju
nieuzasadnionych zaktécen zewnetrznych. Ustanowienie Panstwa Watykan-
skiego byto aktem niepodwazalnej suwerennosci na arenie miedzynarodowej.
Spotecznos¢ miedzynarodowa od zawsze uwazata Stolice Apostolska
za najwyzszy organ Kosciota katolickiego. Aby warunek niezaleznosci terytorial-
nej Mmogt zostac spetniony, niezbedne byto uzyskanie przez przyszte panstwo
terytorium. Stato sie jasne, ze konieczna jest wola obu stron traktatu
do utworzenia prawdziwego panstwa, chociazby o symbolicznej powierzchni,
0 szczegodlnych cechach wyrdzniajacych je na arenie miedzynarodowej.
W konsekwencji traktaty przyznawaty Watykanowi wszystkie elementy
niezbedne do istnienia panstwa®. Panstwo Miasto Watykan ,istnieje jako
skuteczna gwarancja wolnosci Stolicy Apostolskiej i srodek zabezpieczenia
rzeczywistej i widzialnej niezaleznosci Biskupa Rzymskiego w petnieniu jego
misji w Swiecie™.

OGOLNA CHARAKTERYSTYKA USTROJU
PANSTWA MIASTA WATYKAN

W panstwach demokratycznych suwerenem jest nardd. Inaczej jest natomiast
w Watykanie. Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawa zasadnicza okresla papie-
za — Najwyzszego Kaptana jako suwerena, ustrojodawce, najwyzszego ustawo-
dawce, podmiot sprawujacy wiadze, a takze sedziego oraz osobe nadajaca
godnosci, stanowiska i urzedy w panstwie. Funkcje legislacyjne petni Papieska
Komisja ds. Panstwa Watykanskiego, zas biezagcym zarzadzaniem Watykanem
zajmuje sie Gubernatorat Panstwa Watykanskiego. W relacjach zagranicznych

3 A. Sarais, Alcuni cenni circa i rapporti tra diritto canonico e le fonti del diritto Vaticano, IURA ORIENTALIA IX (2013), p. 208-209
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Watykan (najczesciej wystepuje jako Stolica Apostolska) reprezentuje sekretarz
stanu, potocznie nazywany premierem Watykanu®.

WYBRANE FRAGMENTY USTAWY
O OBYWATELSTWIE | POBYCIE Z 7.06.1929 R.

Ustawa o obywatelstwie i pobycie z 7.06.1929 r. (fragmenty)® zostata
podpisana przez dwczesnie panujacego papieza Piusa Xl. Sktada sie z dwdch
rozdziatow: rozdziat | zatytutowany jest ,O obywatelstwie”, natomiast
rozdziat Il nosi nazwe ,O wstepie na teren i pobycie w Miescie Watykan [..]".

. Art. 1 traktuje o tym, ze obywatelami Miasta Watykan s3:
a) kardynatowie zamieszkali w Miescie Watykan lub w Rzymie;

b) osoby na state zamieszkate w Miescie Watykan 2z racji godnosci,
obowiazkéw, urzedu czy zatrudnienia, gdy takiego zamieszkania wymaga
ustawa lub rozporzadzenie. Obywatelami s3 réwniez osoby upowaznione
przez Biskupa Rzymu, ewentualnie dziatajacego w jego imieniu Kardynata
Sekretarza Stanu, w sytuacji odnoszacej si¢ do osoby zwigzanej z orszakiem
papieskim lub ktérymkolwiek z urzedéw, ktéry zostat wymieniony
w przepisach art. 2 ustawy zasadniczej Miasta Watykan, albo przez

Gubernatora, w sytuacji, gdy chodzi o inn3 osobg;

c) osoby, ktére z powodéw podlegajagcych suwerennej ocenie zostaty
upowaznione przez Najwyzszego Kaptana do zamieszkania na state

w Miescie Watykan z przyznaniem lub z zachowaniem obywatelstwa.

. Przepisy art. 2 traktuja, iz wspétmatzonek oraz dzieci, jak réwniez zstepni i bracia,
a takze siostry obywatela watykanskiego s3 réwniez uznawani za obywateli

watykanskich. Warunkiem jest tutaj wspoélne zamieszkiwanie z jednoczesnym

4 Preambuta Konstytucji Watykanu, http:/libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/watykan-01.html (dostep: 6.07.2020 r.)

5 Ustawa zasadnicza Paristwa Miasto Watykan z 26 listopada 2000 roku, http:/libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/watykan-O1.html, (dostep:
21.02.2025 r.)

6 Ustawa o obywatelstwie i pobycie z 7 czerwca 1929 roku (fragmenty), http:flibr.sejm.gov.pl/tekO1/txt/konst/watykan-05.html (dostep
21.02.2025.)
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otrzymywaniem upowaznienia do zamieszkiwania z nim (na podstawie norm

zawartych w niniejszej ustawie).

. Upowaznienia, o ktérym mowa, udziela Biskup Rzymu lub dziatajacy w jego imieniu
Kardynat Sekretarz Stanu (art. 3). Dla wspétmatzonka i dzieci mozna udzieli¢ go
po prostym ustaleniu wiezi rodzinnych, a wygasniecie tegoz upowaznienia nastepuje

Z mocy prawa:

a) dla wspétmatzonka - gdy stwierdzono niewaznosé matzenstwa

lub dyspensowano od zawartego albo gdy orzeczono separacje;

b) dla dzieci, wraz z ukonczeniem 25. roku zycia, z wyjatkiem niezdolnych

do pracy i pozostajacych na utrzymaniu obywatela watykanskiego;
c) dla cérek wraz z ich zamazpéjsciem,

. z zastrzezeniem kompetencji Najwyzszego Kaptana, o ktérych mowa w art. 1 pkt c
oraz w art. 16 (upowaznienie Najwyzszego Kaptana do udzielenia prawa pobytu przez
czas nieokreslony w Miescie Watykan, nieskutkujace otrzymaniem obywatelstwa)

oraz kompetencji Gubernatora lub delegowanego, o ktérych mowa w art. 17’ (art. 4).

. Przepisy art. 5 traktuja o tym, ze upowaznienie do zamieszkania na podstawie norm
zawartych w niniejszej ustawie nie dotyczy wstepnych, braci i siéstr, jesli wspomniani
krewni nie pozostaja na utrzymaniu obywatela watykanskiego z obowigzkiem
alimentacji wobec nich. Upowaznienie to wygasa z mocy prawa w stosunku do siéstr
wraz z ich zamazpéjsciem, natomiast w stosunku do braci z momentem osiagnigcia
przez nich 25 lat, z wyjatkiem niezdolnych do pracy. Oczywiscie w kazdym z tych
przypadkéw pozostaja w mocy kompetencje Najwyzszego Kaptana (art. 1 pkt c

oraz w art. 16) oraz Gubernatora lub delegowanego (art. 17).
. Obywatelstwo watykanskie traca (art. 6):

a) kardynatowie, gdy z jakiegokolwiek powodu przestang zamieszkiwaé

w Miescie Watykan lub w Rzymie;

7 Zob. art. 17 - Uprawnienia Gubernatora lub delegowanego do udzielenia osobie upowaznienia do wstepu do Miasta Watykan oraz pobytu w nim
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b) kazdy obywatel, wraz z dobrowolnym opuszczeniem zamieszkania w tym Miescie;

c) osoby na state zamieszkatle w Miescie Watykan z racji godnosci,
obowigzkéw, urzedu czy zatrudnienia, gdy takiego zamieszkania wymaga
ustawa lub rozporzadzenie. Obywatelami s3 réwniez osoby upowaznione
przez Biskupa Rzymu, ewentualnie dziatajgcego w jego imieniu Kardynata
Sekretarza Stanu, w sytuacji odnoszacej sie do osoby zwigzanej z orszakiem
papieskim Ilub ktérymkolwiek z urzedéw, ktéry zostat wymieniony
w przepisach art. 2 ustawy zasadniczej Miasta Watykan, albo przez
Gubernatora, w sytuacji gdy chodzi o inng osobe - gdy utraca godnosg¢,
obowiazki, urzad czy zatrudnienie, na ktérego podstawie byli zobowigzani

lub upowaznieni do zamieszkania w tymze Miescie;

d) kazdy obywatel watykanski, ktorego zamieszkanie w Miescie zalezy od
upowaznienia, o ktérym mowa w niniejszej ustawie, z utraty prawa
do ubiegania si¢ o upowaznienie na podstawie powyiszych artykutéw

albo z odwotaniem upowaznienia.

. Pozostaja zawsze w mocy kompetencje (art. 4) Najwyzszego Kaptana

oraz Gubernatora lub delegowanego, o ktérych mowa w art. 17.

. Obywatelstwa watykanskiego nie traci sie przez sam fakt czasowego pobytu gdzie
indziej. Nie moze jednak temu towarzyszyé utrata miejsca zamieszkania w Miescie
Watykan lub w Rzymie (odnosi si¢ to do kardynatéw), lub tez uzasadniajacych

opuszczenie zamieszkania z powodu innych okolicznosci (art. 8).

. Upowaznienia, o ktérych mowa w niniejszej ustawie, odwotywane s3 w kazdym
czasie, jednak z zachowaniem stusznego okresu wypowiedzenia, o ile nie stoi temu
na przeszkodzie ochrona porzadku publicznego, stuzby, moralnosé

czy dyscyplina (art. 9).

. Do zadan Gubernatora nalezy (art. 10) wydawanie na podstawie norm regulowanych
przez rozporzadzenie dowodu tozsamosci (ktorym obywatele watykanscy powinni
sie legitymowaé, co pozwala im na wchodzenie do Miasta i wychodzenie z niego
bez formalnosci. Z obowigzku legitymowania si¢ dowodem tozsamosci s3 zwolnieni
Kardynatowie, ktérzy s3 obywatelami watykanskimi, oraz ich orszak, Gubernator
oraz inne osoby, ktére ujete zostaty w rozporzadzeniu). Ponadto do jego zadan nalezy

prowadzenie listy obywateli watykanskich (art. 11).
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. Na wyzej wymieniona liste wpisuje sie (art. 10):
a) nazwiska obywateli watykanskich ze wskazaniem tytutu obywatelstwa®;

b) stwierdzenia o utracie obywatelstwa watykanskiego z jakiegokolwiek

powodu;
c) upowaznienia przewidziane przez niniejszy rozdziat oraz ich odwotanie;
d) deklaracje dobrowolnego opuszczenia statego zamieszkania.

Nalezy pamietac ponadto, ze faktycznie w ustawie o obywatelstwie i pobycie
znajduje sie zapis pozwalajacy uzyskac obywatelstwo watykanskie, niemniej
jest to bardzo trudne w praktyce. Przyznania obywatelstwa watykanskiego
dokonuje sie najczesciej na czas petnienia funkcji w Watykanie lub Stolicy
Apostolskiej. Warto nadmieni¢, iz nie istnieja zadne organizacje, kto-
re zrzeszatyby na zasadach dobrowolnosci oraz rownosci obywateli waty-
kanskich®. Osoby, ktorym ustawa przyznaje obywatelstwo, posiadaja
takze obywatelstwo swojego kraju pochodzenia.

Papiez Benedykt XVI w dniu 22.02.2011 r. ogtosit nowa ustawe o obywatelstwie
watykanskim, ktdra weszta w zycie 1 marca, zastepujac dotychczasowa ustawe'.

OBYWATELSTWO WATYKANSKIE -
- PRAWA | OBOWIAZKI OBYWATELI WATYKANU

Obywatelstwo  watykanskie scharakteryzowa¢ mozna najogdlniej
na podstawie jego trzech gtdwnych cech:

1. Funkcyjny charakter - obywatelstwo przyznawane jest co do zasady w zwigzku
z wykonywaniem istotnych funkcji w stuzbie Panstwu Miastu Watykan lub Stolicy

Apostolskiej.

8 Zob. art. 1 pkt a, b, c ustawy o obywatelstwie i pobycie z 7.06.1929 r. (fragmenty)
9 Ustawa zasadnicza Paristwa Miasto Watykan oraz inne akty ustrojowe, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2008, s. 16

10 Zob. Legge 22 febbraio 2011, n. CXXXI, https:/www.olir.it/wp-content/uploads/2011/04/5613-legge-22-febbraio-2011-n-cxxxi.pdf (dostep
21.02.2025r.)
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2. Obowigzek statego zamieszkania na terenie Watykanu.

3. Czasowy charakter tego obywatelstwa - przyznawane jest na okreslony czas,

np. na okres petnienia stuzby'.

Z kolei osoby, ktdre posiadaja prawo tylko do pobytu na terenie Panstwa
Miasta Watykan, okresla sie mianem rezydentow. W ich sktad wchodza
przede wszystkim osoby, ktérym na wniosek przystuguje prawo
do przyznania obywatelstwa, a pomimo tego nie skorzystali oni z tej
mozliwosci z roznych wzgleddw. Dodatkowo moga by¢ to cztonkowie rodziny
obywatela®.

Prawo watykanskie nie reguluje precyzyjnie katalogu obowiazkow oraz praw,
jakie posiadaja obywatele Panstwa Miasta Watykan. Obywatele watykanscy
nie maja przymusu ptacenia podatkow, jednak uiszczaja na rzecz panstwa
niewielkie swiadczenia. Nie posiadaja oni takze prawa wyborczego (czyn-
nego ani biernego). Nie dotyczy to kardynatow - rezydentdw, ktorzy
sg zarazem cztonkami Kolegium Kardynalskiego, posiadajacego uprawnie-
nia do uczestniczenia w konklawe (czyli ogdélnym zgromadzeniu kardynatow
do wyboru papieza). Nalezy zaznaczyc, iz prawo to nie wynika z samego
faktu posiadania obywatelstwa, ale z innych aktéw prawnych. Podobna
sytuacja jest w przypadku biernego prawa wyborczego, ktére nie wynika
z samego faktu posiadania obywatelstwa.

Na koniec warto nadmienic¢, iz gtowa Panstwa Watykanskiego moze zostac
kazdy mezczyzna, petnoletni, ktéry przyjat chrzest w wierze rzymskokato-
lickiej i nie posiada zony. Co ciekawe, gtowa panstwa Watykan moze zostac
nie tylko osoba duchowna, ale takze osoba swiecka, ktéra spetnia powyzsze
wymagania. W tym przypadku dochodzi rowniez do zbiegu przepisdw,
ktore umozliwiaja wybdr przez Kolegium Kardynalskie w takim samym
stopniu obywatela watykanskiego, jak i obywatela innego panstwa®.

11 Legge 22 febbraio 2011, n. CXXXI..., s. 115
12 Legge 22 febbraio 2011, n. CXXXL..., 115-116.

13 M. tukaszewski, Obywatelstwo..., s. 187
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ZAKONCZENIE

Obywatelstwo watykanskie opiera sie na zasadzie jus officii. Jest to specy-
ficzna forma obywatelstwa, ktdra traktuje o tym, ze obywatelstwo watykan-
skie nie przystuguje osobie urodzonej na terytorium Watykanu, jak rowniez
osobie urodzonej z obywateli tegoz panstwa. Obywatelstwo to jest scisle
zwigzane z wykonywaniem przez osobe funkcji, po ktérej ukonczeniu osoba
ta traci obywatelstwo wraz ze wszystkimi prawami i obowigzkami z nim
zwigzanymi. Z pewnoscig takie rozwigzanie nie jest czesta praktyka
nadawania i utraty obywatelstwa. Taka forma obywatelstwa jest rzadko
spotykana w innych panstwach, co sprawia, ze Watykan pozostaje wyjat-
kiemm w kontekscie prawa miedzynarodowego. Watykan dzieki temu
rozwigzaniu zachowuje swoja wyjatkowa role jako centrum Kosciota
katolickiego, a obywatele tego panstwa petnig bardzo specyficzna role
w globalnej strukturze Kosciota. Celem tej struktury jest nie tylko wykony-
wanie zadan administracyjnych, ale rowniez stuzba duchowa.
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STRESZCZENIE

Watykan jest najmniejszym panstwem swiata pod wzgledem powierzch-
ni (0,44 km?) i najmniejszym niepodlegtym panstwem pod wzgledem liczby
ludnosci (okoto 1000 obywateli). Traktaty Lateranskie, podpisane 11.02.1929 r.
pomiedzy Wtochami a Stolica Apostolska, rozstrzygnety kwestie przysztosci
dawnego Panstwa Koscielnego. Watykan to monarchia elekcyjna i teokra-
tyczna, w ktérej petnie wiadzy sprawuje papiez, posiadajacy witadze
absolutng. Obywatelstwo Watykanu nie jest nabywane przez urodzenie,
lecz nadawane w zwiazku z petniong funkcja. Obywatele watykanscy nie
maja obowiazku ptacenia podatkow, lecz wnosza na rzecz panstwa niewielkie
Swiadczenia. Nie posiadajg oni prawa wyborczego (czynnego ani biernego),
co istotnie ogranicza ich prawa polityczne.

Stowa kluczowe: obywatelstwo, Panstwo Watykanskie, Watykan, prawo,
prawo kanoniczne, ustawa o obywatelstwie i pobycie

ABSTRACT

The Vatican is the smallest country in the world in terms of area (0.44 km?)
and the smallest independent state by population (approxim-
ately 1,000 citizens). The Lateran Treaties, signed on February 11,1929, between
Italy and the Holy See, resolved the issue of the future of the former Papal
States. The Vatican is an elective and theocratic monarchy in which full
authority is exercised by the pope, who holds absolute power. Vatican
citizenship is not acquired by birth but is granted based on one's official
function. Vatican citizens are not required to pay taxes but make small
contributions to the state. They do not possess voting rights (active or passive),
which significantly limits their political rights.

Keywords: citizenship, Vatican City State, Vatican, law, canon law, law on
citizenship and residence
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/. Recenzja
ksiazki

'WSPIERANEE | RESOCJALIZACJA

NIELETNICH: KOMENTARZ

redakcja naukowa Violetta Wrzosek;
autorzy Piotr Gorecki, Pawet Kobes, Violetta Konarska-Wrzosek,

Wolters Kluwer Polska; Warszawa 2023

dr Patrycja Brézek

doktor nauk prawnych, niezalezny badacz

Naktadem cenionego w srodowisku prawniczym Wydawnictwa Wolters
Kluwer Polska, w ramach serii ,Komentarze Praktyczne” w 2023 r. ukazato
sie | wydanie komentarza do ustawy z 9.06.2022 r. o wspieraniu i resocjali-
zacji nieletnich (Dz.U. poz.1700; zm.: Dz.U. z 2023 r. poz. 289) zatytutowanego
Wspieranie i resocjalizacja nieletnich: komentarz. Jego autorami sg znani
prawnicy, reprezentujacy rézne pokolenia, tj. prof. dr hab. Violetta
Konarska-Wrzosek, dr Piotr Gérecki oraz dr Pawet Kobes. Odpowiedzialna
za redakcje naukowa komentarza jest prof. dr hab. Violetta Konarska-Wrzo-
sek, kierownik Katedry Prawa Karnego Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu w latach 2011-2022; specjalizuje
sie w problematyce nieletnich oraz w zakresie prawa karnego materialnego:
powszechnego, skarbowego i wykroczen; autorka publikacji naukowych
o charakterze monograficznym, komentarzowym, podrecznikowym
i artykutowym z tego zakresu; cztonek towarzystw naukowych oraz staty
recenzent kilku prestizowych czasopism prawniczych; przewodniczaca
zespotu (2009-2015) powotanego przez Ministra Sprawiedliwosci
do przeprowadzenia analizy dotychczasowych i wypracowania nowych
rozwigzan prawnych w zakresie problematyki nieletnich. Z kolei Piotr

178 ETYKA | INNE



Gorecki to doktor nauk prawnych; sedzia Sadu Apelacyjnego w Poznaniu
w stanie spoczynku; adiunkt w Katedrze Postepowania Karnego na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Pozna-
niu (1996-2006); cztonek zespotu (2009-2015) powotanego przez Ministra
Sprawiedliwosci do przeprowadzenia analizy dotychczasowych i wypraco-
wania nowych rozwigzan prawnych w zakresie postepowania w sprawach
nieletnich; autor wielu opracowan z zakresu postepowania karnego
oraz postepowania w sprawach nieletnich. Pawet Kobes natomiast to doktor
nauk prawnych, adiunkt w Zaktadzie Prawa i Polityki Penitencjarnej
Instytutu Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji Uniwersytetu Warszaw-
skiego oraz wykfadowca w Collegium Witelona Uczelni Panstwowej
w Legnicy; autor wielu publikacji krajowych i zagranicznych, przede
wszystkim z zakresu postepowania z nieletnimi, prawa karnego wykonaw-
czego, prawa karnego materialnego i kryminologii, a takze opracowan
eksperckich dotyczacych systemu postepowania z nieletnimi, kurateli
sadowej, funkcjonowania osrodkoéw kuratorskich, itp.

Po samym juz tylko tytule opracowania mozna stwierdzi¢, iz posiada ono
wiele waloréw istotnych dla wspodtczesnej nauki, a takze prawniczej praktyki.
W komentarzu w sposdb przystepny i szczegdtowy omaowiono przepisy nowej
ustawy z 9.06.2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, ktdra zastapita
poprzednio obowigzujaca ustawe o postepowaniu w sprawach nieletnich
z 26101982 r. Ogdlne gtéwne watki podjete w ramach komentarza to:
demoralizacja nieletnich i dopuszczanie sie przez nich czyndw karalnych,
mitodziez trudna, prawa i obowiazki nieletnich, przestepczosé¢ nieletnich,
pedagogika resocjalizacyjna, postepowanie rozpoznawcze i wykonawcze
w sprawie nieletnich, reintegracja spoteczna, socjalizacja prawna, srodki
stuzace przeciwdziataniu demoralizacji nieletnich, osrodki wychowawcze
i zaktady poprawcze, czynnosci kuratora sgdowego, osrodki kuratorskie,
schroniska dla nieletnich, itp. Autorzy wyznaczyli sobie cel zebrania
i wyjasnienia, w jednym kompleksowym dziele, réznych przepiséw dotycza-
cych tych kwestii, tworzac w ten sposoéb wartosciowe kompendium wiedzy
na ten temat. Pogtebiona analiza réznorodnych zagadnien pozwolita
autorom na wyprowadzenie wielu ciekawych wnioskow natury ogolnej
oraz ukazanie w nowym swietle kluczowych problemoéw zwigzanych
z podjeta tematyka. Nalezy bowiem odnotowac, ze nowe przepisy omawia-
nej ustawy wprowadzaja wiele zmian w stosunku do poprzedniego stanu
prawnego, a zatem ich stosowanie w praktyce moze czasami powodowac
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roznego rodzaju trudnosci. Mozna tutaj miedzy innymi wymienic¢ takie
zmiany jak np. to, ze: nieletni, ktdrzy popetnili najpowazniejsze przestep-
stwa (np. gwatt, zabdjstwo), sa obligatoryjnie umieszczani w zaktadach
poprawczych; sad moze objac nadzorem kuratorskim kazdego, kto opuszcza
zaktad poprawczy, w przypadku watpliwosci co do stopnia jego resocjaliza-
cji; podniesiono goérna granice wieku przebywania w zaktadzie poprawczym
do 24. roku zycia (w przypadku najciezszych przestepstw); wprowadzono
minimalny wiek odpowiedzialnosci nieletnich, w przypadku gdy wykazuja
oni przejawy demoralizacji (10 lat).

,Nowa" ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich zostata uchwalona
po 40 latach obowiazywania ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich
z 26.10.1982 r., ktoérg zastapita z dniem 1.09.2022 r., po zaledwie 19-dniowym
vacatio legis, przy czym niektore jej uregulowania weszty w zycie z dniem
nastepujacym po dniu ogtoszenia (ktdre miato miejsce 12.08.2022 r.). Trzeba
przy tym nadmienic, iz ustawa z 1982 r. byta wielokrotnie nowelizowana,
w tym dwie jej nowelizacje, tj. z 2000 r. i 2013 r., miaty zakres dos¢ szeroki.
Szczegdlnie nowelizacja ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich
7z 30.08.2013 r., przygotowana przez zespot pod przewodnictwem prof. dr
hab. V. Konarskiej-Wrzosek (ktérego cztonkiem byt rowniez m.in. dr Piotr
Gorecki), byta obszerna i istotna zarowno w zakresie unormowan material-
noprawnych, jak i proceduralnych (zob. s. 29 Komentarza). Niezbedne byto
uchwalenie nowej ustawy, ktdrej celem wedtug uzasadnienia do jej projektu
jest m.in.: uporzadkowanie i usystematyzowanie materii z nia zwigzanych;
koniecznos¢ dostosowania regulacji jej dotyczacych do standardow
konstytucyjnych i miedzynarodowych; optymalizacja dotychczasowych
rozwigzan prawnych w tym przedmiocie; wzmocnienie efektywnosci
oddziatywan podejmowanych wzgledem nieletnich. Zasadniczym zatoze-
niem, ktére legto u podstaw prac nad nowa ustawa normujaca postepowa-
nie w sprawach nieletnich, byta potrzeba stworzenia kompleksowej regulacji
tego postepowania, obejmujacej etap postepowania rozpoznawczego
oraz wykonawczego, przy uwzglednieniu standardow konstytucyjnych
i miedzynarodowych oraz zmian w rzeczywistosci spotecznej, obserwowa-
nych m.in. w obszarze zachowan najmiodszych cztonkdw spoteczenstwa,
w tym zmiany charakteru czynéw zabronionych przez nich popetnianych.
W opinii projektodawcy ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich
z 26.10.1982 r. pomimo wielu nowelizacji nie zapewniata optymalnych
instrumentow wsparcia procesu resocjalizacji nieletnich, ktdorzy wykazuja
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przejawy demoralizacji lub dopuszczaja sie czyndw karalnych, w dazeniu
do ksztattowania prawidtowych postaw spotecznych oraz powrotu na droge
przestrzegania porzadku prawnego, przy jednoczesnym zagwarantowaniu
poszanowania ich wolnosci i praw (s. 30 Komentarza). Poprzednio obowia-
Zujaca ustawa nie odpowiadata takze aktualnym wymaganiom prawodaw-
czym, w szczegodlnosci w zakresie koniecznosci regulacji okreslonych materii
na poziomie ustawowym. Zaistniata zatem potrzeba opracowania catoscio-
wego aktu prawnego w tym przedmiocie, ktéry porzadkuje i doprecyzowuje
materie dotyczaca spraw nieletnich. Przedmiotowa materia wymagata
wprowadzenia roznych nowych rozwigzan, ktére maja wzmocnic efektyw-
nos¢ oddziatywan podejmowanych wobec nieletnich (zob. https:/mwww.gov.
pl/web/premier/projekt-ustawy-o-wspieraniu-i-resocjalizacji-nieletnich?2,
dostep: 20.02.2025 r.).

Obszernos¢ zamieszczonego na ponad 500 stronach komentarza jest
konsekwencja szczegdtowego i kompleksowego objasnienia przepisow
ustawy z 9.06.2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich. Jego konstrukcja
jest przejrzysta i spojna. Taka konstrukcja utatwia czytelnikowi poszukiwa-
nie wybranych instytucji oraz poje¢ zwiazanych z omawiana tematyka.
W komentarzu mozna wyrdzni¢: wykaz skrotow, wstep, siedem dziatow,
bibliografie, informacje o autorach. Dziat | to przepisy ogdélne. Dziat || dotyczy
Srodkow przeciwdziatania demoralizacji nieletnich i dopuszczania sie przez
nich czynéw karalnych. W dziale |l zostato scharakteryzowane postepowa-
nie rozpoznawcze — w jego ramach wyodrebniono: rozdziat 1. ,Przepisy
ogdlne” rozdziat 2. ,Strony i pokrzywdzony"; rozdziat 3. ,Srodki tymczasowe
i zatrzymanie”; rozdziat 4. ,Postepowanie w pierwszej instancji”; rozdziat 5.
,Postepowanie odwotawcze”. Kolejny dziat IV dotyczy problematyki poste-
powania wykonawczego i w jego ramach wyodrebnione zostaty: rozdziat 1.
,Przepisy ogdlne”; rozdziat 2. ,Prawa i obowiazki nieletnich”; rozdziat 3.
,Nadzoér nad wykonywaniem orzeczen”; rozdziat 4. ,\Wykonywanie srodkoéw
wychowawczych” (oddziat 1. ,Przepisy ogdlne”; oddziat 2. ,Upomnienie”;
oddziat 3. ,Zobowiazanie nieletniego do okreslonego postepowania”;
oddziat 4. ,Nadzdr odpowiedzialny rodzicow albo opiekuna nieletniego”;
oddziat 5. ,Czynnosci kuratora sgdowego oraz nadzor organizacji spotecznej,
pracodawcy albo osoby godnej zaufania”; oddziat 6. ,0srodki kuratorskie”;
oddziat 7. ,Skierowanie do organizacji lub instytucji”; oddziat 8. ,Umieszcze-
nie w rodzinie zastepczej zawodowej”; oddziat 9. ,Umieszczenie w mtodzie-
zowym osrodku wychowawczym”; oddziat 10. ,Umieszczenie w okregowym
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osrodku wychowawczym)”; rozdziat 5. ,\Wykonywanie srodka leczniczego”;
rozdziat 6. ,\Wykonywanie srodka poprawczego”; rozdziat 7. ,Wykonywanie
zobowigzania rodzicéw albo opiekuna nieletniego”; rozdziat 8. ,Wykonywa-
nie srodkdw tymczasowych”. W dziale V omadwione zostato funkcjonowanie
okregowych  osrodkéw  wychowawczych, zaktadéw  poprawczych
oraz schronisk dla nieletnich. W jego ramach zostat wyrézniony rozdziat 1.
,Organizacja okregowych osrodkéw wychowawczych, zaktadow popraw-
czych i schronisk dla nieletnich” oraz rozdziat 2. ,Zapewnienie bezpieczen-
stwa w okregowych osrodkach wychowawczych, zaktadach poprawczych
i schroniskach dla nieletnich”. Z kolei w dziale VI poruszona zostata kwestia
ochrony danych osobowych. Natomiast dziat VII odnosi sie do zmian
W przepisach, przepisach przejsciowych, dostosowujacych oraz konco-
wych (w jego ramach wyszczegolniony zostat rozdziat 1. ,Zmiany w przepi-
sach”; rozdziat 2. ,Przepisy przejsciowe i dostosowujace”; rozdziat 3. ,Przepisy
korcowe"). Kazdy z rozdziatdw sam w sobie jest inspirujacy i dostarcza
czytelnikowi wielu nowych oraz waznych informacji o przedmiotowej
materii. Komentarz zawiera rzetelne omowienie zagadnien takich jak m.in:
spoteczny obowiazek przeciwdziatania demoralizacji nieletnich; mozliwos¢
pozasgadowego reagowania na ich niewtasciwe zachowania; katalog srodkow
stuzacych przeciwdziataniu demoralizacji nieletnich; cele wykonywania
Srodkéw wychowawczych, poprawczych lub leczniczych; zakres dziatania
kuratora sadowego; pobyt nieletniego w mtodziezowym osrodku wycho-
wawczym; kontrola wykonywania zobowiazania rodzicow albo opiekuna
nieletniego; zobowiagzanie nieletniego do okreslonego postepowania, itp.

Nalezy wskaza¢, ze dobry komentarz powinien charakteryzowac sie
czytelnym uktadem oraz dobrym wyczuciem potrzeb i problemow prak-
tycznych potencjalnych odbiorcéw, itp. Nadto réwniez syntetycznym
ujeciem komentowanych regulacji prawnych oraz tatwoscia w odbio-
rze (komunikatywnoscia) rowniez dla tych, ktdrzy nie posiadaja wyksztatce-
nia prawniczego. Wazne jest przy tym wiarygodne udokumentowanie
zrodtowe faktow, pogladoéw i opinii wyrazanych przez autoréw. Z cata
pewnoscig mozna stwierdzi¢, ze recenzowane opracowanie wszystkie te
wymagania spetnia. Zaproponowane przez autorow ujecie tematyki
poruszanej w komentarzu spetnia kryterium zupetnosci, a jednoczesnie
zachowuje wymagana przejrzystosc. Trudne zadanie zebrania i wyjasnienia
w  jednym komentarzu wielu réznorodnych przepisow zwigzanych
z analizowana problematyka wymagato z jednej strony szerokiej wiedzy
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specjalistycznej, z drugiej natomiast bogatego doswiadczenia zyciowego
i rownie bogatej wiedzy prawniczej. Autorzy w sposob rzeczowy i precyzyjny
temu zadaniu sprostali. Rozumiejg oni potrzeby praktyki i wychodza im
naprzeciw. Komentarz ten jest przyktadem starannego, a przy tym wszech-
stronnego udokumentowania zrédtowego referowanych przez nich
pogladdw. Przywotywane zrodta wzbogacaja wiedze czytelnika o komento-
wanym problemie. Wydaje sie, ze opracowanie to jest w stanie zaspokoic
potrzeby zarowno tych czytelnikéw, ktérzy dopiero zapoznaja sie z ta
materia, jak réwniez tych z bogatym juz doswiadczeniem prawniczym
i zawodowym. Komentarz ten stanowi wartosciowy wktad w rozwoj nauki
prawa karnego.

W zwigzku z powyzszym warto na koniec wspomniec jeszcze kilka stow
0 zmianie tytutu ustawy bedacej niejako ,przedmiotem badawczym”
w ramach omawianego komentarza. Aktualnie (jak juz powyzej wspomnia-
no) jest to ustawa z 9.06.2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, zas
poprzednio byta to ustawa z 26.10.1982 r. o postepowaniu w sprawach
nieletnich. Wskazuje sie, ze zmiana tej nazwy byta spowodowana tym, iz od
poczatku obowigzywania ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich
z 1982 r. zwracano m.in. uwage na to, ze jej tytut moze sugerowac jej
charakter procesowy, zas zawierata ona uregulowania zaréwno o charakte-
rze materialnoprawnym, jak i procesowym oraz wykonawczym. W uzasad-
nieniu do projektu aktualnie obowigzujacej ustawy o wspieraniu i resocja-
lizacji nieletnich wskazano, iz jej tytut odwotuje sie do okreslenia
pozbawionego wartosci normatywnej, a mianowicie wspierania rozumiane-
go jako dopingowanie danego podmiotu, w tym przypadku nieletnich
do postepowania, ktére jest zgodne z przyjetymi normami zaréwno
prawnymi, jak i spotecznymi, a tym samym z interesem spotecznym, jak
rowniez z dobrem nieletniego. Stwierdzono nadto, ze taki tytut wskazuje
na catosciowe ujecie problematyki nieletnich, pojmowanych jako takie
osoby, ktdre (co do zasady) nie sg jeszcze zdolne do ponoszenia odpowie-
dzialnosci karnej, a ich zachowanie godzi czasami w normy prawa karnego
lub inne powszechnie przyjete normy spoteczne, wywotujac potrzebe
reakcji ze strony odpowiednich organdw. Nowa ustawa obejmuje zaréwno
przepisy o charakterze procesowym, jak i materialnym oraz wykonawczym.
Podnosi sig, ze udzielana nieletnim pomoc majgca na celu ksztattowanie
ich postaw spotecznie pozadanych powinna byc¢ zindywidualizowana
w stosunku do konkretnego nieletniego, a nie stanowic¢ uniwersalny wzorzec
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majacy zastosowanie w kazdym przypadku. Powinna ona takze zawierac
szeroki wachlarz oddziatywan wspierajgcych. Dla zapewnienia skutecznosci
takich oddziatywan ustawodawca przewidziat réznego rodzaju sposoby
i metody wptywania na nieletnich. Zawarte w tytule okreslenie ,(...)
i resocjalizacji nieletnich” stuzy zaakcentowaniu dazenia ustawodawcy
do uwypuklenia istoty tego procesu w ksztattowaniu prawidtowych postaw
miodych ludzi, ktérych dotychczasowe zachowanie byto sprzeczne
z powszechnie przyjetym porzadkiem prawnym, obyczajowym i spotecz-
nym (zob. uzasadnienie projektu ustawy o wspieraniu i resocjalizacji
nieletnich, druk sejmowy Nr 2183, Sejm RP IX kadencji; zob. https://orka.sejm.
gov.pl/Druki9ka.nsf/0/FSCFCBED453AF769C125882B0044182%24File/2183.
pdf, dostep: 20.02.2025 r,; s. 30 Komentarza).

Recenzowany komentarz pt. Wspieranie i resocjalizacja nieletnich: komentarz
adresowany jest do prawnikow praktykow (tj. adwokatow, prokuratoréw,
radcow prawnych, sedziéw, kuratordw, itp.), a takze do aplikantéw przygotowu-
jacych sie do wykonywania tych zawodow. Moze byc¢ réwniez przydatny
przy pisaniu prac magisterskich, doktorskich, publikacji naukowych oraz dla
wszystkich tych, ktérzy chca glebiej i szerzej poznal regulacje ustawy
79.06.2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich. Jest zatem opracowaniem
naukowym  przydatnym  przedstawicielom  doktryny - w  pracy
naukowo-badawczej i dydaktycznej, praktykom - w stosowaniu prawa,
studentom i aplikantom zawoddw prawniczych — w taczeniu zdobywanej
wiedzy z praktycznym jej wykorzystaniem, itp. Publikacja posiada wymiar
edukacyjny, ktory realizuje poprzez rzetelne omowienie rzeczywistych proble-
mMow Wytaniajacych sie w praktyce stosowania przepiséw analizowanej ustawy.
Komentarz jest opracowaniem kompleksowym, zaspokajajagcym wiedze
czytelnika z zakresu poruszanej w nim problematyki. Wartos¢ merytoryczna
opracowania jest na bardzo wysokim poziomie. Stanowi ono wartosciowe
i uzyteczne nie tylko od strony teoretycznej, ale rowniez od strony praktycznej,
studium dotyczace kwestii poruszanych w nowej ustawie z 9.06.2022 r.
o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich.
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Adwokatka

apl. adw. Aldona Staniek

Izba Adwokacka w Katowicach

W marcu kobiety s$wietuja nie tylko Dzien Kobiet. Bowiem na dwa dni
przed Miedzynarodowym Dniem Kobiet, przypadajacym na dzien 6smego marca - w siedzibie
Naczelnej Rady Adwokackiej dzien 6 marca byt swietem adwokatek najbardziej

zaangazowanych w zycie samorzadu zawodowego.

Tego dnia odbyto sie ogtoszenie wynikow ésmej edycji Konkursu Adwokatka
Roku. Konkurs ten, organizowany pod egida Zespotu do spraw Kobiet
przy Naczelnej Radzie Adwokackiej, stanowi wyraz uznania za zaangazowa-
nie i dziatania podejmowane przez Panie Mecenas, dziatajace w Adwoka-
turze. To takze tryumf ich dorobku zawodowego oraz kompetencji. Juz
po raz 6smy laureatkom zostaty wreczone nagrody, stanowigce niejako
ukoronowanie wktadu adwokatek w Adwokature.

Warto dodac, ze nagroda Adwokatki Roku jest uhonorowaniem adwokatki,
ktora w danym roku kalendarzowym wykazata sie osiggnieciami w zwiazku
z wykonywang przez siebie dziatalnoscia zawodowa, zaangazowaniem
w prace samorzadu adwokackiego oraz innymi aktywnosciami — na gruncie
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naukowym lub spotecznym. Laureatki wybrata Kapituta Nagrody, w sktadzie
osobowym:

Prezes NRA - przewodniczacy Kapituty
oraz cztonkowie Kapituty:
adw. Daria Skrzypczak-Kozikowska
adw. Marta Seredynska
adw. Katarzyna Golusinska
adw. Magdalena Koczur-Miedziejko
adw. Beata Czechowicz
adw. Andrzej Zwara
Joanna Kuciel-Frydryszak

Natalia Waloch

Adwokatka Roku 2024 zostata Pani Mecenas Paulina Rzeszut z Izby
Adwokackiej w Katowicach. Kapituta Konkursu ponadto przyznata trzy
wyrdznienia dla adw. Patrycji Kasicy (ORA Warszawa), adw. Moniki Gasio-
rowskiej (ORA Warszawa) oraz adw. dr hab. Moniki Haczkowskiej, z wroctaw-
skiej lzby Adwokackiej. Dyplomy wyréznionym adwokatkom zostaty
wreczone przez adwokat Darie Skrzypczak-Kozikowska — przewodniczaca
Zespotu ds. Kobiet przy NRA oraz adwokat Marte Seredynska — wiceprze-
wodniczaca Zespotu. Kazda z Pan posiada wybitne zastugi — tak dziatajac
w Adwokaturze, jak i indywidualnie —w zwiazku z prowadzeniem wtasnych
kancelarii adwokackich.
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Podczas tego podniostego wydarzenia zostaty wygtoszone rowniez laudacje,
w ktérych w bardzo serdeczny i wzruszajacy sposdéb przedstawiono
dotychczasowy dorobek laureatek konkursu Adwokatka Roku 2024.

Nagrodzonym Paniom Mecenas serdecznie gratulujemy i zyczymy dalszej
determinacji w rozwoju i dziatalnosci dla dobra wspodlnego, jakim pozostaje
nasz samorzad zawodowy, jak rowniez — kazdej z osobna — nieustajacych
sukcesow i osiggnie¢ w ramach wykonywania zawodu adwokata.
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Teraz mozesz
zyskac wiece)!

Cyfrowa Kancelaria .
+ LEX w specjalnej ofercie,
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Cyfrowa Kancelaria

Aplikacja do
zarzadzania kancelaria

LEX dla uzytkownikow
Cyfrowej Kancelarii
System Informacji Prawnej

ml -
D
ADWOKATURA  Wolters

POLSKA Kluwer

pobieranie danych z PISP
rejestrowanie czasu pracy

zarzadzanie zadaniami i wspoétdzielenie dokumentow

pobieranie danych z GUS
rozliczanie klientow

Juz od 15 zt/mies.
2 pierwsze miesiace bezptatnie

baza aktéw prawnych i orzecznictwa prawa polskiego i EU
komentarze kanon ze wszystkich dziedzin prawa

LEX Kompas Orzeczniczy 2.0

moduty dodatkowe z wybranej dziedziny prawa

Sprawdz szczegoty

www.LEX.pl

Juz od 199 zt/mies.




mLegitymacja alip
ADWOKATURA
adwokata POLSKA
aplikanta adwokackiego

prawnika zagranicznego

I adwokata niewykonujacego —

Zawod u Legitymacja Adwokacka
.

PIOTR ADAM
ORCZYKOWSKI-WOLOWSKI
. T . i

PRAKTYKUJACY

~

Cyfrowa wersja dokumentu

wydawanego =
przez okregowa rade adwokacka. k Py
Potwierdza uprawnienia 12345

zawodowe jej wiasciciela. 2810.20m

mLegitymacja adwokacka
jest dostepna
w aplikacji mObywatel

‘ pobierz
mLegitymacje

www.gov.pl/web/mobywatel-w-aplikacji/legitymacja-adwokacka
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