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Szanowne Kolezanki,
Szanowni Koledzy,

W tym roku mijajg cztery lata od czasu wznowienia wydawania ogdélnopolskiego wydawnictwa
Aplikantéw Adwokackich ,Mtoda Palestra”. Oktadka numeru pierwszego po ,reaktywacji” zostata
opatrzona napisem ,Nowy Poczatek”.

Z perspektywy minionego czasu mozna smiato powiedziec, ze byt to przystowiowy ,strzatw dziesigtke’.
Dziesiatki, Jezeli nie setki artykutow z roznych dziedzin, ktére ukazaty sie natamach ,Mtodej Palestry”,
Swiadczg o potencjale intelektualnym Adwokatury, ale tez niezwyktej pracy wykonanej przez Autoréw
i Redaktorow pisma, i inne osoby, ktorych wysitkow czasem nie dostrzegamy.

W pierwszym stowie wstepnym znalazt sie nastepujacy fragment:

Wierzymy, ze tym razem na state «Mtoda Palestra» stanie sie forum wymiany mysli, scierania
pog/qdow w kontekscie dynom/czn/e zmieniajqcej sie rzeczywistosci prawnej, w jakiej przychodzi
nam wszystkim funkcjonowac.”

I tak rzeczywiscie sig stato. Przywotywana przez nas wtedy nowa energia, nowe osoby, nowe pomysty
ugruntowaty pozycje wydawnictwa jako czesci naszego dorobku intelektualnego.

Okres minionych czterech lat to kilka kadencji kolejnych cztonkéw redakcji pisma. Za Wasze
zaangazowanie, spoteczna prace i pasje chcielibysmy bardzo podziekowac.

Piszemy te stowa w czasie bezposrednio poprzedzajacym egzamin adwokacki. W tym kontekscie
warto zauwazy¢ projekty, ktére w ramach szeroko pojetej aplikacji adwokackiej udato sie zrealizowac.
Mowa tu w szczegdlnosci o kolejnej edycji repetytoriow przedegzaminacyjnych, ktére na state wpisaty
siew program przygotowan doegzaminu. Dobrze ponad sto jednostek szkoleniowych zajec¢ zawierajgcych
nie tylko wyktady i warsztaty stricte prawne, w ktorych fgcznie na przestrzeni lat uczestniczyto zapewne
pare tysiecy aplikantek i aplikantow adwokackich, sa z jednej strony produktem samodzielnym,
azdrugiejstanowig uzupetnienie oferty szkoleniowej realizowanej przez poszczegodlne Izby adwokackie.

Osobom przystepujacym do egzaminu w roku 2025 zyczymy powodzenia.

W mijajgcej kadencji postawilismy rowniez na szczegolnie bliskg wspotprace z aplikantkami
iaplikantamiadwokackimiw kontekscie ich postrzegania szkolenia i funkcjonowania w samorzadzie.
Wyrazem tego byly m.in. zrealizowane w roku 2023 w Gdarnsku oraz 2024 w Poznaniu dwie edycje
Ogodlnopolskiego Forum Aplikantow Adwokackich. Dyskusje, w ktérych w ramach tych wydarzen
mielismy okazje uczestniczy¢, pokazaty nam istniejace problemy, ktére staramy sie na biezaco
rozwiazywac, ale tez przekonaty nas o Waszym zaangazowaniu w samorzad i checijego ksztattowania.

Forumw pierwszej i drugiej edycji nie mogtoby sie odbyc, gdyby nie osoby bezposrednio zaangazowane
W jego organizacje i przebieg, tj. adwokaci Olga Tymczyna, Maria Koztowska, Marcin Zigba, Mitosz
Haber, a takze zaangazowani w dyskusje aplikantki i aplikanci adwokaccy z ca+ego kraju.

Powyzsze i inne realizowane przedsiewziecia sa przejawem dazenia do wiasciwego podejscia
do organizacjii przebiegu aplikacji adwokackiej, co stanowi jedno ze szczegdlnych zadan samorzadu.

Musimy uswiadomic sobie rzecz oczywista, a mianowicie ta, ze aplikacje adwokacka poprzedza
i wienczy egzamin panstwowy organizowany przy reglamentowanym udziale Adwokatury, a zatem
to trzyletni okres pomiedzy tymi wydarzeniami stanowi najwazniejszy etap ksztattowania postaw
wiasciwych adwokatkom i adwokatom, ktérego nie mozemy zmarnowac.

Aktualnie jestesmy w trakcie Zgromadzen Sprawozdawczo-Wyborczych w poszczegdlnych izbach
adwokackich, poprzedzajacych Krajowy Zjazd Adwokatury. Kolezankom i Kolegom Adwokatkom
i Adwokatom czytajacym te stowa i sobie samym zyczymy trafnych, odpowiedzialnych wyborow,
tak aby zasiadajace we witadzach samorzadowych osoby, zachowujac tozsamos¢ zawodu adwokata,
sprostaty i podazaty aktywnie za potrzebami nowoczesnosci.

Zachecamy Panstwa do udziatu w wyborach, abyscie mieli poczucie, ze wybrane osoby s3 tez
Waszymi reprezentantami.

Zyczac inspirujacej lektury najnowszej ,Mtodej Palestry”, taczymy kolezenskie pozdrowienia.

Adwokat Przemystaw Rosati Adwokat Marcin Derlacz . . .
Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej Przewodniczqcy Komisji Aplikacji Adwokackiej
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Drogie Kolezanki,
Drodzy Koledzy,

Szanowni Czytelnicy,

z wielka radosciag w Wasze rece oddaje kolejny numer Czasopisma Aplikantow Adwokackich
,Mtoda Palestra”.

Temat przewodnininiejszego numeru nawigzuje do wyzwan kreowanych przez stale postepujace
zmiany zwiazane z rozwojem cywilizacyjnym, jakie staja zaréwno przed prawodawca, jak
i przedstawicielami nauki oraz praktyki prawa. To za$ skutkuje koniecznoscia odpowiedniego
reagowania na nowe wyzwania, dostosowywania obowiazujacego prawa do wspotczesnych
standardow, poszukiwania rozwigzan w aspekcie teoretycznym, jak i praktycznym.

,Prawo nie spi”". Niewatpliwie podaza¢ musi za zmianami aksjologicznymi, ktére dokonuja
sie w spoteczenstwach. Nie sposéb jednak ducha nowoczesnosci zrozumiec bez odwotywania
sie do wypracowanych wczesniej rozwigzan niejednokrotnie stanowigcych fundament
wspotczesnej mysli.

W aktualnym numerze Czasopisma znalazty sie artykuty z zakresu prawa cywilnego, karnego,
administracyjnego, gospodarczego oraz etyki. W publikacji poruszone zostaty m.in. kwestie
dotyczace: problemow interpretacyjnych zwigzanych z wyktadniag znamienia uporczywosci
wykroczenia skarbowego stypizowanegow art. 57§ 1k k.s, przedawnienia karalnosci przestepstw
i wykroczen skarbowych polegajacych na uszczupleniu albo narazeniu na uszczuplenie
naleznosci publicznoprawnej, implikacji Al Act dla gospodarki cyfrowej, zwigzania sadu
cywilnego ostatecznag decyzja administracyjna, konsekwencji wyboru okreslonej formy
utworzenia spotki z 0.0, wybranych aspektow Sgdownictwa Cywilnego Polskiego Panstwa
Podziemnego na terenie Generalnego Gubernatorstwa w latach 1942-1945 oraz historii togi.
W aktualnym numerze znalazto sie takze sprawozdanie z Ogdlnoswiatowego Forum Centrow
Mediacji oraz recenzja ksiazki Jana Kudelko 700 lat adwokatury slgskiej (1922-2022). Na
czytelnikow czekajg takze sprawozdania z Europejskiego Dnia Prawnika, akcji ,Adwokat
na Uczelni” na Uniwersytecie Slagskim w Katowicach oraz z Il Ogélnopolskiego Forum Aplikantéw
Adwokackich, ktore odbyto sie w Poznaniu.

Kolezanki i Koledzy — przed Wami egzamin, ktéry wienczy¢ bedzie okres trzyletniej aplikacji
adwokackiej. Kazdemu z Was zycze satysfakcji z uzyskanych wynikow.

Jednoczesdnie pragne zacheci¢ Was, Kolezanki oraz Koledzy, do wspdttworzenia Czasopisma
poprzez publikowanie artykutow oraz glos w ,Mtodej Palestrze”. Wytyczne dla Autoréw mozecie
znalezé na stronie internetowej mlodapalestra.pl/wytyczne-dla-autorow. Prace wysytajcie
na adres e-mail: mloda.palestra@nra.pl. Zachecam réwniez do odwiedzania naszej strony
internetowej: mlodapalestra.pl oraz profilu Czasopisma na facebooku.

Zycze udanej lektury!
apl. adw. Urszula Anna Zdanowicz
Redaktor Naczelny ,Mtodej Palestry — Czasopisma Aplikantéw Adwokackich”
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probleméw inte acyjnych
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znamienia uporczywosci

WYKROCZENIA

SKARBOWEGO

Sty[}iz(]\'\"ﬁnego W ar
Kodeksu karnego s

apl. adw. Michat Wolny

Izba Adwokacka we Wroctawiu

Zgodnie z brzmieniem art. 57 § 1 ustawy - Kodeks karny skarbowy', podatnik, ktéry uporczywie
nie wptaca w terminie podatku, podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe. Jak pokazata
praktyka, ten niezbyt rozbudowany w swej tresci przepis ustawy karnej skarbowej od momentu
wejscia w zycie wywotuje liczne watpliwosci interpretacyjne, ktére wcigz pozostaja aktualne.
Ot6z relewantne z punktu widzenia wyktadni art. 57 § 1 k.k.s. pozostaje znamie uporczywosci,
ktére na przestrzeni lat bylo przedmiotem czgestych rozwazan judykatury, w tym Sadu
Najwyzszego, jak i przedstawicieli doktryny. Pomimo tego uzyte przez ustawodawce w tresci
omawianego przepisu pojecie uporczywosci nie doczekalo si¢ jednolitej ani dominujacej
interpretacji. Zasadne jest raczej traktowa¢ o dos¢ silnie zarysowanym sporze w tym zakresie, co
w praktyce stosowania art. 57 § 1 k.k.s. powoduje takie trudnosci, jak wiasciwe okreslenie

zakresu penalizacji oraz biegu terminu przedawnienia karalnosci’.

Jakjuzwskazano, wart.57§1k.k.s. zostato uregulowane wykroczenie skarbowe
polegajace na uporczywym nieptaceniu podatku. Dobrem prawnie chronionym,
w jaki godzi omawiany czyn karny skarbowy, jest okreslony w przepisach
podatkowych obowigzek podatkowy, przy czym jego realizacja ma na celu

1 Ustawa z 10.09.1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2024 r. poz. 1721), dalej: k.k.s.

2 1. Zgolinski (w:) A. Butat, V. Konarska-Wrzosek, T. Oczkowski, |. Zgolinski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2021, s. 474.
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zabezpieczy¢ interesy finansowe Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego, a od 1.05.2004 r. takze Unii Europejskiej. Zatem realizujac
funkcje ochronna, przepis art. 57 § 1 kks. przeciwdziata uszczupleniom
podatkowym, rozumianym takze jako zalegtosci podatkowe, chronigc tym
samym mienie wyzej wskazanych wierzycieli podatkowych?.

Wiekszych trudnosci interpretacyjnych nie budzi rowniez okreslenie sprawcy
omawianego wykroczenia skarbowego, jakim moze by¢ tylko podatnik.
Ustawodawca w przepisie art. 53 § 30a k.k.s. odsyta do definicji legalnej
pojecia podatnika zawartej w Ordynacji podatkowej“. Zgodnie zatem z art. 7
§ 1 o.p. podatnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, podlegajaca na mocy ustaw
podatkowych obowigzkowi podatkowemu, przy czym przepis art. 53 § 30
k.k.s.w punkcie 2 wskazuje, ze ,podatnik” oznacza rowniez osobe zobowigzana
do uiszczenia optat, niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa o podobnym
charakterze daninowym oraz daniny solidarnosciowej, o ktorej mowa w art. 30h
ustawy z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych. Natomiast
zgodnie zart. 53§ 30a k.k.s. ,podatnik” oznacza rowniez podmiot zobowigzany
do uiszczenia naleznosci, o ktérych mowa w § 26a°.

Uwzgledniajac wiec w pierwszej kolejnosci znaczenie pojecia podatnika
nadane na mocy przepisu art. 7§10.p., nalezy wskazac, ze o kregu podmiotow
zobligowanych do uiszczania naleznosci publicznoprawnych decyduja
konkretne przepisy podatkowe, przy czym status prawny podatnika warunkuje
okolicznos¢ obiektywna®.

Wreszcie nie budzi takze zadnych watpliwosci interpretacja pojecia podatku,
bowiem tu réwniez ustawodawca odsyta do Ordynacji podatkowej, a doktadniej
do tresci art. 6 o.p., zgodnie z ktérym podatkiem jest publicznoprawne,
nieodptatne, przymusowe oraz bezzwrotne swiadczenie pieniezne na rzecz
Skarbu Panstwa, wojewoddztwa, powiatu lub gminy, wynikajace z ustawy
podatkowej. Nalezy jednak pamieta¢, ze podatek oznacza rowniez zaliczke

3 1. Zgolinski (w:) A. Butat, V. Konarska-Wrzosek, T. Oczkowski, I. Zgolinski, Kodeks..., s. 475
4 Ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2024 r. poz. 1685), dalej: 0.p.

5 Art. 53 § 26a k.k.s. stanowi: W rozumieniu kodeksu naleznoscia publicznoprawna, w tym podatkiem, jest takze naleznos¢ stanowiaca przychod
budzetu ogdlnego Wspsinot Europejskich lub budzetu zarzadzanego przez Wspdlnoty Europejskie lub w ich imieniu, w rozumieniu wiazacych
Rzeczpospolita Polska przepiséw prawa Unii Europejskiej, bedaca przedmiotem przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego”

6 A. Olesinska, Polskie prawo podatkowe, Torun 2012, s. 31. Tak tez: M. Kalinowska, Podmioty bierne stosunku podatkowoprawnego, Torun 2019, s. 59
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na podatek, rate podatku, a takze optaty, inne niepodatkowe naleznosci
budzetu panstwa o podobnym charakterze daninowym oraz danine solidar-
nosciowa, o ktérej mowa w art. 30h ustawy z26.07.1991r. o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych, o czym stanowi tres¢ przepisu art. 53 § 30 pkt 1 k.k.s.

Przechodzac natomiast do kwestii wywotujacej najwieksze trudnosci na
tle omawianego wykroczenia skarbowego, tj. do jego strony przedmiotowej,
a konkretnie interpretacji znamienia uporczywosci, nalezy wskazad,
ze ustawodawca zdecydowat sie na karalnos¢ nie samego niewptacania
podatku w terminie, lecz tylko takiego jego niewptacania, ktére przybiera
postac¢ uporczywego. W konsekwencji ocena zachowania podatnika,
w kontekscie mozliwosci pociggniecia go do odpowiedzialnosci karnoskar-
bowej, sprowadza sie do ustalenia, czy w warunkach konkretnej sprawy
zachowanie podatnika nierealizujgcego obowiazku podatkowego majgcego
zrodto we wiasciwej ustawie podatkowej charakteryzuje uporczywosc.
Kolejnym istotnym krokiem wskazanej oceny postepowania podatnika jest
wiasciwe rozumienie pojecia uporczywego niewptacania podatku, ktore
na przestrzenilat doczekato sie dwoch przeciwstawnych stanowisk. Zgodnie
Z pierwszym z nich znamie uporczywosci nalezy interpretowac w sposob
zawezajacy i przyjac, ze nieuregulowanie podatku w terminie tylko wéwczas
nalezy uznac za uporczywe, gdy cechuje je wielos¢, cyklicznosé zachowan
podatnika. Z kolei zwolennicy drugiego pogladu ujmuja sensu largo znamie
uporczywosci i nie ograniczaja przestepnych zachowan podatnika jedynie
do wielokrotnych naruszen, przyjmujac, iz takze jednokrotne nieuiszczenie
naleznosci publicznoprawnej cechuje uporczywosc¢, gdy sprawca umysinie
nie realizuje obowigzku podatkowego.

Wreszcie nalezy wskazaé, ze ocena zachowania podatnika, w kontekscie
mozliwosci pociagniecia go do odpowiedzialnosci karnoskarbowej, winna
W szczegolnosci sprowadzac sie do ustalenia, czy w warunkach konkretnej
sprawy wystapity obiektywne przyczyny uniemozliwiajace zaptate podatku
w terminie. Dopiero poczynienie przez organy skarbowe w toku postepowania
przygotowawczego, jak i przez sad w stadium jurysdykcyjnym, ustalern w tym
zakresie pozwoli rozstrzygnac, czy podatnik swoim zachowaniem zrealizowat
wszystkie znamiona czynu zabronionego z art. 57 § 1 k k.s.

Istniejgce watpliwosci interpretacyjne znamienia uporczywosci oraz brak
wskazania przyczyn w tresci przepisu art. 57 § 1 k.k.s. wptywajacych na zakres
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penalizacji sprawiaja, ze nadto rozwazenia wymaga kwestia ewentualnej
nowelizacji okolicznosci modalnych omawianego wykroczenia skarbowego.

STANOWISKA W ZAKRESIE INTERPRETACII
ZNAMIENIA UPORCZYWOSCI WYPRACOWANE
W JUDYKATURZE | DOKTRYNIE

Zwolennicy pierwszego z prezentowanych stanowisk utozsamiaja uporczywe
niewptacanie podatku w terminie z takim zachowaniem, ktéremu mozna
nadac¢ przymiot powtarzalnosci’. Uporczywe niewptacanie podatku przez
podatnika polega zatem na co najmniej kilkukrotnym zaniechaniu wptacenia
naleznosci publicznoprawnej (zaniechanie wielorazowe). Z kolei stronnicy
drugiego stanowiska ujmuja w szersze ramy znamie Uporczywosci, podnoszac,
ze poza cyklicznosciag zachowan sprawcy wykroczenia skarbowego z art. 57
§1 k.k.s. z uporczywym niewptacaniem podatku mamy do czynienia rowniez
w przypadku jednorazowego, ale dtugotrwatego umysinego zaniechania jego
uregulowania po terminie, w ktorym podatek ten stat sie wymagalny®. Tym
samym wiec sprawca nie reguluje tak powstatej zalegtosci podatkowej, a jego
zachowanie wskazuje, ze w momencie uptywu terminu ptatnosci podatku
swoim zamiarem obejmowat on jego uporczywe niewptacenie. Drugi
zZ wymienionych pogladéw ujmuje wiec sensu largo znamie uporczywosci,
nie ograniczajac przestepnego zachowania sprawcy jedynie do zachowan
powtarzalnych.

Traktujac szerzej o pierwszym z wymienionych stanowisk, utozsamiajacym
zZnamie uporczywosci jedynie z wielokrotnymi, powtarzalnymi zachowaniami,
szczegdlna uwage nalezy zwrdécic na postanowienie Sadu Najwyzszego
z 310.2008 r.? W jego uzasadnieniu Sad Najwyzszy podkreslit, ze w wypadku
wykroczenia skarbowego stypizowanego w art. 57 § 1 kk.s. sprawca tego
czynu narusza nie tylko wynikajacy z ustawy obowigzek zaptacenia podatku,

7 Tak np. W. Kotowski, Komentarz do art. 57 Kodeksu karnego skarbowego, LEX 2015, nr 1441277156301, teza 4; S. Kowalski, Glosa do
postanowienia SN z dnia 28.11.2013 r., sygn. | KZP 11/13, LEX 2015, teza 1 i 4; G. tabuda (w:) P. Kardas, G. tabuda, T. Razowski, Kodeks karny
skarbowy. Komentarz, Warszawa 2017, LEX; czesciowo rowniez J. Michalski, Komentarz do art. 57 Kodeksu karnego skarbowego, LEX 2015, teza 2.

8 Tak np.: G. Bogdan, A. Nita, J. Raglewski, A.R. Swiattowski, Kodeks karny skarbowy z komentarzem, Gdarisk 2000, s. 149-150; T. Grzegorczyk,
Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2006, s. 327-328; L. Wilk (w:) J. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy. Komentarz,
Warszawa 2014, s. 286-296; I. Zgolinski (w:) A. Butat, V. Konarska-Wrzosek, T. Oczkowski, I. Zgolinski, Kodeks..., s. 474-480.

9 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 3.10.2008 r., sygn. akt IIl KK 176/08, LEX 2015, nr 694328.
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Jecz takze — tym samym zaniechaniem - okreslony sposdb zaptacenia go,
a wiec obowigzek uiszczenia kwoty podatku w terminie wskazanym w ustawie.
Tak okreslony co do swej tresci obowigzek nie moze by¢ naruszony w czasie
nastepujacym po uptywie terminu — wtedy mozna jedynie stwierdzi¢,
ze wykroczenie zostato popetnione. Dalsze zaniechanie wptaty (zwtoka)
narusza wprawdzie nadal obowigzek uiszczenia podatku, ale nie narusza juz
obowiazku wptaty «w terminie», bo z jego uptywem bytby to obowigzek
niewykonalny. O nagannosci i karalnosci decydowataby woéwczas ocena
zachowania podatnika nie przed, lecz po uptywie terminu-a jego zachowanie,
nie powtarzajacesie, lecz utrzymujace stan zwtoki, nie realizowatoby znamienia
«uporczywosci», zwigzanego w dyspozycji art. 57 § 1 kks. wylgcznie
z niewptacaniem podatku w terminie. Zachowanie takie, bedace zwtoka
wynikajaca z naruszenia ustawowego terminu, mogtoby by¢ uznane za
karalne, gdyby ustawodawca tak postanowit. Wymagatoby to z pewnoscia
uzupetnienia dyspozycji normy cztonem alternatywnym, typizujacym
zaniechanie nie naruszajace juz obowiazku dokonania wpfaty podatku
w terminie”®. Dalej Sad Najwyzszy konstatuje, ze uzyte przez ustawodawce
w przepisie art. 57 § 1 k. k.s. znamiona ,uporczywie” oraz ,w terminie” nie daja
mozliwosci pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej za dtugotrwata zwioke
W uiszczeniu podatku. Tym samym wiec Sad Najwyzszy odrzucit poglad, iz za
uporczywe moze zostac uznane utrzymywanie bezprawnego stanu bedacego
nastepstwem niewptacenia naleznosci publicznoprawnej w przewidzianym
w ustawach podatkowych terminie.

Sposréd innych podnoszonych argumentéw przemawiajacych za stusznoscia
wezszego rozumienia znamienia uporczywosci, na szczegolna uwage zastuguje
wypracowana w powszechnym prawie karnym interpretacja tego pojecia.
Wskazujac na czyny zabronione, w ktérych opisie zawarta zostata okolicznosé
modalna w postaci znamienia uporczywosci, uregulowane w ustawie
z 6.06.1997 r. — Kodeks karny", nalezy wymienic¢ przestepstwo niealimentacji
okreslone w art. 209 § 1k k., przestepstwo polegajace na uporczywym nekaniu
okreslone w art. 190a § 1 k.k. Nadto nalezy wskazac rowniez przepis art. 145
§ 1 k.k, tj. odmowe wykonania obowigzku wynikajacego ze stuzby zastepczej
lub polecenia stuzbowego, oraz art. 218a k k., tj. uporczywe naruszenie prawa
pracownika, a takze art. 341§ 2 k.k,, tj. uporczywe niewykonywanie obowigzku

10 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 3.10.2008 r., sygn. akt Il KK 176/08, LEX 2015, nr 694328.

11 Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2024 r. poz. 1228), dalej: k.k.
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stuzbowego przez zotnierza stuzby innej niz zasadnicza. Stronnicy wezszego
rozumienia znamienia uporczywoscizart. 57 §1k k.s. wskazuja, ze wypracowane
W judykaturze i pismiennictwie powszechnego prawa karnego rozumienie
tego pojecia winno by¢ uwzgledniane przy dokonywaniu ocen przestepnego
zachowania sprawcy omawianego wykroczenia skarbowego'?.

Z powyzszym twierdzeniem nie sposéb sie jednak zgodzic. O ile prawda jest,
ze interpretacja wystepujacego w opisie czynu zart. 209 § 1 k. k. —w poprzednio
obowigzujacym staniem prawnym®™-znamienia uporczywoscinie powodowata
trudnosci, a w judykaturze oraz doktrynie panowat zgodny poglad, ze pojecie
to winno by¢ rozumiane jako wielokrotnos¢ zaniechan, a nadto, iz jest ono
przeciwienstwem jednokrotnego, a nawet kilkakrotnego zaniechania sprawcy',
o tyle btedem jest formutowanie tozsamych twierdzen w odniesieniu do
pozostatych wyzejwskazanych czyndw zabronionych stypizowanych w Kodeksie
karnym. Otéz uporczywos¢ na gruncie art. 218 kk. rozumiana jest jako
zachowanie trwajace diuzszy czas lub jako zachowanie powtarzajace sie
w pewnym okresie'®, zas na gruncie art. 341 § 2 k.k. uporczywos¢ utozsamiana
jest z zachowaniem najczesciej powtarzalnym'®, jak tez z niewykonywaniem
przez zotnierza cigzacego na nim obowiazku przez dtuzszy czas"”.

Zatem przedstawiona wyzej interpretacja znamienia uporczywosci na tle
przepisow  Kodeksu karnego prowadzi niechybnie do wniosku,
ze nie jest zasadne postugiwanie sie wyktadnig synonimiczna i w konsekwencji
nadawanie omawianemu pojeciu — na tle przepiséw Kodeksu karnego
skarbowego - tozsamego znaczenia, jakie wypracowano w zapadtych
judykatach oraz pismiennictwie powszechnego prawa karnego'®. Racje ma
zatem Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 28.11.2013 r.”°, co potwierdzaja
powyzsze przykiady, ze na tle Kodeksu karnego pojecie uporczywosci

12 G. tabuda (w:) P. Kardas, T. Razowski, G. tabuda, Kodeks..., teza 5.

13 Ustawa z 23.03.2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z 2017 r.
poz. 952) z opisu czynu usunieto znamie uporczywosci

14 M. Szewczyk (w:) Kodeks karny. Czes¢ szczegélna. Komentarz, red. A. Zoll, Warszawa 2013, s. 909-910.

15 W. Wrébel (w:) Kodeks..., red. A. Zoll, s. 1044; tak tez A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 490

16 A. Marek, Kodeks..., s. 695

17 S. Hoc (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar, Warszawa 2012, s. 1428.

18 A. Btachnio, K. Rola-Stezycka, Uporczywe niewpfacanie podatku w terminie a przedawnienie karalnosci, ,Prokuratura i Prawo” 2009, nr 3, s. 64.

19 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 28.11.2013 r., sygn. akt | KZP 11/13,
https:fwww.sn.pl/sites/orzecznictwo/orzeczenia3/i%20kzp%2011-13.pdf
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interpretowane jest w zaleznosci od uzytego przez ustawodawce kontekstu,
przez co juz na tle tej ustawy trudno jest moéwi¢ o jednolitym rozumieniu
tego znamienia?®.

W tym miejscu nalezy pochyli¢ sie nad jeszcze jednym — istotnym z punktu
widzenia dokonywanych ocen znamienia uporczywosci — postanowieniem
Sadu Najwyzszego, z dnia 27.03.2003 r.?' W orzeczeniu tym Sad Najwyzszy
podzielit poglad juz wowczas wyrazany w doktrynie prawa karnego skarbowego,
wskazujac, ze uporczywe nieptacenie podatku ,to badz diugotrwate, nieko-
niecznie powtarzajace sie, a wiec i jednorazowe, lecz diugie, opdznienie
W jego uregulowaniu, badz tez wielokrotne, powtarzajace sie, nieptacenie
podatku w terminie"?.

Zatem opowiadajac sie za szersza wyktadnig znamienia uporczywosci, nalezy
wskazac, ze odpowiedzialnos¢ karnoskarbowa za wykroczenie skarbowe
polegajace na uporczywym nieptaceniu podatku w terminie sprawca moze
ponies¢ zaréwno wowczas, gdy mamy do czynienia z powtarzalnoscia jego
zachowan, jakiwodwczas, gdy dopuscisie on dtugotrwatego, leczjednorazowego
opdZnienia w uiszczeniu naleznosci publicznoprawnej.

ZAKRES PENALIZACJI WYKROCZENIA
SKARBOWEGO Z ART. 57 § 1 K.K.S.

Niezaleznie od przedstawionych wyzej przeciwstawnych stanowisk
traktujacych o mozliwosci ograniczenia lub nie znamienia uporczywosci
wytacznie dozachowan powtarzalnych, prawda jest, ze nie kazde niewptacenie
podatkuw terminie wiazac sie bedzie zodpowiedzialnoscia karnoskarbowa.
Tylko bowiem takie zachowanie podatnika bedzie podstawa do zastosowania
wzgledem niego sankcji przewidzianej w przepisie art. 57 § 1 k.k.s, ktore
z cata pewnoscia cechowac bedzie uporczywosc¢. Rzecz jednak w tym,

20 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 28.11.2013 . ...

21 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 27.03.2003 r., sygn. akt | KZP 2/03, https:fwww.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenial/1%20KZP%202-
03.pdfhttps:fwww.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenial/|%20KZP%202-03.pdf

22 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 27.03.2003 . ...
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ze omawiane wykroczenie skarbowe — stanowiace novum w polskim prawie
karnym skarbowym - nie doczekato sie jeszcze diugiej i ugruntowanej
tradycji orzeczniczej, przez co wcigz aktualne sa problemy z wiasciwa
wyktadnia pojecia uporczywosci. Uboga w swej tresci dyspozycja przepisu
art. 57 § 1 k.k.s. nie wskazuje, w jakich przypadkach potencjalny sprawca
moze dopusci¢ sie uporczywego niewptacania podatku w terminie.
W  poszukiwaniu odpowiedzi na zasygnalizowane wyzej watpliwosci,
fundamentalne z punktu widzenia mozliwosci pociggniecia do odpowie-
dzialnosci karnoskarbowej podatnika na podstawie art. 57 § 1 k.k.s. jest
ustalenie przyczyn niezaptacenia podatku w terminie.

Traktujgcwiec o przyczynach lezacych u zrodta nieptacenia podatku w terminie,
nalezy wskazac te o charakterze obiektywnym, jak i subiektywnym. Sposrdd
okolicznosciobiektywnych wyrdznia sie:niezawiniony brak srodkow pienieznych
z towarzyszacym mu brakiem mozliwosci ich pozyskania na uiszczenie
podatku w terminie oraz niezawiniony brak $rodkéw pienieznych przy
jednoczesnej mozliwosci ich pozyskania, co statoby jednak w sprzecznosci
z normami wynikajacymi z regut racjonalnego postepowania w dziatalnosci
gospodarczej (zachowanie niespetniajace modelu racjonalnie postepujacego
przedsiebiorcy)?. Natomiast sposréd okolicznosci o charakterze subiektywnym
wskazac nalezy: zawiniony brak srodkow pienieznych na zaptate podatku
oraz niezawiniony brak srodkéw pienieznych przy jednoczesnej mozliwosci
ich pozyskania w oparciu o normy wynikajace z regut racjonalnego poste-
powania w dziatalnosci gospodarczej (spetniajace model racjonalnie poste-
pujacego przedsiebiorcy)®.

Majac na uwadze powyzsze, racje nalezy przyznac G. tabudzie wskazujacemu,
ze jedynie takie zachowanie podatnika realizuje znamiona wykroczenia
skarbowego z art. 57 § 1 k.k.s,, ktdére determinowaty przyczyny o charakterze
subiektywnym. Zajecie odmiennego stanowiska i przyjecie, ze irrelewantne
Z punktu widzenia odpowiedzialnosci karnoskarbowej sprawcy nieptacacego
podatku w terminie sa przyczyny o charakterze obiektywnym, nie znajduje
zadnego uzasadnienia. Otdz takie zapatrywanie nie tylko stoi w sprzecznosci
z zasada impossibilium nulla obligatio est, bowiem prowadzitoby do ukarania
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sprawcy za zaniechanie dziatania, ktdrego nie byt w stanie zrealizowac?, ale
nadto sprawia, ze unikniecie odpowiedzialnosci karnej na gruncie art. 57
§ 1 k.k.s. bytoby w istocie niemozliwe. Nieprawidtowe jest wiec zapatrywanie
Sadu Najwyzszego wyrazone w powotywanym juz postanowieniu z 27.03.2003r.,
zgodnie z ktérym ,podatnik nie moze przerzuca¢ na Skarb Panstwa
i pozostatych, regulujacych terminowo podatki podatnikdéw, swoich niepo-
wodzen gospodarczych, inie ptaci¢ wterminie swych zobowigzan podatkowych,
ttumaczac sie brakiem srodkow finansowych na wymagane podatki”?®.

Warto jednak nadmieni¢, ze réwniez w przytaczanym juz postanowieniu
z28.11.2013 r. Sad Najwyzszy niejako zrewidowat swoj poglad wyrazony w wyzej
cytowanym orzeczeniu, stusznie wskazujac: ,Mozliwe jest jednak takze
ustalenie, ze mimo braku przez dtuzszy okres reakcji ze strony podatnika,
zachowanie jego nie jest nacechowane uporczywoscia, jako ze wynika
z przyczyn od niego catkowicie niezaleznych (np. wypadki losowe). Dotyczy
to zreszta zardwno podatku ptaconego jednorazowo, jak i podatku regulo-
wanego w formie zaliczek lub w ratach, gdyz poczynione ustalenia i tu moga
wskazywac, ze nieuiszczenie w terminie niektoérych z nich nastapito z przyczyn
od podatnika niezaleznych, a wiec nie mozna mowié¢ o uporczywosci
w zachowaniu podatnika™’.

Nadto nie ulega watpliwosci, ze brak uregulowania przez sprawce naleznosci
publicznoprawnejw przewidzianym w przepisie prawa podatkowego terminie,
ktory to nosi¢ bedzie znamie uporczywosci, wymaga kazdorazowego
dogtebnego zbadania - tak przez organ postepowania przygotowawczego,
jak i przez sad w stadium jurysdykcyjnym — stanu faktycznego danej sprawy.
W konsekwencji czynnosci podejmowane w toku postepowania karnoskar-
bowego winny w szczegdlnosci zmierza¢ do ustalenia, czy podatnik posiadat
obiektywna mozliwos¢ zaptaty naleznego podatku, tj. czy posiadat na ten
cel srodki pieniezne oraz czy ich ewentualny brak byt wypadkowa przyczyn

23 G. tabuda (w:) P. Kardas, T. Razowski, G. tabuda, Kodeks..., teza 9
24 G. tabuda (w:) P. Kardas, T. Razowski, G. tabuda, Kodeks..., teza 9.
25 G. tabuda (w:) P Kardas, T. Razowski, G. tabuda, Kodeks..., teza 9.

26 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 27.03.2003 r., sygn. akt | KZP 2/036,
https:/www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenial/I%20KZP%202-03.pdf
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od niego niezaleznych?®. Tylko wéwczas sprawca moze zostac pociagniety
do odpowiedzialnosci karnoskarbowej, gdy w wyniku szczegdtowej analizy
okolicznosci sprawy okaze sie, ze posiadat on srodki pieniezne w odpowiedniej
wysokosci, a mimo to nie uregulowat naleznosci podatkowej w diuzszym
czasie, lubtez ze brak srodkéw pienieznych byt nastepstwem jego zawinionego
zachowania, lub ze brak srodkéw pienieznych nie byt co prawda nastepstwem
jego zawinionego zachowania, jednakze sprawca, majac mozliwosc ich
uzyskania zgodnie z regutami racjonalnego postepowania w dziatalnosci
gospodarczej, tego nie uczynit.

Jednoczesnie nalezy ustalic¢, ze zachowanie sprawcy polegajace na zaniechaniu
wptacenia podatku w terminie podjete zostato w zamiarze bezposrednim
zabarwionym negatywnym stosunkiem do rzeczonego obowigzku?. Znamie
uporczywosci charakteryzuje sie bowiem swiadomym niweczeniem przez
sprawce mozliwosci osiggniecia stanu zatozonego przez prawo®, doprowa-
dzajac tym samym do uszczerbku finansowego Skarb Panstwa lub jednostke
samorzadu terytorialnego. Zatem mimo istnienia obiektywnej sposobnosci
do uiszczenia podatku sprawca zaniechat jego ptatnosci, bowiem nie chce
tego uczynic lub lekcewazy natozony przez ustawodawce obowigzek?.

W praktyce jednak, na co zwraca uwage M. Marciniak, ustalenie w toku
postepowania karnoskarbowego, ze w realiach konkretnej sprawy zaszia
obiektywna niemozliwos¢ wptacenia w terminie podatku, moze nastreczacé
wiele trudnosci natury dowodowej*?. Zdaniem tej autorki, nalezytej weryfikacji
winny podlegac takie okolicznosci, jak: czy podatnik sktadat wnioski o odroczenie
lub roztozenie na raty podatku, czy kontrahenci podatnika wywigzywali sie
terminowo ze swoich zobowiazan, jakie podatnik rzeczywiscie osiggat zyski
lub generowat straty, czy nastgpita likwidacja lub upadios¢ dziatalnosci
gospodarczej kontrahenta, czy podatnik posiadat zalegtosci w ptaceniu innych

27 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 28.11.2013 r., sygn. akt | KZP 11/13,
https:/www.sn.pl/sites/orzecznictwo/orzeczenia3/i%20kzp%2011-13.pdf

28 K. Zidtkowska, Odpowiedzialnos¢ karnoskarbowa za uporczywe niewptacanie podatku i nieterminowe wptacanie podatku,
,Doradztwo Podatkowe - Biuletyn Instytutu Studiow Podatkowych” 2022, nr 312, s. 40,

29 G. tabuda (w:) P Kardas, T. Razowski, G. tabuda, Kodeks..., teza 14
30 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 13.12.2000 r., sygn. akt Il AKz 289/00, LEX nr 46065
31 I. Zgolinski (w:) A. Butat, V. Konarska-Wrzosek, T. Oczkowski, I. Zgolinski, Kodeks..., s. 479,

32 M. Marciniak, Uporczywosc jako znamie wykroczenia skarbowego z art. 57 § 1 k.k.s. - wybrane problemy interpretacyjne i dowodowe, ,Opolskie
Studia Administracyjno-Prawne” 2016, t. 14, nr 1, 5. 73.
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podatkdw, jaka byta kondycja finansowa przedsiebiorstwa podatnika, czy byty
przeciwko przedsiebiorstwu podatnika prowadzone egzekucje komornicze,
jaka byta sytuacja finansowa podatnika, czy podatnik byt w stanie wykonywac
prace zarobkowa, jaka byfa sytuacja rodzinna podatnika®. Sposrod innych
okolicznosci, jakie winny by¢ przedmiotem ustaler organéw skarbowych w toku
postepowania przygotowawczego, mozna wskaza¢ m.in, czy przyczyna
niezaptacenia podatku w terminie byty wypadki losowe lub czy podatnik
przeznaczatSrodki pieniezne nainne zobowigzania kosztem uiszczenia podatku.

Poczynienie powyzszych ustalen przez organy skarbowe rzuci szersze swiatto
na zachowanie podatnika polegajace na uchylaniu sie od uregulowania
naleznosci publicznoprawnej oraz przyczyny zaniechania jej ptatnosci
w warunkach danej sprawy, przede wszystkim zas pozwoli ustali¢, czy
zachowanie to wypetnia znamie uporczywosci. W tym celu niezbedne jest
przeprowadzenie szczegdtowego postepowania dowodowego nieogranicza-
jacego sie jedynie do przeprowadzenia dowoddéw z dokumentdw,
w szczegolnosci sktadanych przez podatnika do urzedu skarbowego wasciwych
deklaracji (np. deklaracji dla podatku od towardéw i ustug, tzw. deklaracji
VAT-7). Jak wskazuje M. Marciniak, dotychczas w praktyce prowadzonych
postepowan karnoskarbowych organy skarbowe czesto przechodzity ,(..) do
porzadku dziennego nad wyjasnieniami podatnika, iz co prawda nie ptacit
podatku, ale nie miat ku temu obiektywnej mozliwosci, np. z powodu braku
srodkéw finansowych. W uzasadnieniu aktu oskarzenia organy skarbowe
podawalty, iz o uporczywym charakterze zaniechania uiszczania w terminie
podatku Swiadczy diugi okres oraz trwatos¢ w nieuiszczeniu wptat. Na
negatywne nastawienie do spoczywajacego na oskarzonym obowigzku
podatkowego wskazywat ich zdaniem fakt braku skutecznego dziatania
W uregulowaniu zalegtosci podatkowych. Podatnik bowiem, zdajac sobie
sprawe z cigzacego na nim obowiazku, nie chciat ptaci¢ podatku i godzit sie
tym samym na popetnienie wykroczenia skarbowego z art. 57 § 1 k. k.s."* Taka
praktyke oraz podnoszone argumenty nalezy ocenic¢ jednoznacznie negatywnie,
bowiem organy skarbowe w toku postepowania przygotowawczego winny
W sposob mozliwie najbardziej szczegdtowy wyjasni¢ okolicznosci danej
sprawy, co pozwolitoby rozstrzygnac relewantna z punktu widzenia odpowie-
dzialnosci karnej kwestie, czy zostat popetniony czyn zabroniony oraz czy

33 M. Marciniak, Uporczywosc..., s. 73.

34 M. Marciniak, Uporczywosc..., s. 73
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stanowi on przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe. Tym samym
na organach podatkowych cigzy szczegdlny obowigzek weryfikacji przyczyn
nieuiszczania podatku w terminie przez sprawce wykroczenia skarbowego
z art. 57 § 1 kks, tj. ustalenie, czy istniata obiektywna mozliwos¢ jego
uregulowania, czy tez sprawca zaniechat realizacji cigzacego na nim obowiazku,
bowiem go lekcewazyt lub nie chciat tego uczynic.

Jednoczesnie nalezy nadmienic¢, ze w obrocie prawnym wcigz pojawiaja sie
orzeczenia, w ktorych sady, podobnie jak organy skarbowe, btednie podchodza
do kwestiizwigzanych z przyczyna nieuiszczenia podatku w terminie. Przyktadowo
mozna wskaza¢ wyrok Sadu Okregowego w Elblagu z 23.07.2021 r., w ktérym
sad ten btednie podnidst, iz ,(..) nie mozna — zdaniem sagdu odwotawczego —
podzieli¢ stanowiska, ze koniecznym warunkiem uporczywosci oraz przypisania
ptatnikowitegoz czynujest zawsze zaistnienie rzeczywistej obiektywnej mozliwosci
regulowania naleznosci oraz wptacania na rzecz wtasciwego organu w terminie
pobranego podatku™® Otéz nie ulega watpliwosci, ze z realizacja znamion
wykroczenia skarbowego z art. 57 § 1 k k.s. mamy do czynienia tylko wowczas,
gdy zachowanie sprawcy wynika z zawinionego braku srodkéw pienieznych
na zaptate podatku lub tez z niezawinionego braku Srodkéw pienieznych
z jednoczesna mozliwoscia ich uzyskania zgodnie z regutami racjonalnego
postepowania w dziatalnosci gospodarczej*. Twierdzenia przeciwne nie znajduja
jakichkolwiek podstaw, gdyz nie sposéb traktowac wowczas o odpowiedzialnosci
karnoskarbowejw obliczu niemozliwosci zachowania sie przez sprawce zgodnie
z norma nakazujaca mu wykonanie obowiazku.

W zwigzku z powyzszym za trafny uznac¢ nalezy poglad, ze obowigzek ustalenia,
czy w realiach konkretnej sprawy zaszta obiektywna niemozliwosé wptacenia
wterminie podatku,cigzy nietylko naorganach skarbowych wtoku postepowania
przygotowawczego, ale réwniez na sadzie w stadium jurysdykcyjnym.

35 Wyrok Sadu Okregowego w Elblagu z 23.07.2021 r., sygn. akt VI Ka 302/21, LEX nr 3278485 (tak tez tenze Sad w wyroku z 29.01.2016 1.
sygn. akt VI Ka 451/15, LEX nr 1999543).

36 G. tabuda (w:) P Kardas, T. Razowski, G. tabuda, Kodeks..., teza 9.
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KONIECZNOSC INTERWENCJI
USTAWODAWCY

Przedstawione juz watpliwosci interpretacyjne znamienia uporczywosci
z art. 57 § 1 k.k.s. prowadza niechybnie do wniosku, ze konieczne wydaje sie
podjecie prac legislacyjnych modyfikujacych tres¢ omawianego wykroczenia
skarbowego. Jak stusznie zauwaza |. Zgolinski, zasada nullum crimen sine
lega certa et stricta wskazuje na potrzebe formutowania przepisow prawnych
W sposdb mozliwie najbardziej precyzyjny. Implikacja powyzsze] zasady
pozwoli wyeliminowac¢ zagrozenie, jakim dla gwarancyjnej funkcji prawa
karnego skarbowego niejednokrotnie jest koniecznos¢ decydowania przez
sad, jakie zachowanie wypetnia znamiona czynu zabronionego, a jakie nie®.
Tym bardziej wiec wystepujgce rozbieznosci co do znaczenia pojecia
uporczywosci, oddziatowujacej na zakres penalizacji oraz bieg terminu
przedawnienia karalnosci omawianego wykroczenia skarbowego, uzasadniaja
pilng potrzebe interwencji ustawodawcy poprzez nowelizacje przepisu art. 57
§1k.k.s. Na potrzebe dokonania stosownych zmian redakcyjnych wskazywano
juz w przesztosci. I. Zgolinski przekonuje, ze konsekwencja penalizowania
przez ustawodawce zachowania polegajacego na uporczywym niewptacaniu
podatku w terminie winna by¢ mozliwos¢ pociagniecia sprawcy do odpo-
wiedzialnosci karnej nie tylko za wykroczenie skarbowe, ale rowniez za
przestepstwo skarbowe. Tym samym wiec autor proponuje, by zachowanie
podatnika wypetniajace znamiona czynu z art. 57 par. 1 kk.s. réznicowac na
podstawie kryterium przedmiotowego w postaci wysokosci nieuiszczonej
naleznosci publicznoprawnej, co ma wpltyw m.in. na stopien spotecznej
szkodliwosci czynu®.

Inne pojawiajace sie gtosy sugeruja, ze z tresci przepisu art. 57 § 1 k. k.s. znamie
uporczywosci w ogodle powinno zostac¢ wykreslone, wobec istniejacych
watpliwosci interpretacyjnych probleméw dowodowych oraz z uwagi na
interes Skarbu Panstwa*.

37 1. Zgolinski (w:) A. Butat, V. Konarska-Wrzosek, T. Oczkowski, |. Zgolinski, Kodeks..., s. 474.

38 . Zgolinski (w:) A. Butat, V. Konarska-Wrzosek, T. Oczkowski, |. Zgolinski, Kodeks..., s. 474 (podobnie: P. Tyszka, Zadania prawa karnego
skarbowego i praktyczne mozliwosci ich realizacji, ,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 1, s. 109)

39 Tak np. W. Stolarczyk, Uporczywe niewptacanie podatku w terminie (kilka uwag na tle art. 57 § 1 Kodeksu karnego skarbowego), ,Przeglad
Orzecznictwa Podatkowego” 2014, nr 6, poz. 521-528.
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Jeszcze dalejida ci przedstawiciele doktryny, ktorzy postuluja, aby wykroczenie
skarbowe polegajace na uporczywym niewptaceniu podatku w terminie
stracito przymiot czynu zabronionego i tym samym nie podlegato penalizacji
na gruncie Kodeksu karnego skarbowego. Jak przekonuje L. Wilk: ,O ile
w przypadku uporczywejniealimentacji narazajgcej na niemoznosc¢ zaspokojenia
podstawowych potrzeb zyciowych nie powinno by¢ watpliwosci, o tyle
w przypadku nieterminowego regulowania pozostatych zobowiazan — nawet
nacechowanego «uporczywoscig» brak jest podstaw do réznicowania oceny
spotecznej szkodliwosci w zaleznosci od tego, czy chodzi o zobowigzania
prywatno-, czy publicznoprawne. W dawniejszej literaturze wprawdzie mozna
byto spotkac¢ poglady sugerujgce generalng nadrzednosc intereséw Skarbu
Panstwa, obecnie jednak reprezentowany jest raczej poglad, ze w demokra-
tycznym panstwie prawnym interes finansowy panstwa jest co prawda
istotnym, lecz tylko jednym z wielu dobr prawnych pozostajacych w obrocie,
tracac pozycje jakiejs apriorycznie przyjmowane] nadrzednosci. Zakaz
karnoskarbowy nie zawiera sie w tym przypadku w systemie wartosci
wyznawanych przez spoteczenstwo, w ktorym istnieje tolerancja nie tylko
dla dtugdéw podatkowych, ale nawet oszustw w tym zakresie, a w kazdym
razie czyny o znamionach opisanych w art. 57 § 1 kk.s. z pewnoscia nie
wywotuja nie tylko silnych, ale praktycznie zadnych reakcji emocjonalnych”.

Majac na uwadze przedstawione wyzej stanowiska co do proponowanych
zmian na gruncie przepisu art. 57 § 1 k.k.s. lub tez catkowitej dekryminalizacji
tego zachowania, nalezy wskazac, ze rozwiazanie najbardziej pozadane, jakie
winno zosta¢ podjete na drodze legislacyjnej, to: przepotowienie czynu
polegajacego na uporczywym niewptaceniu podatku w terminie na przestep-
stwo skarbowe i wykroczenie skarbowe; dodanie do opisu czynu, ze na
zaistnienie znamienia uporczywosci moze wskazywac¢ zaréwno cyklicznosé
zachowan podatnika, polegajgca na umyslnym niestosowaniu sie do wymogu
terminowego ptacenia podatku, jak i jednorazowe, ale dtugotrwate zaniechanie
przez niego uregulowania podatku ptaconego jednorazowo; ewentualnie
takze wskazanie przyczyn,jakie wptywaja na depenalizacje zachowania sprawcy.

Nadto rozwazenia mogtaby wymagac kwestia nowelizacji przepisu art. 57 § 2
k.k.s. poprzez zastapienie fakultatywnej mozliwosci odstapienia przez sad od

40 L. Wilk, Uporczywe nieptacenie podatku - kontrowersyjna kryminalizacja, ,Prokuratura i Prawo” 2010, nr 7-8, s. 209-210.
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wymierzenia kary na rzecz klauzuli niekaralnosci, np. stosownie do tresci art. 56a
§ 3 kks. Wowczas, zdaniem |. Zgolinskiego, zwiekszona mogtaby zostac
skutecznosc¢ oddziatywania przepisu art. 57 § 1 k.k.s. w zakresie zdyscyplinowania
podatnikéw do terminowego wywigzywania sie z cigzacych na nich obowiazkow
podatkowych,cozapewnitoby wieksze wptywy na rzecz wierzyciela podatkowego®.

W zwigzku z powyzszym, znowelizowana tres¢ art. 57 k.k.s. mogtaby przyjac
nastepujace brzmienie:

»8§ 1. Podatnik, ktéry uporczywie nie wptaca w terminie podatku, podlega
karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci,
albo obu tym karom t3cznie.

§ 2. Jezeli kwota podatku narazonego na uszczuplenie jest matej wartosci,
sprawca czynu zabronionego okreslonego w § 1 podlega karze grzywny
do 720 stawek dziennych.

§3.Karze okreslonejw §1i2 podlega réwniez podatnik, ktéry jednorazowo
nie wptaca w terminie podatku ptaconego jednorazowo.

§ 4. Nie popetnia czynu zabronionego okreslonego w § 1 lub 2 podatnik,
ktory nie miat obiektywnej mozliwosci wptacenia w terminie podatku
na skutek:

1) niezawinionego braku srodkéw pienieznych z jednoczesnym brakiem
mozliwosci ich pozyskania, lub

2) niezawinionego braku srodkéw pienieznych z jednoczesnym brakiem
mozliwosci ich pozyskania z uwagi na obowigzek racjonalnego
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

§5. Nie podlega karze okreslonej w §1i 2 podatnik, ktéry przed wszczeciem
postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub o wykroczenie

skarbowe wptacit w catosci nalezny podatek na rachunek wtasciwego
organu”.

41 1. Zgolinski (w:) A. Butat, V. Konarska-Wrzosek, T. Oczkowski, |. Zgolinski, Kodeks..., s. 475.
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Za stusznoscig zaprezentowanego postulatu, co do tresci znowelizowanego
przepisu art. 57 § 1 kks, przemawia co najmniej kilka argumentéw. Po
pierwsze, zroznicowanie zachowania polegajacego na uporczywym niewpta-
caniu podatku w terminie poprzez kryterium przedmiotowe, tj. wysokosé
podatku, wptywa przede wszystkim na stopien spotecznej szkodliwosci. Otdz
nie sposoéb nie zgodzic sie ze stwierdzeniem, ze inna jest reakcja spoteczna
co do zachowania sprawcy, ktory nie realizujac cigzacego na nim obowigzku,
generuje kwote niewptaconego podatku na poziomie ponizej progu usta-
Wowego, a inna zas w przypadku, gdy kwota podatku jest duzej lub wielkiej
wartosci. Tym samym wiec zasadne wydaje sie wyodrebnienie przestepstwa
skarbowego. Po drugie, wskazanie w opisie czynu, ze za uporczywe nalezy
uznac¢ takze zachowanie polegajace na jednokrotnym zaniechaniu przez
podatnika uregulowania podatku ptaconego jednorazowo, definitywnie
zakonczy watpliwosci interpretacyjne, jakie na przestrzeni lat towarzyszyty
stosowaniu przepisu art. 57§ 1 k.k.s. w praktyce. Wreszcie po trzecie, wskazanie
w formie katalogu zamknietego obiektywnych przyczyn, ktérych wystapienie
depenalizuje zachowanie sprawcy, wyeliminuje koniecznos¢ decydowania
przez sad, jakie zachowanie na gruncie przepisu art. 57 § 1 k.k.s. uznac nalezy
za czyn zabroniony. Innymi stowy, zminimalizowane zostanie ryzyko karania
za czyny podobne — co w przypadku omawianego wykroczenia skarbowego
czesto zdarza sie w praktyce — a ktore nie zostaty objete penalizacja.

PODSUMOWANIE

Wprowadzone do Kodeksu karnego skarbowego wykroczenie stypizowane
w art. 57 § 1 kk.s, jak pokazata praktyka stosowania tego przepisu, wywotato
silnie zarysowany spér w doktrynie prawa karnego skarbowego na tle
wiasciwego rozumienia znamienia uporczywosci, a jej przedstawiciele, jak
juz podnoszono, opowiadalisie zajednym zdwodch przeciwstawnych stanowisk.
Powstatych watpliwosci nie rozstrzygnat Sad Najwyzszy, ktory na przestrzeni
lat racje przyznawat zarowno zwolennikom koncepcji wezszego rozumienia
pojecia uporczywosci, jak i rozumienia sensu largo. Analiza argumentow
traktujacych o stusznosci kazdej z nich, przede wszystkim zas specyfika prawa
podatkowego oraz prawa karnego skarbowego, prowadzi jednak niechybnie
do wniosku, ze wykroczenie skarbowe z art. 57 § 1 k.k.s. moze by¢ popetnione
nie tylko przez sprawce, ktory wielokrotnie narusza obowigzek terminowego
regulowania naleznosci publicznoprawnej, ale takze gdy naruszenie ma
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charakter jednorazowy, a przy tym diugotrwaty, a sprawca ten umysinie
zaniechat uregulowania podatku po terminie, w ktérym statsie on wymagalny.
Za takim stanowiskiem przemawia nadto wzglad na koniecznos¢ kazdora-
zowego, szczegdtowego badania okolicznosci danej sprawy, bowiem nie
moze by¢ mowy o pociggnieciu do odpowiedzialnosci karnoskarbowej
podatnika, ktéry nie uregulowat podatku w terminie z uwagi na obiektywnie
istniejaca przyczyne. Niestety, jak pokazuje praktyka, okolicznos¢ ta czesto
nie jest przedmiotem ustalen organdéw skarbowych w toku postepowania
przygotowawczego lub tez pomimo jej istnienia organy interpretuja ja jako
okolicznos¢ o charakterze subiektywnym, przez co unikniecie odpowiedzial-
nosci karnej na gruncie art. 57 § 1 k.k.s. w rzeczywistosci moze by¢ niemozliwe.
Ta nieuzasadniona i niedopuszczalna praktyka budzi tym wieksze obawy,
gdy do podobnych konkluzjiw stadium jurysdykcyjnym dojdzie sad. Wszystko
to sprawia, ze zmiana tresci art. 57 § 1 kks. na drodze legislacyjnej
w zaproponowanym kierunku powinna zosta¢ pilnie podjeta, co nie tylko
przyczyni sie do ujednolicenia wyktadni znamienia uporczywosci, ale pozwoli
uniknac sytuacji, w ktérej sad zmuszony jest decydowad, jakie zachowanie
wypetnia znamiona omawianego wykroczenia skarbowego, a jakie nie.
Niezaleznie jednak od tego, czy ustawodawca zdecyduje sie na nowelizacje
art. 57 § 1 kks, konieczne jest, aby w szczegdlnosci organy skarbowe,
przeprowadzajac postepowania dowodowe w ramach postepowania przygo-
towawczego, nie ograniczaty sie jedynie do przeprowadzania dowoddow
zdokumentdw w postaci sktadanych przez podatnika deklaracji podatkowych
oraz wydrukow z kart kontowych. Oczywiste jest, ze ograniczenie sie jedynie
do wskazanych wyzej dowoddw nie moze przyczynic sie do petnego ustalenia
stanu faktycznego konkretnej sprawy. Zatem tak wazne jest, aby kazdorazowo
organy skarbowe w toku postepowania przygotowawczego w pierwszej
kolejnosci ustalaty, czy podatnik miat obiektywna mozliwos¢ uregulowania
podatku w terminie. Postulat ten tym bardziej wydaje sie uzasadniony
w Swietle funkcji gwarancyjnej prawa karnego skarbowego, ktérego istota
jest przeciez nalezyte zabezpieczenie jednostki—podatnika — przed nadmierna
ingerencja panstwa w jej ustawowe prawa.
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STRESZCZENIE

Zachowanie podatnika polegajace na uporczywym niewptacaniu naleznosci
publicznoprawnej w terminie, zgodnie z art. 57 § 1 ustawy z 10.09.1999 r. —
Kodeks karny skarbowy, podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe.
Relewantna z punktu widzenia odpowiedzialnosci karnej interpretacja
znamienia uporczywosci nie doczekata sie jednolitej wyktadni. Powyzsze
w praktyce stosowania wskazanego przepisu rodzi powazne watpliwosci,
w szczegodlnosci w swietle zasady nullum crimen sine lega certa et stricta
trakujacej o koniecznosci formutowania przepisow prawnych w sposob
mozliwie najbardziej precyzyjny. Z tresci art. 57 § 1 k.k.s. nie wynika, jakie
zachowanie podatnika charakteryzuje sie uporczywoscia, przede wszystkim
czy za uporczywe nalezy uznac jedynie wielokrotne nieterminowe uregulowanie
naleznosci publicznoprawnej, czy takze te o charakterze jednorazowym.

Stowa kluczowe: uporczywosé, niewptacanie podatku, nieterminowosé,
odpowiedzialnos¢ karnoskarbowa, wykroczenie skarbowe

ABSTRACT

A taxpayer's behaviour consisting in persistent failure to pay a public liability
on time, pursuant to Article 57 § 1 of the Act of 10 September 1999 - Fiscal
Penal Code, is punishable by a fine for a fiscal offence. From the point of
view of criminal liability, the interpretation of the stubbornness criterion has
not been uniformly interpreted. The above in the practice of application of
the indicated provision gives rise to serious doubts, in particular in the light
of the principle nullum crimen sine lega certa et stricta, which refers to the
necessity to formulate legal provisions as precisely as possible. It does not
follow from the content of Article 57 § 1 of the Code of Criminal Procedure
what kind of behaviour of a taxpayer is characterised by persistence, in
particular whether only a repeated failure to pay a public liability on time
or also those of a one-off nature should be deemed persistent.

Keywords: persistence, non-paymentoftax,default, criminalfiscal responsibility,
fiscal offence
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Izba Adwokacka w Warszawie
Kodeks karny skarbowy' przewiduje odrebny rezim odpowiedzialnosci za okreslona grupe
czynéw zabronionych pod grozba kary godzacych w interesy fiskalne (przede wszystkim) Skarbu
Panstwa, wprowadzajacy instytucje i zasady nieznane prawu karnemu powszechnemu.
O wytacznym stosowaniu przepiséw k.k.s. w stosunku do sprawcéw przestepstw skarbowych
przesadza wzajemna relacja norm zawartych w art. 116 k.k.” oraz art. 20 § 1 k.k.s., bowiem zgodnie
z drugim z przywotanych przepiséw ,[d]o przestepstw skarbowych nie maja zastosowania
przepisy czesci ogdlnej i rozdziatu XXXVIII Kodeksu karnego [przepisy ogélne dotyczace
Zzotnierzy - przyp. aut], 2z zastrzezeniem § 2". Oznacza to, iz stosowanie
przepiséw k.k. do przestepstw skarbowych oparte jest na zasadzie odpowiedniosci, tzn. jest
dopuszczalne wytacznie w zakresie, w jakim k.k.s. nie reguluje okreslonej materii.
Specyficzny, odrebny charakter regulacji prawa karnego skarbowego
w stosunku do przepiséw prawa karnego powszechnego wynika zodmiennosci
przedmiotow ochrony. W przypadku k.k.s. zdecydowana wiekszos¢ zawartych
1 Ustawa z 10.09.1999 r. - Kodeks karny skarbowy (tj. DzU. z 2024 r. poz. 628 z pozn. zm.), dalej: k.k.s.
2 Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 17 z pdzn. zm.), dalej: k.k
3 G. tabuda (w:) Kodeks karny skarbowy. Komentarz, red. P. Kardas, T. Razowski, G. tabuda, Warszawa 2017, teza 3 do art. 20.
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w tej ustawie norm sankcjonowanych ma charakter blankietowy?* Scisle
i funkcjonalnie powigzany z trescig przepisow prawa podatkowego, zas
typizacja czyndéw zabronionych ma charakter bardziej kazuistyczny anizeli
w przepisach karnych zawartych winnych aktach prawnych. Wskazac¢ rowniez
nalezy na sciste powigzanie postepowania karnoskarbowego z, najczesciej
toczacym sie rownoczesnie, postepowaniem podatkowym, w sytuacji gdy
obydwa postepowania maja tozsama kanwe faktyczng, a wydawane w ramach
tych postepowan rozstrzygniecia, mimo formalnej samodzielnosci jurysdyk-
cyjnej organdéw postepowania karnego (w tym na etapie postepowania
przygotowawczego®), zazwyczaj sa zbiezne, co z jednej strony jest zjawiskiem
pozytywnym (gdyz ciezko okreslic jako pozytywne orzeczenia wywodzace
odmienne skutki z identycznego zdarzenia), z drugiej jednak w praktyce
czesto prowadzi do instrumentalizacji prawa karnego skarbowego jako
narzedzia do minimalizacji skutkéw indolencji tudziez przecigzenia praca
organdéw podatkowych, niemogacych rozstrzygnac prowadzonych postepowan
w terminie ustawowym, ktory to temat zostat obszernie omaowiony w doktrynie®
i nie stanowi przedmiotu niniejszego opracowania.

Prawo karne skarbowe stawia sobie réowniez inne cele i funkcje, sposrod
ktorych wyrdznic¢ przede wszystkim nalezy realizacje jego funkcji kompensa-
cyjnej. Zgodnie z art. 114 § 1 k.k.s.: ,Przepisy kodeksu maja ponadto na celu
takie uksztattowanie postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe, aby osiagniete zostaty cele tego postepowania
w zakresie wyréwnania uszczerbku finansowego Skarbu Panstwa, jednostki
samorzadu terytorialnego lub innego uprawnionego podmiotu, spowodowa-
nego takim czynem zabronionym”iracje ma T. Razowski, wskazujac na prymat
funkcji kompensacyjnej k.k.s. nad represyjng”. W k.k.s. bowiem wydaje sie,
ze naczelnym celem prowadzenia postepowania jest wyréwnanie uszczerbku
finansowego Skarbu Panstwa (stad zdecydowana przewaga przestepstw
materialnych nad formalnymi), co moze sktania¢ do dyskusji, czy rzeczywiscie
konieczne jest sieganie w realizacji tej funkcji po aparat represji, lecz jest to

4 D. J. Sosnowska, Status spotki cywilnej w k.k.s. Glosa do uchwaty SN z dnia 26 kwietnia 2007, | KZP 7/07, ,Panstwo i Prawo” 2008, nr 1, s. 137.
5 B. tukowiak, Samodzielnos¢ organéw $cigania w zakresie rozstrzygania zagadnien faktycznych i prawnych, ,Paiistwo i Prawo” 2023, nr 10, s. 117-126

6 ). Wasko, Instrumentalne wszczecie postepowania karnego skarbowego - fakt znany sadowi z urzedu i jego konsekwencje, ,Przeglad Podatkowy” 2021, nr 1,
5. 46-52; ). Wasko, Wszczynanie postepowan karnych skarbowych w trakcie postepowari kontrolnych - analiza praktyki wybranych urzedow kontroli skarbowej,
,Przeglad Podatkowy" 2017, nr 2, 5. 44-49; L. Kaligowska, Instrumentalne wszczecie postepowania karnego skarbowego w $wietle najnowszego orzecznictwa
sqdéw administracyjnych, ,Przeglad Podatkowy" 2021, nr 11, s. 42-49; G. Dzwigata, Instrumentalne wszczecie postepowania karnego skarbowego a zakres
kontroli sqdowoadministracyjnej. Glosa do wyroku NSA z dnia 30 lipca 2020 r., | FSK 128/20, ,Przeglad Podatkowy” 2021, nr 1, s. 53-56.

7 G. tabuda (w:) Kodeks..., red. P Kardas, T. Razowski, G. tabuda, teza 1 do art. 114.
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temat na inne opracowanie. Generalnie jednak prawo karne skarbowe, mimo
wielu systemowych podobienstw do prawa karnego powszechnego, stanowi
odrebna i wyspecjalizowana gataz prawa, zawierajaca wiasne, czesto nowa-
torskie i oryginalne, uregulowanie kwestii dobrze znanych prawu karnemu
sensu largo (tzn. gatezi prawa obejmujacego ogodt aktdw prawnych przewi-
dujacych odpowiedzialnos¢ za czyny zabronione pod grozba kary).

PRZEDAWNIENIE
W PRAWIE KARNYM SKARBOWYM

Jedna z instytucji unormowanych samodzielnie przez k.k.s., bez odestan
do przepisow czesci ogodlnej k.k., jest instytucja przedawnienia karalnosci
przestepstw skarbowych. Artykut 44 k k.s. reguluje dosc¢ obszernie taz kwestieg,
uwzgledniajac odmiennosci miedzy przestepczoscia skarbowa i powszechna.

Podobnie jak w k k., w k ks. podstawowym kryterium wplywajacym na dtugosc terminu
przedawnienia karalnosci przestepstw skarbowych jest wysokos¢ kary grozacej za
konkretny typ czynu zabronionego przewidziana przez przepis czesci szczegolnej k ks.
Co do zasady, stosownie do tresci art. 44 §1k ks, karalnos¢ przestepstwa skarbowego
ustaje, jezeli od czasu jego popetnienia uptyneto 5 lat — gdy czyn stanowi przestepstwo
skarbowe zagrozone karag grzywny, karg ograniczenia wolnosci lub karg pozbawienia
wolnosci nieprzekraczajaca 3 lat; albo 10 lat — gdy czyn stanowi przestepstwo skarbowe
zagrozone kara pozbawienia wolnosci przekraczajaca 3 lata.

Paralela miedzy dtugoscia terminu przedawnienia karalnosci a ustawowym
zagrozeniem wystepuje na gruncie prawa karnego sensu largo i nie wymaga
szerszego omowienia. Wskaza¢ w tym miejscu mozna jedynie, iz do 2005 r.8
termin przedawnienia wynosit 3 lata dla przestepstw skarbowych zagrozonych
kara grzywny lub kara ograniczenia wolnosci, oraz 5 lat dla przestepstw
skarbowych, za popetnienie ktérych grozita kara pozbawienia wolnosci,
bez wzgledu na jej dolng granice. Sukcesywne wydtuzanie terminow
przedawnienia karalnosci jest trendem dajacym sie zaobserwowac juz od

8 Na mocy ustawy z 28.07.2005 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny skarbowy oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. nr 178 poz. 1479).

32 PRAWO KARNE



wielu lat® i wynika, w ocenie autora, z koniecznosci dostosowania regulacji
do realidw pracy sadow tudziez organdw scigania, sukcesywnie coraz bardziej
przecigzonych praca'.

W kontekscie powyzszego wskazac nalezy na specyficzne dla prawa karnego
skarbowego uregulowanie alternatywnego sposobu uptywu terminu
przedawnienia karalnosci przestepstw skarbowych, o ktérym mowa
wart. 44 §2 k.k.s. Zgodnie z tym przepisem karalnos¢ przestepstwa skarbowego
polegajacego na uszczupleniu lub narazeniu na uszczuplenie naleznosci
publicznoprawnej (dalej takze zbiorczo okreslane jako ,przestepstwa
uszczupleniowe") ustaje takze wodwczas, gdy nastapito przedawnienie tej
naleznosci. Nalezy tu zwrdci¢ uwage na partykute ,takze", ktorej uzycie
determinuje koniecznos¢ stwierdzenia, iz przestepstwa uszczupleniowe (do
znamion ktorych odniose sie bardziej szczegdtowo w dalszej czesci tekstu)
nmaja dwa potencjalneterminy,w ktérychich karalnos¢ mozesie przedawnic¢—uptyw
czasu oraz przedawnienie naleznosci publicznoprawnej, ktérej uszczuplenia (albo
narazenia na uszczuplenie) dotyczy postepowanie karnoskarbowe'.

Znacznie bardziej interesujgca i wymagajaca szerszego omowienia jest
kwestia samego rozpoczecia biegu przedawnienia przestepstw skarbowych.
O ile przy przestepstwach formalnych kwestia ta nie budzi szczegdlnych
watpliwosci, gdyz bieg terminu przedawnienia rozpoczyna sie z chwila
popetnienia przestepstwa, to znacznie wiecej watpliwosci nastrecza sposoéb
uregulowania materii w zakresie rozpoczecia biegu przedawnienia skutko-
wych (materialnych) oraz uszczupleniowych przestepstw skarbowych (ktére
zsamej swej natury takze maja charakter skutkowy), k.k.s. przewiduje bowiem
dwa szczegdlne momenty rozpoczecia biegu przedawnienia karalnosci,
w sytuacji gdy mamy do czynienia z przestepstwami uszczupleniowy-
mi (art. 44 § 3 kks.) albo z pozostatymi przestepstwami skarbowymi
znamiennymi skutkiem (art. 44 § 4 k.ks.).

9 Tytutem przykfadu mozna wskazac tu art. 1 ustawy z 3.06.2005 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny (Dz.U. nr 132 poz. 1109), art. 6 ustawy
710.05.1985 r. 0 zmianie niektorych przepisow prawa karnego i prawa o wykroczeniach (Dz.U. nr 23 poz. 100), art. 1 ustawy z 28.08.1998 r. o zmianie
ustawy - Kodeks wykroczen, ustawy - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, ustawy o ustroju kolegiow do spraw wykroczen,
ustawy - Kodeks pracy i niektorych innych ustaw (Dz.U. nr 113 poz. 717 z pézn. zm.).

10 W projektach ustaw, m.in. w Uzasadnieniu projektu ustawy z 28.07.2005 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny skarbowy oraz niektdrych innych ustaw (Sejm
IV kadencii, druk nr 2375) wskazuje sig, Ze wydtuzenie termindw przedawnienia karalnosci wynika z uwzglednienia potrzeb aktualnej polityki kryminalnej

11 V. Konarska-Wrzosek (w:) Kodeks karny skarbowy. Komentarz, red. 1. Zgolinski, Warszawa 2021, teza 3 do art. 44.
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Zgodnie z art. 44 § 3 kks.: ,[..] bieg przedawnienia przestepstwa skarbowego
polegajacego na uszczupleniu lub narazeniu na uszczuplenie naleznosci
publicznoprawnej rozpoczyna sie z koncem roku, w ktorym uptynat termin
ptatnoscitej naleznosci”. Przywotany przepis zawiera takze szczegdlng regulacje
dotyczaca naleznosci celnych, ktéra pozostanie obojetna dla niniejszego
opracowania. Zgodnie z zacytowanym fragmentem przepisu bieg przedaw-
nienia przestepstw uszczupleniowych rozpoczyna sie z koncem roku
kalendarzowego, w ktérym uptynat termin ptatnosci naleznosci publiczno-
prawnej, ktérej uszczuplenia (lub narazenia na uszczuplenie) miat dopuscic
sie sprawca. Aby lepiej zrozumie¢ zakres omowionej normy prawnej, nalezy
zilustrowac ja na przyktadzie sprawcy, ktory dopusci sie naduzyC i narazi
na uszczuplenie podatek dochodowy od oséb prawnych (CIT) za rok 2024.

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o CIT?, deklaracje CIT-8 ztozy¢ nalezy do korca
trzeciego miesigca roku nastepnego i w tym terminie wptaci¢ podatek
nalezny albo réznice miedzy podatkiem naleznym od dochodu wykazanego
W zeznaniu a suma zaptaconych zaliczek za okres od poczatku roku. Zatem
w przypadku podatku CIT za 2024 r. termin jego ptatnosci uptynie wraz
z dniem 31.03.2025 r., totez bieg przedawnienia przestepstwa skarbowego,
ktorym sprawca narazi CIT z 2024 r. na uszczuplenie, rozpocznie sie
z uptywem 31122025 r. i karalnos¢ takiego przestepstwa usta-
nie 1.01.2031 r. (art. 44 § 1 pkt 1 k.k.s.) albo 1.01.2036 r. (art. 44 § 1 pkt 2 k.k.s.).

Z kolei w art. 44 § 4 k.k.s. zawarta jest regulacja, zgodnie z ktéra: ,[...] jezeli
dokonanie przestepstwa skarbowego zalezy od nastapienia okreslonego
w kodeksie skutku, bieg przedawnienia rozpoczyna sie od czasu, gdy skutek
nastapit’. Oznacza to, iz k.k.s. wyrdznia szczegdlny moment rozpoczecia biegu
przedawnienia przestepstwa skarbowego o charakterze skutkowym, kto-
ry wystepuje w momencie wystapienia skutku, ktéry stanowi znamie czynu
zabronionego pod grozba kary.

Z powyzszego wynika, iz mamy w przypadku przestepstw skutkowych
do czynienia z odstepstwem od ogdlnie przyjetej reguty, zgodnie z ktdra bieg
przedawnienia karalnosci czynu zabronionego rozpoczyna sie z chwilg jego
popetnienia. Coistotne, bieg terminu przedawnienia karalnoscinie rozpoczyna

12 Ustawa z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2805 z pozn. zm.), dalej: ustawa o CIT.
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sie w tym samym momencie dla wszystkich przestepstw skarbowych
o charakterze materialnym, inny bedzie bowiem dla przestepstw skarbowych
uszczupleniowych oraz dla pozostatych przestepstw skarbowych o charakterze
stricte skutkowym. Problem tkwi jednak w tym, iz normy zawarte w obydwu
regulujacych te materie przepisach, tj. w art. 44 § 3 i 4 kk.s. pokrywaja sie
zakresowo, co sprawia, iz mozliwe jest wystapienie sytuacji, w ktorej nalezatoby
zastosowac¢ kazda z tych norm prawnych, mimo iz powinny mie¢ one
wykluczajace sie zakresy normowania, bowiem nie moze byc¢ tak, aby bieg
terminu przedawnienia mogt rozpoczynac¢ sie w réznym momencie
w przypadku tego samego typu czynu zabronionego.

KOLIZJA NORM ZAWARTYCH
W ART. 44 § 31 4 K.K.S.

Czym jest ,uszczuplenie” oraz ,narazenie na uszczuplenie” naleznosci
publicznoprawnej? Obydwa te terminy sa kodeksowo zdefiniowane.
Stosowniedotresciart.53§27 k. k.s.;,Naleznos¢ publicznoprawna uszczuplona
czynem zabronionym jest to wyrazona liczbowo kwota pieniezna, od ktorej
uiszczenia lub zadeklarowania uiszczenia w catosci lub w czesci osoba
zobowigzana uchylita sie i w rzeczywistosci ten uszczerbek finansowy
nastapit”. W doktrynie stusznie wskazuje sie, ze dla uznania, iz w konkretnym
przypadku mamy do czynienia z uszczupleniem, nalezy stwierdzi¢ wysta-
pienie faktycznego uszczerbku finansowego po stronie budzetu panstwa,
jednostki samorzadu terytorialnego lub Unii Europejskiej™. Innymi stowy,
jest to wyrazona liczbowo suma pieniezna, ktdrej nie uiszczono lub nie
zadeklarowano, wbrew istniejacemu obowigzkowi podatkowemu'™.
Uwzgledniajac specyfike przestepczosci skarbowej, nalezy zgodzi¢ sie
z L. Wilkiem, ze pojecie to jest karnoskarbowym odpowiednikiem podat-
kowego pojecia zalegtosci podatkowej®, przez co, stosownie do tre-
Sci art. 51 § 1 0.p.'%, rozumiec¢ nalezy podatek niezaptacony w terminie

13 G. Keler (w:) Kodeks karny skarbowy. Komentarz, red. J. Bachut, A. Soja, G. Keler, Warszawa 2024, teza 38 do art. 53,

14 T. Oczkowski (w:) Kodeks karny skarbowy. Komentarz, red. |. Zgolinski, Warszawa 2021, teza 1 do art. 53. Dla uporzadkowania przedpola zarysowac
nalezy rozréznienie miedzy obowiazkiem podatkowym (,wynikajaca z ustaw podatkowych nieskonkretyzowana powinnos¢ przymusowego $wiadczenia
pienieznego w zwiazku z zaistnieniem zdarzenia okreslonego w tych ustawach”) a zobowiazaniem podatkowym (,wynikajace z obowiazku podatkowego
zobowigzanie podatnika do zaptacenia na rzecz Skarbu Pafistwa, wojewddztwa, powiatu albo gminy podatku w wysokosci, w terminie oraz w miejscu
okredlonych w przepisach prawa podatkowego”)

15 L. Wilk, Szczegdlne cechy odpowiedzialnosci za przestepstwa i wykroczenia podatkowe, Katowice 2006, s. 61

16 Ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 z pozn. zm.).
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ptatnosci. Nie ulega tez watpliwosci, ze stanowi to tez karnoskarbowy
odpowiednik pojecia ,szkody" w prawie karnym powszechnym, totez
logicznym whnioskiem jest, iz rzeczone uszczuplenie powinno by¢ rozpa-
trywane w kategoriach prawnokarnego skutku.

Zgodnie z art. 53 § 28 kks. z kolei ,Narazenie na uszczuplenie naleznosci
publicznoprawnej czynem zabronionym jest to spowodowanie konkretnego
niebezpieczenstwa takiego uszczuplenia—co oznacza, ze zaistnienie uszczerbku
finansowego jest wysoce prawdopodobne, cho¢ nie musi nastapic”. Jest to
konstrukcja dos¢ enigmatyczna i sprawia trudnosci interpretacyjne, bowiem
uwzgledniajac  praktyczny wymiar przypisywania odpowiedzialnosci
karnoskarbowej, nalezy zauwazy¢, ze duza grupa przestepstw skarbowych
jest zwiazana z tzw. samoobliczaniem podatkdw, gdzie faza narazenia podatku
na uszczuplenie nie wystepuje, z uwagi na fakt, iz np. podanie nieprawdy co
do wysokosci podstawy opodatkowania oraz niewptacenie podatku w realnie
naleznejwysokosciw ustawowym terminiestatuuje juz uszczuplenie, ,pomijajac”
niejako faze naruszenia”. W kontekscie wtasciwej wyktadni pojecia ,narazenia
na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej” nalezy odwotac sie do rozwazan
Sadu Najwyzszego, ktéry w jednym z orzeczen zawart katalog czynnosci
sprawczych powodujgcych stan, o ktorym mowa w art. 53 § 28 k.k.s. Zgodnie
ztymorzeczeniem ,Narazenie na uszczuplenie podatku powinno byérozumiane
jako  dziatanie badZ zaniechanie biernego podmiotu  stosunku
prawnopodatkowego prowadzace do powstania réznicy miedzy nalezna
Skarbowi Panstwa badz jednostce samorzadu terytorialnego kwota podatku
a kwota przypadajaca do uiszczenia wedtug zeznania lub zgtoszenia straty.
Narazeniem na uszczuplenie podatku jest przede wszystkim niezadeklarowanie
naleznej kwoty podatku, od ktérego uiszczenia sprawca sie w ten sposob
uchylit, a nadto w szczegdlnosci niezgtoszenie wiasciwemu organowi
podatkowemu przedmiotu opodatkowania, niezgtoszenie danych mogacych
miec¢ wptyw na ustalenie zobowiagzania podatkowego lub jego wysokosci albo
podania takich danych niezgodnie z rzeczywistoscia oraz nierzetelne
prowadzenie ksigg, a takze kazde inne dziatanie prowadzace do powstania
réznicy miedzy nalezna kwotg a wykazang w zeznaniu podatkowym™®.

17 Postanowienie SN z 28.01.2009 r. (V KK 309/08), OSNKW 2009, nr 4, poz. 31

18 Wyrok SN z 11.02.2003 r. (IV KKN 21/00), LEX nr 77435
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W praktyce z przestepstwami skarbowymiz narazenia na uszczuplenie mozna
miec do czynienia przy tzw. przestepczosci VAT-owskiej oraz ogdtem w zwigzku
z przestepstwami skarbowymi polegajacymi na wytudzaniu wszelkiego rodzaju
zwrotdéw czy nadptat.

Omowiwszy definicje, nalezy odpowiedzie¢ na pytanie — gdzie lezy owa
Jkolizja norm"? Trzeba mie¢ na uwadze, iz zardwno art. 44 § 3, jak
i § 4 kks. odsytajg do tozsamej grupy przestepstw. Bieg przedawnienia
uregulowany w obydwu tych przepisach odnosisie do przestepstw skarbowych
,przewidzianych w & 1 lub §& 2" czyli do przestepstw uszczuplenio-
wych (stanowigcych zdecydowana wiekszosc) oraz catej reszty. Przestepstwa
uszczupleniowe z kolei dzielg sie, jak juz zostato wskazane na wstepie,
na polegajace na ,uszczupleniu” oraz na ,narazeniu na uszczuplenie”.
W kontekscie ,narazenia na uszczuplenie” wskazac trzeba takze, ze owo
,narazenie” stanowi juz skutek sam w sobie.

Na gruncie prawa karnego funkcjonuje grupa ,przestepstw z narazenia”.
Niemal podrecznikowym przyktadem moze tu by¢ art. 160 § 1 k.k.,, zgodnie
z ktérym karze podlega ten, kto ,naraza cztowieka na bezposrednie niebez-
pieczenstwo utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu”. W pismien-
nictwie wskazuje sie, iz jest to przestepstwo z ,konkretnego narazenia
na niebezpieczenstwo™?, ktdry to stan zagrozenia stanowi zarazem skutek,
przestepstwo zas ,jest dokonane z chwila wywotania stanu bezposredniego
niebezpieczenstwa dla cztowieka utraty zycia lub spowodowania ciezkiego
uszczerbku na jego zdrowiu". Innym przyktadem, osadzonym juz
na gruncie kks., jest tzw. oszustwo podatkowe, czyli czyn stypizowany
w art. 56 § 1 k k.s., zgodnie z ktérym karze podlega: ,Podatnik, ktéry sktadajac
organowi podatkowemu, innemu uprawnionemu organowi lub ptatnikowi
deklaracje lub oswiadczenie, podaje nieprawde lub zataja prawde albo nie
dopetnia obowigzku zawiadomienia o zmianie objetych nimidanych, przez co
naraza podatek na uszczuplenie”. Czyn ten w doktrynie? i orzecznictwie?
traktowany jest jako przestepstwo skutkowe. Oznacza to, jak juz wielokrotnie

19 A. Zoll (w:) Kodeks karny. Czesc szczegolna. Komentarz do art. 117-211a, red. W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa 2017, t. 2, cz. 1, teza 14 do art. 160.
20 Wyrok SAw todzi z 10.09.2015 r. (Il AKa 162/15), LEX nr 1808686.

21 A. Soja (w:) Kodeks..., red. J. Blachut, G. Keler, A. Soja, teza 15 do art. 56; P. Kardas (w:) Kodeks..., red. G. tabuda, T. Razowski, P. Kardas,
teza 60 do art. 56; L. Wilk (w:) L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2021, art. 56, nb. 5.

22 Wyrok SA w todzi z 12.09.2013 r. (Il AKa 116/13), LEX nr 1381434; wyrok SN z 22.10.2009 r. (IV KK 111/09), LEX nr 550462; wyrok SN
25.03.2015 r. (Il KK 407/14), LEX nr 1678967; postanowienie SN z 28.01.2009 r. (V KK 309/08), LEX nr 486214
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sygnalizowano na wstepie, iz przestepstwa skarbowe polegajace na narazeniu
na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej sg de facto czynami znamien-
nymi skutkiem, zas$ skutkiem tym jest niebezpieczenstwo powstania
uszczuplenia. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze przestepstwa skarbowe
polegajace na narazeniu na nienalezny zwrot lub umorzenie naleznosci
publicznoprawnej trzeba umiesci¢ w tej samej kategorii, czego przyktadem
moze by¢ przestepstwo skarbowe stypizowane w art. 76 k.k.s. polegajace
na wprowadzeniu w btad wiasciwego organu, narazajac tym samym
na nienalezny zwrot naleznos¢ publicznoprawng (ktory to delikt okresla sie
nawet jako podwodjnie skutkowy, z uwagi na koniecznos¢ wprowadzenia
w btad osoby dziatajgcej w imieniu i na rzecz organu podatkowego, jak
i wystapienia stanu narazenia na nienalezny zwrot podatku)?.

W zwigzku z powyzszym, uwzgledniajac fakt, iz zarébwno samo ,uszczuplenie”,
jak i ,narazenie na uszczuplenie” naleznosci publicznoprawnej stanowia
skutek wrozumieniu prawa karnego, nalezy w petni podzieli¢ poglad G. tabudy,
zgodnie z ktorym ,[.] § 3 i 4 obejmuja identyczny zakres przestepstw
skarbowych — podanych w §1i 2 art. 44 k.k.s. - powstaje pytanie o wzajemny
stosunek obu tych przepiséw przewidujacych dwa szczegdlne momenty
rozpoczecia biegu przedawnienia karalnosci. Chodzi o przestepstwa skarbowe
polegajace czy to na uszczupleniu, czy to na narazeniu na uszczuplenie
naleznosci publicznoprawnej. tatwo zauwazy¢, ze skoro sag to przestepstwa
znamienne skutkiem, to prima facie wchodza w zakres zaréwno § 3, jak i § 4.
Innymi stowy, nalezy ustali¢, kiedy rozpoczyna sie bieg przedawnienia
karalnosci przestepstw skarbowych podanych w § 2: czy jest to koniec roku,
w ktérym uptynat termin ptatnosci naleznosci uszczuplonej lub narazonej
na uszczuplenie, czy tez jest to moment nastapienia skutku"#.

Cytowany autor sygnalizuje problem stanowigcy o$ niniejszego tekstu — skoro
art. 44 § 31 4 kks. odnosza sie do identycznej grupy przestepstw skarbo-
wych (w zakresie, w jakim mowa o przestepstwach uszczupleniowych),
ustanawiajgc przy tym dwie odrebne reguty ustalania poczatku biegu
przedawnienia, to od kiedy nalezy liczy¢ 6w poczatek — od konca roku,
w ktorym uptynat termin ptatnosci naleznosci publicznoprawnej, czy od

23 P Kardas (w:) Kodeks..., red. G. tabuda, T. Razowski, P Kardas, teza 48 do art. 76; wyrok SA w Katowicach z 31.08.2000 r. (Il AKa 191/00),
,Prokuratura i Prawo” - wkt. 2001, nr 3, poz. 19; wyrok SN z 15.11.2002 . (IV KKN 618/99), LEX nr 75460

24 G. tabuda (w:) Kodeks..., red. P. Kardas, T. Razowski, G. tabuda, teza 16 do art. 44
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momentu nastapienia skutku (czyli w praktyce uptyniecia terminu ptatnosci
podatku i powstania zalegtosci)?

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt praktyki, powréc¢my do przyktadu
przestepstwa skarbowego polegajacego na narazeniu CIT za 2024 r.
na uszczuplenie. Czy, uwzgledniajac przepisy ustawy o CIT, nalezy liczyc
poczatek biegu przedawnienia od wystapienia zalegtosci (1.04.2025r.), czy od
konca roku, w ktorym uptynat termin ptatnosci podatku (1.01.2026 r.)?
Bez watpienia wystepuje tu kolizja norm, ktora ciezko jest usunac. Nie sposoéb
pbowiem, i to nawet przy wykorzystaniu innych niz jezykowa metod wyktadni,
dojs¢ do innego wniosku niz taki, ze de facto obydwa te przepisy powinny
znalez¢ zastosowanie w tej samej sytuacji, mimo iz zakresem normy obejmuja
dwa niedajace sie pogodzi¢ sposoby postepowania. Wystepuje tu za-
tem watpliwosc prawna—nalezy bowiem zastosowac teoretycznie dwa przepisy
o odmiennej, wykluczajacej sie wzajemnie tresci. W tej sytuacji zasadne jest
przyjecie wyktadni korzystniejszej dla sprawcy czynu zabronionego, zgodnie
Z reguta interpretacyjna in dubio pro mitius, ergo przyja¢ nalezy szybszy
poczatek  biegu  terminu  przedawnienia, stosownie do  tresci
art. 44§ 4 k k.s. Rozwigzaniem nasuwajacym sie takze na mysl w tak zarysowanej
sytuacji jest rozstrzygniecie ww. watpliwosci przy pomocy reguty in dubio pro
reo zawartej w art. 5§ 2 k.p.k.?, jednak przyznac racje nalezy B. tukowiakowi,
ktory stwierdzit, ze przy przyjeciu reguty interpretacyjnejin dubio mitius ,nakaz
kierowania sie przede wszystkim interesem oskarzonego nie jest sprowadzany
do roli «ostatniej deski ratunku», ale stanowi zwyktg dyrektywe wyktadni,
stosowana bez wzgledu na nieusuwalnosé¢ dostrzeganych watpliwosci"?.

Wracajac juz stricte na grunt przedawnienia w prawie karnym skarbowym,
uwzgledniajac powyzsze rozwazania natury teoretycznej, wydaje sie, ze stuszna
jest wyktadnia, zgodnie z ktérg, w przypadku przestepstw skarbowych
polegajacych na uszczupleniu lub narazeniu na uszczuplenie naleznosci
publicznoprawnej, bieg terminu przedawnienia karalnosci winien rozpoczac
sie, stosownie do tresci art. 44 § 4 kks, z dniem wystapienia skutku,
tj. uszczuplenia lub stanu narazenia nan. Problem jednak tkwi w tym,
ze rozwiazania teoretycznie poprawne nie znajduja aprobaty w praktyce

25 Ustawa z 6.06.1997 r. Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 37 z pézn. zm.).

26 B. tukowiak, Zakres przedmiotowy regufy in dubio pro reo, czyli o mozliwosci rozstrzygania na korzys¢ oskarzonego niedajqcych sie usunqg¢ watpliwosci
prawnych (analiza kompleksowa), ,Problemy Prawa Karnego” 2022, t. 6, nr 2, s. 21
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stosowania prawa, co w tym przypadku oznacza, iz praktyka orzecznicza idzie
w odwrotnym kierunku niz postulowany przez autora.

PRZEDAWNIENIE PRZESTEPSTW
SKARBOWYCH W PRAKTYCE ORZECZNICZEJ

Jak zostato zasygnalizowane w poprzednim rozdziale, praktyka orzecznicza
przyjmuje odmienny od wyzej zaprezentowanego sposob wyktadni. Koronnym
tego przyktadem moze by¢ wyrok Sadu Najwyzszego z 26.01.2011 r., zgodnie
z ktorym: ,Przepis § 4 art. 44 kks. obejmuje te przestepstwa skarbowe
znamienne skutkiem, w ktorych skutek jest znamieniem typu czynu
okreslonego w Kodeksie karnym skarbowym, a zarazem nie s3 to czyny
polegajace na narazeniu na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej
W rozumieniu art. 44 § 3 kk.s."¥” W przywotanym orzeczeniu Sad Najwyzszy
wskazat takze, ze: ,(...) w art. 44 § 4 k.k.s. pod sformutowaniem «w wypadkach
przewidzianych w (..) § 2» kry¢ sie moga te przestepstwa skarbowe,
ktore w kodeksowym zestawie znamion zawiera¢ beda zwroty «kto naraza»
lub «kto uszczupla» albo inne jeszcze okreslenia wyrazajace skutek opisanej
w tym zestawie czynnosci, ktéry nastapit w innym, nawet odlegtym czasie
niz sama czynnosc¢ (jak to moze by¢ np. w wypadku art. 156 § 1 k.k.)"?8. Stuszna
jesttujednak krytyka przywotanego orzeczenia przez G. tabude?, bowiem Sad
Najwyzszy po pierwsze — mylnie zaktada, ze zawartoscia normatywna przepisu
art. 44 § 2 kks. moga by¢ objete inne przestepstwa skarbowe anizeli
uszczupleniowe (a wiec operujace znamieniem ,uszczuplenia”albo ,narazenia
na uszczuplenie”), a po drugie — nie podaje zadnego przyktadu na poparcie
wyrazonego stanowiska, bowiem takiego przyktadu w zasadzie nie ma.
W k.ks. jest jeden typ czynu zabronionego operujacego znamieniem ,Kto
naraza.."ijesttoczyn zart. 82 §1kk.s, jednak czyn dw ma réwniez charakter
skutkowy®*. Do tego przepis ten ewidentnie penalizuje narazenie
na uszczuplenieiczyn przezen stypizowany zawiera sie w zakresie zastosowania
normy zawartej w art. 44 § 2 kk.s., zatem nie jest mozliwe de lege lata

27 Wyrok SN z 26.01.2011 . (Il KK 214/10), OSNKW 2011, nr 4, poz. 34.
28 Wyrok SN z 26.01.2011 r. (Il KK 214/10), OSNKW 2011, nr 4, poz. 34
29 G. tabuda (w:) Kodeks..., red. P. Kardas, T. Razowski, G. tabuda, teza 16 do art. 44.

30 A. Piaseczny (w:) A. Wielgolewska, A. Piaseczny, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2012, teza 6 do art. 82; G. Keler (w:) Kodeks...,
red. J. Btachut, A. Soja, G. Keler, teza 11 do art. 82; G. tabuda (w:) Kodeks..., red. P. Kardas, T. Razowski, G. tabuda, teza 10 do art. 82.
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wskazanie chociaz jednego typu czynu zabronionego zawierajacego sie
w zakresie normowania art. 44 § 2 kk.s., ktéry nie zawieratby sie zarazem
w zakresie normowania art. 44 § 4 k.k.s’®

Z rzetelnosci naukowej nalezy wskazac, iz w k.k.s. wystepuje niewiele typow
czynow zabronionych pod grozba kary o charakterze skutkowym, ktére nie
operuja znamieniem ,uszczuplenia” lub ,narazenia na uszczuplenie”. Sa to
np.art. 6781, art. 6983, art. 70§11 2, art. 8581 oraz art. 97 § 1 k.k.s*? Przepisy
te pozostaja jednak poza zakresem zastosowania normy zawartej
wart. 44 84 wzw.z§2k.ks, totez nie stanowia przedmiotu niniejszego tekstu.

Sad Najwyzszy w cytowanym wyroku stusznie wskazat pewna niekonsekwencje
ustawodawcy, ktory nakazuje odmiennie ustali¢ poczatek terminu przedawnienia
w stosunku do czyndow nalezacych do tego samego katalogu przestepstw
skarbowych, powotujac sie przy tym jednak na paradygmat racjonalnego
ustawodawcy, uznat widocznie owa niekonsekwencje za ,mniejsze zto"
i orzekt - jak zostato wczesniej przywotane - Ze zakresy normowania
art. 448314k ks. niesatozsame wodniesieniu do przestepstw uszczupleniowych.

Poddany powyzszej krytyce poglad Sadu Najwyzszego spotkat sie z przyjeciem
przez sady powszechne i inne sktady Sadu Najwyzszego*:. Z drugiej strony
nalezy zauwazy¢, ze w doktrynie stanowisko Sadu Najwyzszego poddane
zostatoistotnej krytyce®4 choc¢ odnotowac trzeba takze, iz wyrazane sg poglady
zbiezne z wyktadnig Sadu Najwyzszego®.

31 G. tabuda (w:) P Kardas, T. Razowski, G. tabuda, Kodeks..., teza 16 do art. 44,
32 T. Radtke, Glosa do wyroku SN z dnia 26 stycznia 2011 r., Il KK 214/10, ,Prokuratura i Prawo” 2015, nr 12, s. 194

33 Wyrok SN z 17.11.2014 r. (Il KK 226/14), LEX nr 1551344; wyrok SN z 11.04.2018 r. (Il KK 403/17), LEX nr 2490049; postanowienie SN
2 11.01.2011 . (V KK 361/10), OSNKW 2011, nr 2, poz. 16; postanowienie SN z 3.02.2015 r. (V KK 411/14), LEX nr 1645251; postanowienie SN
2 10.09.2015 r. (V KK 92/15), LEX nr 1816583; wyrok Sadu Okregowego w Gliwicach z 10.10.2017 r. (VI Ka 581/17), LEX nr 2402977; wyrok SA
we Wroctawiu z 2.03.2023 . (Il AKa 247/22), LEX nr 3597635; wyrok SA we Wroctawiu z 21.08.2013 r. (Il AKa 225/13), LEX nr 1394331

34 P Lewczyk, Glosa do wyroku SN z dnia 26 stycznia 2011 r. Il KK 214/10, OSP 2012, z. 1, poz. 5; M. Kulik, Przedawnienie karalnosci i przedawnienie
wykonania kary w polskim prawie karnym, Warszawa 2014, s. 653-654; T. Radtke, Glosa..., s. 185-194.

35 R. Seweryn, P. Wilk, Przedawnienie w prawie karnym skarbowym - analiza konstytucyjnosci wybranych przepisow i aktualnych probleméw w orzecznictwie,
LProkuratura i Prawo” 2019, nr 9, s. 65-98; A. Skowron, Glosa do wyroku SN z dnia 17 listopada 2014 r., 11l KK 226/14, LEX/el
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PODSUMOWANIE
| POSTULATY DE LEGE FERENDA

Majac powyzsze rozwazania na wzgledzie, nalezy stwierdzic, iz zaprezentowany
przez autora poglad o przyjmowaniu rozpoczecia biegu terminu przedawnienia
przestepstw uszczupleniowych w oparciu o tres¢ art. 44 § 4 k.k.s, zamiast
art. 44 § 3 kk.s, jawi sie jako mniejszosciowy. Argumenty na jego poparcie
wydaja sie jednak bardzo silne, w szczegdlnosci:

1. fakt, iz czyny uszczupleniowe réwniez zaliczaja sie do przestepstw skutkowych;

2. niewystgpowanie w k.k.s. zadnego przestepstwa objetego zakresem normowania
art. 44 § 2 k.k.s., ktére nie zawieratoby sie zarazem w zakresie normowania przepisu

art. 44 § 4 k.k.s.;

3. istnienie w tym zakresie watpliwosci prawnej, ktora zgodnie z reguta wyktadni in dubio

mitius nalezy rozstrzygna¢ na korzysé sprawcy czynu zabronionego,

ktore przesadzaja w ocenie autora o koniecznosci rewizji utrwalonego
w orzecznictwie pogladu. Nie ma bowiem de lege lata racjonalnego
uzasadnienia dla utrzymywania dwdch odmiennych regulacji poczatku biegu
przedawnienia dla tozsamej grupy przestepstw skarbowych, a jezeli zachodzi
tutakarelacjalogiczna, ze dla tej samej grupy przestepstw skarbowych istnieja
dwa mozliwe punkty poczatkowe biegu terminu przedawnienia — zgodnie
z regufa in dubio mitius nalezy tu przyja¢ wyktadnie na korzys¢ sprawcy, a co
za tym idzie, ustali¢ poczatek biegu terminu przedawnienia wszystkich
przestepstw skutkowych w k.k.s. jednolicie na moment wystapienia skutku.

Nie sa bowiem przekonujgce argumenty o kolejnosci umieszczenia przez
ustawodawce poszczegodlnych jednostek redakcyjnych (§) w tresciart. 44 k.k.s,,
zas praktyczna ,pustos¢” normy z art. 44 § 4 k.k.s., w zakresie, w jakim przepis
6w odwotuje sie do czyndw, o ktorych mowa w art. 44 § 2 kks, jedynie
poteguje wrazenie o zbednosci wprowadzania rozréznienia poczatku biegu
terminu przedawnienia dla przestepstw skarbowych uszczupleniowych oraz
dla pozostatych skarbowych przestepstw skutkowych.

Powyzsze nakazuje zatem postawi¢ pytanie — jak uregulowac kwestie
przedawnieniaw prawie karnym skarbowym, aby nie nastreczata ona problemow
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interpretacyjnych tudziez watpliwosci? Autor postuluje w tym zakresie
uproszczenie tej materii oraz wprowadzenie jednolitego terminu przedawnienia
skarbowych przestepstw skutkowych, bez rozrdézniania na przestepstwa
uszczupleniowe i pozostate. W tej konfiguracji zasadne bytoby uchylenie
art. 44 § 3 kks. i przyjecie, zgodnie z trescig art. 44 § 4 kks., jednolitego
sposobu ustalania poczatku biegu przedawnienia karalnosci dla wszystkich
skarbowych przestepstw skutkowych, w tym przestepstw uszczupleniowych.

Takie rozwiazanie rozwiatoby watpliwosci, wprowadzajgc prosty mechanizm
okreslania poczatku biegu terminu przedawnienia. Mozliwym zabiegiem
legislacyjnym doprecyzowujacym te regulacje mogtoby by¢ jednoznaczne
okreslenie, kiedy dochodzi do uszczuplenia badz narazenia na uszczuplenie.
Dla przestepstw skarbowych formalnych - poczatek biegu przedawnienia
miatby w takiej konfiguracji miejsce zchwilg popetnienia czynu, zasw przypadku
skarbowych przestepstw materialnych — z chwilg nastapienia skutku. W takiej
sytuacji nie bytoby koniecznosci snucia obszernych rozwazan odnosnie
przedawnienia, do czego obecnie zobligowane sa sady, zas doktryna
zazegnataby jeden ze spordéw (i tak zbyt wielu istniejacych).
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STRESZCZENIE

Przedmiotem niniejszego artykutu jest analiza momentu wyznaczajagcego
poczatek biegu terminu przedawniania karalnosci przestepstw skarbowych
polegajacych na uszczupleniu badz narazeniu na uszczuplenie naleznosci
publicznoprawnej. Autor poddaje analizie dorobek doktryny i judykatury
w tym zakresie, wskazujac na rozbieznosci miedzy teoretycznymi rozwazaniami
oraz praktyka sadowa oraz postuluje przyjecie wyktadni, zgodnie z ktdra
poczatek biegu przedawnienia karalnosci wszystkich skarbowych przestepstw
skutkowych w Kodeksie karnym skarbowym bytby jednolity i wyznaczony
przez moment wystapienia skutku.

Stowa kluczowe: przedawnienie karalnosci, uszczuplenie naleznosci publicz-
noprawnej, narazenie na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej, skutek

ABSTRACT

The subject of this article is the analysis of the moment determining the
beginning of the limitation period for fiscal offences consisting in the
depletion or risk of depletion of public law receivables. The author analyses
the doctrine and case law in this area, indicating discrepancies between
theoretical considerations and court practice, and postulates the adoption
of an interpretation according to which the beginning of the limitation
period for punishability of all result offences in the Penal Fiscal Code would
be uniform and determined by the moment of occurrence of the criminally
relevant result.

Key words: limitation of criminal liability, depletion of public law receivables,
exposure public law receivables for a depletion, result
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Uniwersytet w Biatymstoku

Sztuczna inteligencja (Al) jest jednym z najszybciej rozwijajacych sie obszaréw technologii',
ktéry znaczaco wptywa na wspéiczesng gospodarke cyfrowa oraz rézne aspekty Zzycia
spotecznego’. Rozwigzania oparte na Al s3 stosowane w wielu sektorach, takich jak zdrowie,
edukacja, bezpieczenstwo, a takze w przemysle, co przynosi korzysci zaréwno
dla przedsigbiorstw, jak i konsumentéw. Jednakze dynamiczny rozwdéj Al niesie ze sobj istotne

wyzwania prawne, zwigzane z ochrong praw cziowieka, prywatnoscia oraz bezpieczenstwem?.

Celem niniejszego artykutu jest analiza wptywu Al Act* na rozwoj gospodarki
cyfrowej oraz zrozumienie prawnych wyzwan, jakie niesie ze soba wdrazanie
tej regulacji w praktyce. W szczegdlnosci artykut ma na celu omoéwienie, w jaki
sposob przepisy Al Act tworza nowe ramy dla odpowiedzialnego i bezpiecznego

1 L. Boska, Autoreferat rozprawy doktorskiej ,Odpowiedzialnos¢ deliktowa za szkode wyrzqdzong przy udzielaniu swiadczen zdrowotnych z zastosowaniem
sztucznej inteligencji’, Warszawa 2023, s. 2.

uczna inteligencja (Al) jako me;
cjq?, red. J. Fazlagi¢, Warszawa 2022, s. 8

rend ksztattujqcy edukacje. Jak przygotowywac sie na szanse i wyzwania spoteczno-gospodarcze zwiqzane ze sztucznq

3 M. Kubit, Rozwdj sztucznej inteligencji w Swietle prawa Unii Europejskiej - dylematy i wyzwania, Warszawa 2021, s. 55-83

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) 2024/1689 z 13.06.2024 r. w sprawie ustanowienia zharmonizowanych przepisow
dotyczacych sztucznej inteligencji oraz zmiany rozporzadzen (WE) nr 300/2008, (UE) nr 167/2013, (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139
i (UE) 2019/2144 oraz dyrektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828 (akt w sprawie sztucznej inteligencji), dalej: Al Act.
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wdrazania technologii sztucznej inteligencji, przy jednoczesnym wspieraniu
innowacji i konkurencyjnosci przedsiebiorstw na rynku europejskim. Ponadto
w artykule zostang poruszone kwestie zwigzane z ochrong praw konsumentow
i etycznymi wyzwaniami, ktére pojawiaja sie w zwiazku z zastosowaniem Al
na szeroka skale. Sztuczna inteligencja (SI) odgrywa bowiem kluczowa role
w transformacji gospodarki cyfrowej, przyczyniajac sie do automatyzacji
procesow, zwiekszenia wydajnosci oraz optymalizacji operacji w réznych
sektorach przemystu. Dzieki mozliwosciom uczenia maszynowego, S| pozwala
firmom na bardziej precyzyjne prognozowanie i podejmowanie decyzji
W oparciu o analize ogromnych ilosci danych. W sektorach takich jak finanse,
logistyka czy zdrowie Sl przyczynia sie do lepszejalokacjizasobow, minimalizujac
ryzyko i zwiekszajac konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw na rynku globalnym?.

W kontekscie gospodarki cyfrowej SI ma takze kluczowe znaczenie w rozwoju
ustug online, personalizacji tresci i tworzeniu bardziej zaawansowanych interfejsow
uzytkownika, co wptywa na zwiekszenie satysfakcji konsumentow. Automatyzacja
i rozwoj cyfrowych platform handlowych umozliwia firmom szybsze reagowanie
na potrzeby klientéw i lepsze zarzadzanie tancuchem dostaw®.

Regulacje prawne odgrywaja istotna role w rozwoju sztucznej inteligencji,
tworzac ramy prawne, ktdére gwarantuja zgodnos¢ z normami etycznymi,
ochrone praw cztowieka oraz zapewnienie bezpieczenstwa technologicznego.
Dzieki takim regulacjom, jak Al Act, mozliwe jest stworzenie standardow
pozwalajacych na bezpieczne wprowadzanie nowych technologii na rynek,
przy minimalizowaniu ryzyka zwiazanego z ich uzyciem oraz wspieraniu
innowacyjnosci w sposdb zréwnowazony’.

TLO REGULACYIJNE:
Al ACT W UNII EUROPEJSKIE]

Al Act jest pierwszym w Unii Europejskiej kompleksowym aktem prawnym
regulujacym rozwoj, wprowadzanie na rynek i stosowanie systemow sztucznej
inteligencji. Gtéwnym celem tej regulacji jest ustanowienie zharmonizowanych

5 S. Waltos, P Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2020, s. 219.
6 B. Adamiak, Przesuniete w czasie instytucje prawne kodeksu postepowania administracyjnego, ,Pafistwo i Prawo” 2020/6, s. 5

7 K.Abbott, B. Edwards, Regulating Al: The Role of Law in Al Development, ,Stanford Technology Law Review" 2020, s. 45
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ram prawnych, ktére maja na celu ochrone praw obywateli, zapewnienie
bezpieczenstwa oraz wsparcie dla innowacji technologicznych w obszarze
sztucznej inteligencji. Podstawy prawne Al Act opieraja sie na art. 114 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ktéry pozwala na harmonizacje
przepisdbw w celu zapewnienia prawidtowego funkcjonowania rynku we-
wnetrznego UES.

Proces legislacyjny rozpoczat sie w 2021r,, kiedy Komisja Europejska przedstawita
swoj projekt rozporzadzenia. Dokument ten przeszedt przez standardowy
proces legislacyjny w UE, obejmujacy konsultacje spoteczne, a nastepnie
negocjacje w Radzie Unii EuropejskiejiParlamencie Europejskim. Ostatecznie Al
Act zostat przyjety w czerwcu 2024 r. i opublikowany w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej. Wejscie w zycie tego aktu zaplanowano na sierpien 2024 .,
co oznacza, ze podmioty dziatajace na terenie Unii Europejskiej musza
dostosowac swoje systemy Al do nowych wymagan prawnych®. Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z 13.06.2024 r., znane jako
Al Act, zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
w czerwcu 2024 r., zogdlnym terminem wejscia w zycie wynoszacym 24 miesiace
od publikacji. Oznacza to, ze wiekszos¢ jego przepiséw zacznie obowigzywad
w czerwcu 2026 r, co daje czas na ich implementacje przez panstwa
cztonkowskie oraz dostosowanie sie przedsiebiorstw do nowych regulacji
prawnych'®. Warto jednak zauwazy¢, ze niektére przepisy Al Act maja inne,
zréznicowane okresy przejsciowe, ktdre sg dostosowane do charakteru regulacji
oraz stopnia ich skomplikowania. Przepisy dotyczace ustanowienia krajowych
organdéw nadzoru w panstwach cztonkowskich (art. 59) musza zosta¢ wdrozone
w terminie 6 miesiecy od daty wejscia w zycie Al Act, co oznacza, ze panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej miaty obowigzek powotania tych organéw
dogrudnia 2024 r.Z kolei przepisy odnoszace sie do wprowadzenia wczesnych
wymogow technicznych dla systemaow wysokiego ryzyka, takich jak zapewnienie
zgodnosci z zasadami przejrzystosci oraz mechanizmami nadzoru ludzkiego,
zaczynaja obowigzywac¢ po 12 miesigcach od publikacji, tj. od czerw-
ca 2025 r. (art. 61). Najbardziej ztozone przepisy, ktére wymagaja wdrozenia
zaawansowanych mechanizmow monitorowania i przeprowadzania audytow
systemow wysokiego ryzyka, beda obowigzywac dopiero po 36 miesigcach

8 Ustawa z 2.04.1997 r. - Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. UE C 326/01 z 26.10.2012 r., s. 47-390).
9 Ustawa z 12.07.2024 r. - Al Act (Dz.U. UE L 1689, poz. 1-112, 2024), dalej: Al Act

10 Al Act.
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od publikacji rozporzadzenia, czyli od czerwca 2027 r. (art. 63). Ten wydtuzony
termin wynika z koniecznosci zapewnienia dostatecznego czasu na dostoso-
wanie technologiczne zaréwno przez przedsiebiorstwa, jak i organy nadzorcze™.
Zrdéznicowanie termindéw wejscia w zycie przepiséw Al Act ma na celu
wywazenie potrzeby szybkiejimplementacji regulacji w obszarach szczegdlnie
wrazliwych, takich jak ochrona praw cztowieka i bezpieczerstwo uzytkownikéw
systemow sztucznejinteligencji, z koniecznoscig zapewnienia odpowiedniego
czasu na dostosowanie w bardziej skomplikowanych aspektach technicznych'™.

Al Act wprowadza regulacje oparte na analizie ryzyka, co oznacza, ze rézne
kategorie systemow Al sa objete roznymi poziomami nadzoru i wymogami
prawnymi, w zaleznosci od ich potencjalnego wptywu na uzytkownikow.
Kluczowe regulacje dotyczace systemow wysokiego ryzyka, takich jak te
stosowane w sektorze zdrowia, edukacji czy wymiarze sprawiedliwosci,
podlegaja surowym wymaganiom dotyczacym przejrzystosci, oceny ryzyka
oraz zapewnienia nadzoru ludzkiego nad dziataniem tych systemow?®.

Al Act wprowadza szereg kluczowych definicji i poje¢, ktére stanowia
fundamentdla zrozumienia ram prawnych regulujacych sztuczna inteligencje
w Unii Europejskiej. Ponizej znajduja sie najwazniejsze z nich.

Poziomy ryzyka: Al Act wprowadza podejscie oparte na analizie ryzyka,
ktore klasyfikuje systemy sztucznejinteligencji na cztery poziomy w zaleznosci
od potencjalnych zagrozen dla uzytkownikéw oraz spoteczenstwa. Wyréznia
sie nastepujace poziomy ryzyka:

1. niedopuszczalne ryzyko - Al Act zakazuje systeméw Al, ktére stanowia
nieakceptowalne ryzyko, np. stosowanie Al do masowej inwigilacji w przestrzeni
publicznej lub manipulacji zachowaniem, co narusza podstawowe prawa

cztowieka (art. 5 Al Act)'%;

2. wysokie ryzyko - systemy Al, ktére moga mie¢ znaczacy wptyw na zycie obywateli, takie

jak Al stosowane w sektorach krytycznych (np. zdrowie, edukacja, zatrudnienie), musza

11 AlAct
12 J. Surma, Sztuczna inteligencja i big data w gospodarce, Warszawa 2022, s. 148,
13 A. Bertolini, Artificial Intelligence and the Law: Regulation of Al in the European Union, Berlin 2023, s. 45

14 Al Act (Dz.U. UE L 1689, poz. 1-112, art. 5, 2024).
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spetnia¢ surowe wymagania dotyczace przejrzystosci, nadzoru ludzkiego oraz oceny

zgodnosci (art. 6-7 Al Act)”;

3. ograniczone ryzyko - systemy Al, ktére nie wymagaja Scistej regulacji, ale podlegaja
obowigzkowi informowania uzytkownikéw, np. chatboty musza wyraznie informowag,

ze uzytkownik rozmawia z systemem Al (art. 52 Al Act)'5;

4. minimalne ryzyko - wigkszos¢ systemoéw Al, ktére nie stwarzaja istotnych zagrozen, nie
podlega szczegélnym regulacjom, jednak musi przestrzega¢ ogélnych zasad zgodnosci

Z normami etycznymi i bezpieczenstwa'.

W ramach Al Act szczegdlny nacisk ktadzie sie na zgodnos$¢ z zasadami
etycznymi oraz na konieczno$¢ zapewnienia, ze systemy Al dziataja w sposob
zgodny z podstawowymi prawami cztowieka, w tym z ochrona prywatnosci,
niedyskryminacja oraz zasada przejrzystosci. Kluczowym elementem regulacji
jest zapewnienie, ze systemy wysokiego ryzyka beda podlegaty nadzorowi
ludzkiemu i beda spetniaty okreslone wymagania dotyczace przejrzystosci
dziatania algorytmow (art. 9 Al Act).

W literaturze prawniczej sztuczna inteligencja bywa opisywana jako zjawisko
informatyczne, ktére wykazuje cechy przypisywane inteligencji. W kontekscie
rozporzadzenia Al Act definiuje sie natomiast ,system sztucznej inteligencji”
jako oprogramowanie wykorzystujace metody i techniki, takie jak logika
symboliczna, modele statystyczne czy uczenie maszynowe, w celu generowania
wynikow wptywajacych na otoczenie, w ktorym sa stosowane. Jak wskazuje
Jakub Rzymowski, taka definicja odnosisie przede wszystkim do praktycznego
zastosowania sztucznej inteligencji, a nie do samej jej koncepcji jako catosci®™.

Ustawa z 12.07.2024 r. — Al Act ma na celu zapewnienie wysokiego poziomu
bezpieczenstwa w uzytkowaniu systemaow sztucznej inteligencji, szczegdlnie
tych zaklasyfikowanych jako systemy wysokiego ryzyka. Regulacja wymaga,

15 AlAct (Dz.U. UE L1689, poz. 1-112, art. 6-7, 2024).

16 P Cerka, T. Grigiene, Artificial Intelligence: Legal Challenges in the EU, ,Computer Law & Security Review” 2023, s. 278
17 K. D. Mulligan, Artificial Intelligence and Ethical Frameworks in the EU: A Critical Overview, Berlin 2023, s. 33,

18 AlAct (Dz.U. UE L 1689, poz. 1-112, art. 9, 2024).

19 J. Rzymowski, Definicja prawnicza sztucznej inteligencji na podstawie rozporzadzenia PE i Rady (UE) 2024/1689 w sprawie sztucznej inteligencji, ,Przeglad
Prawa Publicznego” 2024, nr 11, s. 56-63.
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aby dostawcy takich systemow spetniali surowe wymogi dotyczace oceny
zgodnosci, ktdre obejmuja nie tylko testowanie, ale rowniez monitorowanie
dziatania Al wcelu minimalizowania zagrozen dla zdrowia, zycia czy prywatnosci
uzytkownikow. W przypadku systemow wysokiego ryzyka, Al Act wymaga
réwniez wprowadzenia mechanizmow zapewniajacych nadzor ludzki, co jest
kluczowe dla unikniecia automatyzacji decyzji, ktére mogtyby naruszac prawa
obywatelskie i godnos¢ cztowieka®.

Jednym z gtéwnych celow Al Act jest takze zapewnienie transparentno-
Sci dziatania systemow Al. Transparentnosc obejmuje obowigzek informowania
uzytkownikéw, ze wchodza w interakcje z systemem Al, a w przypadku bardziej
ztozonych systemoéw — przedstawianie jasnych i zrozumiatych informacji
dotyczacych zasad dziatania algorytmu, jego mozliwosci oraz ograniczen.
W kontekscie wysokiego ryzyka systemy Al musza byc¢ zaprojektowane tak, aby
ich dziatanie byto zrozumiate dla osdéb odpowiedzialnych za nadzor i uzytkow-
nikow koncowych. Al Act silnie akcentuje takze zgodnosc z prawami cztowieka,
W tym z zasadami ochrony prywatnosci, niedyskryminacji oraz réwnosci.
Regulacja ta ma na celu unikniecie sytuacji, w ktorych Al bytaby uzywana
do masowej inwigilacji lub profilowania, co mogtoby prowadzi¢ do dyskryminacji
czy innych form naruszen praw obywatelskich. Aby zapewnic¢ zgodnos$¢ z tymi
zasadami, Al Act wprowadza wymogi dotyczace audytow etycznych i mecha-
nizmow oceny wplywu na prawa cztowieka, zwitaszcza w odniesieniu do systemow
wysokiego ryzyka. Ponadto wprowadza zakazy stosowania pewnych rodzajow
sztucznej inteligencji, takich jak systemy wykorzystywane do manipulacji
zachowaniami uzytkownikow w sposdb szkodliwy lub nieetyczny?'.

ZASTOSOWANIA Al
W GOSPODARCE CYFROWEJ]

Sztuczna inteligencja (Sl) znajduje szerokie zastosowanie w gospodarce
cyfrowej, wptywajac na automatyzacje procesow, analize danych oraz rozwdj
cyfrowych platform, co prowadzi do zwiekszenia efektywnosci operacyjnej
innowacyjnosci w roéznych branzach. Przyktadem zastosowania Sl
W automatyzacji procesow jest jej wykorzystanie w sektorze przemystowym,

20 A. Bertolini, Artificial Intelligence and the Law: Regulation of Al in the European Union, Berlin 2023, s. 81-82,

21 P.Cerka, T. Grigiene, Artificial Intelligence: Legal Challenges in the EU, ,Computer Law & Security Review" 2023, s. 278-279
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gdzie systemy oparte na Al umozliwiaja zautomatyzowanie powtarzalnych
zadan, takich jak monitorowanie jakosci produkcji czy zarzadzanie tancuchem
dostaw. Dzieki temu mozliwe jest nie tylko zwiekszenie precyzji operacji, ale
réwniez minimalizacja btedoéw ludzkich oraz redukcja kosztéw operacyjnych?.

W obszarze analizy danych SI jest kluczowym narzedziem, ktére umozliwia
przetwarzanie ogromnych zbioréw danych w krotkim czasie, co wczesniej byto
niemozliwe przy tradycyjnych metodach. Systemy Al, dzieki zaawansowanym
algorytmom uczenia maszynowego, potrafia identyfikowac wzorce i korelacje
w danych, co pozwala firmom na podejmowanie bardziej precyzyjnych decyzji
biznesowych. Przyktadem moze byc sektor finansowy, gdzie Aljest wykorzystywana
do prognozowania zmian rynkowych oraz oceny ryzyka kredytowego. Cyfrowe
platformy, takie jak serwisy streamingowe, sklepy internetowe czy platformy
spotecznosciowe, rowniez czerpig ogromne korzysci z Sl. Personalizacja tresci na
platformach takich jak Netflix, Amazon czy Facebook jest mozliwa dzieki analizie
preferencji uzytkownikdéw za pomoca algorytmaow Al. Te algorytmy dostosowuja
tresci, reklamy czy rekomendacje produktéw do indywidualnych potrzeb
uzytkownika, co zwieksza zaangazowanie i satysfakcje klientow?.

Dzieki S| przedsiebiorstwa moga szybciej opracowywac¢ nowe produkty
i ustugi, co skraca czas wprowadzania innowacji na rynek. Uczenie maszynowe
oraz gtebokie sieci neuronowe umozliwiaja automatyczne analizowanie
ogromnych zbioréw danych, co z kolei pozwala na identyfikowanie nowych
mozliwosci biznesowych oraz usprawnienie proceséw badawczo-rozwojowych.
Przyktadem jest sektor medyczny, w ktérym Sl wspiera rozwdj nowych lekow
i terapii poprzez analize danych klinicznych i predykcje wynikéw leczenia®.
W kontekscie polskiej literatury Jerzy Surma wskazuje, ze S| przyczynia sie
do rozwoju przemystu 4.0, gdzie automatyzacja i cyfryzacja procesdw
produkcyjnych sg kluczowymi elementami innowacji. W pracy pt. Sztuczna
inteligencja i big data w gospodarce podkresla on, ze S| jest motorem
napedowym innowacji, poniewaz umozliwia wykorzystanie danych w czasie
rzeczywistym do optymalizacji produkcji, co bezposrednio wptywa na poprawe
efektywnosci i elastycznosci przedsiebiorstw?>.

22 P Edwards, Artificial Intelligence and Industrial Automation: Transforming the Future of Work, ,Oxford University Press” 2022, 5. 90-92.
23 T. Jones, Big Data and Al in Financial Services, ,Journal of Financial Technology” 2023, s. 124-126.
24 A. Bertolini, Artificial Intelligence and the Law: Regulation of Al in the European Union, Berlin 2023, 5. 99-100.

25 J. Surma, Sztuczna inteligencja i big data w gospodarce, Warszawa 2021, s. 45-46,

54 PRAWO CYWILNE



Z kolei A. Jankowski zwraca uwage na to, ze Sl nie tylko wspiera innowacje,
ale takze zmienia sposoéb funkcjonowania przedsiebiorstw, wprowadzajac
nowe modele biznesowe oparte na automatyzacji i analizie danych, co
pozwala firmom na lepsze dostosowanie sie do dynamicznie zmieniajacych
sie warunkoéw rynkowych?®.

Komercjalizacja rozwigzan opartych na sztucznej inteligencji (Sl) napotyka
na szereg wyzwan. Jednym z kluczowych aspektow jest dostosowanie
rozwigzan do wymogow rynkowych, ktére wymagaja znacznych naktadow
finansowych na badania i rozwdj. Innowacje oparte na S|, aby osiagnac sukces
komercyjny, musza by¢ nie tylko efektywne technologicznie, ale tak-
ze przystosowane do specyficznych potrzeb rynku, co wiaze sie zdodatkowymi
kosztami i czasem potrzebnym na implementacje.

Kolejnym wyzwaniem sa wymogi regulacyjne. Wprowadzenie nowych przepiséw,
takich jak Al Act, naktada na firmy obowigzki zwigzane z ocenag zgodnosci,
przejrzystoscia i bezpieczenstwem. Procesy te moga opdZznia¢ wprowadzenie
produktow na rynek, szczegdlnie w przypadku systemow wysokiego ryzyka,
ktére musza spetniac restrykcyjne standardy i procedury zgodnosci?’. Jednym
Z najpowazniejszych problemow zwigzanych z komercjalizacja Sl jest brak
zaufania konsumentow. Obawy dotyczace prywatnosci, dyskryminacji oraz
automatyzacji pracy powoduja, ze wiele 0séb jest sceptycznie nastawionych
do nowych technologii. Firmy musza wiec skupi¢ sie na budowaniu transpa-
rentnych relacjiz uzytkownikamiizapewnieniu, ze ich technologie beda zgodne
Z etycznymi standardami oraz nie narusza podstawowych praw obywatelskich.

Technologiczne wyzwania, takie jak skalowalnos¢ rozwigzan, rowniez stanowia
bariere. Wdrozenie systemoéw S| na duza skale wymaga zaawansowanej
infrastruktury, zasobow obliczeniowych oraz wyszkolonych specjalistéw, co
generuje dodatkowe koszty. Dla mniejszych firm koszty te moga okazac sie
zaporowe, co ogranicza ich zdolnos¢ do komercjalizacji zaawansowanych
rozwigzan SI%.

26 A. Jankowski, Sztuczna inteligencja w biznesie: od teorii do praktyki, Warszawa 2020, s. 88-90.
27 P. Edwards, Ethics and Al Regulation in Europe, ,Cambridge University Press” 2022, s. 98-100.

28 A. Bertolini, Artificial Intelligence and the Law: Regulation of Al in the European Union, Berlin 2023, s. 120-121
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PRAWNE RAMY OCHRONY
KONSUMENTOW A Al ACT

Ochrona konsumentdéw w gospodarce cyfrowej, w kontekscie rozwoju sztucznej
inteligencji (Sl), obejmuje gtdwnie kwestie zwigzane z bezpieczenstwem oraz
prywatnoscia uzytkownikow. Sl, dzieki zdolnosci do analizowania ogromnych
ilosci danych, moze znaczaco wptywac na ochrone konsumentow, ale
jednoczesnie niesie ryzyko naruszenia ich praw, zwiaszcza w odniesieniu
do prywatnosci.

Jednym z kluczowych aspektéw jest ochrona danych osobowych, gdyz systemy
oparte na Sl czesto przetwarzaja i analizujg dane wrazliwe. Aby zapobiec
naduzyciom, zarowno przepisy RODO (CDPR), jak i Al Act nakfadaja na firmy
obowiazki zwiazane z przejrzystoscia przetwarzania danych, zgodnoscia
Z przepisami oraz odpowiednimi zabezpieczeniami technicznymi. W ramach
tych regulacji firmy musza zapewni¢, ze dane konsumentéw sa chronione,
aich prywatnosc jest respektowana. Kolejnym aspektem jest bezpieczenstwo
systemow Sl, ktére musi by¢ zagwarantowane, aby zapobiec nieuprawnionemu
dostepowi do danych czy manipulacjom. Systemy oparte na Al, szczegdlnie
te dziatajace w sektorze finansowym czy zdrowotnym, musza spetniac
szczegdlne wymagania w zakresie zabezpieczen, aby chroni¢ konsumentow
przed potencjalnymi zagrozeniami, takimi jak wycieki danych, oszustwa
czy nieautoryzowane decyzje podejmowane przez algorytmy?.

Ponadto Al Act wprowadza mechanizmy nadzoru nad systemami Al oraz
wymogidotyczace przejrzystoscidziataniaalgorytmow. Dziekitemu konsumenci
moga by¢ informowani o tym, w jaki sposéb ich dane sa wykorzystywane
oraz jakie decyzje sg podejmowane przez algorytmy, co zwieksza poziom
ochrony ich praw i zaufanie do cyfrowych ustug opartych na SI*.

Sztuczna inteligencja (Sl) znaczaco wptywa na stosunki konsumenckie,
zwiaszcza w kontekscie odpowiedzialnosci za btedy wynikajace z dziatania
systemow Al oraz automatycznych decyzji podejmowanych przez algorytmy.
W przypadku btedow popetnianych przez systemy S| odpowiedzialnosé
spoczywa najczesciej na dostawcach lub operatorach tych systemow. Al Act

29 P Edwards, Ethics and Al Regulation in Europe, ,Cambridge University Press” 2022, 5. 112-115

30 K. D. Mulligan, Artificial Intelligence and Ethical Frameworks in the EU: A Critical Overview, Berlin 2023, s. 60-61
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wprowadza obowigzek zapewnienia, ze algorytmy sg odpowiednio testowane
i monitorowane, co ma minimalizowac¢ ryzyko btednych decyzji®.

Decyzje podejmowane automatycznie przez algorytmy, zwtaszcza w sektorach
takich jak finansowy czy zdrowotny, moga mie¢ powazne konsekwencje
dla konsumentéw, np. odrzucenie wniosku o kredyt czy decyzje dotyczace
leczenia. Aby chroni¢ prawa konsumentow, Al Act wymaga, aby uzytkownicy
mieli mozliwos¢ zrozumienia sposobu dziatania algorytmu oraz prawo
do odwotania sie od decyzji podjetej przez Sl.

RYZYKA ZWIAZANE Z SI A Al ACT

Rozwdj sztucznej inteligencji (Sl) wiaze sie z szeregiem ryzyk, ktore maja
zarowno etyczny, spoteczny, jak i prawny charakter. Na poziomie etycznym
kluczowym problemem jest mozliwos¢ dyskryminacji i stronniczosci algoryt-
mow, ktore moga pogtebiac istniejace nieréwnosci spoteczne. Algorytmy Sl
ucza sie na podstawie danych historycznych, co moze prowadzic¢
do reprodukowania btednych i krzywdzacych wzorcow. Przyktadem sa systemy
oceny zdolnosci kredytowej, ktére moga nieswiadomie dyskryminowad
okreslone grupy spoteczne®.

Z punktu widzenia spotecznego jednym z gtdéwnych zagrozen jest automa-
tyzacja miejsc pracy. Wprowadzenie S| w réznych sektorach gospodarki,
takich jak produkcja czy ustugi, moze prowadzi¢ do masowego zastepowania
pracownikéw przez systemy automatyczne, co wywofuje obawy o wzrost
bezrobocia oraz nieréwnosci ekonomiczne. Pojawia sie takze kwestia
prywatnosci, gdyz systemy Sl czesto przetwarzaja ogromne ilosci danych
osobowych, co rodzi obawy o ich niewtasciwe wykorzystanie®:.

Od strony prawnej problemem staje sie odpowiedzialnos¢ za decyzje
podejmowane przez SI. W przypadkach btednych decyzji lub szkéd wyrza-
dzonych przez algorytmy trudne moze by¢ ustalenie, kto ponosi odpowie-
dzialnos¢: producent, dostawca systemu czy uzytkownik. Al Act stara sie

31 K. D. Mulligan, Artificial..., s. 67.
32 C. O'Neil, Weapons of Math Destruction: How Big Data Increases Inequality and Threatens Democracy, Nowy Jork 2016, s. 88-90,

33 S. Zuboff, The Age of Surveillance Capitalism: The Fight for a Human Future at the New Frontier of Power, Nowy Jork 2019, s. 210-212.
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regulowa¢ te kwestie, wprowadzajac wymogi dotyczace nadzoru
nad systemami Al oraz obowiazek zgodnosci z przepisami o ochronie danych
i prawach cztowieka®.

Al Act dziata jako narzedzie zarzadzania ryzykiem, wprowadzajac poziomy
ryzyka dla systemow sztucznej inteligencji, ktére pomagaja w okresleniu
wymagan regulacyjnych w zaleznosci od potencjalnych zagrozen, jakie moga
wynikac¢ z ich dziatania. Systemy Al sg klasyfikowane na cztery poziomy
ryzyka, ktéore zostaty wskazane powyzej, tj.. niedopuszczalne, wysokie,
ograniczone oraz minimalne.

Systemy klasyfikowane jako niedopuszczalne ryzyko to te, ktdre sa uznane
za zbyt niebezpieczne dla spoteczenstwa i sa zakazane w Unii Europejskiej.
Przyktadami takich systemow sg technologie wykorzystywane do masowej
inwigilacji w przestrzeniach publicznych czy manipulowanie zachowaniem
ludzi za pomoca Al (np. social scoring), ktére moga narusza¢ podstawowe
prawa cztowieka*.

Wysokie ryzyko dotyczy systemow Al stosowanych w krytycznych obszarach,
takich jak zdrowie, edukacja, zatrudnienie czy bezpieczenstwo publiczne.
Systemy te musza spetniac¢ szczegdtowe wymogi dotyczace oceny zgodnosci,
transparentnoscii nadzoru ludzkiego. Przykiady obejmuja Al wykorzystywana
w rekrutacji pracownikéw lub systemy do monitorowania pacjentow
w szpitalach?®®,

Ograniczone ryzyko odnosi sie do systemow Al, ktére nie wymagaja scistej
regulacji, ale musza informowac uzytkownikow, ze wchodza w interakcje
z Al. Przyktadem moga byc¢ chatboty uzywane na stronach internetowych
lub w obstudze klienta. Systemy klasyfikowane jako minimalne ryzyko nie
podlegaja specjalnym wymogom prawnym, gdyz nie stwarzajg wiekszych
zagrozen. Sa to np. aplikacje Al stosowane w grach komputerowych
lub w narzedziach do edycji zdje¢. Celem Al Act jest zarzadzanie tymi

34 A. Bertolini, Artificial Intelligence and the Law: Regulation of Al in the European Union, Berlin 2023, s. 93-95.
35 Al Act (Dz.U. UE L 1689, poz. 1-112, art. 5, 2024),

36 K. D. Mulligan, Artificial Intelligence and Ethical Frameworks in the EU: A Critical Overview, Berlin 2023, s. 55.
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poziomami ryzyka w sposob, ktdéry pozwala na bezpieczne wprowadzanie
innowacji, minimalizujac potencjalne zagrozenia dla obywateli®.

Al Act wprowadza mechanizmy zapewniajgce zgodnos¢, ktore obejmujg oceny
zgodnosci, audyty oraz nadzér nad systemami Al przez niezalezne organy
nadzorcze. Przede wszystkim systemy Al zaklasyfikowane jako wysokiego
ryzyka musza przejs¢ przez szczegotowy proces oceny zgodnosci, kto-
ry obejmuje testowanie, walidacje oraz zapewnienie przejrzystosci algorytmow.
Wymogi te maja na celu zapobieganie niekontrolowanemu wdrazaniu
sztucznejinteligencji, ktora mogtaby zagrazac¢ bezpieczenstwu uzytkownikowse,
Mechanizmy nadzorcze obejmuja takze mozliwos¢ prowadzenia audytow przez
odpowiednie organy, ktore maja prawo weryfikowac¢ zgodnosc¢ systemow
Z przepisami oraz naktadac¢ sankcje w przypadku wykrycia niezgodnosci.
Dzieki temu mozliwe jest biezgce monitorowanie dziatania systemow Al oraz
zapewnienie, ze dziatajg one zgodnie z etycznymi i prawnymi standardami.

WPLYW Al ACT NA SEKTOR PRYWATNY
| PUBLICZNY

Zgodnie z wymogami Al Act firmy wdrazajace systemy sztucznej inteligencji
musza spetniac¢ konkretne obowiazki zwigzane z dokumentacjg i ocena
ryzyka. Przede wszystkim sg one zobowiazane do prowadzenia szczegotowej
dokumentacji technicznej, ktdra opisuje wszystkie kluczowe aspekty projektu
systemu, w tym algorytmy, wykorzystywane dane oraz testy przeprowadzone
w celu zapewnienia zgodnosci z przepisami. Dokumentacja ta musi byc¢
dostepna dla organdéw nadzorczych, ktére moga przeprowadzac¢ kontrole
zgodnosci®. Firmy wdrazajace S| maja rowniez obowiazek przeprowadzania
regularnej oceny ryzyka, obejmujacej analize potencjalnych zagrozen
zwiazanych z dziataniem systemu, zwtaszcza tych dotyczacych bezpieczenstwa
uzytkownikéw i ochrony ich danych. Ocena ta jest szczegdlnie istotna
w przypadku systemow wysokiego ryzyka, ktore musza spetnia¢ dodatkowe
wymogi dotyczace monitorowania i nadzoru w trakcie ich eksploatacji.

37 P Edwards, Ethics and Al Regulation in Europe, ,Cambridge University Press” 2022, s. 99-100.
38 A. Bertolini, Artificial Intelligence and the Law: Regulation of Al in the European Union, Berlin 2023, s. 93-95.

39 R. Calo, Artificial Intelligence Policy: Risks and Opportunities, ,University of Chicago Law Review" 2021, s. 78-81
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Przede wszystkim przedsiebiorstwa musza liczy¢ sie z dodatkowymi kosztami
wynikajacymi z obowiazku spetniania nowych wymogdéw prawnych. Koszty
te obejmuja m.in. opracowanie i utrzymanie dokumentacji technicznej,
przeprowadzanie ocen zgodnosci oraz monitorowanie systemow Sl pod katem
zgodnosci z regulacjami. W szczegdlnosci systemy zaklasyfikowane jako
wysokiego ryzyka muszg przejs¢ kosztowne procesy certyfikacji i audytow.
Oznaczato, zefirmy beda musiaty zainwestowacwzaawansowana infrastrukture
technologiczng oraz specjalistyczne zespoty, aby sprostac tym wymaganiom.
Jednakze Al Act stwarza rowniez nowe mozliwosci rozwoju, w szczegolnosci
dla firm zajmujacych sie dostarczaniem narzedzi do oceny zgodnosci
i monitorowania systemow Al. Przepisy te moga przyczynic sie do powstania
nowych branz i ustug zwigzanych z technologig zgodnosci i nadzoru, co
moze napedzac rozwoj gospodarczy w sektorze technologicznym. Zharmo-
nizowane regulacje na poziomie UE moga takze uprosci¢ funkcjonowanie
na jednolitym rynku europejskim, eliminujac bariery zwiazane z réznymi
regulacjami krajowymi4®. Z drugiej strony przepisy te moga wprowadzac
pewne ograniczenia, szczegdlnie dla mniejszych przedsiebiorstw, ktére moga
miec trudnosci z poniesieniem kosztéw zwigzanych z wdrozeniem wymagan
Al Act. Firmy te beda musiaty dostosowac¢ swoje modele biznesowe, aby
zachowac konkurencyjnos¢ na rynku, co w niektdorych przypadkach moze
prowadzi¢ do opdZznier we wprowadzaniu innowacyjnych rozwigzan na rynek.

Sektor publiczny odgrywa kluczowa role w implementacji Al Act oraz nadzorze
nad przestrzeganiem jego przepisow. Organy publiczne sa odpowiedzialne
za ustanowienie i zarzadzanie systemami, ktdére monitorujg zgodnosé
z regulacjami dotyczacymi sztucznej inteligencji. Przede wszystkim panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej musza powotac krajowe organy nadzoru,
ktore beda odpowiedzialne za kontrolowanie wdrozenia przepiséw na poziomie
lokalnym oraz za certyfikacje systemow sztucznej inteligencji w przypadku
systemow wysokiego ryzyka“. Te organy nadzorcze beda réwniez wspdtpra-
cowac¢ z Komisjg Europejska oraz innymi agencjami unijnymi w celu
monitorowania ogoélnej zgodnosci systemow Al z wymogami Al Act. Komisja
Europejska z kolei bedzie miata kluczowa role w koordynacji dziatan panstw
cztonkowskich, prowadzeniu audytdéw oraz wdrazaniu ewentualnych kar
za naruszenia regulacji. W sektorze publicznym wazne jest takze wsparcie

40 J. Tani, Regulatory Challenges in Al Risk Management, ,European Journal of Risk Regulation” 2022, 5. 160-162.

41 H. Veale, Transparency in Al Systems: Legal and Ethical Dimensions, ,Harvard Journal of Law & Technology” 2023, s. 50-52
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w zakresie edukacji i doradztwa dla przedsiebiorstw, ktdére wdrazajag systemy
Al. Organy publiczne beda odpowiadaty za dostarczanie firmom informacji
o aktualnych przepisach i standardach, co pomoze przedsiebiorstwom
w dostosowaniu sie do nowych wymagan. Dodatkowo sektor publiczny jest
odpowiedzialny za opracowywanie strategii zarzadzania ryzykiem zwiazanym
z Al oraz zapewnianie, ze systemy te dziataja w sposob etyczny i zgodny
Z prawem, co ma na celu ochrone intereséw publicznych oraz praw obywateli.

Al ACT A ROZWO3J GOSPODARKI
CYFROWEJ W UE | POLSCE

Al Act nie tylko wprowadza regulacje, ale moze takze dziata¢ jako motor
napedowy dla innowacji w gospodarce cyfrowej. Poprzez stworzenie jasnych,
zharmonizowanych ram prawnych dla rozwoju sztucznej inteligencji w Unii
Europejskiej, Al Act zacheca do tworzenia nowych technologii w zgodzie
zwymogami bezpieczenstwa i etyki. Przepisy te pomagaja firmom w lepszym
zrozumieniu, jak projektowac i wdrazac systemy Al, co zwieksza pewnosé
inwestorow oraz utatwia wprowadzanie nowych produktow na rynek“

Wprowadzenie jasnych zasad dotyczacych Al pomaga takze zmniejszy¢ ryzyko
zZwiagzane z rozwojem technologii, co moze stymulowac inwestycje w sektorze
cyfrowym. Dzieki regulacjom przedsiebiorstwa zyskuja przewidywalne
Srodowisko prawne, ktére sprzyja rozwijaniu innowacyjnych rozwiazan opartych
na sztucznej inteligencji. Zharmonizowane przepisy obowiazujgce na catym
jednolitym rynku UE pozwalajg firmom dziata¢ bez barier prawnych, co
wspiera ekspansje nowych technologii w réznych sektorach gospodarki.

Na gruncie polskim Jerzy Surma w swojej pracy podkresla, ze ramy regulacyjne,
takie jak Al Act, moga promowac rozwdj technologiczny w Polsce, zachecajac
przedsiebiorstwa do wiekszych inwestycji w Al oraz tworzenie nowych modeli
biznesowych opartych na danych i automatyzacji4. Wprowadzenie Al Act ma
istotny wptyw na konkurencyjnos¢ Unii Europejskiej na globalnym rynku
technologicznym. Zharmonizowane regulacje dotyczace sztucznejinteligencji

42 P Edwards, Ethics and Al Regulation in Europe, ,Cambridge University Press” 2022, s. 105-107.
43 H. Veale, Transparency in Al Systems: Legal and Ethical Dimensions, ,Harvard Journal of Law & Technology” 2023, s. 48-50.

44 ). Surma, Sztuczna inteligencja i big data w gospodarce, Warszawa 2021, s. 60-62.
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moga przyczynic¢ sie do zwiekszenia konkurencyjnosci europejskich przed-
siebiorstw poprzez tworzenie wspdlnych standardéw dla catego rynku
UE. Firmy dziatajace w ramach tych przepisow moga tatwiej skalowac swoje
rozwigzania na rynku wewnetrznym, co sprzyja ich globalnej ekspansji.

Al Act zapewnia jasne ramy prawne, ktére moga zachecac inwestorow
do wspierania innowacyjnych projektdw, poniewaz redukuje ryzyko prawne
zwiazane z wdrazaniem technologii Al. Dzieki temu europejskie firmy maja
szanse na rozwoj nowatorskich rozwigzan, ktore sa zgodne z przepisami
i moga byc¢ tatwo eksportowane na inne rynki, w szczegdlnosci w sektorach,
gdzie zaufanie i zgodnosc¢ z przepisami sa kluczowe, np. w zdrowiu, finansach
czy edukacji. Regulacje te rowniez promuja odpowiedzialne i etyczne
wykorzystanie Al,co moze stanowic przewage konkurencyjng UE w poréwnaniu
do innych regionow, ktére moga nie miec¢ tak rygorystycznych wymogow
dotyczacych ochrony danych czy praw cztowieka®.

Al Act wprowadza ramy prawne, ktére maja zapewnic¢ bezpieczne i odpo-
wiedzialne wdrazanie sztucznej inteligencji w Unii Europejskiej. Polska,
dostosowujac swoja polityke do wymogdw rozporzadzenia, obrata kierunek,
ktory nie tylko uwzglednia unijne regulacje, ale rowniez rozwija priorytety
krajowe. Ekspertyza dotyczaca aktualizacji polityki Al w Polsce wskazuje
na koniecznos¢ potaczenia dziatan w trzech kluczowych obszarach: nauki,
sektora publicznego i biznesu. Jednym z istotnych zatozen polskiej strategii
jest rozwdj infrastruktury cyfrowej, w tym budowa centréow danych oraz
superkomputerdw, co ma umozliwi¢ przetwarzanie ogromnych ilosci danych
generowanych przez systemy sztucznejinteligencji. Szczegdlna role przypisano
takze wdrazaniu technologii Al w sektorach strategicznych, takich jak
energetyka, ochrona zdrowia oraz edukacja. W medycynie planowane jest
wykorzystanie narzedzi predykcyjnych, ktore moga wspiera¢ diagnostyke
i optymalizacje proceséw terapeutycznych. W sektorze edukacji przewiduje
sie implementacje agentow Al jako asystentow nauczycieli oraz narzedzi
wspierajacychindywidualne sciezki ksztatcenia“®. Ekspertyza podkresla rowniez
potrzebe uproszczenia procedur administracyjnych dla podmiotow rozwija-
jacych technologie Al. Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie startupow

45 P Edwards, Ethics and Al Regulation in Europe, ,Cambridge University Press” 2022, s. 110-112

46 Grupa Robocza ds. Sztucznej Inteligencji, Polityka Rozwoju Sztucznej Inteligencji w Polsce 2025-2030. Rekomendacje merytoryczne do dokumentu,
Sekcja ds. Aktualizacji polityki rozwoju sztucznej inteligencji, 9.12.2024 r., s. 11-12

62 PRAWO CYWILNE



imatych przedsiebiorstw, ktére stanowia znaczaca czesc ekosystemu innowacji
w Polsce. Utatwienia te obejmuja m.in. przyspieszenie procedur certyfikacyjnych
oraz stworzenie specjalnych funduszy wsparcia finansowego. Polska polityka
Al obejmuje takze kwestie zwiazane z bezpieczenstwem oraz ochrona
prywatnosci. Ekspertyza wskazuje na potrzebe wprowadzenia regulacji
dotyczacych odpowiedzialnosci za decyzje podejmowane przez systemy Al,
co jest szczegdlnie istotne w sektorze finansowym i administracji publicznej.
Takie podejscie ma na celu nie tylko zapewnienie zgodnosci z wymogami
Al Act, ale rowniez zbudowanie zaufania spotecznego do nowych technologii®.
W dtuzszej perspektywie polska strategia zakfada budowe Wirtualnego
Instytutu Badawczego Al, ktory ma stac sie centrum wspotpracy miedzyna-
rodowej i badan nad sztucznga inteligencja. Ekspertyza podkresla znaczenie
tego rodzaju inicjatyw, ktére moga pomaoc Polsce w osiggnieciu pozycji lidera
w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej w zakresie innowacji cyfrowych.

Podstawa regulacji Al w Polsce powinna by¢ godnos¢ cztowieka, wynikajaca
z art. 30 Konstytucji RP, co wskazuje, ze innowacje musza stuzy¢ cztowiekowi
i by¢ nadzorowane przez panstwo. Wyzwania zwigzane z Al dotycza autonomii,
demokracji, uczciwej konkurencji, asymetrii w dostepie do danych, a takze
sektorow takich jak edukacja, zdrowie, rolnictwo, przemyst czy przestrzen
kosmiczna. Al jako technologia przetomowa wymaga harmonizacji miedzy-
narodowych regulacji, zwtaszcza w obszarze wiasnosci intelektualnej, otwartosci
danych czy standarddw technicznych. Kluczowe wyzwania obejmuja zarza-
dzanie technologiami podwdjnego zastosowania, problem ,czarnej skrzyni”
oraz zapewnienie zgodnosci z etyka i prawem. Cele regulacyjne to transdy-
scyplinarne podejscie, uwzgledniajace wspodtprace nauki, sektora prywatnego
iadministracji publicznej,ochrone suwerennosci gospodarczejoraz odpornosé
na kryzysy. Wazne jest stworzenie zaufanego srodowiska regulacyjnego
wspierajgcego innowacje“t.

PODSUMOWANIE

Analiza Al Act pokazuje, ze rozporzadzenie to ma kluczowe znaczenie
dla ksztattowania przysztosci gospodarki cyfrowej w Unii Europejskiej. Jego

47 Grupa Robocza ds. Sztucznej Inteligencji, Polityka..., s. 20-22

48 Grupa Robocza ds. Sztucznej Inteligencji, Polityka ..., s. 84-86.
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gtéwnym celem jest zapewnienie, aby rozwdj sztucznej inteligencji odbywat
sie w sposéb odpowiedzialny i zgodny z zasadami etycznymi, co ma kluczowe
znaczenie dla ochrony praw obywateli, bezpieczenstwa oraz transparentnosci
dziatania systemow Al Al Act, poprzez wprowadzenie mechanizmmdéw oceny
zgodnosci i kontroli ryzyka, nie tylko minimalizuje zagrozenia zwiazane
z wdrazaniem sztucznej inteligencji, ale takze wzmacnia zaufanie do nowych
technologii, co jest istotne zaréwno dla konsumentoéw, jak i przedsiebiorstw.
Wprowadzenie jednolitych regulacji na poziomie UE pozwala na zharmoni-
zowanie zasad dla catego rynku, co z jednej strony wigze sie z dodatkowymi
kosztami i obowigzkamidla firm, ale zdrugiej strony stwarza nowe mozliwosci
rozwoju i innowacji. Jasne ramy prawne daja przedsiebiorstwom pewnos¢,
ktora sprzyja inwestycjom w nowe technologie, a takze wspierajg skalowalnosc
produktow Al na rynek europejski i globalny. Regulacje w zakresie sztucznej
inteligencji, takie jak Al Act, moga rowniez pozytywnie wptynac¢ na konku-
rencyjnos¢ UE na arenie miedzynarodowej. Tworzenie standarddw opartych
na etycznym i transparentnym wykorzystaniu Al pozwala Europie wyrdznic
sie jako lider w odpowiedzialnym rozwoju tej technologii. Zwieksza to rowniez
zaufanie wsrod globalnych partnerow handlowych, co moze sprzyjac dalszemu
rozwojowi sektora technologicznego w UE.

Przyszte wyzwania zwigzane z rozwojem sztucznej inteligencji (SI) beda
wymagaty ciaggtego dostosowywania regulacji prawnych, aby sprostac
dynamicznie zmieniajacym sie technologiom. Przede wszystkim coraz bardziej
zaawansowane systemy Sl, takie jak uczenie gtebokie czy ogdlna sztuczna
inteligencja (AGI), moga wymagac¢ nowych standardoéw etycznych i regula-
cyjnych, poniewaz istniejace przepisy moga nie by¢ wystarczajace
do zarzadzania ich potencjalnymi zagrozeniami i mozliwosciami. Kolejnym
wyzwaniem bedzie zapewnienie, ze regulacje nadaza za tempem innowacji
technologicznych, aby uniknac¢ sytuacji, w ktérej prawo staje sie przestarzate
i nieadekwatne wobec nowych zastosowan Al, takich jak autonomiczne
systemy decyzyjne. Rowniez transgraniczny charakter Sl i jej zastosowania
w roznych sektorach, od zdrowia po transport, beda wymagaty koordynacji
regulacji na poziomie miedzynarodowym, aby uniknac¢ fragmentacji prawnej
miedzy réznymi jurysdykcjami.
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STRESZCZENIE

Artykut analizuje wptyw Al Act na rozwdj gospodarki cyfrowej w Unii
Europejskiej. Al Act stanowi pierwszy kompleksowy akt prawny regulujacy
rozwdj i wdrazanie sztucznej inteligencji (Sl), ktadzie nacisk na zapewnienie
bezpieczenstwa, zgodnosci z prawami cztowieka oraz wspieranie innowacji
technologicznych. Akt wprowadza mechanizmy zarzadzania ryzykiem
i nadzoru nad systemami Al, przyczyniajac sie do budowania zaufania wsrod
konsumentow. Artykut przedstawia réwniez wyzwania prawne, spoteczne
i etyczne zwigzane z rozwojem Sl oraz omawia, jak regulacje moga wspierac
konkurencyjnos¢ UE na globalnym rynku technologicznym.

Stowa kluczowe: sztuczna inteligencja, Al Act, gospodarka cyfrowa, ochrona
konsumentow, innowacje technologiczne

SUMMARY

The article analyzes the impact of the Al Act on the development of the
digital economy in the European Union. The Al Act is the first comprehensive
legal framework regulating the development and implementation of artificial
intelligence (Al), focusing on ensuring safety, compliance with human rights,
and fostering technological innovation. The Act introduces risk management
and oversight mechanisms for Al systems, contributing to building consumer
trust. The article also discusses the legal, social, and ethical challenges
associated with Al development and examines how regulations can support
the EU's competitiveness in the global tech market.

Keywords: Artificial Intelligence, Al Act, Digital Economy, Consumer Protection,
Technological Innovation
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Izba Adwokacka we Wroctawiu

Celem niniejszego artykutu jest analiza kwestii zwigzania sadu cywilnego ostateczna decyzja
administracyjna umarzajaca postepowanie. W tekscie opisane s3 dotyczace tej kwestii przepisy
prawa oraz poglady doktryny i judykatury. Zrédtem rozwazan dotyczacych poruszanego
problemu beda trzy poglady, stosowane w orzecznictwie przy rozpatrywaniu zakresu zwigzania
sadu cywilnego. Analiza zakonczy si¢ ich ocengy, dokonana na podstawie przepiséw prawa,

pogladéw doktryny oraz wartosci konstytucyjnych.

ZWIAZANIE SADU CYWILNEGO OSTATECZNA
DECYZJA ADMINISTRACYINA - TENDENCIJE
PRAKTYCZNE | ORZECZNICZE

Warto rozpoczac¢ od kategorycznego stwierdzenia, ze sad cywilny jest bezwzgled-
nie zwigzany ostateczng i prawomocna decyzjgadministracyjna, oile postepowanie
cywilne prowadzone jest w tozsamej sprawie. Jak stwierdzit Sad Najwyzszy
w wyroku z 2211.2007 r., sygn. akt Il CSK 141/07, miedzy sprawq rozstrzygnietq
Jjuz prawomocnym orzeczeniem aQ sprawq rozstrzygang musi zachodzic zwigzek
prawny tego rodzaju, ze prawomocne orzeczenie zapadte w pierwszej sprawie
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zawiera rozstrzygniecie bedgce konieczng przestankq rozstrzygniecia drugiej
sprawy'. Podejscie takie wywodzi sie z zasady legalizmu (art. 7 Konstytucji RP).
Potwierdza je rowniez szereg przepiséw procedury cywilnejoraz administracyjnej,
dotyczacych prawnego rozgraniczenia drogi sadowej i administracyj-
nej, m.n. art. 2 § 3 oraz art. 177 § 1 pkt 3 kp.c. oraz art. 16 kp.a? Majac to
na wzgledzie, ustawodawca wprowadzit do polskiego porzadku prawnego
art. 365 § 1 k.p.c,, w ktérym stwierdzone jest, ze orzeczenie prawomocne wiqgze
nie tylko strony i sqd, ktory je wydat, lecz rowniez inne sqdy oraz inne organy
panstwowe | organy administracji publicznej, a w wypadkach w ustawie
przewidzianych takze inne osoby?. Konsensus w dziedzinie wptywu ostatecznej
decyzji administracyjnej (jako orzeczenia) na postepowanie cywilne skonkludo-
wany zostat w polskiej jurysprudenciji jeszcze przed przemianami ustrojowymi,
co zauwazy¢ mozna m.in. w uchwale Sadu Najwyzszego z 27111984 r., sygn.
akt: Il CZP 70/84, w ktorej jasno stwierdzono, ze ostateczna decyzja admini-
stracyjna majgca wptyw na stosunki cywilnoprawne, wydana przez uprawniony
do tego organ administracji publicznej, wigze sqd w postepowaniu cywilnym®*.

Wzmiankowany wyzej konsensus konczy sie jednak w chwili, w ktorej sad
cywilny zdecydowac¢ musi o zakresie zwigzania ostatecznag i prawomocna
decyzjga administracyjna. Kwestia niniejsza nie zostata nalezycie rozstrzygnieta
przez ustawodawce. Artykut 365 § 1 k.p.c. uznac¢ nalezy za niejednoznaczny
W stopniu wrecz enigmatycznym, przez co jego materia pozosta¢ musiata
przedmiotem uregulowania poprzez wyktadnie i praktyke orzecznicza. Pomimo
wielu orzeczen dotyczacych omawianego przepisu, z uwagi na jego uksztat-
towanie, uznac nalezy, ze nie istnieje nie tylko jednolite, ale nawet dominujace
jego rozumienie. Doktryna pozostaje w niniejszej kwestii podzielona, czyniac
rezultat wyktadni zaleznym od pogladdw sedziego lub wiekszosci sktadu
orzekajacego. Sposrod bogatego orzecznictwa, dotyczacego zakresu zwigzania,
wyodrebni¢ mozna trzy zasadnicze i majgce oparcie w orzeczeniach Sadu
Najwyzszego podejscia, ktére, za przedstawicielami doktryny, zdefiniowac

nalezy jako ,waskie", ,zrownowazone" i ,rozszerzone”.

1 Wyrok Sadu Najwyzszego z 22.11.2007 r. (Il CSK 141/07), LEX nr 621147

2 t. Wyszomirski, Moc wigzqca decyzji administracyjnej w postepowaniu cywilnym, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2013, nr 11, s. 25-41
3 Ustawa z 17.11.1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, art. 365 § 1 (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1550).

4 Uchwata Sadu Najwyzszego z 27.11.1984 r. (Il CZP 70/84), OSNC 1985, nr 8, poz. 108.

5 A. Koziotkiewicz, Moc wigzqca prawomocnego orzeczenia sqdowego - glosa do wyroku SN z 4 listopada 2016 r. (I CSK 736/15), ,Palestra” 2022, nr 4,
s.106-115
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Podejscie ,waskie" wydaje sie by¢ najdobitniej wyrazone w majacej moc
zasady prawnej uchwale podjetej przez siedmiu sedziow Izby Cywilnej Sadu
Najwyzszego, sygn. akt Il CZP 46/07, w ktorej wprost wyrazono, ze Zwigzanie
sgdu w postepowaniu cywilnym decyzjg administracyjng nie wytqgcza
dopuszczalnosciodmiennejoceny stanu faktycznego przyjetego za podstawe
decyzji ani wnioskowania o skutkach prawnych innych niz te, dla ktorych
przewidziane zostato orzekanie na drodze administracyjnej oraz iz sqgd
w postepowaniu cywilnym obowigzany jest uwzgledniac stan prawny
wynikajgcy zosnowy ostatecznejdecyzjiadministracyjnej®. Takie sformutowanie
wzmiankowanej kwestii oznacza, ze sady nie moga dokonywac ustalen
sprzecznych z uprzednio rozstrzygnieta sprawa. Musza zaakceptowac stan
prawny wyrazony w sentencji orzeczenia, jednakze tylko w sentencji. Podobne
podejscie do dzisiaj widoczne jest wsrod komentatoréow art. 365 § 1 k.p.c”
Ani ustalenia faktyczne, ani poglady prawne istniejace w wigzacym orzeczeniu,
ale znajdujace sie poza jego sentencja, a zatem w uzasadnieniu, zgodnie
z ta norma, nie sg uznawane za wigzace. Z powyzszego wyciggnac nalezy
oczywiste wnioski: po pierwsze, sad cywilny musi uwzglednic¢ stan prawny
wynikajacy z sentencji decyzji administracyjnej, jednakze, po drugie, moze
samodzielnie dokonywac innych ustalen faktycznych i prawnych co
do okolicznosciobjetych rozstrzygnieciem decyzji administracyjnej®. Podejscie
waskie" zyskato rowniez na aktualnosci w najnowszym orzecznictwie Sadu
Najwyzszego. Uscislenie merytorycznych podstaw podejscia ,waskiego”
do wszystkich prejudykatow, a zatem nie tylko kwestii decyzjiadministracyjnych
umarzajacych postepowanie, oraz zagrozenia wynikajace z innych podejsé
wyczerpujaco wyjasnita uchwata Sadu Najwyzszego z 29.04.2022 r., sygn.
akt Il CZP 79/22, w ktérej stwierdzono, ze za wgskim ujeciem mocy wigzgcej
przemawiajg konstytucyjne gwarancje dotyczgce niezawistosci sedziow-
skiej (art. 178 ust. 1 Konstytucji), procesowa zasada dyspozycyjnosci, a takze
chec zapobiegania petryfikacji rozstrzygniec btednych. Przemawiajg one
za tym, aby sgd mogt na nowo | samodzielnie poczynic ustalenia dotyczgce
faktow i sformutowac oceny prawne, ktore rzutujg na ostateczne rozstrzy-
gniecie sprawy. W przeciwnym razie kolejny proces zostatby zredukowany
tylko do powielenia ustalen z pierwotnego procesu i mechanicznego

6 Uchwata Sadu Najwyzszego z 9 .10.2007 r. (Il CZP 46/07), OSNC 2008, nr 3, poz.30.
7 E. Rudkowska-Zabczyk, Komentarz do art. 365 k.p.c. (w:) E. Marszatkowska-Krzes, |. Gil, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Legalis 2024

8 . Wyszomirski, Moc wigzgca...
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powielenia orzeczenia®. Bardzo podobne argumenty, uscislajace i wzmac-
niajace te linie orzecznicza, zawiera postanowienie Sadu Najwyzszego
7 19.04.2024 r., sygn. akt | CSK 1197/23.

Podejscie ,zrownowazone” co do zasady uznaje, ze bezwzgledny zakres
zwigzania prejudykatem dotyczy jego sentencji,jednakze akceptuje, ze niekiedy
w celu zrozumienia i uwzglednienia kontekstu sprawy niezbedne bedzie nie
tylko zapoznanie sie z uzasadnieniem, ale rowniez mozliwos¢ uznania go
za wigzace na rowni z sentencja. Poglad takowy zyskat na popularnosci
w orzecznictwie przetomu pierwszejidrugiej dekady XXl wieku. Sad Najwyzszy
w wyroku z 22.06.2011 r. w sprawie Il PK 4/11 (OSNP 2012, nr 15-16, poz. 192)
zaznaczyt, ze powaga rzeczy osadzonej rozcigga sie rowniez na motywy
wyroku, w takich granicach, w jakich stanowig one konieczne uzupetnienie
rozstrzygniecia, niezbedne dla wyjasnienia jego zakresu. Podobny poglad
zawarty zostatw wyroku Sadu Najwyzszego z16.07.2009 1., sygn. akt | CSK 456/09,
wedle ktorego jezeli na podstawie samej sentencji prawomocnego wyroku
nie mozna doktadnie okreslic przedmiotu rozstrzygniecia sqdu, to wowczas
w celu wyjasnienia granic zakresu przedmiotowego jego mocy wigzgcej
moze byc¢ wykorzystane uzasadnienie wyroku'®. Tym niemniej wciaz jest to
tylko mozliwos¢ pozostawiona do dyspozycji sadu. W kontekscie omawianego
problemu przytoczy¢ nalezy takze poglad wyrazony w uchwale Sadu
Najwyzszego z 4.12.2009 r., sygn. akt |1l CZP 97/09, ze w przypadku oddalenia
powddztwa (co poréwnaé mozna z umorzeniem postepowania administra-
cyjnego) Uznaniu mocy wigzqgcej prawomocnego wyroku oddalajgcego (..)
nie stoi na przeszkodzie ogdlne sformutowanie jego sentencji. (..) ze wzgledu
na ogolnosc rozstrzygniecia doniostosc przy ustalaniu zakresu mocy wigzgcej
prawomocnego orzeczenia, czyli granic prawomocnosci materialnej
orzeczenia, mogq miec takze zawarte w uzasadnieniu orzeczenia motywy
rozstrzygniecia". Sad Najwyzszy kategorycznie stwierdza zatem, ze dopiero
0go6lnos¢ rozstrzygniecia (a zatem przyktadowo sentencja oddalajaca
powodztwo) umozliwia zastosowanie pogladdow wyrazonych w uzasadnieniu
do ustalenia zakresu mocy wigzacej prawomocnego orzeczenia. Twierdzenia
powyzsze bez watpienia nalezy takze odnies¢ do kwestii decyzjiadministracyjnej
oddalajacej powoddztwo, jako ze stanowi ona niemal identyczny przypadek,

9 Uchwata Sadu Najwyzszego z 29.04.2022 r. (Il CZP 79/22), OSNC 2023, nr 1, poz. 2.
10 Wyrok Sadu Najwyzszego z 16.07.2009 r. (I CSK 456/09), LEX nr 688855

11 Uchwata Sadu Najwyzszego z 4.12.2009 r. (Ill CZP 97/09), OSNC 2010, nr 6, poz. 88.
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jak wyrok oddalajagcy powddztwo. Obie konstrukcje przesadzaja wszak
w sposdb merytoryczny sprawe, nie zawierajac w sentencji niczego poza tym
rozstrzygnieciem, zas w celu odczytania motywow i pracy myslowej, stojacej
zarozstrzygnieciem, trzeba siegna¢ do uzasadnienia. Kluczowym, dodatkowym
czynnikiem, jaki bedzie niezbedny przy badaniu granic zwigzania prejudykatem
w postaci decyzji administracyjnej, jest kwestia ewentualnej ingerencji sadu
cywilnego w kwestie zastrzezone dla postepowania administracyjnego.
Jednakze oprécz tego, pojecia te moga byc¢ traktowane jako tozsame
sytuacyjnie, jesli chodzi o zakres zwigzania ich rozstrzygnieciami jako
prejudykatami. W obu przypadkach, zgodnie z pogladem ,zrownowazonym”,
z uwagi na Scisty zwigzek z powaga rzeczy osadzonej, mozliwos¢ okreslenia
granic prawomocnosci materialnej orzeczenia nie budziwatpliwosci? Jednakze
ponownie nalezy zwrdci¢c uwage, ze poglad powyzszy stanowi jedynie
mozliwos¢, pozostawiona do uznania sadu.

Podejscie ,rozszerzone" zas, jako idace interpretacyjnie najdalej z przytoczonych,
stoi na stanowisku, ze zarowno ustalenia faktyczne, jak i podstawa prawna,
okreslonew prejudykacie, sa wigzace, rowniez te zawierajace sie w uzasadnieniu.
Kazdy organ rozpatrujacy sprawe, w ktorej wydany zostat prejudykat, jako
konieczna przestanke rozstrzygniecia powinien uznac¢, ze fakty ustalone
zostaty w sposob wiazacy, a kwestia prawna ksztattuje sie tak, jak ujeto ja
w prejudykacie. Konsekwencja takiego ujecia sprawy bedzie koniecznosc
odstapienia od jakiegokolwiek badania wczesniej rozstrzygnietej kwestii®s.
Rowniez to podejscie znalazto aprobate Sadu Najwyzszego, ktory w wyroku
z23.08.2012 r, sygn. akt || CSK 740/11, stwierdzit, iz mocg wigzgcg w kolejnych
postepowaniach objete jest tylko to, co w zwigzku z podstawqg sporu stanowito
przedmiot rozstrzygniecia. Innymistowy, moc wigzqQcq uzyskuje rozstrzygniecie
o0zgdaniuw powigzaniu zjego podstawq faktyczng. W kolejnym postepowaniu
zatem sqgd ma obowigzek przyjqc, ze istotna z punktu widzenia zasadnosci
zgdania kwestia ksztatftuje sie tak, jak zostato to ustalone w prawomocnym
wyroku. Konsekwencjqg mocy wigzqgcej jest tym samym niedopuszczalnosc
ponownej oceny prawnej i prowadzenia postepowania dowodowego co
do okolicznosci objetych wczesniejszym prawomocnym rozstrzygnieciem'.

12 Wyrok Sadu Najwyzszego z 15.02.2007 r. (Il CSK 452/06), OSNC-ZD 2008, nr 1, poz. 20.
13 A. Koziotkiewicz, Moc wigzqca.

14 Wyrok Sadu Najwyzszego z 23.08.2012 r. (Il CSK 740/11), LEX nr 1231481.
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CHARAKTER DECYZJI ADMINISTRACYJNEJ
UMARZAJACEJ POSTEPOWANIE

Majac na uwadze wymienione wyzej podejscia, zauwazy¢ nalezy, ze decyzja
administracyjna o umorzeniu postepowania (ktéra zgodnie z przytoczona
wyzejargumentacja bez watpienia mozna poréwnac do wyroku oddalajacego
powddztwo) stanowi na gruncie zwigzania sadu cywilnego ta decyzja
specyficzny przypadek. Kwintesencja decyzji jest bowiem fakt, ze wobec
konkretnego podmiotu umorzone zostato postepowanie administracyjne,
a zatem w jego toku nie potwierdzity sie lub nie ostaty przestanki do jego
wszczecia. W sentencji, tj.osnowie, takiej decyzji znajdzie sie jedynie stwierdzenie,
ze postepowanie zostato umorzone, zas wszystkie motywy przemawiajace
za tym podane zostang w rozstrzygnieciu. Ograniczenie zakresu zwigzania
jedynie do sentencji (co moze mie¢ miejsce zardwno przy zakresie ,waskim”,
jak i ,zrownowazonym"”) bez uzasadnienia bedzie w oczywisty sposob
niezrozumiate. Trafnie w tym kontekscie wypowiada sie dr Jedrzej Kondek,
stwierdzajac, ze Trudno wogdle rozpatrywac moc wigzgcg wyroku brzmigcego,
Ze sqd ,oddala powddztwo” bez odniesienia sie do uzasadnienia takiego
wyroku, gdyz nie bytoby inaczej wiadomo, jakie roszczenie procesowe | z czego
wynikajgce zostato przez sqgd oddalone. W istocie jednak rozstrzygniecie
uwzgledniajgce powodztwo lub wniosek potrzebuje dla ustalenia jego mocy
wigzqgcej uzasadnienia - tylko wtedy pojecie mocy wigzgcej ma jakis sens.
Nie sposob jest bowiem inaczej ustalic, o jakim roszczeniu sgd rozstrzygnagf®.
Cytat powyzszy odniesc¢ nalezy rowniez do kwestii zwigzania prejudykatem,
jakim jest umarzajaca postepowanie decyzja administracyjna, tozsamym
sytuacyjnie do wyroku oddalajagcego powddztwo.

Przechodzac jednakze do praktyki zakresu zwigzania decyzjg administracyjna
umarzajaca postepowanie, zaktadajac, ze taka ostateczna decyzja administra-
cyjna podniesiona zostanie jako prejudykat w postepowaniu cywilnym, nalezy
stwierdzi¢, ze zarowno podmiot, ktorego dotyczy, jak i sedzia postawieni
zostang przed dylematem. Z uwagi na fakt, ze przepisy nie precyzuja zakresu
zwiazania sadu cywilnego decyzja administracyjna, niewatpliwie po stronie
powotujgcego sie na prejudykat podmiotu wystepowac bedzie niepewnosc
codorozstrzygnieciasprawy. O ile niepewnosc ta w zakresie uznania prejudykatu

15 J. Kondek, Moc wigzqca prawomocnego orzeczenia sqdowego (art. 365 § 1 k.p.c.), Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2021.
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jako koniecznej przestanki rozstrzygniecia drugiej sprawy jest dopuszczalna
i poniekad nieunikniona, tak kwestia watpliwosci w odniesieniu do zakresu
zwigzania niewatpliwie godzic¢ bedzie w zasade zaufania obywatela do panstwa
oraz pewnos¢ obrotu prawnego. Sedzia bowiem, nawet uznajac prejudykat
jako konieczna przestanke, stosujac podejscie ,waskie" badz ,zrdwnowazone”,
moze W sposob rzeczywisty doprowadzi¢ do dokonania ustalen faktycznych,
sprzecznych z uprzednio rozstrzygnieta kwestia. Moze réwniez, nieformalnie
okreslajac, ,wznowic¢" postepowanie dowodowe w juz rozstrzygnietej na drodze
administracyjnej kwestii. Mimo jasnego zakazu ingerowania w kwestie wytgczne
dla drogi postepowania administracyjnego, przy zastosowaniu ww. podejsc,
istnieje ryzyko wystapienia takiej mozliwosci. Poddajac ocenie takie postepo-
wanie, nalezy uznac, ze moze ono spetnia¢ znamiona naruszenia niedopusz-
czalnosci drogi sagdowej w postepowaniu cywilnym, z uwagi na samodzielne
przesadzenie kwestii nalezacych do drogi postepowania administracyjnego.
Oprocz tego, niedopuszczalne na gruncie wertykalnych relacji miedzy parstwem
a obywatelem jest wydanie przez organy panstwa dwoch orzeczen, ktére beda
W sposdb ze soba sprzeczny kreowac¢ dwie rzeczywistosci, poprzez inna
interpretacje stanu faktycznego i prawnego.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze przyjecie ,waskiego” zakresu zwigzania
bedzie na pewno - zas$ przyjecie ,zrownowazonego” zakresu zwigzania
moze — w sposodb niedopuszczalny i razacy, godzi¢ w szereg konstytucyjnych
zasad. Jak trafnie bowiem zauwazyt Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu
z 2.031993 r., sygn. akt K 9/92, pewnos¢ prawa oznacza przy tym nie tylko
stabilnosc przepisow prawa, ale przede wszystkim mozliwosc przewidywania
dziatann organdw panstwa [ zwigzanych z nimi zachowan obywateli.
Przewidywalnosc¢ dziatan panstwa gwarantuje zaufanie do ustawodawcy
i do stanowionego przez niego prawa'. Co wiecej, rowniez Trybunat Konsty-
tucyjny, w orzeczeniu z 24.051994 r., sygn. akt K 1/94, sprecyzowat, ze zasada
zaufania w stosunkach miedzy obywatelem a panstwem przejawia
sie m.in. w takim stanowieniu i stosowaniu prawa, by nie stawafto sie ono
swoistg putapkg dla obywatela i aby mogt on uktadac swoje sprawy
w zaufaniu, iz nie naraza sie na prawne skutki, ktorych nie mogt przewidziec
w momencie podejmowania decyzji i dziatan oraz w przekonaniu, iz jego
dziatania podejmowane pod rzgdami obowigzujgcego prawa i wszelkie

16 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 2.03.1993 r. (K 9/92), OTK 1993, nr 1, poz. 6.
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zwigzane z nim nastepstwa bedq takze i poZniej uznane przez porzqgdek
prawny”.Nie moze by¢ najmniejszych watpliwosci, ze umozliwienie wwypadku
decyzji administracyjnej umarzajacej postepowanie (badz réwniez wyroku
sadu oddalajacego powddztwo) zastosowania ,waskiego” lub ,zréwnowazo-
nego” zakresu zwigzania nie tylko bedzie dla obywatela nieprzewidywalne,
ale réwniez powinno zosta¢ zdefiniowane jako swego rodzaju putapka,
narazajaca obywatela na mozliwos¢ mierzenia sie z konsekwencjami
niedopuszczalnymi, nie tylko na gruncie polskiego prawodawstwa, ale réwniez
podstawowych zasad konstytucyjnych. Majac to na wzgledzie, nalezy dojs¢
do wniosku, ze w kontekscie zwiagzania sadu cywilnego ostateczna decyzja
umarzajaca postepowanie administracyjne, znajdujgce sie w sentencji
orzeczenia stwierdzenie umorzenia postepowania, w celu petnej realizacji
normy wynikajacej z art. 365 § 1 k.p.c.,, powinno zostac zinterpretowane przez
pryzmat okolicznosci, ktére doprowadzity do wydania takiej, a nie innej
decyzji. Rozstrzygniecie i uzasadnienie, jako taczny rezultat okreslonej pracy
myslowej, powinno w omawianym wypadku by¢ nierozerwalnie zwigzane
ze soba. Objasnienie toku myslenia prowadzacego do podjecia w sprawie
okreslonej decyzji stanowi istotny element w kazdym orzeczeniu, w szcze-
gdlnosci jednak w takim, ktérego osnowa opierac sie bedzie na umorzeniu
postepowania (oddaleniu powddztwa).

WNIOSKI

Przy analizie przytoczonych powyzej pogladow doktryny oraz orzeczen,
uzasadniony wydaje sie by¢ wniosek, ze jakkolwiek oczywiste jest zwigzanie
sadu cywilnego ostateczng decyzja administracyjng, to dyskusyjny pozostaje
jego zakres®. Wymienione powyzej normy prawne nie przesadzaja katego-
rycznie zakresu wiazacej mocy, zas wszelkie ustalenia orzecznictwa i doktryny
w tej materii zasadzaja sie na wynikach wyktadni systemowej, funkcjonalnej
i celowosciowej, co wobec braku oparcia w faktycznym brzmieniu przepisow
czyni kwestie zwigzania dyskusyjnag i dowolna®. Tym samym podejmowane
na podstawie tego zakresu rozstrzygniecia stajg sie zalezne od pogladu

17 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 24.05.1994 r. (K 1/94), OTK 1994, nr 1, poz. 10.

18 M. Kaminski, M. Romanska, Moc wigzqca decyzji administracyjnej w postepowaniu cywilnym a koncepcje jej niewaznosci, ,Przeglad Sadowy” 2008, nr 4,
s. 5.

19 . Wyszomirski, Moc wigzqca...
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uznawanego za trafny przez sedzidow znajdujacych sie w sktadzie wydajacego
wyrok sadu. Przy uwzglednieniu tego zatozenie, ze przy decyzji umarzajacej
postepowanie administracyjne wiazaca jest jedynie jego sentencja, jakkolwiek
dopuszczalne w obecnym porzadku prawnym, niostoby i niesie w codziennym
stosowaniu szereg szkodliwych i niedopuszczalnych skutkéw. Przy przyjeciu
powyzszego pogladu, wydawanie przez organy administracji publicznej
decyzji administracyjnych de facto nie prowadzitoby do zadnego rozstrzy-
gniecia sprawy, jako ze sad orzekajacy mogtby pozbawi¢ taka decyzje
skutecznosci. Rzecz jasna, z formalnego punktu widzenia, brak wziecia
pod uwage uzasadnienia nie stanowi wzruszenia decyzji administracyjnej
umarzajacej postepowanie, jednakze w wymiarze materialnoprawnym sad,
nie uwzgledniajac wynikajagcego z niej stanu prawnego opisanego
w uzasadnieniu, zniweczytby jej faktyczna skutecznos¢ oraz podwazatby jej
wigzaca moc. Nastepstwem takiego podejscia bytoby nie tylko zanegowanie
podstaw postepowania administracyjnego, a zatem nieodwotalnosci osta-
tecznych decyzjiadministracyjnych, ale rowniez przyznanie sagdowi mozliwosci
ksztattowania na nowo zdefiniowanego juz w decyzji stanu prawnego?®. Na
gruncie zasad rangi konstytucyjnej (przede wszystkim zasady legalizmu oraz
zasady zaufania obywatela do panstwa i pewnosci obrotu prawnego,
wynikajacych z demokratycznego panstwa prawnego), a takze procesowych
i materialnych (chociazby zasad wspodtzycia spotecznego), niedopuszczalne
i szkodliwe bytoby przyjecie ,waskiego” zakresu zwigzania sadu cywilnego
ostateczna decyzja administracyjng umarzajaca postepowanie.

Podobnie, wbrew stanowisku wielu przedstawicieli doktryny, zdaniem autora
W poruszanej kwestii nie powinna zosta¢ dopuszczona mozliwos¢ ,zrowno-
wazonego” zakresu zwigzania. Rzecz jasna, zgodzi¢ nalezy sie z wiekszoscia
doktryny, ze jako rozwiazanie posrednie pomiedzy pogladami ,waskim”
a ,rozszerzonym" jest to optymalna opcja w odniesieniu do obecnego stanu
prawnego. Podejscie ,zréwnowazone”, nie stojgc w sprzecznoscizdominujacym
w doktrynie nakazem zwiazania sentencja, nie wyklucza rowniez siegniecia
do motywow rozstrzygniecia. Tym niemniej w poruszanej kwestii zwigzania
sadu cywilnego ostateczng decyzjg administracyjna umarzajaca postepowanie
koniecznosc¢ siegniecia do uzasadnienia nie powinna byc¢ jedynie mozliwoscia.
Zgodne z ,rozszerzong" wyktadnia uznanie bezwzglednego zwiazania rowniez

20 |. Gruszka, Glosa do uchwaty 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 9 pazdziernika 2007 r. w kwestii tzw. zwigzania sqdu cywilnego ostateczna decyzjq
administracyjng, ,Palestra Swigtokrzyska” 2008, nr 3-4,'s. 79.
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motywami rozstrzygniecia spowoduje najpetniejsze i najskuteczniejsze
zabezpieczenie praw osdb powotujacych sie na korzystny prejudykat. Wobec
powyzszego, w kontekscie poruszonych w niniejszej pracy decyzji admini-
stracyjnych umarzajacych postepowanie, az do czasu uchwalenia przez
ustawodawce odpowiednich przepisow, sgdy powinny, dziatajac przez pryzmat
przepisdw rangi konstytucyjnej (w szczegdlnosci art. 2, art. 8 oraz
art. 10 Konstytucji RP), bezwzglednie uznawac, ze uzasadnienie takiej decyzji,
wobec niemoznosci rozszerzenia sentencji poza umorzenie, powinno wigzac
na roéwni z sentencja, jako ze stanowi integralng, nierozdzielna i wigzaca
czesc takiego prejudykatu.

Niezaleznie od faktu, ze powyzszy poglad wydaje sie by¢ najbardziej trafny,
dostrzec trzeba rowniez zagrozenia, jakie niesie ze soba jego przyjecie — byc¢
moze nie tyle na ptaszczyznie omawianej kwestii zwigzania decyzja admini-
stracyjna umarzajaca postepowanie, ale ogdlnie zwiazania sadu cywilnego
innym prejudykatem. W niektorych sprawach przyjecie podejscia ,rozszerzo-
nego” wydaje sie w sposéb znaczny ograniczac¢ zakres swobody decyzyjnej
sadu. Nadmieni¢ jednak trzeba, Zze niedopuszczalnos$¢ ponownej oceny
prawnej i prowadzenia postepowania dowodowego powinna by¢ interpreto-
wana przez pryzmat uzasadnienia. Jezeli zatem uzasadnienie w zakresie
kwestii spornej bedzie niewystarczajgco doktadne, zas z sentencji umarzajacej
nie bedzie wynikato inaczej, nawet przy zastosowaniu podejscia ,rozszerzonego”,
mozliwa pozostaje interpretacja danej kwestii. W wypadkach zas ustalonych,
gdy uzasadnienie bedzie w kwestiach podlegajacych pdzniejszemu zwigzaniu
klarowne i zgodne z sentencjg umarzajaca, z samej mocy prawa, najbardziej
trafnym wydaje sie by¢ nie mozliwe, ale obligatoryjne uznanie pogladow
w taki sposdb wyrazonych za wiazace w stopniu okreslonym w uzasadnieniu,
jezeli oczywiscie takowy prejudykat zostanie przez sad uznany za sytuacyjnie
tozsamy. Moc wigzaca rozcigga sie zatem na uzasadnienie obligatoryjnie, ale
o tyle, o ile pozostaje ono w zgodzie z sentencja i wyrazone jest na tyle
klarownie, by usunac watpliwosci interpretacyjne. Niezaleznie od tego, mozliwe
do wyobrazenia pozostajg konsekwencje ograniczenia swobody decyzyjnej
sadu, na przyktad w postaci koniecznosci przyjecia koncepcji czy pogladu
prawnego zawartego w uzasadnieniu prejudykatu. Tym niemniej, w obecnym
stanie prawnym dotyczacym decyzji administracyjnej umarzajacej postepo-
wanie, ewentualne zagrozenia, mogace wyniknac ze stosowania podejscia
,rozszerzonego”,jawigsiejakonajmniejdotkliweinajtrudniejsze dowystapienia
na gruncie faktycznej dziatalnosci sadéow, w szczegdlnosci majac na wzgledzie
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podnoszony przy zastosowaniu pojec ,waskiego” i ,zrédwnowazonego” problem
ewentualnego odmiennego przesadzenia kwestii bedacych w gestii poste-
powania administracyjnego.

Praktycznag propozycja implementacji powyzszego podejscia, juz ogodlnie
w zakresie mocy wigzacej prejudykatu, mogtaby by¢ zmiana ustawy polegajaca
na dodaniu do art. 365 k.p.c. paragrafu 3, ktory otrzymatby nastepujace
brzmienie:

§ 3. Moc wigzaca orzeczenia prawomocnego rozcigga sie zaréwno na jego
sentencje, jak i uzasadnienie. Uzasadnienie orzeczenia prawomocnego
nie jest wigzace czesciowo lub catkowicie, gdy:

1. jest sprzeczne z prawem;

2. jest sprzeczne z sentencja;

3. jest niejasne w stopniu uniemozliwiajgcym dokonanie prawidtowej wyktadni;
4. wychodzi poza zakres rozstrzygniecia, podanego w sentencji.

Propozycja powyzsza wydaje sie umozliwia¢ logiczne rozstrzygniecie
w szczegodlnosci kwestii  prejudykatéow oddalajacych  powddztwo albo
umarzajacych postepowanie administracyjne, ale réwniez i innych. Uzasad-
nienie, jako rezultat pracy myslowej, nie bytoby woéwczas oddzielone od
sentencji. Stanowitoby jej ptynne i kompleksowe rozszerzenie, co umozliwitoby
petniejsza realizacje prejudykatu. Gdyby natomiast uzasadnienie nie stanowito
tego rozszerzenia i w stopniu niedopuszczalnym ingerowato w moc wigzaca
prejudykatu, istniataby mozliwos¢ nieuwzglednienia takiego uzasadnienia.
Okreslone kryteria, po spetnieniu ktérych uzasadnienie czesciowo lub catkowicie
traci moc, podlegatyby oczywiscie kontroli sgdowej i rowniez statyby sie
przedmiotem uregulowania doktryny i orzecznictwa. Odbywatoby sie to
jednakze, w ocenie autora, w stopniu o wiele bardziej przejrzystym
i ujednoliconym niz dotychczasowe niejednolite podejscie do kwestii samego
rozciggniecia mocy wigzacej na uzasadnienie. To na sadzie i potem ewentu-
alnym skarzacym spoczywatby obowigzek wykazania, gdzie doktadnieiz czym
uzasadnienie jest sprzeczne, niejasne lub wychodzace poza zakres rozstrzy-
gniecia podanego w sentencji. Taki zarzut duzo tatwiej poddac obiektywnej
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i efektywnej kontroli sadu niz efemeryczna kwestie zakresu zwigzania,
niemajaca odzwierciedlenia w szczegdtowych przepisach postepowania.
Powyzsze uksztattowanie przepiséw pozwolitoby réwniez ograniczy¢ skutki
koniecznosci przyjecia koncepcji czy pogladu prawnego, zawartego
w uzasadnieniu prejudykatu, poprzez zbadanie ich przez pryzmat zapropo-
nowanych czterech przestanek. W ten sposéb wyeliminowane zostatoby
utrzymywanie w obrocie prawnym btednych decyzji, zas negatywny wptyw
na niezawistos¢ sedziowska wydaje sie by¢ marginalny i dopuszczalny
w demokratycznym panstwie prawnym, zapewniajacym pewnos¢ obrotu
prawnego. Jednoczesnie zauwazyC nalezy, ze niezaleznie od powyzszej
propozycji, kwestia niniejsza pozostaje na tyle doniosta, ze wskazane bytoby
poddanie jej pod obrady najbardziej kompetentnych i opiniotwoérczych
przedstawicieli doktryny, np. Zespotu problemowego do spraw prawa cywilnego
procesowego, dziatajacego w ramach Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego.
Dopodki zas zmiana taka, badZ tez inna, nie zostanie implementowana,
w kwestii decyzji administracyjnej umarzajacej postepowanie stosowanie
podejscia ,rozszerzonego” wydaje sie by¢ najbardziej trafne.

Na koniec zauwazy¢ nalezy, ze kwestia ogdlnego zakresu zwigzania sadu
cywilnego ostatecznag decyzja administracyjna, pomimo tego, ze stanowi
niewatpliwie istotne zagadnienie prawne, przez dekady nie zostata rozstrzy-
gnietaw sposdb umozliwiajacy wydawanie sprawiedliwych i rownych orzeczen
wobec 0séb, ktdre wywodza swoje prawa z zapadtego prejudykatu. Orzecznictwo
wypracowato oczywiscie szereg rozwigzan, ktore pozwalaja na rozstrzygniecie
problemow wynikajacych z braku konkretnych przepiséw. Tym niemniej
dopdki jedno z nich nie zostanie implementowane do ustawy, obywateli
czeka co najmniej niepewnos¢ uznania prejudykatu w podzielonej doktrynie.
Nalezatoby zastanowi¢ sie, czy obecna sytuacja (pojmowana na gruncie
moralnym, nie zas wigzacej prawnie powinnosci) nie obcigza panstwa polskiego
obowiazkiem podjecia dziatar legislacyjnych. Nawet powszechne przyjecie
w orzecznictwie jednego z trzech zakresow zwigzania nie jest w stanie
zastgpi¢ skutecznosci wyczerpujaco i efektywnie sformutowanych przepiséw
postepowania. Interwencja ustawodawcy w niescistos¢ omawianego przepisu
i niekonsekwencje jego stosowania wydaje sie by¢ jedyna droga do rozstrzy-
gniecia watpliwosci orzeczniczych i zrownania w prawach obywateli powo-
tujgcych sie w postepowaniach przed sadem cywilnym na prejudykat.
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STRESZCZENIE

Celem niniejszego artykutu jest analiza kwestii zwiazania sadu cywilnego
ostateczna decyzjg administracyjna, w szczegdlnosci zas analiza przypadku
zZwiagzania ostateczna decyzja administracyjng umarzajaca postepowanie.
W tekscie opisane sg dotyczace tej kwestii przepisy prawa, zdaniem autora
sformutowane niejasno i w sposdéb wymagajacy ujednoliconej wyktadni.
Z uwagi na fakt, ze taka wyktadnia nie istnieje, autor przedstawia trzy poglady
stosowane w judykaturze przy rozpatrywaniu kwestii zwiazania sgdu cywilnego
ostateczna decyzja administracyjng umarzajaca postepowanie. Zadaniem
artykutu jest rowniez odpowiedz na pytanie, ktory z tych pogladow wydaje
sie by¢ najbardziej trafny oraz czy mozliwe jest jednoznaczne rozstrzygniecie
poruszanej kwestii w obecnym stanie prawnym.

Stowa kluczowe: zwiazanie sadu, decyzja administracyjna umarzajaca
postepowanie, zakres zwigzania, droga sadowa

SUMMARY

The aim of this article is to analyze the issue of binding a civil court with
afinal administrative decision, in particular the analysis of the case of binding
a civil court with a finaladministrative decision discontinuing the proceedings.
The text describes the legal provisions concerning this issue, which, in the
author's opinion, are formulated unclearly and in a way that requires a unified
interpretation. Due to the fact that such an interpretation does not exist,
the author presents three views used by the courts when considering the
issue of binding a civil court with a final administrative decision discontinuing
the proceedings. The aim of the article is also to answer the question of
which of these views seems to be the most correct, and whether it is possible
to resolve the issue in an unambiguous manner in the current legal situation.

Keywords: binding of the court with an administrative decision,administrative
decision discontinuing the proceedings, scope of binding, legal recourse
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Konsekwencje

wyhoru okreslonej
formy utworzenia
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spoliki z o.o.

Czy nowoczesnoscé
ma znaczenie?

apl. adw. Klaudia Sedek-Trzaska

Izba Adwokacka w Biatymstoku

Niniejszy artykut porusza problematyke istoty umowy spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia
oraz form, w jakich jest zawierana. W artykule analizie poddane zostaty regulacje dotyczace istoty
umowy spétki z o.0., zasad jej funkcjonowania oraz specyfiki ustrojowej, ze szczegélnym
uwzglednieniem rozwigzan normatywnych zwigzanych z tradycyjng i elektroniczna forma
zaktadania sp6tki. Oméwiono réwniez znaczenie przyjetych rozwigzan dla swobody kontraktowej,

kosztow rejestracji oraz efektywnosci funkcjonowania spétki w praktyce gospodarczej.

ISTOTA SPOLKI Z 0.0.

Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig zostata uregulowana w ustawie
z dnia 15.09.2000 r. Kodeks spdtek handlowych'. Ustawodawca nie stworzyt
kodeksowej definicji spotki z 0.0., jednak na podstawie catoksztattu regulacji
mozliwe jest wskazanie cech okreslajacych istote tej formy organizacyjno-

1 Ustawa z 15.09.2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 18 z pézn. zm.), dalej: k.s.h

86 PRAWO GOSPODARCZE



prawnej. Spotka z o.0. jest spdtka handlowa o kapitatowym charakterze,
posiadajaca osobowosc¢ prawna, w ktérej moga wystapic elementy osobistego
wptywu wspdélnikéw na dziatania spoétki’. Dopuszczalne jest utworzenie
omawianej spotki w kazdym celu, ktéry nie jest zabroniony przepisami prawa.
Spotka dziata pod wiasng firma w oparciu o kapitat zaktadowy podzielony
na udziaty o rownej badz nierdwnej wartosci nominalnej®. Do jej powstania
niezbedne jest zawarcie umowy spotki przez co najmniej dwoch wspdlnikow,
ewentualnie — w przypadku ustanawiania spotki jednoosobowej - ztozenie
w formie notarialnej oswiadczenia woli, tj. aktu zatozycielskiego tozsamego
z umowa spotki. W dokumencie tym wspdlnicy zobowigzuja sie do wniesienia
wktadoéw w postaci srodkéw pienieznych lub zbywalnych praw majatkowych
w zamian za objecie udziatow w kapitale zaktadowym oraz moga zobowigzac
sie do wspotdziatania w inny okreslony sposob, np. poprzez wykonywanie
powtarzajacych sie swiadczen niepienieznych na rzecz spotki. Zasada jest,
ze wspodlnicy nie odpowiadaja swoim majatkiem osobistym za zobowiazania
spotki, gdyz odpowiedzialno$¢ ta przeniesiona jest na spotke, a wspdlnicy
ponosza jedynie ryzyko do wartosci wniesionych wktadow?.

Spotka z 0.0. wykazuje aspekty kapitatowe i osobowe. Charakter kapitatowy
wynika z przyjetej konstrukcji prawnej, tj. oparcia spotki na kapitale zaktadowym
w kwocie wynoszacej co najmniej 5.000,00 zt, ktérego obowiazek pokrycia
powstaje w catosci przed wpisem do rejestru spotki. Kapitat zaktadowy
podzielony jest na udziaty, ktorych posiadanie przez wspdlnika jest warunkiem
uczestnictwa w spodice. W spodtce wystepuja rowniez elementy osobistego
wplywu wspoélnikdw na dziatalnos¢ spotki. Dla przyktadu mozna tu wymienic
przystugujace wspolnikom reprezentujacym wiecej niz potowe kapitatu
zaktadowego prawo zadania wytaczenia wspdlnika przez sad, czy tez prawo
kontroli spotki©.

2 A. Kidyba, Prawo handlowe, Warszawa 2021, s. 261
3 A. Kidyba, Spétka z ograniczong odpowiedzialnosciq, Warszawa 2013, s. 31.
4 M. Tarska, Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig: istota, ustrj, funkcjonowanie, Warszawa 2003, s. 16.

5 A. Kidyba, Spotka z ograniczonq odpowiedzialnoscig, Warszawa 2013, s. 54-56,
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TRYB TRADYCYIJINY | ELEKTRONICZNY
UTWORZENIA SPOLKI Z 0.0.

2zdisepodso

Spoétka z 0.0. moze zosta¢ utworzona w wyniku przeksztatcenia ze spotki
osobowej, jednoosobowej lub na skutek zatozenia jej w sposdb tradycyjny.
Pierwsza metoda jest wowczas podpisanie dokumentu zatozycielskiego,
ktérym w przypadku spotki posiadajacej wiecej niz jednego wspodlnika jest
umowa spotki, natomiast w spdtce , jednoosobowej” — akt zatozycielski. Zgodnie
z art. 157 § 2 k.s.h. umowa spodtki z 0.0. pod rygorem niewaznosci powinna
by¢ zawarta w formie aktu notarialnego. Formy aktu notarialnego wymaga
takze przystapienie wspodlnika do spotki. Rozwiazanie i zmiana umowy
nastepuja w drodze uchwaty zamieszczonej w protokole sporzadzonym przez
notariusza. Celem tej kwalifikowanej formy jest bezpieczenstwo obrotu,
bowiem zapewnia ona jawnos¢ czynnosci prawnej, a takze stanowi potwier-
dzenie jej dokonania® Konsekwencja niezachowania formy aktu notarialnego
jest bezwzgledna niewaznos¢ umowy, co za tym idzie — umowa ta istnieje,
ale nie wywotuje jakichkolwiek skutkéw prawnych, a sad rejestrowy odmawia
wpisu spotki do rejestru bez wzywania do uzupetnienia braku.

Drugisposob umozliwita natomiast nowelizacja k.s.h.”, ktéra od dnia1.01.2012 r.
pozwala na utworzenie spotki w drodze elektronicznej bez koniecznosci
zachowania formy aktu notarialnego. Ten sposéb utworzenia spotki polega
na wypetnieniu wzorca umowy udostepnionego w systemie teleinformatycz-
nym i ztozeniu podpisu elektronicznego, tj. kwalifikowanego podpisu
elektronicznego, podpisu zaufanego lub podpisu osobistego. Do zawarcia
umowy dochodzi woéwczas w sytuacji, gdy do systemu teleinformatycznego
wprowadzone zostana wszystkie wymagane dane i nastapi opatrzenie
formularza umowy oraz zatgcznikéw podpisami elektronicznymie.

Do elektronicznego zawarcia umowy spotki niezbedne jest zatozenie
i aktywowanie indywidualnego konta w systemie teleinformatycznym przez
wszystkie osoby fizyczne, ktdére w sposdb bezposredni uczestniczy¢ beda
W przysztych organach spoétki. Sg to wspdlnicy, cztonkowie organdw osoby
prawnej bedacejwspdlnikiem, a takze przedstawiciele ustawowi i petnomocnicy

6 M. Tarska, Spotka z ograniczonq odpowiedzialnoscia: istota, ustroj, funkcjonowanie, Warszawa 2003, s. 131
7 Ustawa z 1.04.2011 r. o zmianie ustawy - Kodeks spotek handlowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2011 r. nr 92 poz. 531).

8 M.J. Skrodzka, K. Skrodzki, E-rejestracja przy wykorzystaniu wzorca umowy, czyli spétka z o.0. w 24 godziny, ,Edukacja Prawnicza” 2011, nr 10, s. 3.
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wspoélnikéw. Kolejnym krokiem jest wybranie niemodyfikowalnych wariantéw
postanowien w systemie teleinformatycznym, podpisanie wymaganych
zatacznikow przez wspdlnikow, jak i powotywany zarzad oraz ztozenie wniosku®.

Elektroniczny sposdb zatozenia spodtki z 0.0. posiada kilka zalet, ktore moga
wptyna¢ na jej wybdr. Zatozenie spotki z 0.0, przez Internet
moze byC¢ atrakcyjniejsze ze wzgledu na szybkos¢ i wzgledna prostote
rejestracji, jak i nizsze koszty jej powstania i rejestracji. Wpis w rejestrze KRS
dokonywany jest w ciggu 1-3 dni roboczych, podczas gdy rejestracja spotki
zatozonej w sposodb tradycyjny moze trwac¢ od tygodnia do nawet kilku
miesiecy, co determinowane jest liczba ztozonych wnioskow, a takze trescia
samej umowy spotki. Elektroniczne zatozenie spotki moze byc okreslone jako
intuicyjne i dzieki temu pozwala na unikniecie wielu btedéw merytorycznych
W umowie spotki, gdyz to system przeprowadza przez poszczegodlne etapy
procesu zawierania umowy i jej rejestracji, zas wspdlnicy nie redaguja
postanowien umowy, tylko wybieraja je sposréd wariantéw dostepnych we
wzorcu'®. Dodatkowym atutem tego trybu sa tez nizsze koszty. Wspdlnicy
nie ponosza wydatkdow zwigzanych ze sporzadzeniem aktu notarialnego,
optata sadowa wynosi 250 zi, a optata za ogtoszenie w ,Monitorze Sadowym
i Gospodarczym” 100 z". Zawarcie umowy w formie elektronicznej nie zwalnia
jednakze z obowigzku uiszczenia 0,5% podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
liczonego od wartosci kapitatu zaktadowego.

Z kolei do wad utworzenia spotki przy pomocy wzorca mozna zaliczy¢
ograniczenie swobody ksztattowania postanowien umownych oraz obowigzek
pokrycia kapitatu zaktadowego wytacznie w zamian za wktady pieniezne,
przy czym udziaty te nie moga by¢ objete powyzej ich wartosci nominalnej™.
Tym samym nie jest mozliwe wniesienie praw o charakterze majatkowym,
nieruchomosci, jak i dokonanie wktadu w formie agio, tj. w zamian za objecie
udziatdw po wartosci nominalnej z przeznaczeniem nadwyzki na kapitat
zapasowy. Zawarcie umowy w formie elektronicznej nie wyklucza mozliwosci
zmiany tej umowy w formie notarialnej — mozliwe jest wéwczas dokonanie
zmian we wszystkich postanowieniach umownych. Zaznaczy¢ przy tym nalezy,

9 A. Nowacki, Spétka z ograniczong odpowiedzialnosciq. Komentarz do art. 151-226 KSH, Warszawa 2018, t. 1, 5. 196.
10 K. Kroczak, Spotka z 0.0. w pytaniach i odpowiedziach, Poznan 2021, s. 64-65.
11 Zob. https:/www.biznes.gov.pl/pl/portal/00167#5 (dostep: 10.12.2024 r.).

12 A. Nowacki, Spotka..., s. 195.
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ze notarialna zmiana umowy zawartej w formie elektronicznej, bez wzgledu
na zakreszmian, wytacza mozliwosc¢ wprowadzania modyfikacji umowy spotki
za posrednictwem systemu elektronicznego.

2zdisepodso

Struktura spodtki z o.0. utworzonej za pomoca elektronicznego wzorca
umieszczonego w systemie teleinformatycznym pozostaje taka sama, jak
spotki utworzonej w sposob tradycyjny, jednak zachodza pewne réznice w tresci
umowy i funkcjonowaniu spotki utworzonej w systemie teleinformatycznym.

Tres¢ umowy spotki z 0.0. zawartej w formie elektronicznej zostata wskazana
W rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 14.01.2015 r. Wspdlnicy moga
uksztattowac tres¢ umowy spotki jedynie poprzez wybdér postanowien
okreslonych we wzorcu®, bez mozliwosci ich modyfikacji, zatem swoboda
kontraktowa jest w tym przypadku znacznie ograniczona, gdyz wspolnicy
maja swobode jedynie co do przyjecia wzorca w brzmieniu narzuconym
przez prawodawce albo odrzucenia go i sporzadzenia umowy w formie aktu
notarialnego. Swoboda jawi sie jeszcze w mozliwosci wyboru jednego sposrod
kilku wariantow rozwigzan zaproponowanych przez ustawodawce, jed-
nak wwiekszosci przypadkow wzorzec ten przyjmuje rozwigzania kodeksowe' .

Wzorzec umowy okresla obligatoryjne elementy umowy spotki takie jak:
wspodlnicy, firma, przedmiot dziatalnosci, kapitat zaktadowy. W przypadku
umowy spotki zawieranejw formie aktu notarialnego jej przedmiot dziatalnosci
nie musi pokrywac sie z opisem zawartym w Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci,
z kolei w przypadku wykorzystania wzorca umowy konieczne jest postuzenie
sie opisami i systematyka zawarta w tej klasyfikacji. Tradycyjny podtyp spotki
moze zostac¢ utworzony na czas nieoznaczony badz oznaczony, zas w przypadku
formy elektronicznej spotki z o.0. istnieje tylko mozliwosc jej zawigzania
na czas nieoznaczony, jednak nie wytacza to mozliwosci pdézniejszej zmiany
umowy w tym zakresie. Wzorzec nie umozliwia dokonania podziatu kapitatu
zaktadowego na udziaty o nierdwnej wartosci, a takze nie zawiera postanowien
pozwalajacych na powotanie komisji rewizyjnej. Nie jest mozliwe tak-
ze postanowienie, ktére przyznaje wiecej niz jeden gtos na udziat
W elektronicznym podtypie spdtki z 0.0. nie mozna modyfikowac¢ roku

13 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z 14.01.2015 r. w sprawie okreslenia wzorcow dotyczacych spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia
udostepnionych w systemie teleinformatycznym (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1483)

14 M. Tarska, Spotka z ograniczonq odpowiedzialnosciq: istota, ustréj, funkcjonowanie, Warszawa 2003, s. 388
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obrotowego, moze by¢ nim tylko rok kalendarzowy, z kolei w tradycyjnej
spotce z 0.0. mozliwe jest dokonanie wyboru innych, petnych, nastepujacych
po sobie dwunastu miesiecy kalendarzowych. We wzorcu okreslone sa
takze niektére postanowienia fakultatywne umowy spodtki. Dotycza one
umorzenia udziatu, ustanowienia uzytkowania i zastawu na udziale, zaliczki
na poczet dywidendy, powotania rady nadzorczej, zasad reprezentacji spotki,
ustanowienia prokury, powotania petnomocnika do reprezentowania spotki
przy zawarciu umowy z cztonkiem zarzadu oraz w sporze z nim. We wzorcu
umowy spotki zawarte zostaty takze postanowienia dotyczace powotania
cztonkdéw zarzadu i rady nadzorczej.

Roznica pomiedzy tradycyjnym a elektronicznym sposobem utworzenia spotki
z 0.0. jest szczegodlnie widoczna w zakresie regulacji dotyczacej kworum
obowigzujacego na zgromadzeniu wspolnikéw. Zgodnie z art. 241 ks.h,
zgromadzenie wspdlnikow jest wazne bez wzgledu na liczbe reprezentowanych
na nim udziatéw. Na podstawie art. 240' k.s.h. w elektronicznym podtypie
spotki z 0.0. dopuszczalne jest podejmowanie uchwat wspdlnikdéw przy pomocy
systemu teleinformatycznego, podjecie uchwaty nie wymaga formalnego
zwotania zgromadzenia wspodlnikow, jednak warunkiem podjecia uchwaty jest
wykonanie co do niej prawa gtosu przez wszystkich wspdlnikéw. Przepis
art. 240' k.s.h. moze doprowadzi¢ do paralizu funkcjonowania spotki zatozonej
W sposob elektroniczny, gdyz wprowadza wymaog stuprocentowego kworum,
zatem brak oddania gtosu nawet przez jednego wspdlnika powoduje niemoz-
nos$¢ podjecia uchwaty. Wymaog stuprocentowego kworum moze byc¢ trudny
do osiagniecia w szczegolnosci w spdtkach z 0.0. liczacych wielu wspdlnikow®.

CHARAKTER UMOWY sPOtKI Z 0.0.

Umowa spotki z o0.0. tworzy jednostke organizacyjna bedaca podmiotem
praw i obowiazkéw oraz okresla jej ustréj. O jej zatozycielskim charakterze
Swiadczy fakt, ze prowadzi ona do utworzenia struktury, ktéra ma stuzyc¢
wspotdziataniu  wspdlnikdw  przy prowadzeniu okreslonej dziatalnosci
gospodarczej. Rola ustrojowa umowy spoétki polega na tym, ze w sposob
precyzyjny okresla ona strukture organoéw spotki, zakresla ich kompetencje

15 A. Szumanski, Nowelizacja kodeksu spétek handlowych z 28.11.2014 r. przewidujqca szersze wykorzystanie wzorca udostepnionego w systemie
teleinformatycznym, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2015, nr 4, s. 43-44,
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i okresla sposéb ich dziatania, a takze wskazuje prawa i obowigzki wspdlnikow,
zarzadu oraz ewentualnej rady nadzorczej'.

2zdisepodso

Umowa spotki zawiera postanowienia o charakterze umownym oraz posta-
nowienia o charakterze statutowym, co jest konsekwencja jej obligacyjno-
-korporacyjnego charakteru. Do postanowien umownych, ktérych celem jest
ukonstytuowanie zasad funkcjonowania i struktury spotki, nalezga m.in.:
okreslajace liczbe i wartos¢ nominalng udziatéw przejmowanych przez
poszczegolnych wspdlnikdw zobowigzania do wniesienia wktadoéw, a takze
te okreslajace przedmiot wktadu niepienieznego’”. Postanowienia te
po dokonaniu wpisu w rejestrze mogg by¢ zmieniane, o ile zwigzane sa
ze zmiana struktury osobowej spotki. Do postanowien statutowych zaliczaja
sie te, ktére maja na celu okreslenie sposobu organizacji oraz funkcjonowania
spotki. Beda to np.: postanowienia okreslajace przedmiot dziatalnosci i firme
spoftki, a takze te, ktore dotycza obowiazku doptat. Zmiana postanowien
umownych po wpisie do rejestru jest dopuszczalna na zasadach okreslonych
w k.s.h. i w umowie spotki'®.

Postanowienia umowy spotki dziela sie rowniez na postanowienia obligatoryjne
i fakultatywne. Postanowienia obligatoryjne bezwarunkowe musza znalez¢
sie w umowie, aby spétka mogta zostac zarejestrowana, naleza do nich: firma
i siedziba spotki, przedmiot dziatalnosci spotki, wysokosé kapitatu zaktadowego,
postanowienie wskazujace, czy wspodlnik moze posiada¢ wiecej niz jeden
udziat, liczba i wartos¢ nominalna udziatéw objetych przez poszczegdlnych
wspodlnikéw. Postanowienia fakultatywne to takie, ktdore nie musza znalez¢
sie w umowie spotki, bezposrednie zastosowanie znajduja wowczas odpo-
wiednie przepisy ustrojowe k.s.h.”

Mimo tego, ze umowa spotki z 0.0. zawiera cechy szczegdlne, ktore sg wiasciwe
dla regulacji prawa handlowego, to ze wzgledu na forme jej zawarcia oraz
cel stanowi ona quasi-umowe cywilnoprawng, co pozwala na stosowanie
w stosunku do niej takze przepiséw Kodeksu cywilnego. Z racji tego, ze zawarcie

16 ). Strzepka, Kodeks spétek handlowych. Komentarz, Warszawa 2015, s. 388-389.
17 M. Dumkiewicz, A. Kidyba, Komentarz aktualizowany do art. 1-300 Kodeksu spotek handlowych, LEX/el. 2022, art. 157.
18 A. Kidyba, Spétka z ograniczonqg odpowiedzialnosciq, Warszawa 2013, s. 310

19 A. Kidyba, Spétka z ograniczonq odpowiedzialnosciq, Warszawa 2014, s. 74.
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umowy spotki jest czynnoscia prawna zawierajgca oswiadczenia woli, podlega
ono wyktadni zgodnie z regutami przewidzianymi w Kodeksie cywilnym.

AFFECTIO SOCIETATIS
JAKO ELEMENT UMOWY SPOLKI | INTENCJA
WOLI STRON UMOWY SPOLKI Z 0.0.

Na tle art. 151 k.s.h,, jezeli ustawa nie stanowi inaczej, spoétka z 0.0. moze byc¢
utworzona w kazdym celu prawnie dopuszczalnym. Nalezy miec¢ jednakze
na uwadze, ze zgodnie z art. 3 k.s.h. przez umowe spotki handlowej wspdlnicy
zobowiazuja sie dazy¢ do osiagniecia wspolnego celu przez wniesienie
wktadow, a takze przez wspoétdziatanie w inny okreslony sposob. Przyktadowo
whniesienie wktadow na pokrycie kapitatu zaktadowego, a takze dokonanie
agio w przypadku objecia udziatdw za cene wyzsza od wartosci nominalnej
stanowi przyktad wspdtdziatania dla osiagniecia celu spdtki z 0.0. Przytoczone
wspotdziatanie jest elementem affectio societatis.

Affectio societatis jest wyrazem Scistej wiezi wspolnikow, ktorzy zrzeszaja sie
W spoice. Z tej wiezi pochodzi rowniez obowigzek wspdlnika dziatania
na korzysc¢ spotki przejawiajacy sie w postawie lojalnosci w stosunku do spotki.
Obowiazek lojalnosci wynika z catoksztattu regulacji k.s.h., natomiast
bezposrednie jego odzwierciedlenie dostrzegalne jest na gruncie
art. 3 i art. 151 k.s.h,, przepiséw dotyczacych zasad i sposobu wykonywania
uprawnien cztonkowskich, a takze przepiséw zawartych w k.c., dotyczacych
nalezytego wykonywania zobowigzan i czynienia uzytku ze swego prawa.
Wspdlnik, dziatajagc w ramach affectio societatis, powinien powstrzymywac
sie od czynnosci godzacych w interesy spotki, a w przypadku niezastosowania
sie do tej powinnosci jego wptyw na dziatanie spotki moze zosta¢ ograniczony
lub wytgczony w wyniku stosownych dziatar pozostatych wspdlnikdéw, opartych
na przepisach prawa i postanowieniach umownych okreslajgcych skutki
dziatan naruszajacych obowiazek lojalnosci®®, zas w niektérych przypad-
kach — moze zostac¢ pociggniety do odpowiedzialnosci odszkodowawcze;.

20 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 16.03.2018 r. (V Aga 39/18), LEX nr 2532104,
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Affectio societatis jest zardwno koniecznym elementem umowy spotki, jak
i intencja woli stron umowy spoétki do utworzenia tej jednostki organizacyjne;.
Szersze znaczenie affectio societatis nalezy jednak nadac¢ rozumieniu tego
elementu jako wewnetrznego aktu woli wspdlnikow, ktérzy cheg utworzyc spotke,
a potem zamierzajg uczestniczy¢ w jej dziataniach. Brak affectio societatis
skutkuje pozornoscig umowy spotki z 0.0, rozumiang zgodnie z art. 83 kc,
stanowiacym o tym, ze oswiadczenie woli ztozone drugiej stronie za jej zgoda
dla pozoru jest niewazne, a jezeli zostato ztozone dla ukrycia innej czynnosci
prawnej, waznosc oswiadczenia ocenia sie wedtug wiasciwosci tej innej czynnosci.
Affectiosocietatis nie jest tym samym co konsensus, gdyz konsensus ma znaczenie
przy okresleniu rzeczywistego zamiaru stron i celu umowy oraz przy ocenie,
czy doszto w ogdle do zawarcia umowy, z kolei affectio societatis ma znaczenie

2zdisepodso

takze przy wykonywaniu umowy, tak wiec stanowi istotny element funkcjonowania
spotki i istnieje tak dtugo, jak istnieje spotka, stanowigc uzasadnienie wielu praw
nadanych wspdlnikom spoétki z 0.0. Istnienie wspdlnego celu jest niezbedne
do powstania spotki z 0.0, ale cel kazdego ze wspdlnikéw, dla ktérego decyduja
sie oni utworzy¢ spdtke, a nastepnie w niej uczestniczyc, nie musi by¢ taki sam
jak cel spotki. Interesy, do ktérych realizacji zmierzaja wspdlnicy poprzez ich
uczestnictwo w spdtce, nie musza by¢ identyczne, jedni moga posiadac zamiar
faktycznego zarzadzania spdtka, inni z kolei maja prawo by¢ zainteresowani
wytacznie uzyskaniem zysku i wyptata dywidendy, ale jednoczesnie kazdorazowo
musza oni miec¢ wspdlny cel, dla ktérego decyduja sie utworzyé spdtke.

ZAKRES SWOBODY KONTRAKTOWEJ
W SPOLCE Z 0.0.

Zasada swobody umow okreslona zostata w art. 353" k.c. Zgodnie z nig strony
umowy moga uksztattowac stosunek wedle swego uznania, jednak tresc
i cel tego stosunku nie moga sprzeciwiac sie jego wiasciwosci, ustawie oraz
zasadom wspodtzycia spotecznego. W k.s.h. granice swobody kontraktowej
zostaty okreslone tylko dla spotki jawnej i akcyjnej, w stosunku do pozostatych
spotek osobowych i spdtki z 0.0. oraz prostej spotki akcyjnej kodeksowa
regulacja tej kwestii zostata pominieta, a w doktrynie wskazuje sie na potrzebe
jej ustawowego rozstrzygniecia?.

21 M. Tarska, Wspotczesne problemy regulacji spotki z o.0., ,Przeglad Prawa Handlowego” 2020, nr 2, s. 6,

94 PRAWO GOSPODARCZE



W przypadku spoétki z 0.0. w ks.h. nie ma zadnego przepisu, ktéry wprost
okreslatby zakres swobody kontraktowej, a swoboda ta zostaje ograniczona
jedynie w szczegodtowych przepisach odnoszacych sie do niektorych elemen-
tow ustrojowych spoétki. Dyspozytywnej regulacji ustawowe] poddane
sa W wiekszosci postanowienia dotyczace stosunkéw wewnetrznych
w spotce, m.in.: dotyczace praw i obowigzkéw wspdlnikow, z kolei stosunki
zewnetrzne, takie jak sposdb reprezentacji spoétki, podlegaja regulacji
ustawowej m.in. ze wzgledu na bezpieczenstwo obrotu. Dzieki zasadzie
jednosci prawa cywilnego zasada swobody umow wyrazona w k.c. moze by¢
stosowana do tresci umowy spotki z 0.0. Zasada swobody umow pozwala
na uksztattowanie tresci umowy spotki precyzyjniej, niz jest to przewidziane
w przepisach k.s.h.,, gdyz dzieki niej strony umowy kreuja jej tres¢ w sposob
bardziejszczegdtowy nizten przewidziany ustawa, a takze stosujg postanowienia
regulujace problematyke, ktéra w ogdle nie zostata uregulowana w k.s.h,,
jednak postanowienia te moga by¢ zamieszczane w akcie zatozycielskim
spotki jedynie w przypadku postanowien fakultatywnych badz w przypadku,
gdy ustawa podaje zakres rozwigzan mozliwych do zastosowania w ramach
spotki z o.0. Dzieki tej swobodzie wspdlnicy dostosowuja stosunki w spodtce
do swoich potrzeb i oczekiwan wzgledem spodtki. Stosunek spoditki nie jest
typowym stosunkiem zobowigzaniowym, gdyz na podstawie umowy spotki
dochodzi do utworzenia podmiotu prawa. Z racji tej odmiennosci zasada
swobody umoéw powinna by¢é ograniczona poprzez uwzglednienie przepi-
sow k.ss.h. oraz natury spoétki z 0.0 Wspdlnicy nie moga zapominad
jednak o elementach obligatoryjnych umowy spdtki z 0.0. wymienionych
w art. 157 ks.h,, tj.: firmie i siedzibie spodtki; przedmiocie jej dziatalnosci;
wysokosci kapitatu zaktadowego; wskazaniu, czy wspolnik moze miec wiecej
niz jeden udziat; liczbie i wartosci nominalnej udziatéw objetych przez
poszczegdlnych wspdlnikéw; a takze czasie trwania spotki, jezelijest oznaczony.
W dalszejzaskolejnosciwspdlnicy moga ksztattowac postanowienia fakultatywne
dotyczace: funkcjonowania zarzadu spoétki z 0.0, organizacji zgromadzenia
wspolnikéw, podwyzszenia kapitatu zaktadowego, umorzenia udziatéw,
powtarzajacych sie Swiadczen niepienieznych wspdlnika, obowiazku doptat
wspaolnika, czy tez uprzywilejowania udziatow.

22 A. Malarewicz-Jakubow, R. Tanajewska (w:) Kodeks spotek handlowych po 15 latach obowigzywania, Warszawa 2018, s. 266-267
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Ograniczenia zasady swobody kontraktowej poszukuje sie w stosowaniu
art. 304 § 31 4 k.s.h. w drodze analogii do spdtki z 0.0. Wymienione przepisy
odnosza sie do spotki akeyjnej i wynika z nich zasada scistosci statutu, zgodnie

2zdisepodso

z ktorg statut spodtki akcyjnej moze zawiera¢ postanowienia odmienne od
postanowien ustawowych, pod warunkiem, ze ustawa na to zezwala, a takze
ze statut moze zawierac¢ postanowienia dodatkowe, chyba ze z ustawy wynika
wyczerpujacy charakter postanowien ustawowych albo dodatkowe postano-
wienia sg sprzeczne z naturg spotki akcyjnej lub dobrymi obyczajami.
W doktrynie widoczne sg dwa stanowiska co do celowosci stosowania
przepisow dotyczacych spotki akcyjnej do spdtki z 0.0. Wedtug pierwszego
pogladu, art. 304 § 31 4 k.s.h. nie znajda zastosowania do spotki z 0.0, gdyz sa
zastrzezone w przepisach dotyczacych spotki akcyjnej, a gdyby miaty byc¢
stosowane do spotki z 0.0, zostatyby umieszczone w przepisach dotyczacych
tej spotki badz w przepisach ogodlnych dotyczacych spodtek kapitatowych.
Zgodnie z drugim stanowiskiem zasade $cistosci statutu mozna stosowac
do postanowien umowy spotki z o0.0. w sposdb bardziej elastyczny
niz w przypadku spotki akcyjnej. Przepisy art. 304 § 3 i 4 k.s.h. moga byc¢
stosowane w drodze analogii do spotki z 0.0. w zakresie, w jakim wykazuje
ona cechy spotki akcyjnej, jednak ze wzgledu na cechy osobowe spdtka
7z 0.0.moze korzystac¢ zwiekszej autonomiiwyrazonejw art. 353'k.c., gdyz celem
ustawodawcy przy ksztattowaniu charakteru prawnego spoétki z 0.0. jako spotki
kapitatowej byto ztagodzenie jej rezimu w poréwnaniu do spotki akcyjnej?.

Wspdlnicy moga rowniez regulowac dodatkowe stosunki umowne, takie jak
stosunki wspdlnikdw miedzy soba, a nie tylko miedzy wspdlnikami a spotka.
Takie postanowienia podlegaja ocenie zgodnie z art. 65 k.c. i zasada swobody
umow wyrazong w art. 353' k.c. i moga by¢ one zamieszczone w odrebnej
umowie badz w samej umowie spotki z 0.0., z racji tego, ze strony umowy
dysponuja swoboda wyboru formy wyrazenia oswiadczenia woli?*.

W umowie spotkiz 0.0. czesto zamieszczana jest regulacja dotyczgca instytucji
prawa cywilnego, arbitrazu, czyli pozasadowego rozwigzywania sporow.
Zamieszczony w umowie zapis na sad polubowny dotyczacy sporéw ze stosunku
spotki wiaze spotke, jej wspolnikow, organy, a takze cztonkdw organdw spotki.
Jest to rozszerzona skutecznosc zapisu, gdyz wigze wszystkich uczestnikow

23 M. Tarska, Zakres swobody uméw w spotkach handlowych, Warszawa 2012, s. 382-383.

24 Wyrok Sadu Najwyzszego z 20.04.2011 r. (I CSK 391/10), LEX 936480.
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spotki, zardwno tych pierwotnie podpisujacych umowe spotki, jak i tych,
ktorzy dotaczaja do spotki w trakcie jej funkcjonowania®.

CEL SPOLKI Z 0.0.

Nie ma podstawy prawnej, ktéra wskazywataby na obowigzek zamieszczenia
postanowienia dotyczacego celu spodtki w  jej umowie, jednak
art. 151 § 1 k.s.h. stanowi, ze spdtka z 0.0. moze zosta¢ utworzona w kazdym
celu prawnie dopuszczalnym, jezeli ustawa nie stanowi inaczej,
a art. 3 ks.h. wskazuje, ze przez umowe spotki wspdlnicy zobowigzuja sie
dazyc¢ do osiggniecia wspdlnego celu. Z wymienionych przepisow k.s.h. wynika,
ze spotka z 0.0. nie moze powstac bez okreslenia jej celu. Jezeli umowa spotki
nie precyzuje celu, dla ktérego spotka zostata utworzona, domniemywa sig,
ze jest to cel zarobkowy, a sad rejestrowy nie moze odmowi¢ wpisu spotki
do rejestru, gdyz k.s.h. wymaga jedynie wskazania przedmiotu dziatalnosci,
ktorego okreslenie moze zosta¢ uznane za doprecyzowanie celu spotki,
dla przyktadu: jezeli jedno postanowienie umowy wskazuje, ze w ramach
realizacji celu spotki spotka bedzie prowadzi¢ dziatalnos¢ zwigzana
z oprogramowaniem, a drugie postanowienie okresla zarobkowy cel spdtki,
to te drugie postanowienie jest zbedne.

Wspdlnicy zobowigzani sg do okreslenia celu w umowie wtedy, gdy ich
intencja jest jego ograniczenie, np. pod wzgledem terytorialnego zasiegu
dziatalnosci. W takim przypadku wspdlnicy powinni doktadnie sprecyzowac
postanowienia umowne dotyczace celu i oddzieli¢ je od tych dotyczacych
przedmiotudziatalnosci. Taki cel spétki,wodréznieniu od celu nieograniczonego,
podlega ujawnieniu w rejestrze przedsiebiorcéw wraz z umowa spotki?®.

Spoétka z 0.0. moze powstac w celach zarobkowych, w celach gospodarczych
niemajacych charakteru zarobkowego, ale réowniez w celu niegospodarczym,
musi to by¢ jednak cel zgodny z prawem?’. Poszczegdlne cele moga byc
przez spotke realizowane jednoczesnie. Cel zgodny z prawem to cel, ktéry nie
jest zakazany przepisami prawa, nie zmierza do ich obejscia, nie jest sprzeczny

25 R. Potrzeszcz, Kodeks spotek handlowych. Komentarz. Tytut Ill. Spétki kapitatowe, Warszawa 2011, art. 157 k.s.h,
26 A. Opalski, Kodeks spotek handlowych. Tom 1IA. Spotka z ograniczonq odpowiedzialnosciq. Komentarz. Art. 151-226, Warszawa 2018, s. 38,

27 Wyrok Sadu Najwyzszego z 9.11.2007 r. (Il CSK 105/07), LEX 621234
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z zasadami wspodtzycia spotecznego, a takze nie sprzeciwia sie wiasciwosci
stosunku prawnego spotkiz 0.0. Cel spotki powinien by¢ mozliwy do osiggniecia,
gdyz zgodnie zart. 387 §1k.c. umowa o swiadczenie niemozliwe jest niewazna,
zas zgodnie z art. 271 pkt 1 ks.h. w przypadku nastepczej niemozliwosci
osiggniecia celu spodtki sad na zadanie wspdlnika lub cztonka organu spoéfki
moze wyrokiem rozwigzac spotke. Jeslispodtka prowadzidziatalnos¢ zarobkowa,
kwalifikowana jest jako przedsiebiorca. Jezelijej dziatalnos¢ nie jest nastawiona
na osiagniecie zysku, to jest ona zaliczana do podmiotéw non profit, z kolei
gdy poza dziatalnoscia niegospodarcza i niezarobkowa wykonuje ona ubocznie
dziatalnos¢ gospodarcza, z ktorej zysk przeznacza na swoje cele niegospodarcze,
to jest ona podmiotem non for profit. Jednak w rozumieniu art. 36 ustawy
o Krajowym Rejestrze Sadowym? spodtka z o.0. jest, niezaleznie od rodzaju

2zdisepodso

prowadzonej dziatalnosci, przedsiebiorca podlegajacym wpisowi do KRS%.

PODSUMOWANIE

Spotka z 0.0. w zaleznosci od postanowien oraz zatozen ustalonych przez
wspolnikdw moze przybiera¢ zréoznicowana forme oraz realizowac rézne cele,
niekiedy nie w petni zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
Wybdr, w jaki sposdb nastepuje rejestracja spotki — przynajmniej w jej
poczatkowym stadium funkcjonowania — determinowac bedzie zaréwno jej
konstrukcje, jak i sposdb dziatalnosci. Rejestracja spotki w systemie S24 wiaze
sie z istotnymi ograniczeniami w zakresie mozliwosci dostosowania posta-
nowiendoszczegdlnychwspdlnikow.Jednakze jesttorozwigzanie, ktére pozwala
na uzyskanie niemalze w petni funkcjonalnej spotki w zauwazalnie szybkim
czasie, jednakze sposéb ten wymaga wyraznego dopracowania i rozszerzenia
dostepnych alternatyw poszczegdlnych postanowien. Wybodr tradycyjnej
formy zapewnia elastycznos¢ kontraktowag oraz umozliwia wprowadzenie
zaawansowanych postanowien, precyzyjniejsze uregulowanie stosunkow
taczacych wspdlnikéw, modyfikacje czesci kompetencji organdow spoiki,
czy tez dodatkowe jej zabezpieczenie przed mozliwoscig naduzyc ze strony
zarzadu czy samych wspolnikow, jak i umozliwia wniesienie aportu —tj. wktadow
o charakterze niepienieznym. Tradycyjna forma wiaze sie nadto z wyraznie
wiekszymi kosztami pozarejestracyjnymi, bowiem do czynnosci zawarcia

28 Ustawa z 20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 979 z p6zn. zm.).

29 A. Kidyba, Kodeks spotek handlowych. Tom II. Komentarz do art. 151-300, Warszawa 2018, s. 28-30.
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i zmiany umowy spotki kazdorazowo wymagany jest podlegajacy optacie
udziat notariusza. Zauwazy¢ nalezy, ze w praktyce gospodarcze] wystepuje
réowniez mechanizm polegajacy na zatozeniu spodtki w systemie S24 w celu
pdézniejszej zmiany umowy spotki w formie notarialnej po dokonaniu wpisu
w KRS. Zabieg ten posiada szczegdlne znaczenie w przypadkach, w ktérych
wspolnikom spoétki zalezy na jak najszybszym jej powotaniu, np. w celu
uzyskania dofinansowania, dotacji lub zawarcia umoéw o wysokim ryzyku
gospodarczym z kontrahentami lub klientami.
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STRESZCZENIE

Rozwazania niniejszego artykutu dotycza umowy spotki z 0.0. Jego celem
jest opisanie dwodch form umowy spoétki z 0.0. — aktu notarialnego i wzorca
w systemie teleinformatycznym, ktére charakteryzuja sie pewnymi odrebno-
Sciami na etapie tworzenia spotki z 0.0, a wybor jednej z tych form moze
mie¢ wptyw na ksztatt i funkcjonowanie spotki. Umowa spodtki z o.0. jest
umowa zawierajaca cechy szczegolne wiasciwe dla regulacji prawa handlowego,
ale jednoczesnie stanowi umowe cywilnoprawna, do ktoérej zastosowanie
znajda takze przepisy zawarte w k.c.

Stowa kluczowe: spotka z 0.0, umowa, istota spotki z o.0.

ABSTRACT

The considerations of the article concern the limited liability company
agreement. Its objecitve is to describe two forms of a limited liability company
agreement — notarial deed and pattern in the ICT system, which are
characterized by certain differences at the stage of establishing a limited
liability company and the choice of one of these forms may affect the shape
and functioning of the company. The limited liability company agreement
contains features specific to regulations of commercial law, however, at the
same time, it is a civil law contract to which the provisions contained the
Civil Code also apply.

Key words: limited liability company, contract, essence of the limited liability
company
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Izba Adwokacka w Krakowie

W dniach 16-19.01.2025 r. w Wiedniu odbyto si¢ 33 Ogélnoswiatowe Forum Centréw
Mediacji (World Forum of Mediation Centres) organizowane przez Miedzynarodowe
Stowarzyszenie Prawnikéw (UIA). Tegoroczna edycja Konferencji, na ktéra sktadaty sie¢ dwa dni
panelowe, miata miejsce na Uniwersytecie Wiedenrskim, a wéréd uczestnikéw z Polski znalezli si¢

przedstawiciele polskiej Adwokatury.

Union Internationale des Avocats (UlA), bedaca organizatorem forum, to
globalna i wielokulturowa organizacja zrzeszajgca osoby wykonujace zawody
prawnicze. Zostata zatozona w 1927 r. i obecnie tgczy ze soba dwa miliony
cztonkdéw pochodzacych az ze 110 krajéw z catego swiata'. Do gtownych celéw
UIA nalezy wspieranie rozwoju zawodowego oraz miedzynarodowej wymiany
informacji, wiedzy i praktyki. Ponadto stowarzyszenie stoi na strazy nadrzed-
nych wartosci, takich jak rzady prawa, broni niezaleznosciiwolnosci prawnikow
na catym Swiecie, angazujac sie w obrone prawnikéw narazonych na represje

1 https:fwww.uianet.org/en/about-us (dostep: 6.02.2025 r.).
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oraz naciski polityczne, a takze ktadzie duzy nacisk na przyjazn, kolezerstwo
i budowanie sieci kontaktéw miedzy cztonkami. Realizacji powyzszych funkcji
sprzyja posiadanie przed UIA od 1971 r, jako organizacje pozarzadowa,
specjalnego statusu doradczego przy Organizacji Naroddw Zjednoczonych
oraz statusu partycypacyjnego przy Radzie Europy? Dziatalnos¢ edukacyjna,
stanowiaca jeden z gtownych filarow UIA, jest zas realizowana poprzez
organizacje seminariow, szkolen i konferencji prezentujacych wysoki poziom
merytoryczny i gromadzacych najlepszych specjalistow w konkretnych
dziedzinach. Planowane wydarzenia odbywaja sie w réznych krajach, na réznych
kontynentach, co zapewnia dostepnosc ksztatcenia sie i poszerzania swoich
kwalifikacji dla réznych lokalnych grup prawniczych i nie ogranicza sie jedynie
do duzych miast stanowigcych gtowne siedziby organizacji. UIA w swojej
dziatalnosci przyjmuje takze rezolucje odnoszace sie do biezacych problemow,
z jakimi borykaja sie srodowiska prawnicze na catym Swiecie®.

World Forum of Mediation Centres to ogdélnoswiatowa konferencja naukowa
dotyczaca mediacji skierowana do osdb wykonujacych zawod mediatora,
prawnikow oraz osob, do ktorych zainteresowan naleza alternatywne metody
rozwigzywania sporéw. Pierwsza edycja Forum odbyta sie w 2001 r. i od tamtej
pory konferencja organizowana jest cyklicznie, co dziewiec miesiecy*. Gtéwnym
zatozeniem przyswiecajacym wydarzeniu jest wymiana doswiadczen media-
toréw, prawnikdéw, menedzeréw biznesowych oraz akademikdw, ptynacych
Z rozwoju i stosowania postepowania mediacyjnego w réznych panstwach.

Mediacje, stanowiagce gtowny przedmiot konferencji, to jedna z alternatywnych
metod rozwigzywania sporow, w ktoérej strony dochodza do porozumienia
przy pomocy osoby trzeciej—neutralnegoi bezstronnego mediatora. Zadaniem
mediatora jest stworzenie stronom poufnej przestrzeni do wzajemnej
komunikacji oraz pomoc we wskazaniu interesow i kwestii wymagajacych
dyskusji. Powyzsze ma zmierza¢ do wypracowania wspdlnie przez strony
konfliktu akceptowalnego rozwiazania.Z uwagi na niesformalizowany charakter
mediacji, podczas ich procesu moga by¢ wykorzystywane rézne narzedzia

2 https:/www.uianet.org/en/about-us (dostep: 6.02.2025 r.).
3 https:fwww.uianet.org/en/about-us (dostep: 6.02.2025 r.).

4 https:fwww.uianet.org/en/events/33rd-uia-world-forum-mediation-centres (dostep: 6.02.2025 r.).
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i techniki, wynikajace z wybranego rodzaju mediacji i stylu preferowanego
przez mediatora®.

Podczas dwdch intensywnych dniwydarzenia poruszono wiele interesujacych
tematow dotyczagcych rozwoju mediacji, a takze aktualnych problemow
i wyzwan tej instytucjie.

Pierwszy dzien konferencji rozpoczat sie od panelu poswieconego historii
rozwoju mediacji w Austrii oraz ich obecnemu zastosowaniu. Dyskutowano
o wsparciu mediacji ze strony sadoéw i legislacji, roli lokalnych stowarzyszen,
a takze o wyzwaniach, ktére zostaty pokonane, oraz tych, ktére wcigz stanowia
przeszkode w dalszej akceptacji mediacji przez spoteczenstwo, takich jak
zbyt mata wiedza na temat tej metody ADR i koniecznos¢ edukowania
mtodszych pokolen.

Nastepnie praktycy z Hiszpanii oraz Kanady wymieniali swoje doswiadczenia
ze stosowania mediacji, podkreslajac rozwoj i ewolucje tej metody. Prelegenci
omowili wyzwania i najlepsze praktyki wykorzystywane w swojej pracy,
podkreslajac miedzy innymi koniecznosé¢ uwzglednienia w procesie réznic
kulturowych jego uczestnikdow, ktorych nieznajomosé moze doprowadzic¢
do braku efektow.

Trzeci panel skoncentrowany byt na roli przedstawicieli klientéw w procesie
mediacyjnym, omoéwiono przypadki, w ktérych nieefektywne zachowanie
petnomocnikéw utrudniato przebieg mediacji i dojscie do porozumienia.
Dyskusja miata na celu wypracowanie sposobdw poprawy efektywnosci
prawnikow, aby lepiej reprezentowali swoich klientéw przy stole mediacyjnym.
Wskazano, iz szczegdlnie istotne jest podkreslenie roli petnomocnikéw stron
w mediacji i wigczenie ich w postepowanie tak, aby aktywnie wspierali w nim
swoich mocodawcow, a takze czuli sie odpowiedzialni za jego efekt.

Popotudniowa sesja konferencji rozpoczeta sie panelem poswieconym tematyce
sztucznej inteligencji i jej wptywowi na srodowisko pracy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem korporacji prawniczych. Skupiono sie na analizie,
czy postepowanie mediacyjne moze znalez¢ zastosowanie jako narzedzie

5 E. Gmurzynska, Rozdziat 9 Rodzaje mediacji (w:) Mediacje. Teoria i praktyka, red. E. Gmurzynska, R. Morek, Warszawa 2024, s. 178.

6 https:fwww.uianet.org/sites/default/files/fichiers/action/documents/s25vienna_pgr_form_bat_lit.pdf (dostep: 6.02.2025 r.)

106 PRAWO ADMINISTRACYINE



do rozwigzywania spordw pracowniczych zwigzanych z automatyzacja pracy
oraz jakie nowe umiejetnosci moga by¢ wymagane od mediatorow w obliczu
tych wyzwan. Podkreslono, ze wprowadzanie nowych technologii powinno
przede wszystkim wigzac sie z edukacjg pracownikdw i wypracowaniem
jasnych kryteriow rozwiazywania potencjalnych konfliktéow, ktére moga sie
pojawi¢ na tym tle, co stanowic bedzie zadanie prawnikow i 0séb zajmujacych
sie alternatywnymi metodami rozwigzywania sporow.

Kolejna dyskusja skoncentrowata sie na porownaniu roznych stylow mediacji,
z uwzglednieniem ich zalet oraz wad w kontekscie sporéw handlowych.
Skupiono sie na zaprezentowaniu wskazowek co do wyboru witasciwego
rodzaju mediacji w zaleznosci od kontekstu danej sytuacji konfliktowej.
Ponadto podkreslono, jak istotna jest elastycznos¢ mediatora co do dosto-
sowywania konkretnego podejscia do sporu, ktéry nierzadko ewoluuje
w trakcie préby jego rozwiazania.

Pierwszy dzien konferencji zakonczyt sie dwoma panelami dotyczacymi
odpowiednio budowania konstruktywnego i petnego szacunku dialogu
w sytuacjach konfliktowych oraz mediacji w projektach miedzynarodowych.
Pierwszy z wymienionych paneli przybrat forme warsztatéw, podczas ktérych
uczestnicy wspodlnie wskazywali na bitedy, ktore moga zosta¢ popetnione
podczas petnienia roli mediatora, oraz jak zachecac i angazowac strony
w proces dochodzenia do wypracowania akceptowalnego dla wszystkich
porozumienia. Ostatnia sesja dyskusyjna skoncentrowata sie na wyzwaniach
i najlepszych praktykach zwigzanych z mediacja w projektach miedzynaro-
dowych, ktéra staje sie coraz bardziej popularna z uwagi na mozliwosé
unikniecia kosztownych i dtugotrwatych postepowan sagdowych czy arbitra-
zowych. Dzieki tej metodzie ADR mozna takze zapobiec nieporozumieniom
powstatym na tle wyboru organéw posiadajacych wiasciwosé w danych
sporach.

Drugi dzien forum zostat rozpoczety panelem dotyczacym réznorodnosci
pomiedzy standardami postepowania mediacyjnego w réznych systemach
prawnych, w réznych krajach oraz rozbieznosci pomiedzy wiedza teoretyczna
a stosowang praktyka. Eksperci podjeli probe odpowiedzi na pytanie,
czy wytyczne dotyczace mediacji stanowia realne wsparcie dla mediatoréw
i uczestnikow procesu. Wskazano, ze istotng role w kontekscie zmniejszenia
dystansu pomiedzy teorig a praktyka petnia srodowiska zrzeszajgce mediatorow,
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ktérych zadaniem powinno by¢ umozliwianie cztonkom statego doksztatcania
i poszerzania swoich kompetencji. Podkreslono takze, ze mediacja stanowi
wodniesieniu doinnych instytucji procesowych stosunkowo mtode zagadnienie,
stad brakjest wystarczajacejilosci danych badawczych do jejanalizy. Kluczowe
jest zatem prowadzenie badan empirycznych i analiz statystycznych, co
nierzadko jest znacznie utrudnione z uwagi na réznorodnos¢ kontekstow
i etapow sporu, na ktérych mediacje sa wykorzystywane.

Nastepne prezentacje poswiecone byty wyspecjalizowanej dziedzinie mediacji,
ktéra dotyczy rozwiazywania sporow z zakresu wiasnosci intelektualnej,
ze szczegdlnym uwzglednieniem patentow. Specyfika wspomnianych
konfliktow charakteryzuje sie nie tylko wysokim poziomem skomplikowania
i ztozonoscig, ale takze bardzo czesto koniecznoscig uwzgledniania technicz-
nych zagadnien bedacych przedmiotem danego sporu. Jako jedna z konkluzji
panelu wskazane zostato - wbrew powszechnie krazgcym wsréd osoéb
niezajmujacych sie mediacjg opiniom —ze alternatywne metody rozwiazywania
sporéw moga osiggac pozadane wyniki takze w sytuacji, gdy jedna ze stron
sporu sg organy panstwowe, w tym przypadku urzedy patentowe. Praktycy
z réznych krajow podzielili sie swoimi doswiadczeniamiw sprawach, w ktérych
dzieki mediacji ich klientom udato sie uzyska¢ ochrone patentowa, ktdra
bez zastosowania wspomnianego postepowania prawdopodobnie nie zostataby
przyznana. Podkreslano takze, ze w mediacjach, w ktérych strony posiadaja
wiekszg wiedze techniczna w zakresie przedmiotu sporu niz mediator,
kluczowe jest, aby mediator dopytywat strony odnosnie do watpliwych kwestii,
nie ukrywat swojej niewiedzy, ktéra jest naturalng konsekwencja wykonywanych
profesji, i przede wszystkim skrupulatnie stuchat stron i prezentowanych
przez nie perspektyw.

Trzeci panel skupiat sie na zagadnieniach stricte praktycznych i dotyczyt
lekcji wyniesionych ze stosowania mediacji, a takze wnioskéw ptynacych
z bteddw popetnionych przez prelegentéw podczas praktyki mediacyjnej,
szczegolnie na poczatkowych etapach jej wykonywania. Eksperci podzielili
sie popetnionymi pomytkami i zastosowanymi w ich konsekwencji rozwiaza-
niami, a takze sytuacjami, w ktdorych intuicyjne decyzje doprowadzity
do skutecznego rozwigzania sporu. Wskazano, ze jedno z najpowazniejszych
przewinien stanowi naruszenie tajemnicy mediacyjne;j.
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Popotudniowe obrady rozpoczety sie od prelekcji na temat ugdd bedacych
efektem prowadzonych mediacji. W wielu krajach regulacje prawne pozwalaja
nato, aby w zawartym przez strony porozumieniu znalazly sie kwestie, ktore nie
mogtyby stanowi¢ sentencji wyroku wydanego w postepowaniu sagdowym.
Wspdlne dochodzenie do rozwigzania konfliktu pozwala bowiem na bycie
elastycznym i kreatywnym oraz zaspokojenie jednoczesnie potrzeb obydwu
stron, dzieki czemu mozliwe bedzie utrzymanie miedzy nimi dalszej relacji.
Po raz kolejny podkreslono, jak istotne w procesie mediacji moze byc¢
W powyzszym kontekscie zaangazowanie prawnikow i petnomocnikow stron.

Kolejna sesja poswiecona zostata mediacjom toczacym sie w trakcie zawistych
juz postepowan sadowych toczacych sie w Austrii. Akcentowano pozytywne
korzysci, ktére moze przynies¢ przedmiotowa instytucja pomimo faktu
toczacego sie juz sporu przed sadem, ktory w wielu przypadkach zaostrza
konflikt miedzy stronami. Zdecydowanie sie na zastosowanie alternatywnych
nmetod rozwigzywania sporéw moze wowczas wyjs¢ bezposrednio od uczestnikow
postepowania, moze zostac zasugerowane przez petnomocnikéw procesowych
lub skierowanie na nie moze by¢ wynikiem decyzji sedziego.

Ostatni panel dotyczyt rozwoju alternatywnych metod rozwiazywania sporoéw,
ze szczegdlnym uwzglednieniem mediacji w Afryce i réznic we wdrazaniu
ich systemoéw. Omawiano takze obecny ich stan i przysztosé w poszczegdlnych
krajach tego kontynentu.

Zakonczeniem konferencji byta wspdlna dyskusja wszystkich uczestnikow
majaca na celu podzielenie sie przemysleniami powstatymi w trakcie
merytorycznych panelii rozmdw w kuluarach oraz przekazanie komunikatéow
iistotnych wiadomosci ptynacych z réznych osrodkdw mediacyjnych. Wymiana
spostrzezerh miata takze na celu zaprezentowanie zagadnien i tematoéw,
ktére zdaniem uczestnikdw powinny zosta¢ poruszone podczas nastepnej
konferencji. Kolejna edycja Forum odbedzie sie w dniach 5-6.09.2024 r.
w Sydney w Australii i juz teraz mozna zgtosi¢ sie jako uczestnik bierny
lub prelegent i wzig¢ udziat w nadchodzacym wydarzeniu.
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V4

sadownictwo
Cywilne =

PODZIEMNEGO

na terenie
Generalnego
Gubernatorstwa

w latach
1942-1945 — wybrane
aspekty (cz. 1)

apl. adw. dr Renata Chrzan
Izba Adwokacka w Warszawie, student historii UWr

Powstanie Polskiego Panstwa Podziemnego byto zjawiskiem unikalnym w catej okupowanej
Europie. Podziemny wymiar sprawiedliwosci zajmowat wazne miejsce we wspieraniu moralnosci
narodu. W latach 1939-1945 na podbitych ziemiach polskich obowigzywaty normy prawne
agresoréw, aktywujace u jednostek o stabym lub spaczonym charakterze cechy negatywne
i niebezpieczne dla ogétu spoteczenstwa. W artykule zostanie przedstawiona instytucja

Cywilnych Sadéw Specjalnych na ziemiach polskich w Generalnym Gubernatorstwie.

15 kwietnia1940r. Komitet Ministrow dla Spraw Kraju zadecydowat o utworzeniu
dwaodch rodzajow Sadow Kapturowych: dla Zwigzku Walki Zbrojnej (ZWZ) oraz
przy Delegatach Rzadu, gtéwnym i okregowych, w celu rozpatrywania spraw
0 przestepstwa 0s6b pozostajgcych poza wojskowa konspiracja. Byty to sady
karne dla oséb niezwiazanych ze strukturami wojskowymi, funkcjonujace
przy podziemnych krajowych wtadzach cywilnych. Do wydawania wyrokdw
na funkcjonariuszy okupanta upowazniono sady delegackie. Kazdy wydany
wyrok smierci musiat by¢ zatwierdzony przez delegata odpowiedniego
szczebla. W miejscach bez delegatur funkcje cywilnego sadownictwa
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przejmowat Zwiazek Walki Zbrojnej. Wykonywanie wyrokdéw sadéw powierzono
oddziatom ZWZ'.

Sadownictwo cywilne nie rozpoczeto swojego funkcjonowania rownolegle
z sadownictwem wojskowym. Miato na to wptyw miedzy innymi tworzenie
delegatur okregowych dopiero od 1941 r., ktére przyspieszyto w 1942 r.,
po objeciu przez Stefana Korbonskiego funkcji petnomocnika do spraw walki
cywilnej?.10.05.1941 r. Polityczny Komitet Porozumiewawczy przyjat regulamin
sgdow specjalnych?® Piotr Szopa podkresla potocznosc sformutowania ,Cywilne
Sady Specjalne”, gdyz oficjalna nazwa brzmiata (karne) ,Sady Specjalne™.

Wedtug przepisow kodeksu sktad sedziowski tworzyto trzech sedzidw, z ktorych
obowigzkowo jeden musiat by¢ sedzig zawodowym lub adwokatem, absolutnym
minimum byto jego wyksztatcenie prawnicze. Sad orzekat na podstawie zeznan
Swiadkow i dowododw rzeczowych, na przyktad fotografii, opinii biegtych, dokumen-
tow. Rozprawa byta tajna iowezwaniu lub doprowadzeniu oskarzonego decydowat
przewodniczacy sktadu sedziowskiego. Nieobecnego z zasady oskarzonego bronit
wyznaczony obronca. Od wyroku skazujacego, ktorym byta kara $mierci, nie
przystugiwato odwotanie, ale podlegat on obowigzkowemu zatwierdzeniu.

Brak obecnosci oskarzonego na rozprawie byt szeroko dyskutowany wsréd
przedstawicieli podziemnego wymiaru sprawiedliwosci i wywotywat
kontrowersje®.

Pion cywilny byt réwnolegtym, obok wojskowego, gtdwnym elementem
polskiego ruchu oporu spotecznego przeciwko hitlerowskiemu okupantowi.
Powotany zostat za zgoda emigracyjnych witadz RP na najwyzszym szczeblu,
podlegat Delegatowi Rzadu na Kraj. W planach miat on stworzy¢ oparcie
dla ZWZ-AK wsréd jak najszerszych warstw spoteczenstwa, jak rowniez
uzupetnia¢ podziemne akcje wojskowych w zakresie dywersji, sabotazu
i wywiadu oraz wymiaru sprawiedliwosci. Na czele pionu cywilnego stato

1 P Majewski, Z frontu walki cywilnej. Przyczynek do dziejow Kierownictwa Walki Cywilnej i Kierownictwa Walki Podziemnej na obszarze Generalnego
Gubernatorstwa w latach 1939-1945, ,Kwartalnik Historyczny” Rocznik CXIX, 2012, nr 4, s. 713-714.

2 P.Szopa, W imieniu Rzeczypospolitej. Wymiar sprawiedliwosci Polskiego Paristwa Podziemnego na terenie Podokregu AK Rzeszéw, Rzeszow 2014, s. 29
3 P.Szopa, Wimieniu..., s. 29
4 P.Szopa, Wimieniu..., s. 29.

5 W. Grabowski, Organy bezpieczenistwa i wymiar sprawiedliwosci Polskiego Paristwa Podziemnego, Warszawa 2005, s. 85
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Kierownictwo Walki Cywilnej (KWC) utworzone wedtug hierarchicznej zaleznosci
na wzor struktury wojskowej i w podobny sposdb zakonspirowane®,

KIEROWNICTWO WALKI CYWILNEJ

KWC utworzono jesienig 1940 ., pod kryptonimem poczatkowo 169", nastepnie
,259", jako referat Biura Informacji i Propagandy KG ZWZ, kolejny kryptonim
to ,WC"-Walka Cywilna, od 3.04.1943r.,Czyn".15.07.1943 r. nastapito potaczenie
KWC i Kierownictwa Walki Konspiracyjnej w Kierownictwo Walki Podziem-
nej (KWP)8, dziatajace w 1944 r. pod kryptonimem ,720".

Pracami KWC kierowat poczatkowo Jerzy Makowiecki, z pomoca Mariana
Gieysztora ,Niemyskiego” i Stanistawa Kauzika. Od kwietnia 1941 r. na czele
KWC stat Stefan Korbonski ,Nowak", ,Zielinski"®.

Ponizsze zasady walki cywilnej zostaty opracowane w koncu 1940 r. przez
gen. Stefana Roweckiego" przy wspoétudziale Tadeusza Kruka-Strzeleckiego
i Stanistawa Kauzika:

. bojkot wszelkich dziatan okupanta, zmierzajagcych do ostabienia ducha

w spoteczenistwie oraz stworzenia atmosfery walki z tymi dziataniami,

. bojkot i karanie osé6b wspétpracujacych z okupantem,

. prowadzenie matego sabotazu za pomocj rozlepiania ulotek, bojkotowania wszelkiego

rodzaju imprez rozrywkowych, organizowanych przez Niemcéw, jak kina, teatry itp.,

. udzielanie pomocy ofiarom okupanta, wysiedleicom, rannym Zotnierzom, wigZniom

politycznym i ich rodzinom oraz osobom poszukiwanym przez wtadze okupacyjne’.

6 L. Gondek, W imieniu Rzeczypospolitej. Wymiar sprawiedliwosci w Polsce w czasie Il wojny Swiatowej, Warszawa 2011, s. 69
7 W. Grabowski, Polska tajna administracja cywilna 1939-1945, Warszawa 2003, s. 130

8 P Majewski, Z frontu..., s. 732

9 W. Grabowski, Polska tajna..., s. 130.

10 A. K. Kunert, Stownik biograficzny warszawskiej konspiracji 1939-1944, Warszawa 1987, t. 2, 5. 121-123,

11 A K. Kunert, Stownik..., t. 1, s. 134-135.

12 J. Michalewski, Relacja, ,Zeszyty Historyczne” 1973, s. 86,
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W potowie 1941 r., po objeciu przez Stefana Korborskiego kierownictwa
utworzono plan walkicywilnejzawierajgcy m.in.instrukcje dla grupy prawniczej
i wymiaru sprawiedliwosci®. W kwietniu 1942 r. KWC przeniesiono
do Delegatury Rzadu'“ Powotano takze Gtéwng Komisje Walki Cywilnej®.

KWC obejmowato obszerny zakres dziatarh od biernej formy oporu, czyli
bojkotu zarzadzen okupanta, do aktywnego zwalczania oséb wspdtpracujgcych
z Niemcami. KWC przeprowadzato tak dziatania sabotazowe, dywersyjne, jak
i analizy w zakresie réznych dziedzin zycia narodowego. Dokumentowano
szczegotowo zbrodnie hitlerowskie'.

Zapobiegano wytadowywaniu nienawisci na Niemcach w nieoczekiwanych
i niebezpiecznych kierunkach, mogacych prowokowac odwet ze strony wroga,
nieprzynoszacych korzysci dla obywateli i sprawy. Ujednolicono i podporzad-
kowano jednemu kierownictwu catoksztatt wysitku spotecznego, kierujac go
zgodnie z zarzadzeniami i intencjami emigracyjnego rzadu polskiego
i krajowych wiadz podziemnych. Stwarzano w spoteczenstwie przychylny
nastroj dla wiadz konspiracyjnych, zapewniajac im ogdlnospoteczne poparcie,
utatwiajac i wspierajac aktywne wystapienia podziemia. Przeciwdziatano
moralnemu zatamaniu sie spoteczenstwa wobec zwyciestw nieprzyjaciela
i wszechobecnego terroru. Podtrzymywano i utrwalano stanowcza postawe
obywateli polskich wobec najezdzcy, wskazywano na ktamliwa propagande
oraz umacniano wiare w zwyciestwo'.

Powyzej opisane zadania wykonywano poprzez system upomnien, kar i represji
wobec osdb tamigcych dyscypling, solidarnosc i spoistos¢ obywateli. Gtoszono
koniecznosé petnejseparacji zycia codziennego od znienawidzonego najezdzcy.
Wywierano presje na polskich urzednikéw pracujacych w niemieckich biurach,
urzedach, instytucjach, aby naktoni¢ ich do udzielania szerokiej pomocy
przesladowanym Polakom. Wobec funkcjonariuszy policji granatowej, zbyt
gorliwie stosujacych sie do nakazéw okupanta stosowano upomnienia,
ostrzezenia i represje. Uzupetniano informacje i gromadzono dowody winy

13 Prace nad instrukcjami w zakresie walki cywilnej z 30 VIl 1941, AAN, 202/1-29, k. 7.

14 Prace nad instrukcjami w zakresie walki cywilnej z 30 VIIl 1941, 202/1-52, Pismo ,Gorskiego"z 2 IV 1942 1., k. 1
15 Prace nad instrukcjami w zakresie walki cywilnej z 30 VIl 1941, 202/1-52, Pismo ,Gérskiego"z 2 1V 1942 r. k. 1
16 L. Gondek, W imieniu..., s. 69-70.

17 T. Bielecki, Podziemna walka o Polske niepodlegtq, Filadelfia 1979, s. 283-284.
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dla podziemnego wymiaru sprawiedliwosci. Wykonywano wyroki $mierci
na agentach niemieckich i szpiegach, bedace w kompetencji cywilnych
sadow specjalnych™.

Gtéwne zadania realizowane przez KWC zostaty podane powyzej, aby
uswiadomic, iz zaniechanie lub przeciwstawienie sie dziataniom powstatym
z nakazu KWC stanowito przyczynek do rozpatrywania i osadzania przez
cywilny wymiar sprawiedliwosci, bedacy pod egida Delegatury Rzadu na Kraj.
Juz wsrod podanych w zatozeniu najwazniejszych wytycznych organizowania
oporu spotecznego przez KWC miata swoje miejsce w wiekszosci dyspozycji
bezposrednia lub posrednia walka z hitlerowskim aparatem represji®.

Wiadystaw Sieroszewski podaje, iz Cywilne Sady Specjalne (CSS) utworzono
troche pdzniej nizwojskowe Sady Kapturowe, ale nie we wszystkich powiatach®.
Cywilny pion sadownictwa pojawit sie po ponad dwadch latach od powstania
pionu wojskowego. Wedtug Gondka nie byto to skutkiem opieszatosci wiadz
cywilnych w tworzeniu podziemnego sadownictwa, tylko zjawisko to
obserwowano przy tworzeniu pozostatych konspiracyjnych struktur cywilnych
w poréwnaniu do dziatarn wojskowych?!.

Przez ponad dwa lata okupacji kontrola nad konspiracyjnymi osrodkami
zycia spotecznego przypadata pionowi wojskowemu. Rozkazy nr 51 i 52
z dnia 30.10.1941 r. Komendanta Sit Zbrojnych w Kraju potwierdzaty szeroka
mozliwos¢ wymierzania sprawiedliwosci przez wojskowy pion sadowniczy,
dokumentujac to formalnym poleceniem przekazania ich tresci do wiadomosci
takze ,0sobom nalezacym do [innych] organizacji i oddziatéw wojskowych”?.

Gondek nie uznaje tego za jakas swoistg nieprawidtowos¢ w organizacji form
konspiracyjnych, gdyz silniejsze organizacje, dziatajac bardziej aktywnie, jak
na przykiad wojskowa, z koniecznosci wspieraty lub przejmowaty zadania
stabszych struktur podziemia, jak pion cywilny, wolniej ksztattujacy sie?.

18 T. Bielecki, Podziemna walka o Polske niepodlegtq, Filadelfia 1979, s. 284"

19 L. Gondek, W imieniu..., s. 71

20 L. Gondek, W imieniu..., s. 71.

21 W. Sieroszewski, Przyczynek do historii Wojskowych Sqdow Specjalnych, Warszawa 1974, mps, AWIH, 11/50/66, s. 2, 5. 96
22 L. Gondek, Wimieniu..., s. 71

23 Armia Krajowa w dokumentach 1939-1945, t. ['i ll, red. T. Petczyniski, Wroctaw 1990-1991, t. 2, 5. 154.
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Przeszkoda w obiektywnym poznaniu tego obszaru historii bylo widzenie
w kazdym posunieciu tak wojskowym, jak i politycznym partykularnych
rozgrywek taktycznych oraz konfrontacji struktur i osdb. Tak jak w pozostatych
europejskich ruchach podziemnych wystepowaty konflikty gtéwne i epizodyczne.
Wedtug dostepnych zrodet krajowych i emigracyjnych nie miaty one jednak
takich formizakresu, aby uznacje za ciggta erozje tej bazy krajowego podziemia®.

Opdznienie w tworzeniu sadownictwa cywilnego wynikio z przeciazenia
Departamentu Sprawiedliwosci Delegatury Rzadu réznorodnymi zadaniami,
niedostatecznej liczby kadr, przewaznie zaangazowanych juz w sgdownictwie
wojskowym, ewentualnie ,drenazowej” roli personalnej sadownictwa jawnego
dla polskiego spoteczenstwa. Byta takze grupa sadownikow ukrywajaca sie
z obawy przed represjami hitlerowcow, nieaktywna w podziemiu. Niemcom
udato sie takze aresztowac, wywiez¢ do obozéw badz zlikwidowac wielu
przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci, co réwniez wptyneto na opdznienie
w powstaniu cywilnego sagdownictwa podziemnego?.

Waznym powodem opdZnienia w powstaniu sadow cywilnych i ich wolnego
rozwoju byta obstrukcja dziatan dyrektora Departamentu Sprawiedliwosci
Delegatury Rzadu RP Leona Nowodworskiego, niewynikajaca jednak z celowego
i Swiadomego zaprzeczania koniecznosci istnienia cywilnego wymiaru
sprawiedliwosci ani z braku profesjonalnych kompetencji. Prawnik ten, byty
dziekan Rady Adwokackiej, znany iceniony takze poza Warszawa, miatspecyficzny
poglad na misje prawa. W jego zatozeniach i decyzjach hamowata go mozliwosc
wystagpienia sytuacji skazania na smieré¢ bez wczesniejszego przestuchania,
tym bardziej, ze warunki konspiracji nie pozwalaty na inny wariant. Leon
Nowodworski generalnie zgadzat sie z potrzeba karania zdrajcéw, nie umiat
jednak pogodzi¢ swoich wewnetrznych pogladéw z okupacyjnym dniem
codziennym. Zadeklarowat lojalnie podporzadkowanie sie ostatecznej decyzji
Delegata Rzadu odnosnie tego problemu, zaznaczajac brak serca do tej roboty?®.

W Sadach Specjalnych dokonata sie takze zmiana podczas zastepowania
Sadow Kapturowych Wojskowymi Sadami Specjalnymi. Warszawskie srodo-
wisko prawnicze opierato sie pomystowi stworzenia cywilnego sadownictwa

24 Armia Krajowa..., red. T. Petczynski, s. 71-72.
25 Armia Krajowa..., red. T. Petczynski, s. 72

26 S. Korbonski, W imieniu Rzeczypospolitej..., Londyn 1964, s. 114-115
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specjalnego z uwagi na koniecznos¢ stosowania metod ograniczajacych
do minimum elementarne gwarancje procesowe oskarzonych, co przeczyto
zasadom praworzadnosci, gdyz jedyna wymierzana kara byta kara smierci.

Prawnicy mieli jednak swiadomos¢ sytuacji w okupowanym kraju i wiedzieli,
ze jest to absolutna koniecznosc¢?.

Leon Nowodworski byt zaangazowany — jak sam to okreslit — ,w sfere prac
dla przysztosci” i pracowat nad ksztattem przysztego polskiego sgdownictwa
W czasach powojennych. Stojac na tym stanowisku, wyszedt do Stefana
Korbonskiego z propozycja organizacji sadownictwa pozawojskowego
przez KWC, stawiajacego na walke biezaca?.

Po rozmowach z Nowodworskim Delegat Rzadu na Kraj i Komendant Gtowny
ZWZ podjeli decyzje o powierzeniu podziemnego sadownictwa cywilnego
KWP. Pierwszym kandydatem na przewodniczacego warszawskiego Sadu
Specjalnego bytsedzia Stanistaw Bukowiecki, przedwojenny prezes Prokuratorii
Generalnej, wybitny autorytet prawny i moralny. Z uwagi na slepote nie mogt
przyja¢ proponowanego mu stanowiska, ale poprzez udzielenie poparcia idei
powstania i sposobu dziatania podziemnych saddw cywilnych ukonczyt faze
konsultacji i spowodowat szybkie podjecie konkretnych czynnosci w sferze
organizacyjnej®.

Data rozpoczecia funkcjonowania sadownictwa cywilnego byta sporna. Stefan
Korbonskiw swoich gtéwnych publikacjach nie podaje jej nawet w przyblizeniu,
sugerujac btednie poczatek jego dziatalnosci wkrotce po omawianej wyzej
uchwale Komitetu dla spraw Kraju z kwietnia 1940 r.i powstaniu Kodeksu Sadéw
Kapturowych ZWZ w maju 1940 r.*° Powotujacy sie na Wtadystawa Sieroszew-
skiego Jozef Garlinski podaje powstanie cywilnego sadownictwa na druga
potowe 1942 r3 Jerzy Terej — na poczatek 1942 r.3? Tadeusz Seweryn okreslit

27 S. Korboniski, W imieniu Rzeczypospolitej..., s. 114-115,

28 L Gondek, W imieniu..., s. 73

29 S. Korbonski, W imieniu Rzeczypospolitej..., s. 115-117.

30 S. Korboriski, Polskie Paristwo Podziemne, Paryz 1975, s. 80.

31 J. Garlinski, Polskie Panstwo Podziemne 1939-1945, ,Zeszyty Historyczne', z. 29, Paryz 1974, s. 29

32 J.J. Terej, Na rozstajach drog. Ze studiow nad modelem i obliczem Armii Krajowej, Wroctaw 1978, Wroctaw 1980, s. 212.
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date powstania CSS w Okregu Krakowskim na pierwsza potowe 1943 r. Byt
to obszar wyjatkowo trudny dla prowadzenia pracy konspiracyjnej®.

Eugeniusz Ernst, przewodniczacy CSSw Warszawie twierdzi, iz CCS-y utworzono
w grudniu 1942 r, a ich pomyst powstat po zwréceniu sie ,Zegoty” Rady
Pomocy Zydom do Delegata Rzadu o pomoc w zwalczaniu denuncjacji
i szantazy w odniesieniu do Zydow4,

Podobnie opisuje okolicznosci powstania CSS Stanistaw Koziotkiewicz,
pozniejszy prokurator CSS miasta stotecznego Warszawy®.

,Zegota” w pismie do Delegata Rzadu z 29.12.1942 r. wystagpita z postulatem
wydania przez wtadze konspiracyjne oswiadczenia przewidujgcego represje
o duzym natezeniu wobec szantazystow i delatoréw poszukujacych Zydow?.
Wedtug Gondka wydaje sie niemozliwe powotanie CSS do korica 1942 r.%’

Pierwszy wyrok warszawskiego CSS datowany jest na 13.01.1943 r28 co
potwierdza prawidtowosc relacji Ernsta o powotaniu CSS w listopadzie
lub w grudniu 1942 r.*

Od drugiej potowy 1943 r. CSS-y ustanawiano w siedzibach inspektoratéow
AK#*. Projekt zarzadzenia ustalajacy zasady dziatania w przypadku prewen-
cyjnych likwidacji obywateli polskich wyrzadzajacych krzywde narodowi
i panstwu polskiemu zostat wystany we wrzesniu 1943 r. przez osobe
o pseudonimie ,Mrozienski” do Stefana Korbonskiego®. W tymze miesigcu
Delegat Rzadu na Kraj wystat prosbe do Rzadu w Londynie o wydanie dekretu
o sadach specjalnych“. W listopadzie 1943 r. Rzad RP wydat zarzadzenie

33 T. Seweryn, Polskie sqdownictwo podziemne, ,Przeglad Lekarski” 1966, nr1,s. 1-18

34 A. Steinsbergowa, Widziane z fawy obroriczej, Warszawa 1981, s. 13-14

35 L. Gondek, W imieniu..., s. 75.

36 W. Bartoszewski, Z. Lewinowna (opr.), Ten jest z ojczyzny mojej. Polacy z pomocq Zydom 1939-1945, Krakow 1969, s. 963-965.
37 L. Gondek, W imieniu..., s. 75

38 Cyt. za: L. Gondek, W imieniu..., s. 75.

39 ,Rzeczpospolita Polska’, 11.03.1943 ., nr 4-5, 5. 15.

40 AAN, 202/VIII-1, Postanowienie w sprawie Cywilnych Sqdéw Specjalnych na obszarze inspektoratow, k. 33

41 AAN, 202/I11I-34, Pismo ,Mroziriskiego” do , Zielifiskiego” z 24 1X 1943 r., k. 99-100.

42 W. Grabowski, Delegatura Rzqdu na Kraj, Warszawa 1995, il. 124.
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0 zmianach w organizacji sgdéw doraznych i postepowaniu doraznym=,
wprowadzajgc ustanawiane przez Delegata Rzadu na Kraj sady dorazne
W miejscowosciach podanych przez niego. Odpowiedzialnym za wykonywanie
wydanych przez nie wyrokdw miat by¢é KWK (KWP)*4,

Pierwszy CSS objat swoim zasiegiem na podstawie porozumienia dwoch
Delegatow Okregowych (Marcelego Porowskiego —dla m.st. Warszawy i Jézefa
Kwasiborskiego dla woj. warszawskiego) obszary obu delegatur, czyli miasta
stotecznego Warszawy i wojewodztwa warszawskiego. Jego przewodniczacym
byt Eugeniusz Ernst ,Pawtowski”, ,Piotrowski’, sedziami: Cichowski, Jozef
taszkiewicz, Otton Wescile, prokuratorem zas Stanistaw Koziotkiewicz ,Alfa".

Pierwszy wyrok smierci w sprawie ,szmalcownikow” zapadt w warszawskim
CSS 7.071943 r. Miesigc pozniej sad ten rozpatrywat juz sprawy szesciu
kolejnych?®.

Do chwili wybuchu powstania warszawskiego prowadzono w Warszawie
i wojewodztwie warszawskim $ledztwa w okoto 200 sprawach, 100 z nich
skierowano do sadu. CSS wydat okoto 60-70 wyrokéw smierci, z kto-
rych 30% dotyczyto przestepcoéw zajmujgcych sie przesladowaniem Zydow?.

Do lutego 1944 r. utworzono na obszarze panstwa polskiego trzynascie
CSS-ow, trzy kolejne byty podczas powstawania. Najbardziej aktywne CSS-y
byty w Warszawie i w Okregach: Krakowskim i Radomsko-Kieleckim?®e.

Po wojnie zaden z wyrokéw smierci CSS nie zostat zakwestionowany. Po
utworzeniu PKWN dyrektor Departamentu Sprawiedliwosci Delegatury, Feliks
Zadrowski ztozyt szczegdtowe sprawozdanie oOwczesnemu  ministrowi
sprawiedliwosci z podziemnej dziatalnosci sagdownictwa specjalnego®.

43 W. Grabowski, Delegatura..., s. 183-185.

44 W. Grabowski, Polska tajna..., s. 250.

45 W. Grabowski, Organy b i nstwa i wymiar i Sci Polskiego Paristwa Podziemnego, Warszawa 2005, s. 89.

46 T. Prekerowa, Konspiracyjna Rada Pomocy Zydom w Warszawie 1942-1945, Warszawa 1982, s. 283.
47 T. Prekerowa, Konspiracyjna..., s. 294
48 J. ). Terej, Na rozstajach drog..., s. 212, przypis 131

49 A. Steinsbergowa, Widziane..., s. 63.
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Cywilne Sady Specjalne byty potocznym okresleniem organdéw cywilnego
wymiaru sprawiedliwosci. Obowigzywata formalnie nazwa: (karne) ,Sady
Specjalne”, a nie ,Sady Karne Specjalne”, jak twierdza niektérzy badacze®™.

Podstawa zmian tego sgdownictwa byt dekret zgrudnia 1942 r.rzadu polskiego
na emigracji w Londynie® o Sadach Specjalnych w kraju. Projekt powstat
w Departamencie Sprawiedliwosci Delegatury Rzadu przy udziale konspiracyjnej
grupy prawnikow, przestano go do Londynu, skad powrocit jako akt prawny®.

Dekret powotywat dwa rodzaje cywilnych podziemnych organéw wymiaru
sprawiedliwosci: Sady Specjalne z zadaniem orzekania w sprawach o ciezkie
przestepstwa ,przeciwko interesom Panstwa, Narodu i Obywateli, kto-
re wymagaja natychmiastowego ukarania™® i Komisje Sagdzace Walki Cywilnej
do rozpatrywania drobnych wykroczen przeciwko moralnosci obywatelskiej
obowiagzujacej Polakéw. Okreslono doktadnie i wyczerpujgco granice
wiasciwosci rzeczowej sadu, jak tez zasadniczy jego specjalny charakter,
wskazujacy na rozpatrywanie przez sad wytacznie spraw ciezkich przestepstw
uderzajacych w polska racje stanu i wytacznie wtedy, gdy bedzie konieczne
pilne ukaranie sprawcy®.

W mysl art. 2 dekretu dopuszczalne byto tylko orzekanie kary smierci oraz
kar dodatkowych wedle uznania, czyli utraty praw publicznych i obywatelskich
praw honorowych, co potwierdza réwniez, iz byt to sad ,specjalny”.

Jednoczesnie z powotywaniem do zycia saddw rozpoczeto przygotowywanie
kolegiow sledczo-oskarzajgcych KWC. Planowano dwa ich warianty: dla spraw
danego kregu oraz dla konkretnego obszaru. W skfad tych kolegiow wchodzity
trzy osoby z zadaniem gromadzenia materiatéw dla sledztw odnosnie dziatan
wrogich badz szkodzacych narodowi lub panstwu polskiemu, nieprzystajacych
godnosci obywatela, czy tez wymierzonych w podstawy solidaryzmu narodu.

50 J.J. Terej, Na rozstajach drdg..., s. 213,

51 Centralne Archiwum KC PZPR, Zespot Delegatury Rzqdu, Departament Sprawiedliwosci, sygn. 202/IV-1, k. 99

52 PM. Lisiewicz, W imieniu Polski Podziemnej. Z dziejéw wojskowego sqdownictwa specjalnego Armii Krajowej, Warszawa 1988, s. 55.
53 Centralne Archiwum KC PZPR, Zespot Delegatury Rzadu, Departament Spraw., sygn. 202/IV-1, art. 2.

54 P M. Lisiewicz, Wimieniu..., s. 55.

55 P M. Lisiewicz, W imieniu..., s. 56-56.

56 AAN, 203/VIII-1, Zasady dziatania kolegiéw sledczo-oskarzajqcych, k. 35
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Po zakonczeniu dochodzenia orzekano w sposdb nastepujacy: uprzedzano
sprawce przed dalszym prowadzeniem tego typu procederu, kierowano
akt oskarzenia przeciwko sprawcy (przed CSS?), przestrzegano dana zbiorowosé
przed sprawca. Kolegia te zobowigzano do kierowania sie zaleceniami
petnomocnika gtéwnego delegata rzadu do spraw walki cywilnej podczas
wykonywania swoich obowigzkéw. Od 1943 r. zadania kolegiow zaczety
wykonywac¢ Komisje Sadzace KWCY.

57 W. Grabowski, Polska tajna..., s. 24.
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STRESZCZENIE

Celem artykutu jest przedstawienie wybranych zagadnien z dziatalnosci
wymiaru sprawiedliwosci Polskiego Panstwa Podziemnego w latach 1939-
1945 na terenie Generalnego Gubernatorstwa. Przedstawiono okolicznosci
powstania instytucji Cywilnych Sagdéw Specjalnych, formalno-prawne podstawy
ich dziatania oraz organy orzekajace.

Stowa kluczowe: Polskie Panstwo Podziemne, wymiar sprawiedliwosci, Cywilne
Sady Specjalne

ABSTRACT

The aim of the article is to present selected problems from the activities of
the justice system of the Polish Underground State in the years 1939-1945 in
the General Government. The circumstances of the establishment of the
institution of Civil Special Courts, the formal and legal basis of their operation
and the adjudicating bodies were presented.

Key words: Polish Underground State, criminal justice system, Civil Special
Courts.
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TOGA

- piekna historia

adw. Francesco Goldoni

Izba Adwokacka w Poznaniu

Toga adwokacka wywodzi sie z tradycji starozytnych, gtownie z czasdéw
rzymskich, gdzie odziez tego typu byta symbolem statusu, godnosci i wiadzy.
W starozytnym Rzymie prawnicy (i inni urzednicy publiczni) nosili togi jako
symbol przynaleznosci do wyzszych warstw spotecznych i wyksztatcenia. Toga
petnita funkcje odzienia formalnego podczas publicznych wystapien, a takze
symbolizowata powage petnionego urzedu.

Po upadku Cesarstwa Rzymskiego tradycja noszenia togi zostata zapozyczona
i rozwinieta przez Koscidt oraz sadownictwo w Europie. Od Sredniowiecza
toge nosili profesorowie uniwersytetow oraz sedziowie, co podkreslato ich
autorytet i odrdzniato ich od innych obywateli. W XlII wieku, wraz z rozwojem
systemow prawnych w krajach europejskich, zaczeto wprowadzac obowiazek
noszenia tog przez adwokatow, sedziow i urzednikéw sadowych.

Wiasciwe uzycie togi adwokackiej w Europie datuje sie na Sredniowiecze,
kiedy to zaczeto organizowac sadownictwo w oparciu o prawo kanoniczne
i rzymskie. W krajach takich jak Anglia, Francja czy Niemcy toge zaczeto
wprowadza¢ do saddéw jako oficjalny stréj prawnikéw i sedzidw. W Anglii
obowiazek noszenia togiw sadach przez adwokatow (barristers) zostat w petni
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uksztattowany w XVII wieku, a w innych krajach europejskich tradycja ta
rozwijata sie réwnolegle.

Toga adwokacka stata sie wiec symbolem prestizu, powagi i profesjonalizmu
w srodowisku prawniczym, a jej wyglad i kolorystyka zalezaty od kraju i rangi
urzednika czy prawnika.

Togiadwokackie we Francji, Niemczech i we Wtoszech wprowadzono w réznych
okresach, ale w kazdym z tych krajow proces ten byt zwigzany z ksztattowaniem
sie profesjonalnego systemu sadownictwa oraz wptywem tradycji prawa
rzymskiego i kanonicznego.

FRANCIA

We Francjitradycja noszenia togi przez adwokatéw zaczeta sie w Sredniowieczu,
szczegodlnie od Xl wieku, wraz z formalizacja zawodu prawniczego. Prawo
rzymskie oraz kanoniczne miaty istotny wpltyw na rozwdj francuskiego
sadownictwa, co przyczynito sie do wprowadzenia tog w sadach. Szczegdlnie
za czasoéw monarchii, w okresie ancien régime, noszenie togi przez adwokatow
byto obowigzkowe. Juz kiedys toga symbolizowata status prawnika i jego
role w wymiarze sprawiedliwosci. Tradycja ta zostata zmodernizowana, ale
obowiazek noszenia tog przez adwokatéw w sadach przetrwat do dzisiaj,
choc¢ich wyglad ulegt pewnym zmianom w XIX wieku po rewolucji francuskiej.

We Francji adwokaci nadal nosza togi podczas rozpraw sadowych. Tradycja
ta siega czasow sredniowiecza, kiedy to noszenie togi symbolizowato autorytet
i prestizzawodu prawniczego. Wspodtczesnie we francuskim systemie prawnym
toga jest obowigzkowym strojem dla adwokatéw podczas wystapien w sadzie.

Toga francuskiego adwokata jest czarna, z biatym kotnierzem i specjalnym
elementem, jakim jest befka — dwa biate pasy materiatu na piersi. Sedziowie
we Francji nosza togi o innych kolorach, zwykle czerwonych lub czarnych,
zaleznie od rodzaju sadu, w ktorym petnig funkcje.

Noszenie togi we Francji ma na celu podkreslenie powagi i neutralnosci

prawnika oraz odréznienie go od stron sporu, co wpisuje sie w dtuga tradycje
sgdownictwa francuskiego.
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NIEMCY

W Niemczech tradycja noszenia togi przez adwokatéw réwniez siega
Sredniowiecza, a doktadniej XII-XIV wieku. Wptyw na to miat rozwdj prawa
rzymskiego, ktére stato sie podstawa prawna w Niemczech dzieki studiom
nad Corpus luris Civilis na uniwersytetach takich jak Uniwersytet w Bolonii,
a pdzniej takze niemieckie uniwersytety. W pdznym sredniowieczu i okresie
renesansu adwokaci i sedziowie zaczeli nosi¢ togi w sadach jako symbol
powagi, niezaleznosciiautorytetu. Wprowadzono rozne wzory tog w zaleznosci
od pozycji w sadownictwie, a ich noszenie w sadach stato sie norma
w nowozytnych Niemczech, szczegdlnie po ujednoliceniu sgdownictwa w XIX
wieku po zjednoczeniu Niemiec.

W Niemczech rowniez obowiazuje tradycja noszenia tog przez adwokatow,
sedziow i prokuratoréw podczas rozpraw sadowych. Togi sg tam obowiazkowe
w sadach wyzszej instancji oraz w sadach federalnych, co ma na celu
podkreslenie powagi i niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci.

Niemiecka toga adwokacka jest zazwyczaj czarna i pozbawiona dodatkowych
o0zdoéb, co odrdznia jg od bardziej ceremonialnych tog, jakie mozna spotkac
w niektdrych innych krajach. Sedziowie nosza podobne czarne togi, chociaz
w niektérych sadach, takich jak Federalny Trybunat Konstytucyjny, sedziowie
nosza bardziej okazate togi w kolorze czerwonym.

Podobnie jak w innych krajach europejskich, noszenie togi w Niemczech

symbolizuje profesjonalizm, godnos¢ i neutralnosé prawnika lub sedziego
w trakcie wykonywania swoich obowigzkow.

WLOCHY

We Wioszech, kolebce prawa rzymskiego, tradycja noszenia togi przez
adwokatow siega rowniez sredniowiecza, a wptyw na to miaty przede wszystkim
uniwersytety, zwtaszcza Uniwersytet w Bolonii, ktory odegrat kluczowa role
W rozwoju prawa rzymskiego w Europie. W Xl wieku studenci i profesorowie
prawa na uniwersytetach nosili togi jako oznake prestizu i wiedzy. W sadach
witoskich adwokaci i sedziowie zaczeli nosi¢ togi, aby podkreslic powage
i autorytet swojego zawodu, a ich wyglad byt inspirowany zaréwno tradycja
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rzymska, jak i koscielna. Togi adwokackie staty sie elementem oficjalnego
stroju prawniczego w nowozytnych Wioszech, a ich obowigzkowe noszenie
utrwalito sie w XIX wieku, po zjednoczeniu Wioch.

We Wtoszech adwokaci, sedziowie oraz prokuratorzy nadal nosza togi podczas
rozpraw sgdowych. Togi sg symbolem prestizu, powagi i autorytetu zawodu
prawniczego. We Wioszech tradycja ta siega czasow sSredniowiecza i jest
kontynuowana do dzis.

Wioskie togi adwokackie sg zazwyczaj czarne, z charakterystycznymielementami
takimijak srebrne fredzle (zwane cordoni), ktére sa przypinane na ramionach,
zwiaszcza w przypadku adwokatow podczas rozpraw w wyzszych sadach.
Sedziowie maja inne wersje togi, czesto bardziej ozdobne, co podkresla ich
odmienng role w sadownictwie. Wtoska toga adwokacka jest eleganckim
i formalnym strojem, ktory symbolizuje prestiz zawodu prawniczego. Witoska
toga adwokacka jest czarna, co jest typowe dla wielu systemow prawniczych
na swiecie. Czern symbolizuje powage i neutralnosé. Togi wioskie sa wykonane
z ciezszego materiatu, czesto z wetny merino lub mieszanki materiatow, co
podkresla ich elegancje i formalnosc. Wioskie togi adwokackie maja srebrne
fredzle zwane cordoni, ktére sa umieszczone na ramionach. Sa one jedna
z najbardziej charakterystycznych cech wioskiej togi. Fredzle te podkreslaja
formalnosé stroju i dodaja mu elegancji. Na przodzie togi moze znajdowac
sie pasek lub szarfa, czesto takze czarna, ktdéra pomaga utrzymac toge
w odpowiednim miejscu. Do togi najczesciej zaktadana jest biata koszula
i befka. Warto dodac¢, ze cordoni dla adwokatéw kasacyjnych maja kolor ztoty
zamiast srebrnego.

Togi sedziéw i prokuratoréw we Wioszech sg podobne do tych adwokackich,
ale moga by¢ bardziej ozdobne w zaleznosci od rangi sadu. W wyzszych
instancjach sedziowie moga nosi¢ togi z elementami ztota lub futra, co
podkresla ich autorytet. Jak w innych krajach, rowniez wtoska toga jest
eleganckim i formalnym strojem, ktory odzwierciedla wielowiekowa tradycje
i prestiz wtoskiego wymiaru sprawiedliwosci.
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WIELKA BRYTANIA

W Wielkiej Brytanii tradycja noszenia tog przez prawnikéow ma dtuga historie
i jest scisle przestrzegana, zwtaszcza w sgdach wyzszych. Zaréwno adwoka-
ci (barristers), jak i sedziowie nosza togi, cho¢ ich wyglad zalezy od roli oraz
rodzaju sadu. Adwokaci w Wielkiej Brytanii nosza czarne togi podczas
wystapien w sadach wyzszej instancji, takich jak High Court czy Court of
Appeal. Tradycyjnie oprécz togi adwokaci noszg rowniez charakterystyczne
biate peruki, ktore staty sie jednym z najbardziej rozpoznawalnych symboli
brytyjskiego sgdownictwa. Peruki sa nadal obowigzkowe w wielu sadach,
cho¢ w sadach nizszej instancji mozna je pomijac.

TOGI SEDZIOW W WIELKIEJ BRYTANII

Sedziowie w Wielkiej Brytanii nosza rozne togi w zaleznosci od rangi sadu,
w ktorym petnia funkcje. W sadach wyzszych, takich jak Crown Court,
sedziowie nosza czerwone lub purpurowe togi, z bogatymi ozdobami
i elementami futra, co podkresla ich autorytet. W sadach cywilnych sedziowie
rowniez nosza togi, czesto w kolorze czarnym, z mniejszymi ozdobami.
W zaleznosci od sprawy i rodzaju sadu, réwniez sedziowie nosza peruki,
zwiaszcza w sadach karnych.

WSPOLCZESNE ZMIANY W WIELKIEJ BRYTANII

Cho¢ tradycja noszenia tog i peruk pozostaje silna, w ostatnich latach wpro-
wadzono pewne zmiany. W sadach cywilnych i rodzinnych peruki nie s3 juz
wymagane, a w niektorych przypadkach adwokaci moga wystepowac bez togi.
Jednak w sadach karnych i apelacyjnych noszenie tog i peruk jest nadal
obowigzkowe, co ma podkreslac powage i neutralnos¢ systemu sagdownictwa.

Noszenie togii perukiw Wielkiej Brytanii odgrywa wiec zarowno role symbolu

tradycji, jak i elementu wzmacniajgcego autorytet oraz prestiz wymiaru
sprawiedliwosci.
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W Polsce tradycja noszenia togi przez prawnikéw pojawita sie stosunkowo
pézniej w porownaniu do krajéw Europy Zachodniej, ale rowniez byta zwigzana
z wptywem prawa rzymskiego i kanonicznego.

POCZATKI TRADYCIJI TOGI W POLSCE

Pierwsze oznaki formalizacji zawodu prawnika i wprowadzenia oficjalnych
strojéw sgdowych w Polsce mozna odnalez¢ w okresie | Rzeczypospolitej.
Jednak prawdziwy rozwdj systemu prawnego, a co za tym idzie - tak-
ze wprowadzenie tog, miat miejsce dopiero od czasow rozbiorow. W Polsce
przez dtugi czas adwokaciisedziowie nie mieli jednolitych strojéw, ktore bytyby
obowigzkowe w sadach, jak to miato miejsce na zachodzie Europy.

XIX WIEK - OKRES ZABOROW

Podczas zaborow, kiedy Polska byta podzielona miedzy Prusy, Austrie i Rosje,
wprowadzono do polskich ziem obce systemy prawne, co miato bezposredni
wptyw na wyglad i funkcjonowanie zawoddw prawniczych, w tym takze noszenie
tog. Najsilniej tradycje te przyjety sie na terenach zaboru austriackiego
i pruskiego, gdzie obowiazywaty reguty prawne wzorowane na zachodnich
systemach sadownictwa.

DWUDZIESTOLECIE MIEDZYWOJENNE

Po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 r., w || Rzeczypospolitej zaczeto tworzyc
jednolity system prawny i sadownictwo. W 1924 r. wprowadzono oficjalne
stroje urzedowe dla sedzidow i adwokatdw w postaci togi, ktéra stata sie
symbolem zawodu prawnika. Togi te miaty inspirowac sie zachodnimiwzorcami,
ale byty dostosowane do polskiej tradycji. Wéwczas ustanowiono, ze zardbwno
sedziowie, jak i adwokaci musza nosi¢ togi w czasie rozpraw sadowych, co
miato podkresli¢ prestiz zawodu i powage wymiaru sprawiedliwosci.
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OKRES POWOJENNY | WSPOtCZESNOSC

Po Il wojnie swiatowej w Polsce Ludowej tradycja noszenia tog zostata
utrzymana. Wprowadzono wtedy ujednolicony wyglad tog dla réznych
zawodow prawniczych — sedziow, adwokatow, prokuratorow, a takze radcow
prawnych. W tym okresie uregulowano kwestie zwiazane z wygladem togi,
ktoére sg noszone w sadach do dzisiaj. Adwokaci nosza czarne togi z zielonym
zabotem, sedziowie z fioletowym, a prokuratorzy z czerwonym. Taki system
oznaczen zostat oficjalnie wprowadzony w 1965 r. i obowigzuje do dzis.
Obecnie stroj urzedowy adwokata uregulowany jest w Rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwo$ciz27.11.2000 r. w sprawie okreslenia stroju urzedowego
adwokatow biorgcych udziat w rozprawach sadowych.

132 ETYKA | INNE



TOGA - PIEKNA HISTORIA 133



tyka
i

Z dziejow adwokatur

Recenzja ksiaz

JAN KUDELKO,

100 lat adwokatury
slaskiej (1922-2022),

Katowice
2023

apl. adw. Wojciech Wydmanski
Izba Adwokacka w Warszawie, doktorant w Szkole Doktorskiej UKSW

Dzieje adwokatury polskiej od lat stanowia przedmiot zainteresowan historykéw prawa, jak réwniez
przedstawicieli innych, pokrewnych dziedzin. W literaturze przedmiotu wystepuja publikacje dotycza-
ce ustroju adwokatury. Autorami takich sa w szczegélnosci T. Kotliriski|, A. Redzik? i M. Materniak-Paw-
towska’. Liczna grupe stanowia publikacje dotyczace dziejéw poszczegélnych izb‘. Jedna z nich jest
monografia adw. Jana Kudelko 100 lat adwokatury slgskiej (1922-2022), wydana z inicjatywy Rady Ad-

wokackiej w Katowicach z okazji jubileuszu stulecia $laskiej izby adwokackiej. Bardzo szybko doczekata

@

sig pierwszej recenzji®. Co wazne, nie jest to pierwsza publikacja autora dotyczaca slaskiej adwokatury’.

1 T.J. Kotlinski, Stowarzyszenia adwokackie w dwudziestoleciu miedzywojennym, ,,Palestra” 2007, nr 9-10; T. J. Kotlinski, Projekty urzqdzenia adwokatury
polskiej w latach 1917-1938, ,Palestra” 2007, nr 9-10; T. J. Kotlinski, Samorzqd Adwokacki w Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 2008; T. J. Kotlinski, Statut
alestra” 2008, nr 11-18; T. J. Kotlinski, Instytucje wzajemnej pomocy w adwokaturze

tymczasowy Palestry Panstwa Polskiego - ocena historycznoprawna
polskiej (Rys historyczny), ,Palestra” 2008, nr 5-6; T. J. Kotlinski, Kwestie narodowosciowe i wyznaniowe w adwokaturze polskiej dwudziestolecia
miedzywojennego. Wybrane zagadnienia (w:) Quius regio, eius religio?, Cz. Il, red. G. Gorski i in., Lublin 2008; T. J. Kotlinski, Prezydenci Izb Adwokackich (1862 -
1932), Jarostaw 2014; T. J. Kotlinski, Galicyjskie mowy obroricze, Krakow 2014; T. J. Kotlinski, Historia Krakowskiej 1zby Adwokackiej (1862-1939), Sopot 2017,

2 A. Redzik, Z dziejéw adwokatury lwowskiej, ,,Palestra” 2006, nr 5; A. Redzik, Zarys historii samorzqdu adwokackiego w Polsce, Warszawa 2007; A. Redzik,
Adwokaci krakowscy w pierwszym u XX wieku. wybrane, Krakéw 2011; A. Redzik, T. J. KotliAski, Historia adwokatury,
Warszawa 2012; T. J. Kotlinski, A. Redzik, M. Zaborski, Historia ustroju Adwokatury Polskiej w Zrodtach, Warszawa 2013.

3 M. Materniak-Pawtowska, Adwokatura Il Rzeczypospolitej. Zagadnienia prawno-ustrojowe, Poznarn 2009.

4 Zob. m.in. Dzieje adwokatury na Pomorzu Srodkowym w latach 1945-1992. Praca zbiorowa, red. L. Kasperski, Warszawa 1992; Z. Krzeminski, Kartka z dziejow
warszawskiej adwokatury, Warszawa 2008; J. Kutta, Historia Izby Adwokackiej w Bydgoszczy 1945-2010, Bydgoszcz 2012; 90-lecie Izby Adwokackiej w Lublinie:
szkice o dziejach adwokatury lubelskiej, red. P. Sendecki, Lublin 2009; M. Tarkowski, Adwokatura wileriska 1918-1939. Studium historycznoprawne, Gdansk 2014,

5 J. Kudelko, 100 LAT ADWOKATURY SLASKIEJ (1922-2022), Katowice 2023.
6 M. Bieniak, RECENZJA KSIAZKI, 100 LAT ADWOKATURY SLASKIEJ (1922-2022), J. KUDELKO, KATOWICE 2023, ,Palestra” 2023, nr 9, s. 133-134.

7 J. Kudelko, 90 lat adwokatury rudzkiej, Katowice 2018
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Jak dotad w literaturze przedmiotu wystepuje niewiele prac poswieconych
dziejom zaréwno Izby Adwokackiej w Katowicach, jak i samej slaskiej palestry.
Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢ ksigzke Jana Polewki®, artykuty Franciszka
Serafina®, Kazimierza Waéjcickiego® i Pawta Kwoczka". Cenne prace o losach
adwokatow miedzywojennych napisat Lech Krzyzanowski'®.

Warto zwréci¢ uwage na osobe autora recenzowanej publikacji. Jan Kudelko
jest absolwentem Wydziatu Prawa Uniwersytetu Wroctawskiego. Odbyt
aplikacje sadowa w Sadzie Wojewodzkim w Katowicach, a nastepnie aplikacje
adwokacka w Okregowej Radzie Adwokackiej w Katowicach. W 1974 r. uzyskat
wpis na liste adwokatéw Izby Adwokackiej w Katowicach i od tamtej pory
wykonuje zawdd adwokata na terenie Rudy Slaskiej. Jest aktywnym dziataczem
samorzadu adwokackiego, za co zostat odznaczony Odznaka Adwokatura
Zastuzonym. Biografia zawodowa autora recenzowanej publikacjima znaczenie,
poniewaz adw. Jan Kudelko z uwagi na ponad 50-letnia prace jako adwokat
Slaskiej izby adwokackiej posiada ogromna wiedze na temat jej dziejow,
zwiaszcza tych najnowszych.

Ksigzka zostata podzielona na dwie czesci, pierwsza poswiecono miedzywo-
jennym dziejom Izby Adwokackiej w Katowicach. Druga natomiast obejmuje
czasy od zakonczenia Il wojny swiatowej, az po okres wspdtczesny (rok 2021 r.).
Autor zdecydowat sie na ciekawy sposdb przedstawienia dziejow slaskiej
adwokatury. Pierwsze trzy rozdziaty czescil recenzowanejmonografii poswiecone
zostaty historycznym zagadnieniom - historii Gérnego Slgska po | wojnie
Swiatowej, dziatalnosci adwokatéw na tym obszarze oraz powstaniu Izby
Adwokackiej w Katowicach w 1922 r. Kolejne fragmenty pracy dotycza
funkcjonowania izby w czasie sprawowania funkcji przez poszczegdlnych jej
dziekanow, zaczynajac od pierwszego adw. Kazimierza Czapli, az po obecne-
go —adw. Romana Kusza. Co wazne, autor nie ogranicza sie jedynie do analizy
biografii tych postaci, lecz, oprécz tego, stara sie przedstawic przede wszystkim
historie Izby Adwokackiej w Katowicach w czasie ich kadencji. Jest to ciekawe

8 J. Polewka, Poczatki i rozwsj adwokatury polskiej na Gérnym Slasku, Katowice 2005

9 F Serafin, Sadownictwo powszechne. Adwokatura. Notariat (w:) Wojewddztwo Slaskie (1922-1939), red. F. Serafin, Katowice 1995
10 K. Wojcicki, Jubileusz 80-lecia Izby Adwokackiej w Katowicach. Zarys historii adwokatury Izby Katowice, ,Palestra” 2004, nr 49/5-6.
11 P Kwoczek, Dziatalnos¢ adwokatow Polakéw na Gornym Slasku, ,Palestra” 1970, nr 9-10.

12 L. Krzyzanowski, Weryfikacja adwokatéw slgskich po Il wojnie swiatowej, ,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis” 2013; L. KrzyZzanowski,
Postawy narodowe adwokatow gérnoslgskich w okresie Il wojny swiatowej, ,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 2013, t. 35, nr 4.
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rozwigzanie, dogodne dla czytelnika i w petni uzasadnione, poniewaz dzieje
izby, jako instytucji, sg scisle zwiazane z historig osdb, ktdre jg tworzyty.

Warto zauwazy¢, ze zadanie, ktérego podjat sie autor, nie byto fatwe, co
najmniej z kilku powodow. Po pierwsze, jak wyzej wskazano, jak dotad nie
powstato zbyt duzo opracowan naukowych na temat dziejow Slaskiej
adwokatury. Ponadto, co szczegdlnie wazne, stan zrodet historycznych jest
skomplikowany. W archiwum lzby Adwokackiej w Katowicach znajduja sie
jedynie akta osobowe adwokatow z okresu miedzywojennego. Wiekszosc
dokumentacji izby (np. protokoty posiedzen, sprawozdania, dokumentacja
sekretariatu) najprawdopodobniej nie zachowata sie do naszych czasow.
Jedynie z konca lat trzydziestych XX wieku protokoty posiedzen Rady
Adwokackiej w Katowicach zachowaty sie w zasobach Archiwum Panstwowego
w Katowicach® oraz niektorych aktach archiwum $laskiej izby. Ponadto
cennym zrédtem sg informacje publikowane w czasopismach, jak ,Palestra”,
natematdziatalnosciizby. Wreszcie Zrodta historyczne dotyczace przedwojennej
Izby Adwokackiej w Katowicach mozna odnalez¢ w innych archiwach, wsréd
materiatow archiwalnych poswieconych np. innym izbom adwokackim'™. Tym
samym materiat Zrédtowy omawianego zagadnienia badawczego jest
niekompletny i rozproszony, co znacznie utrudnia prowadzenie badan oraz
przygotowanie kompleksowych analiz'®.

Za szczegolne zalety dzieta Jana Kudelko nalezy uznac, po pierwsze, poszerzenie
naszej wiedzy na temat dziejow Izby Adwokackiej w Katowicach w okresie
po Il wojnie swiatowej. O ile bowiem na temat powstania izby, pierwszych
cztonkéw slaskiej palestry oraz wojennych i powojennych loséw powstaty juz
publikacje, to jednak okres PRL i Ill RP byt w znacznie mniejszym stopniu
opracowany. Co wiecej, autor nie opart sie wytgcznie na dorobku poprzednich
badaczy, lecz wykorzystat nowe zrédta, przez co zawart w swojej pracy nowe
ustalenia. Dla przykfadu, zwracat szczegdlng uwage na stan liczebny slaskiej
palestry, kilkukrotnie przywotujac dane statystyczne. Ponadto starat sie przed-
stawia¢ konkretne daty kadencji przedwojennych dziekanow Izby katowickie;.

13 Archiwum Panstwowe w Katowicach, Zespot: Rada Adwokacka w Katowicach (12/2160), sygn. 1
14 Archiwum Pafstwowe w Bydgoszczy, Zespot: Izba Adwokacka w Katowicach, sygn. 169

15 Autor niniejszej pracy przeprowadzit kwerende dotyczaca historii Izby Adwokackiej w Katowicach w okresie przedwojennym w ramach
przygotowania pracy licencjackiej z historii pod opieka dr. hab. Lecha Krzyzanowskiego, prof. US na Wydziale Humanistycznym Uniwersytetu S\ask\ego
w Katowicach.
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Autor doktadnie przedstawit dzieje Izby zaréwno w okresie przedwojennym,
jak i powojennym. Tym samym nie wyczerpat tematu, jakim jest historia
Slaskiej adwokatury, rozumianej jako wspdlnota osob wykonujacych ten sam
zawod (adwokata), a nie izba adwokacka jako instytucja. Oczywiscie kwestia
loséw Slgskich adwokatdw zostata przez autora poruszona w ramach biografii
niektérych cztonkdw palestry, to jednak dla petnego omodwienia stuletnich
dziejow adwokatury slaskiej okres Il wojny swiatowej zastuguje na osobne
omowienie. Tym bardziej, ze losy cztonkow slaskiej palestry byly wysoce
zroznicowane i skomplikowane w czasie wojny. Wielu z nich emigrowato
z Goérnego Slaska i podjeto prace w Generalnym Gubernatorstwie. Inni nie
mogli wykonywac¢ zawodu ani na obszarze przedwojennej katowickiej izby,
ani w Generalnym Gubernatorstwie i zostali zmuszeni wykonywac prace
niezwiazana z profesja prawnika, czasem prace fizyczne. Jeszcze inni opuscili
ziemie okupowanej Polski. Ta specyfika $laskiej adwokatury, podobnie jak
samego regionu, jest wyjatkowa i jako taka stanowi niezwykle interesujacy
przedmiot badawczy'®.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze ksigzka mecenasa Jana Kudelko stanowi
cenne opracowanie dziejow slaskiej adwokatury. Warto zaznaczy¢, ze Izba
Adwokacka w Katowicach byta jedna z najmniej licznych w okresie miedzy-
wojennym, a zarazem jedna z najmiodszych, jakie powstaty w odrodzonej
Polsce. Mimo to jej losy sa bogate, podobnie jak historie oséb, ktére ja
tworzyly. Recenzowana praca zastuguje na uznanie z uwagi na swoja
kompleksowos¢, ciekawa konstrukcje, bogate zrédta oraz przystepny i poprawny
jezyk. Wypetnia tym samym luke badawcza w dziedzinie historii katowickiej
izby, cho¢ nie wyczerpuje tematu. Nadal na uwage badaczy zastuguja biografie
poszczegdlnych adwokatéw oraz funkcjonowanie izby (zagadnienia organi-
zacyjno-finansowe) zaréwno w okresie przedwojennym, jak i powojennym.
Warto przy tym wykorzysta¢ metode komparatystyczng i porownac dzieje
Slaskiejizby z innymiizbamiadwokackimi. Sa to jednak zadania dla przysztych
badaczy. Na koniec warto doda¢, ze praca Jana Kudelko ma szczegdlna
wartos¢ dydaktycznag, zarowno dla aplikantéw adwokackich, jak i kazdego,
kto interesuje sie historig adwokatury.

16 Prace na ten temat poczynit zwtaszcza L. Krzyzanowski (zob. przyp. 12).
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I Forum Aplikantow

Adwokackich

- Poznan 2024

apl. adw. Joanna Partyka

[zba Adwokacka w Toruniu

W dniach 25-27.10.2024 r. odbyto si¢ w Poznaniu Il Ogélnopolskie Forum Aplikantéw
Adwokackich. Wydarzenie to zostato zorganizowane przez Komisje Aplikacji Adwokackiej NRA,
wzieto w nim udziat 52 aplikantéw - przedstawicieli wszystkich 24 izb adwokackich. W Forum
wzieli tez udziat Prezes NRA, adw. Przemystaw Rosati oraz Przewodniczacy Komisji Aplikacji
Adwokackiej NRA adw. Marcin Derlacz. Osobiscie miatam zaszczyt reprezentowaé ,Mioda

Palestre”, jak i 1zbe Torunska, wraz z kolezanka z mtodszego rocznika.

Forum zostato zorganizowane po sukcesie, jak i uwypukleniu potrzeby
podsumowania prac oraz zmian, ktére nastapity po pierwszym w historii
Forum Aplikantéw Adwokackich zorganizowanym w 2023 r. w Gdansku,
w ktérym to réwniez miatam okazje uczestniczyc.

Podczas Forum aplikanci rozmawiali o przebiegu aplikacji w swoich izbach
W ramach czterech grup roboczych moderowanych przez adw. Olge
Tymczyne — gtdwna organizatorke Forum, adw. Marie Koztowska — Sekretarz
Komisji Aplikacji Adwokackiej, adw. dr. Marcina Ziebe — cztonka Komisji oraz
adw. Mitosza Habera. Kazda z grup omawiata réznorodne zagadnienia, czesto
nieporuszane w innych grupach. Podkreslano, ze wida¢ zmiany, ktére zaszty
po zorganizowaniu | Forum Aplikantow Adwokackich.

AFISZ




Forum zwienczone zostato spotkaniem z Prezesem NRA adw. Przemystawem
Rosatim oraz Przewodniczacym Komisji Aplikacji Adwokackiej NRA
adw.Marcinem Derlaczem, podczas ktdrego zostaty omowione problematyczne
kwestie, ktére wynikty podczas prac warsztatowych.

W ramach prac aplikanci stworzyli projekt tresci zmiany Regulaminu Odbywania
Aplikacji Adwokackiej dotyczacy utworzenia Ogodlnopolskiego Samorzadu
Aplikantéw Adwokackich — w ktorego sktad beda wchodzi¢ przewodniczacy
samorzadu aplikantow wszystkich 24 izb. Projekt nastepnie ma zostac
przekazany Komisji Aplikacji Adwokackiej NRA.

Dodatkowo aplikanci zakreslili problemowe zagadnienia wraz zich konkretnymi
rozwigzaniami, a takze dzielili sie swoimi doswiadczeniami i dobrymi
praktykami ze swoich izb.

Niniejsze Forum ukazuje ogromng potrzebe organizowania warsztatow
dedykowanych aplikantom adwokackim. Dzieki nim, jak i wymianie pogladow
aplikanci sa w stanie wprowadzi¢ niepraktykowane jak dotad rozwiazania,
pozwalajace usprawnic¢ odbywanie aplikacji. Forum umozliwia bogate dyskusje,
jak i uscislenie wiezi pomiedzy aplikantami wszystkich izb.

Po zakonczonej czesci merytorycznej Forum, reprezentanci izb mieli okazje

zintegrowac sie w klubie Cuba Libre Latin Dance Club, podziwiajac przy tym
piekno wieczornego Poznania.
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Za nami juz III edyCJa akC_]l

ADWOKAT NA UCZELNI

apl. adw. Marek Przygrodzki,
Izba Adwokacka w Katowicach

apl. adw. Sonia Worwa-Pawtowska

Izba Adwokacka w Katowicach

Za nami juz Il edycja akcji ,Adwokat na uczelni”, ktéra stata si¢ waznym wydarzeniem w zyciu
wielu studentéw prawa. To nie tylko okazja, by poznaé istotne aspekty wykonywania zawodu
adwokata, ale takze szansa na uzyskanie odpowiedzi na nurtujace pytania dotyczace witasciwej

Sciezki zawodowej.

Studia prawnicze to niewatpliwie pierwszy krok w strone wykonywania
zawodu adwokata, jednak na koncowym etapie edukacji przyszli prawnicy
czesto stoja przed wyborem: jaka Sciezke kariery obra¢? Jakie mozliwosci
daje aplikacja adwokacka? | co wtasciwie wiaze sie z wykonywaniem zawodu
adwokata? Na te i inne pytania odpowiedzi mozna znalez¢ wiasnie w ramach
akcji ,Adwokat na uczelni”.

AFISZ




~Adwokat na uczelni”to cyklspotkan organizowanych przez Komisje Wizerunku
przy Naczelnej Radzie Adwokackiej, w ktérych biorg udziat przedstawiciele
izb adwokackich, adwokaci oraz aplikanci adwokaccy. Podczas spotkan
omawiane s3a istotne kwestie zwigzane z aplikacja, codziennym zyciem
adwokata orazwyzwaniami, ktére stoja przed mtodymiprawnikamina poczatku
ich kariery.

Inicjatywa ta cieszy sie rosngca popularnoscig wsrod studentéw, a w 2024 r.
wzieto w niej udziat az blisko 40 uczelni wyzszych z catej Polski. Pomystodawca
projektu jest adw. Przemystaw Rosati, Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej,
ktory osobiscie uczestniczyt w spotkaniach z mtodymi adeptami prawa,
dzielgc sie wiedza oraz udzielajac odpowiedzi na liczne pytania studentow.
Celem akcji jest zatem nie tylko pokazanie realiow pracy adwokata, ale
takze pomoc w podjeciu decyzji o przysztej drodze zawodowej.

W dniu 21112024 r. na Uniwersytecie Slaskim w Katowicach na Wydziale
Prawa i Administracjiwramach tejakcji odbyto sie spotkanie z przedstawicielami
Izby Adwokackiej w Katowicach, w ktérym udziat wzieli m.in. adw. Natalia
Klima-Piotrowska, adw. Tomasz Gurdek, apl. adw. Sonia Worwa-Pawtowska
oraz apl. adw. Marek Przygrodzki.

Podczas spotkania prelegenci przedstawili swoje spostrzezenia zaréwno
z perspektywy adwokata, jak réwniez aplikanta adwokackiego, co spowodowato,
ze prelekcja zamienita sie w petna dyskusji rozmowe oparta na przyktadach
Z zycia codziennego i zawodowego.

Podczas zaje¢ podkreslano ponadto, ze adwokatem sie jest, a nie bywa.
Wskazano, ze praca adwokata to nie tylko wyobrazenie niczym z seriali
czy filmow, lecz jest to droga zyciowa, ktéra polega na ciagtym pogtebianiu
swoich kompetencji zawodowych, na ciagtym rozwoju, jak rowniez na szerzeniu
kultury zgodnie ze Zbiorem Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu.
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apl. adw. Mateusz Stefan
Izba Adwokacka w Katowicach

Tegoroczny Europejski Dzieh Prawnika [gwoli przypomnienia - obchodzony 25 pazdziernika;
zostat ustanowiony przez Rade Adwokatur i Stowarzyszen Prawniczych Europy (CCBE) w celu
popularyzowania idei panstwa prawa i podstawowych wartosci wymiaru sprawiedliwosci,
a takze aby promowaé zawéd prawnika jako obroncy praw cziowieka, wspierajacego budowe
spoteczeristwa obywatelskiego] sSwigtowaliSmy 2z innymi prawniczkami i prawnikami

w Katowicach.

Monika Dudziak i adwokatka Marcelina Szwed-Ziemochad, ktére stworzyty
miejsce z mysla o prawnikach, ich potrzebach, bolaczkach i marze-
niach - Legalny Offtop (https:/legalnyofftop.pl/) — zorganizowaty konferencje
z okazji Europejskiego Dnia Prawnika pod hastem ,Marka osobista”.

Wydarzenie skierowaty do prawniczek i prawnikéw, ktérzy w rozwoju wiasnej

marki widza okazje do budowania swojej kariery na witasnych zasadach.
W wydarzeniu nie zabrakto réwniez aplikantow adwokackich.

AFISZ




Prelegentami dzielacymi sie swoim doswiadczeniem w budowaniu marki
osobistej byli:

1. adwokatka Joanna Parafianowicz - Pani od pokoju,

2. adwokatka Katarzyna Krzywicka - projektantka prawna, witascicielka kancelarii

adwokackiej, sklepu z prawem Dimotely i founderka rozwiagzania legaltech-ditor,
3. adwokatka Elzbieta Niezgédka - partnerka kancelarii Woman Labour Matters,

4. Marcin Zreda - Dyrektor Strategiczny Rynku Ustug Prawnych i Przedsiebiorstw Wolters

Kluwer Polska Sp. z o.0.,

5. radca prawny tukasz Mréz - partner w kancelarii Mréz Radcy Prawni Sp. p., swoj3

wiedzj dzieli si¢ online jako Prawnik na budowie,

6. Klaudia Maciejewska - prawniczka, product managerka, kierowniczka Centrum

Badawczo-Rozwojowego Currenda Lab w Currenda Sp. z o.0.,

7. Stanistaw Zasada - manager, analityk, projektant systeméw informatycznych,
wspéttwérca i COO w WorkTime Expert, specjalizujacy sie w doradztwie i optymalizacji
proceséw rozliczeniowych dla firm z branzy ustug profesjonalnych: kancelarii
prawnych, firm doradczych i ksiggowych.

Ponadto w panelu dyskusyjnym podsumowujacym konferencje wzieli udziat
zaproszeni goscie, m.in.: adw. Paulina Rzeszut, r.pr. Aneta Baranowska, r.pr.

Kamila Milik-Pekata, Klaudia Maciejewska, Marcin Zreda i Stanistaw Zasada.

Prelegenci i zaproszeni goscie mowili o tym, jak swiadomie budowa¢ marke
osobistg i tym samym swoja prawnicza kariere.

Mozna by pisa¢ wiele o tym, z czym zostawili swoich stuchaczy prelegenci,
jednak mysli, ktore wybrzmiaty, a ktorymi chciatbym sie podzieli¢, to:

1.  watpliwos¢ jest lepszym motorem do zmian niz pewnos¢ - Joanna Parafianowicz,

2. nieraz porazki ucza nas i daja najwiecej - Joanna Parafianowicz,
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buduj pozycje eksperta, zastanéw sig, gdzie chcesz dojs¢ - Katarzyna Krzywicka,

pamigtajmy o obserwujacych, ktérych mamy, bo to oni nam zaufali - Katarzyna

Krzywicka,

po co ktoS ma nas obserwowaé w social mediach? Co [obserwujacym]

dajemy? - Elzbieta Niezgédka,

ludzie nie chca czyta¢ o twoich sukcesach, ale o prawdziwych historiach - Elzbieta

Niezgodka,

z jednego materiatu mozesz zrobi¢ wigecej publikacji w social mediach - tukasz Mréz,

korzystaj z narzedzi, ktére moga pomoéc ci przySpieszy¢ proces tworzenia

publikacji - tukasz Mréz,

sztuczna inteligencja jest dla ludzi, korzystaj z Al madrze - Klaudia Maciejewska,

10. komunikacja z klientem to podstawa - Stanistaw Zasada.

Kazdy z uczestnikéw konferencji wyszedt z przekonaniem, ze social media to

skuteczny sposob na pozyskanie klientéw, ale takze na dzielenie sie swoja wiedza.

Zachecam do zajrzenia na profile spotecznosciowe prelegentéw oraz do

wystuchania podcastéw stworzonych przez Legalny Offtop.

Mam nadzieje, ze na nastepnej konferencji bedzie nas wiecej. Do zobaczenia!

AFISZ




EUROPEJSKI DZIEN PRAWNIKA - 25.10.2024 R. 147






Teraz mozesz
zyskac wiece)!

Cyfrowa Kancelaria .
+ LEX w specjalnej ofercie,
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Cyfrowa Kancelaria

Aplikacja do
zarzadzania kancelaria

LEX dla uzytkownikow
Cyfrowej Kancelarii
System Informacji Prawnej

ml -
D
ADWOKATURA  Wolters

POLSKA Kluwer

pobieranie danych z PISP
rejestrowanie czasu pracy

zarzadzanie zadaniami i wspoétdzielenie dokumentow

pobieranie danych z GUS
rozliczanie klientow

Juz od 15 zt/mies.
2 pierwsze miesiace bezptatnie

baza aktéw prawnych i orzecznictwa prawa polskiego i EU
komentarze kanon ze wszystkich dziedzin prawa

LEX Kompas Orzeczniczy 2.0

moduty dodatkowe z wybranej dziedziny prawa

Sprawdz szczegoty

www.LEX.pl

Juz od 199 zt/mies.
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ADWOKATURA
| adwokata POLSKA

aplikanta adwokackiego

adwokata niewykonujacego
zawodu. < Legitymacja Adwokacka

Q PIOTR ADAM

i r ORCZYKOWSKI-WOLOWSKI
‘ . ADWOKAT

I prawnika zagranicznego

Cyfrowa wersja dokumentu T
wydawanego _— R
przez okregowa rade adwokacka. k Pl
Potwierdza uprawnienia 12345
zawodowe jej wiasciciela.

mLegitymacja adwokacka
jest dostepna
w aplikacji mObywatel

‘ pobierz
mLegitymacje

www.gov.pl/web/mobywatel-w-aplikacji/legitymacja-adwokacka
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