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Szanowne Kolezanki,

Szanowni Koledzy,
Przed Waminowy numer ,Mtodej Palestry”, ktorej lekture utatwiac bedzie okres urlopowo-wakacyjny.

To juz ponad trzy lata funkcjonowania Waszego pisma w nowej, odswiezonej formule. W tym okresie
udato sie na ten moment zrealizowac osiem wydan, kazde na bardzo wysokim poziomie meryto-
rycznym. Fakt, iz ,Mtoda Palestra” ukazuje sie cyklicznie, Swiadczy o duzej pracy, determinacji catej
redakcji, na czele'z Redaktorami Naczelnymi.

Odswiezajac formute czasopisma, planowalismy - co, mamy nadziejg, udato sie zrealizowac - stwo-
rzenie ogolnopolskiego medium stuzgcego wymianie mysli, scieraniu sie pogladéw w kontekscie
dynamicznie zmieniajacej sie rzeczywistosci prawnej, w jakiej w dalszym ciggu przychodzi nam
wszystkim funkcjonowac.

Niezmiennie zachecamy aplikantki i aplikantéw adwokackich do angazowania sie nie tylko w proces
szkolenia, przygotowanie do kolejnych kolokwiéw, egzaminu zawodowego, ale do brania udziatu
w szeroko pojetym zyciu samorzadowym, akcjach integracyjnych, edukacyjnych i innych.

Pamietajcie, co podkreslalismy wczesniej przy okazji poprzednich wydan, ze jednym z przejawow za-
angazowania w zycie samorzgdowe jest wtasnie wiaczenie sie w redagowanie ,Mtodej Palestry”,
co daje szanse na pogtebianie swoich zainteresowan, rozwijanie ich, ale tez na nawigzywanie nie-
zwykle cennych kontaktow zaréwno zawodowych, jak i towarzyskich.

Aktualnie adwokatura wchodzi w okres kolejnych zgromadzen sprawozdawczo-wyborczych w po-
szczegolnych izbach adwokackich, ktorych zwiernczeniem bedzie zwotany przez Naczelng Rade
Adwokacka na 27-29 czerwca 2025 rokuw Bydgoszczy Krajowy Zjazd Adwokatury.

Czesc¢ czytelnikow bedzie zapewne posiadata czynne i bierne prawa wyborcze zarowno na zgroma-
dzeniach izbowych, jak i Krajowym Zjezdzie Adwokatury. Zyczymy Panstwu swiadomych wybordw,
a osobom, ktére uzyskaja mandat do sprawowania wiadz w Adwokaturze, wytrwatosci w realiza-
cji zatozonych celéw.

Jesien to czas kolokwiow i egzaminu probnego. Komisja Aplikacji Adwokackiej Naczelnej Rady
Adwokackiej planuje przeprowadzenie dodatkowych zajec przygotowujacych do kolokwium zarow-
no z zakresu prawa cywilnego, jak i karnego, a nadto zajec z zakresu prawa gospodarczego i admi-
nistracyjnego przygotowujacych do egzaminu prébnego.

Na okres wakacyjny zyczymy Panstwu odpoczynku, ,natadowania baterii” i powrotu do pracy
zawodowej i szkolen z nowymi sitami i energia.

Z kolezeriskimi pozdrowieniami,

Adwokat Przemystaw Rosati Adwokat Marcin Derlacz . . .
Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej Przewodniczqcy Komisji Aplikacji Adwokackiej



Drogie Kolezanki,
Drodzy Koledzy,

Szanowni Czytelnicy,

oddaje do Waszych rak kolejny numer Czasopisma Aplikantow Adwokackich ,Mtoda Palestra”. Ak-
tualny numer Czasopisma jako temat przewodni podejmuje kwestie dziedzictwa kulturowe-
goijego ochrony. Dziedzictwo kulturowe jest fundamentem funkcjonowania panstw i spoteczenstw.
Patrzac na dorobek minionych pokolen, stajemy jak karty wobec gigantéw, ktérzy tworzyli kulture,
sztuke, architekture, nauke 1 réowniez prawo. Tylko czerpigc z dorobku przesztych pokolen, mozemy
rozwijac wspotczesny swiat. Ta relacja miedzypokoleniowa kieruje nas w strone koniecznosci zacho-
wania i przekazania przysztym pokoleniom dorobku naszych poprzednikow. W tym zakresie koniecz-
ne jest rowniez istnienie przepiséw prawa, ktére zapewnia nie tylko efektywna ochrone, ale rowniez
opieke nad desygnatami dziedzictwa kulturowego, a idea, do ktérej powinnismy jako spoteczen-
stwo i panstwo zmierzac, jest idea spotecznej odpowiedzialnosci za dziedzictwo kulturowe, realizo-
wane nie tylko poprzez panstwo i wyspecjalizowane w tym zakresie instytucje kultury, a takze wia-
Scicieli lub posiadaczy desygnatéw dziedzictwa kulturowego, ale réwniez przez cate spoteczenstwo.

Jest to ostatni numer wydawany przez obecny skfad Redakcji ,Mtodej Palestry”, dlatego w tym
miejscu chciatbym serdecznie podziekowac wszystkim Redaktorkom i Redaktorom za ich zaanga-
zowanie i wkfad w funkcjonowanie i rozwéj ,Mtodej Palestry”. Wyrazy podziekowania sktadam Panu
Prezesowi Naczelnej Rady Adwokackiej adw. Przemystawowi Rosatiemu, a takze Panu Mecenaso-
wi Marcinowi Derlaczowiza wszelkie wsparcie i pomoc. Swoje podziekowania kieruje rowniez wstrone
Autoréw oraz Recenzentdw za ich prace i wysitek wiozony w wydawanie kolejnych numeréow Cza-
sopisma. Ponadto zycze wszystkim Redaktorkom i Redaktorom wybranym w sktad kolejnej Redak-
éji Ezasopisma sit i wytrwatosci w prowadzeniu Czasopisma i dziekuje za wszelkie zgtoszenia do Re-
akgji.

W aktualnym numerze Czasopisma znajdujag sie artykuty podejmujgce problematyke z zakresu
prawa cywilnego, karnego, administracyjnego, gospodarczego, jak rowniez etyki. Tematyka artyku-
fow obejmuje m.in. kwestie: przepisow karnych w ustawie o ochronie zabytkow i opiece nad zabyt-
kami, przestepstwa porzucenia broni palnej lub amunicji, prawa Swiadka do odmowy zeznan,
odpowiedzialnosci dewelopera dziatajacego na nieruchomosciowym rynku pierwotnym, karnoskar-
bowych aspektéw wdrazania outsourcingu, spotecznych opiekunow zabytkow, alternatywnych me-
tod rozwigzywania sporow na gruncie postepowania podatkowego, starzenia sie spoteczenstwa
w odniesieniu do perspektywy etycznej i spotecznej. Ponadto na Czytelnikéw czeka opis akcji edu-
kacyjnych prowadzonych przez Naczelng Rade Adwokacka i wiersz o Misi Adwokatce.

Chciatbym rowniez zacheci¢ Was, Kolezanki oraz Koledzy, do wspottworzenia czasopisma poprzez pu-
blikowanie artykutow oraz glos w ,Mtodej Palestrze”. Czekamy na Wasze prace, ktore mozna wysytac
na adres e-mail: mloda. palestra@nra pl, natomiast wytyczne dla autoréw mozecie znalez¢ na stronie

internetowej mlodapalestra. pI/wytyczne dla-autorow. Zachecam rowniez do odwiedzania naszej
strony internetowej: mlodapalestra.pl oraz facebookowej.

Zycze udanej lektury!
apl. adw. dr Adam Kozien

Redaktor Naczelny ,Mtodej Palestry — Czasopisma Aplikantow Adwokackich”
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106 Czy osoba fizyczna
lub prawna moze chroni¢
zabytki, pomagajac powota-
nym do tego organom?
Czyli stéw kilka o spotecz-
nych opiekunach zabytkéw
na podstawie rozdziatu 10
z ustawy z 23.07.2003 r.
o ochronie zabytkow i opie-
ce nad zabytkami
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wym

134 starzenie sie spoteczen-
stwa a etyczne implikacje
naktadane przez spote-
czenstwo polskie

152 Akcje edukacyjne Naczel-
nej Rady Adwokackiej
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USTAWY
0 ochronie zabytkow

i opiece nad zabytkami
( X X J
w kontekscie jej nowelizacji

Mateusz Caban

Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie

Wchodzaca w zycie z dniem 1.05.2024 r. nowelizacja ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami przyniosta zmiany takze ws$réd jej przepiséw karnych, uchylajac pewne typy
czynéw zabronionych, a takze wprowadzajac do polskiego porzadku prawnego nowe
przestepstwa. Przedmiotem niniejszego artykutu bedzie przedstawienie wybranych
probleméw ,starych” przepiséw, jak réwniez préba charakterystyki przepiséw karnych

wprowadzonych nowelizacja ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

WPROWADZENIE

Karnoprawna ochrona doébr kultury funkcjonuje w Polsce w modelu ,pdt-
kodeksowym”. Czes¢ regulacji zostata przez ustawodawce umiejscowiona
w ustawie z 6.06.1997 r. Kodeks karny', czes¢ zas w ustawie z 23.07.2003 r.
o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami?. W dniu 1.05.2024 r. weszta
w zycie ustawa z 13.07.2023 r. nowelizujaca u.0.z.> Wprowadzita ona stosun-

1 Ustawa z 6.06.1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2024 r. poz. 17 z pdzn. zm.), dalej: k.k.
2 Ustawa z 23.07.2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2022 r. poz. 840 z pézn. zm.), dalej: u.o.z.

3 Ustawa z 13.07.2023 r. o zmianie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. poz. 1904)
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kowo istotne zmiany w przepisach karnych wyzej powotywanej ustawy. Na
jej mocy uchylono art. 109¢c, a w dodanych moca nowelizacji artykutach
109d, 109¢, 116a oraz 116b u.0.z. stypizowano nowe czyny zabronione.

Dziatalnos¢ ustawodawcy w tym zakresie zastuguje na uwage z powodu
jej ustawicznosci i czestotliwosci. W ostatnich latach przepisy karne u.o.z.
byty wielokrotnie zmieniane. Swiadczy to z jednej strony o pojawieniu sie
kolejnych problemow, z jakimi musi mierzy¢ sie ochrona ddébr kultury,
do ktdrych zaliczy¢ mozna m.in. coraz bardziej popularne zjawisko ama-
torskiego poszukiwania zabytkow, z drugiej zas strony jest czytelnym do-
wodem na niedoskonatos¢ niektdrych przepiséw u.0.z. To wiasnie rozwa-
zania o ,starych” i ,nowych” przepisach karnych u.o.z. w kontekscie nowych
zjawisk w obszarze ochrony dobr kultury beda celem niniejszego artykutu.

PRZEGLAD PRZEPISOW KARNYCH USTAWY
O OCHRONIE ZABYTKOW | OPIECE NAD
ZABYTKAMI

W literaturze przedmiotu odnalezé mozna wiele pozycji poswieconych
aspektom karnoprawnej ochrony doébr kultury. W sposéb catosciowy i wy-
czerpujacy podejmuja one te tematyke. Zatozeniem niniejszego artykutu
nie jest dogtebny opis typdéw czyndw zabronionych chroniacych dobra
kultury, lecz jedynie przedstawienie ogdlnej ich charakterystyki, co bedzie
pomocne przy dalszych rozwazaniach.

Przyjety przez polskiego ustawodawce ,pdtkodeksowy” model ochrony ddbr
kultury zdecydowanie wiecej przepiséw karnych chronigcych powyzsze
dobro prawne umiejscawia w u.0.z.,, mimo to czes¢ przepisdw chronigcych
zabytki zawarto takze w ustawie karnej. Artykut 294 § 2 k.k. obostrza od-
powiedzialnos¢ karng wobec osob, ktére dopuscity sie przestepstw zart. 278
§1,1a, 2, 3a lub 5 (kradziez), art. 284 § 1 lub 2 (przywtaszczenie), art. 285 § 1
(uruchomienie impulséw telefonicznych), art. 286 § 1 lub 2 (oszustwo),
art. 287 § 1 (oszustwo komputerowe), art. 288 § 1 lub 3 (zniszczenie rzeczy),
art. 290 § 1 (kradziez drzewa z lasu) lub z art. 291 § 1 k.k. (paserstwo).

Wprowadzajac kwalifikowane typy powyzszych czyndw zabronionych, usta-
wodawca przyjat szczegoélng ochrone dobra prawnego okreslonego przy

PRZEPISY KARNE USTAWY O OCHRONIE ZABYTKOW | OPIECE NAD ZABYTKAMI... 13



pomocy znamienia ,dobra o szczegdlnym znaczeniu dla kultury”. Pojecie
to nie jest tozsame z pojeciem ,zabytku”, ktérym najczesciej postuguja sie
przepisy karne u.0.z. To pierwsze pozostaje bez ustawowej definicji, w prak-
tyce stosowania prawa bedzie wiec kazdorazowo poddawane ocenie se-
dziego. Natomiast pojecie ,zabytek” zostato zdefiniowane w art. 3 pkt 1
u.0.z. jako ,nieruchomosc lub rzecz ruchoma, ich czesci lub zespoty, bedace
dzietem cztowieka lub zwigzane z jego dziatalnoscia i stanowiace swiadec-
two minionej epoki badz zdarzenia, ktérych zachowanie lezy w interesie
spotecznym ze wzgledu na posiadana wartos¢ historyczng, artystyczna
lub naukowa". Jak wiec wskazuje B. Gadecki — w procesie sgdowego sto-
sowania prawa o wiele fatwiejsze jest udowodnienie znamienia ,zabytku”
niz ,dobra o szczegdlnym znaczeniu dla kultury”4 Ma to swoje konsekwen-
cje.Jedna z nich jest dos¢ oczywisty wniosek, ze o ile k.k. przewiduje pewne
pole zwiekszonej ochrony dla desygnatow pojecia dobra kultury, to jednak
dopiero przepisy karne u.0.z. wyznaczaja ochrone dziedzictwa kultury
W sposob tak szeroki, iz mozna — za K. Zeidlerem — powtdrzyé, ze prawo
ochrony dobr kultury stanowi w dzisiejszych czasach kompleksowa gataz
prawa®.

Kluczowe znaczenie dla karnoprawnej ochrony zabytkdw ma art. 108 u.o.z,
czyli przepis otwierajacy katalog przepiséw karnych tej ustawy. Penalizuje
on niszczenie lub uszkadzanie zabytkow, a wiec zachowanie (dziatanie badz
zaniechanie), ktore jest najbardziej podstawowym, oczywistym sposobem,
w jaki mozna naruszy¢ dobro prawne w postaci dobra kultury. Kolejny
przepis karny u.o.z.,, czyli art. 108a wprowadzony ustawg o zmianie ustawy
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami oraz ustawy o Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej®, jest realizacjg zobowigzan Rzeczypospolitej Polskiej
wynikajacych z prawa miedzynarodowego. Zgodnie z art. 11 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/880 z 17.04.2019 r.7 w sprawie
wprowadzania i przywozu dobr kultury panstwa cztonkowskie sg zobowia-
zane do uregulowania sankcji przewidywanych za naruszenie postanowien

4 B. Gadecki, Karnoprawna ochrona zabytkéw: propozycje ,de lege ferenda”, ,Ochrona Zabytkow” 2009, nr 62/4 (247), s. 90-96.

5 K. Zeidler, Zasady prawa ochrony dziedzictwa kultury — propozycja katalogu, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
2018, nr 80 (4), 5. 147-154.

6 Ustawa z 15.04.2021 r. o zmianie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami oraz ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz.U. poz. 954)

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/880 z 17.04.2019 r. w sprawie wprowadzania i przywozu débr
kultury (Dz. Urz. UE L1512z 7.06.2019 1)

14 PRAWO KARNE



powyzszego rozporzadzenia® Artykut 109 u.o.z. penalizuje z kolei niezgodny
z prawem wywoz zabytku poza granice Polski. Samo znamie czasownikowe
wywozu" implikuje to, iz przedmiotem czynnosci wykonawczej moze byc¢
wytgcznie zabytek ruchomy?, ktérego definicje odnajdujemy w art. 3 pkt 3
u.0.z. Artykuty 109a oraz 109b odnoszg sie do procesu podrabiania zabytku,
a takze do zbycia uzyskanego w ten sposoéb falsyfikatu.

Artykut 109c¢ penalizuje nielegalne poszukiwanie zabytkéw i — jako ze zostat
wykreslony z u.0.z. na mocy ostatniej nowelizacji — uzasadnione wydaje sie
poswiecenie mu nieco wiecej uwagi niz pozostatym przepisom karnym
u.0.z. Dokonujac analizy typologicznej tego przepisu, nalezy wskazac przede
wszystkim, iz jest to typ powszechny, a wiec moze by¢ popetniony przez
kazdego, a takze jest to przestepstwo formalne (bezskutkowe), w zwiazku
z tym irrelewantny jest fakt, czy poszukiwaczowi uda sie odnalez¢ zabytek,
ktérego znalezienie jest przyczyna jego dziatania. Z art. 8 k.k. jasno wynika
takze, iz art. 109c u.0.z. jest typem umysinym. W praktyce ustalenie strony
podmiotowe] osoby oskarzonej o dokonanie powyzszego przestepstwa
nastrecza, jak wykazuje J. Janikowski, wiele trudnosci®. Osoby przytapane
na poszukiwaniu zabytkdw ttumacza sie bowiem, ze poszukiwaty np. me-
talowych puszek czy kapsli po napojach. Niemoznos¢ przypisania zamiaru
bezposredniego (a wydaje sie, ze przestepstwo z art. 109¢ u.0.z. mozna po-
petni¢ wytacznie z zamiarem bezposrednim) skutkowac wiec bedzie unie-
winnieniem oskarzonego. Podkresli¢ nalezy rowniez fakt, iz art. 109¢ u.o.z.
penalizuje tylko takie poszukiwanie zabytkow, ktdre ma miejsce bez uzy-
skania odpowiedniego zezwolenia, nie zas sama te czynnosc in genere.

Ustawa o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami w art. 110 przewiduje
sankcje dla wiasciciela lub posiadacza zabytku, ktéry nie zabezpieczyt
go w nalezyty sposoéb przed uszkodzeniem, zniszczeniem, zaginieciem
lub kradzieza. Na kanwie tego przepisu mozna prowadzi¢ rozwazania m.in.
o odpowiedzialnosci karnej muzealnikdw-amatordw, ktérzy w nienalezyty
sposob zabezpieczaja swoje zbiory przed kradzieza. Jak precyzowac pojecie
,nalezytego zabezpieczenia"? Oczywiste jest, ze w wielu zbiorach zabytki
wystawione sg do bezposredniego kontaktu ze zwiedzajgcymi i jest to prak-

8 0. Jakubowski (w:) Ochrona zabytkéw — aspekty materialnoprawne i procesowe, red. K. Zalasinska, Warszawa 2021, s. 181
9 O.Jakubowski (w:) Ochrona zabytkow.., s. 182.

10 J. Janikowski, Przestepstwo poszukiwania zabytkow ruchomych bez pozwolenia lub wbrew jego warunkom, ,Studia
Prawnoustrojowe” 2021, nr 52, s.133-144
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tyka naturalna. Uzasadniony wydaje sie wiec poglad, ze przewidziana
wart. 110 u.o.z. kara aresztu iograniczenia wolnosci (pomijajac kare grzywny)
jest sankcja moze nadto dolegliwa.

Co do dalszych przepiséw karnych: art. 112 u.o0.z. penalizuje niszczenie parku
kulturowego, czyli instytucji prawa ochrony zabytkdw zdefiniowanej
w art. 16 u.o.z. Przepisy art. 115 i art. 116 u.o0.z. odwotuja sie natomiast do obo-
wigzkoéw informacyjnych odkrywcy zabytku wynikajacych z art. 32 u.0.z.
Naleza do nich: wstrzymanie wszelkich robét mogacych uszkodzi¢
lub zniszczy¢ odkryty przedmiot, zabezpieczenie przedmiotu i miejsca jego
odkrycia i niezwtoczne zawiadomienie o fakcie odkrycia wtasciwego woje-
wodzkiego konserwatora zabytkow, a jesli nie jest to mozliwe, wiasciwego
wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Niewypetnienie powyzszych obo-
wigzkoéw w Swietle art. 115 oraz art. 116 u.0.z. spotyka sie z reakcja prawa
karnego. Artykut 118 u.o.z. przewiduje sankcje dla osoby, ktéra bez pozwo-
lenia umieszcza pewna kategorie przedmiotow (m.in. tablice techniczne
czy tablice reklamowe) na zabytkach wpisanych do rejestru. Artykut ten
penalizuje takze podzeganie i pomocnictwo do ww. czynu. Artykut 119a
okresla kare dla osoby, ktéra mimo cigzacego na niej obowiazku nie pro-
wadzi ksiegi ewidencyjnej albo prowadzi ja w sposdb nierzetelny lub nie-
zgodny z prawda. Zamykajacy katalog przepiséw karnych ustawy o ochronie
zabytkoéw i opiece nad zabytkami artykut 120 okresla formalnoprawny spo-
sob postepowania zczynamizabronionymizart. 110-120 u.o.z. Postepowanie
W ich sprawie nastepuje mianowicie na podstawie Kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia'.

PRZEPISY KARNE W USTAWIE O ZMIANIE
USTAWY O OCHRONIE ZABYTKOW | OPIECE NAD
ZABYTKAMI

W dniu 7.06.2023 r. grupa postow Prawa i Sprawiedliwosci i Kukiz'15 ztozyta
do laski marszatkowskiej projekt ustawy nowelizujacej u.o.z. (Druk nr 3383).
13.07.2023 r. Sejm uchwalit ustawe (za gtosowato 248 postow, przeciw 203,
wstrzymat sie 1), natomiast 1 wrzesnia zostata ona podpisana przez Prezy-

11 Ustawa z 24.08.2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz.U. z 2022 r. poz. 1124 z pdézn. zm.)
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denta®” z okresem wejscia w zycie okreslonym na dzien 1.05.2024 r. Zapro-
ponowane rozwigzania w zakresie przepiséw karnych zaktadaty uchylenie
art. 109¢, a takze wprowadzenie art. 109d, art. 109e, art. 116a i art. 116b.
Proponowane przepisy zwigzane byty ze zjawiskiemn amatorskiego poszu-
kiwania zabytkéw, co podniesione zostato w uzasadnieniu projektu: ,We-
dtug strony spotecznej przyjete rozwigzanie bedzie wazne dla grupy sza-
cowanej na ok. 200-250 tys. osob, organizacji zrzeszajgcych pasjonatow
poszukiwan, zabytkdéw, historii i jej materialnych swiadectw — obywateli
roznej ptci, w roznym wieku o zréznicowanym wyksztatceniu, pozycji ma-
terialnej i zawodowej, realizujacych pasje poszukiwan przy pomocy detek-
torow metali. Proponowana regulacja wptynie ponadto na efektywnosc¢
pracy administracji publicznej. (..) Regulacje prawne dotyczgce mozliwosci
prowadzenia poszukiwan wniosta ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami, zgodnie z ktdora poszukiwanie ukrytych
lub porzuconych zabytkéw ruchomych przy uzyciu wszelkiego rodzaju
urzadzen elektronicznych i technicznych, w tym zabytkéw archeologicz-
nych wymaga pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkow. Poszu-
kiwania bez pozwolenia uznane sa w tej ustawie za przestepstwo. Wzrost
zainteresowania amatorskimi poszukiwaniami zabytkéw sprawit, ze obecna
procedura administracyjna przestata by¢ efektywna, a nawet wydolna przy
zatozeniu dbatosci o zachowanie dziedzictwa kulturowego. (..) Poszczegdl-
ne przepisy ustawy naktadaja na osoby poszukujace zabytkow rowniez inne
obowiazki odnoszace sie do dokonanych odkry¢. Miedzy innymi nalezy
wskazac obowiazek niezwiocznego zgtoszenia i zabezpieczenia znalezio-
nego lub pozyskanego przedmiotu, ktdry moze by¢ uznany za zabytek, ale
takze przerwania poszukiwan w przypadku odkrycia trzech zabytkow ar-
cheologicznych na obszarze do 100 m?, szczatkdw ludzkich lub przedmio-
tow i substancji zagrazajacych zyciu lub zdrowiu ludzi. (..) Proponuje sie
kwalifikacje czynu poszukiwania na terenach pozostajacych pod ochrona
konserwatorska oraz miejscami pochdowkow i kazni jako przestepstwa, dla
zapewnienia prawidtowej ochrony tych miejsc. Jednoczesnie za wykrocze-
nie uznaje sie niezgtoszenie poszukiwan prowadzonych na obszarach nie-
objetych zakazem prowadzenia poszukiwan. Przewidziana jest takze moz-

12 Przebieg procesu legislacyjnego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
https:/www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=3383 (dostep: 27.03.2024 r.)
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liwos¢ orzeczenia sadowego zakazu poszukiwan do 3 lat w przypadku
dziatania w warunkach recydywy"=.

Cytowany fragment uzasadnienia przedmiotowo odnosi sie do art. 109d
i art. 109e, bowiem to w nich spenalizowano bezprawne poszukiwanie
zabytkoéw. Dotychczasowy zakaz poszukiwan zabytkdw bez odpowiednich
uprawnien oraz zezwolen zawarty w art. 109c o brzmieniu: , Kto bez pozwo-
lenia albo wbrew warunkom pozwolenia poszukuje ukrytych lub porzuco-
nych zabytkow, w tym przy uzyciu wszelkiego rodzaju urzadzen elektro-
nicznych i technicznych oraz sprzetu do nurkowania, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2" zostat
w ztozonym projekcie zmodyfikowany —rozszerzony oraz uszczegotowiony'.
Zrobiono to niestety z naruszeniem regut techniki prawodawczej™, w zwigz-
ku z czym zaproponowane przepisy byty kilkukrotnie zmieniane na etapie
prac w Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu'. Ostatecznie nadano im na-
stepujace brzmienie, w ktérym to zostaty przyjete przez Sejm:

o »ART.109D

1. Kto wbrew postanowieniom art. 36¢ ust. 1 poszukuje ukrytych lub porzu-
conych zabytkéw ruchomych przy uzyciu urzadzenia elektronicznego
lub technicznego podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo po-
zbawienia wolnosci do lat 2.

2. Tej samej karze podlega, kto na polskich obszarach morskich bez po-
zwolenia albo wbrew warunkom pozwolenia poszukuje ukrytych lub po-
rzuconych zabytkoéw ruchomych przy uzyciu urzadzenia elektronicznego
lub technicznego.

13 Uzasadnienie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, druk nr 3383,
https:/Awvww.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=3383 (dostep: 25.03.2024 r.), s. 1-2.

14 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, druk nr 3383, https:/www.sejm.gov.
pl/Sejm9.nsf/druk xsp?nr=3383 (dostep: 25.03.2024 r.)

15 W ztozonym 7.06.2023 r. poselskim projekcie ustawy nowelizujacej u.o.z. zaproponowany art. 109d powielat przepisy art. 36c
ust. 1. W takich przypadkach prawidtowym rozwigzaniem jest wewnatrzustawowe odestanie, ktére to zostato zaproponowane
i przyjete na etapie prac w Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu

16 Zapis przebiegu posiedzenia Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu w dniu 11.072023 r., https:/www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/
biuletyn.xsp?skrnr=KSP-155 (dostep: 28.03.2024 r.)
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° ART.109E

Kto prowadzi poszukiwania ukrytych lub porzuconych zabytkéw rucho-
mych przy uzyciu urzadzenia elektronicznego lub technicznego bez do-
petnienia obowigzku zgtoszenia poszukiwan, podlega grzywnie, karze ogra-
niczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2".

W przyjetym ksztatcie artykuty te nie réznig sie wiele od uchylonego
art. 109¢, niezmieniona zostaje na przykiad sankcja w nich zawarta. Doko-
nujac analizy powyzszych przepisow pod katem typologii, nalezy stwierdzic,
iz sa to typy powszechne, wystepki oraz przestepstwa umysine. Ze znamion
czasownikowych ,poszukuje”, ,prowadzi poszukiwania” wynika, iz przestep-
stwa te mozna popetnic wytgcznie z zamiarem bezposrednim. Trudno jest
bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej ktos godzitby sie na ,poszuki-
wanie" czy ,prowadzenie poszukiwan"”’. W dwoch osobnych paragrafach
umieszczono natomiast przepisy o poszukiwaniach naladzie i na obszarach
morskich, dotychczas ujete w niepodzielonym na paragrafy art. 109c.
W zwiazku z powyzszym mozna zaryzykowac stwierdzenie, iz art. 109d
i 109e sa wytacznie innym ujeciem jezykowym i redakcyjnym zakazu prze-
widzianego w art. 109c. Powstaje w zwiagzku z tym pytanie: czy zakres
penalizacji zabytkow w jakikolwiek sposdb zostat zmieniony? Odpowiedz
na to pytanie zawiera sie w innych zmianach wprowadzonych na mocy
nowelizacji. Jedna z nich byto dodanie art. 36¢, zawierajacego stosunkowo
szeroki katalog miejsc (obszardw), w ktérych zabronione sa poszukiwania
uregulowane w art. 36b ust. 1:

JArt. 36c¢. 1. Zabrania sie poszukiwan, o ktérych mowa w art. 36b ust. 1,
na obszarach:

1. bedacych zabytkami wpisanymi do rejestru, wpisanymi do rejestru wraz
z otoczeniem lub ujetymi w ewidencji zabytkéw i w odlegtosci mniejszej niz 10

metréw od nich;

2. bedacych zabytkami uznanymi za pomnik historii;

17 Z catosciowej analizy powyzszych przepisow wynika, iz znamiona czasownikowe ,poszukiwac” i ,prowadzi¢ poszukiwania”
oznaczajg te samg czynnos¢, a roznig sie wylgcznie na poziomie jezykowym. O ile brzmienie znamienia ,prowadzenie
poszukiwan” moze nasuwac interpretacje o jakiejs formie sprawowania nadzoru nad poszukiwaniami zleconymi innym osobom,
o tyle jego wyktadnia przeprowadzona w kontekscie catosciowego brzmienia art. 109e taka watpliwos¢ eliminuje
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3. parkow kulturowych;

4. ochrony dziedzictwa kulturowego objetych ochrona na podstawie Konwencji
w sprawie ochrony swiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego,

przyjetej w Paryzu dnia 16 listopada 1972 r., i ich stref buforowych;

5. ktérym przyznano Znak Dziedzictwa Europejskiego, o ktérym mowa w decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1194/2011/UE z dnia 16 listopada 2011 r.
ustanawiajacej dziatanie Unii Europejskiej na rzecz Znaku Dziedzictwa

Europejskiego;
6. cmentarzy, dawnych cmentarzy, mogit i grobéw wojennych oraz miejsc kazni;
7. Pomnikow Zagtady i ich stref ochronnych;

8. objetych wnioskiem o wydanie pozwolenia, o ktérym mowa w art. 36 ust. 1

pkt 5, lub tym pozwoleniem”.

Tak wiec dopiero taczne odczytanie art. 109d oraz art. 36¢c pozwala na ca-
tosciowa rekonstrukcje normy prawnej. Takie uregulowanie karnoprawnej
ochrony zabytkdéw odpowiada postulatom wnioskodawcdw, zawartym w cy-
towanym fragmencie uzasadnienia ustawy nowelizujacej u.o.z. W tym miej-
scu nalezy rozwazy¢ jeszcze nowo wprowadzone art. 116a i 116b oraz ich
ratio legis. Pierwotnie projekt ustawy nie zaktadat ich wprowadzenia. Do-
piero 11 lipca, na posiedzeniu Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu, zapro-
ponowano dotaczenie poprawki polegajacej na dodaniu art. 116a i 116b'™.
Uzasadnieniem tych przepisdw jest koniecznos¢ wprowadzenia do u.0.z.
przepiséw karnych sankcjonujacych naruszenie art. 33a ust. 1 i 2 u.0.z.
dodanych do ustawy na mocy nowelizacji i wprowadzajacych nakaz zabez-
pieczenia przedmiotu odnalezionego w wyniku poszukiwan okreslonych
w art. 36b ust. 1 u.0.z. oraz niezwtocznego zawiadomienia o tym fakcie
wiasciwego organu. Przepisy te przyjeto w zaproponowanym przez eksper-
tow ds. legislacji ksztatcie:

18 Zapis przebiegu posiedzenia Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu w dniu 11.072023 r., https:/www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/
biuletyn.xsp?skrnr=KSP-155 (dostep: 28.03.2024 r.)
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° »ART.TIGA.

Kto niezwtocznie nie zawiadomit wiasciwego wojewoddzkiego konserwatora
zabytkéw o znalezieniu lub pozyskaniu, w wyniku poszukiwan, o ktérych
mowa w art. 36b ust. 1, przedmiotu, co do ktérego istnieje przypuszczenie,
ze jest on zabytkiem archeologicznym lub innym zabytkiem ruchomym,
nie zabezpieczyt lub nie oznaczyt jego miejsca znalezienia podlega karze

grzywny.

° ART.TI6B.

Kto niezwtocznie nie zawiadomit wiasciwego wojewoddzkiego konserwatora
zabytkow o znalezieniu lub pozyskaniu na obszarze nie wiekszym niz100 m?
co najmniej trzech przedmiotow, co do ktorych istnieje przypuszczenie,
ze sg one zabytkami archeologicznymi lub nie wstrzymat poszukiwan
do czasu przeprowadzenia czynnosci, o ktorych mowa w art. 33a ust. 3,
podlega karze grzywny".

W ponizszych rozwazaniach warto powréci¢ do fragmentu uzasadnienia
projektu ustawy, ktéry mowi o wprowadzeniu do u.0.z. srodka karnego
w postaci ,zakazu poszukiwan do lat 3 w przypadku dziatania w warunkach
recydywy”, ktory pierwotnie przewidziany zostat w art. 109e. Jednoczesnie
goérna granica zagrozenia kara przewidziana w art. 109e zostata wyznaczona
na 2 lata pozbawienia wolnosci, czego konsekwencjg byto uznanie typu
czynu zabronionego z art. 109e za przestepstwo.

Kodeks karny wylicza srodki karne enumeratywne w przeciwienstwie do Ko-
deksu wykroczen®, ktéry w art. 28 § 1 pkt 6 stanowi, ze inne srodki karne
okresla takze ustawa. Chcac zachowac przewidziany w projekcie srodek
karny, nalezatoby wiec zrezygnowac z kary pozbawienia wolnosciw art. 109e.
Wszystkie te watpliwosci zostaty podniesione na etapie prac w Komisji
Kultury i Srodkéw Przekazu. Zdecydowano sie wéwczas na pozostawienie
W proponowanym przepisie kary pozbawienia wolnosci i niewprowadzenie
do u.0.z. przewidzianego w projekcie ustawy nowelizujgcej srodka karnego
w postaci zakazu poszukiwan. Sytuacje te mozna uznac¢ za przyczynek

19 Ustawa z 20.05.1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2023 r. poz. 2119)
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do refleksji nad jakoscig zgtaszanych projektéw ustaw, ich spdjnoscia,
atakze szerzej—-nad wazna rola, jaka sejmowe komisje odgrywaja w polskim
procesie ustawodawczym.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac zagadnienie przepiséw karnych u.0.z. w kontekscie ostat-
niej nowelizacji tej ustawy, nalezy zauwazyc¢ kilka istotnych kwestii. Po pierw-
sze:istnieje pewna statos¢ przepiséw karnych u.o0.z.,, mimo jej — wydawatoby
sie — ustawicznych zmian. Ustawodawca nie ingeruje bowiem w ich trzon,
a jesli juz, to w zakresie przewidywanych sankcji karnych. Niektore zmiany
sg tez spowodowane nie ustawodawczg nadgorliwoscig, ale koniecznoscig
wprowadzenia do krajowego porzadku prawnego prawa Unii Europejskiej,
jak to miato miejsce w przypadku art. 108a.

Pozytywnie nalezy takze oceni¢ ogdlna reakcje na nowe problemy prawa
ochrony doébr kultury (emblematyczne amatorskie poszukiwanie zabyt-
kow), a takze proby poprawy jakosci rozwigzan juz obowiazujacych. Dysku-
syjna kwestia jest natomiast zdecydowane poszerzenie katalogu miejsc,
w ktoérych poszukiwania sg zabronione, co byto jednym z postulatow wnio-
skodawcow i co czytelnie odbito sie na nowelizowanych przepisach karnych
u.0.z. Ujemnie nalezy oceni¢ szafowanie sankcjami karnymi proponowa-
nych przepisdw, zwiaszcza na etapie prac w sejmowej Komisji Kultury
i Srodkow Przekazu. Oczywiste jest, ze normy prawa karnego jako ultima
ratio powinny by¢ stanowione w sposéb przemyslany i spojny, nie zas byc¢
efektem dyskusji prowadzonych ad hoc.

Mozna zastanawiac sie, czy naprawde potrzebne jest okreslenie gdrnej
granicy ustawowego zagrozenia kara za czyn z art. 109d i 109e na 2 lata
pozbawienia wolnosci. Wydaje sig, ze lepszym rozwigzaniem bytoby zrezy-
gnowanie z kary pozbawienia wolnosci i przeniesienie tych czyndw do ka-
tegorii wystepkow. Zjawisko nadmiernej dolegliwosci prawa karnego nawet
za zachowania niewymagajgce surowej reakcji jest jednak zagadnieniem,
ktoremu poswieci¢ nalezy osobne rozwazania.
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SUPLEMENT

W ponizszej tabeli zawarto daty wejscia w zycie ostatniej nowelizacji oraz
ewentualnej utraty mocy obowigzujacej poszczegdlnych przepisow kar-

nych ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami

e | SATAWESEA | paawEscw e | oaTs uTeaTs Moy
108 1711.2003 r. 9.09.2017 r. -

108a 9.06.2021 r. - -

109 17.11.2003 r. 2511.2016 . -

109a 17.11.2003 r. - -

109b 28.04.2006 r. - -

109c 1711.2003 r. - 1.05.2024 r.
109d 1.05.2024 r. - -

109e 1.05.2024 r. - -

110 1711.2003 r. - -

m 17.11.2003 r. - 1.01.2018 r.
12 1711.2003 r. - -

13 1711.2003 r. 251.2016 r. 1.01.2024 r.
N3a 5.06.2010 . 2511.2016 . 1.01.2024 r.
N4 17.11.2003 r. - 1.01.2024 r.
15 1711.2003 r. 5.06.2010 r. -

e 17.11.2003 r. - -

Tea 1.05.2024 r. - -

Teb 1.05.2024 r. - -

7 1711.2003 r. 251.2016 r. 1.01.2024 r.
18 1711.2003 r. 11.09.2015 . -

119 1711.2003 r. - 1.01.2024 r.
119a 6.12.2017 r. - -

120 17.11.2003 r. 6.12.2017 r. 1.01.2024 r.
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STRESZCZENIE

Polski model karnoprawnej ochrony débr kultury istnieje od ponad 100 lat
i powszechnie uznawany jest za dobrze funkcjonujacy i wysoko rozwiniety.
Sktadaja sie na niego zarowno przepisy zawarte w Kodeksie karnym, jak
i w ustawie o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami. Przedmiotem
niniejszego artykutu sg nowo wprowadzone przepisy karne ustawy o ochro-
nie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Rozwazaniom zostajg poddane za-
rowno wprowadzone przez ustawodawce zmiany, jak i przepisy. W artykule
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analizie poddano réwniez proces legislacyjny nowelizacji, ratio legis pro-
ponowanych przepisdw, a takze ich zasadnos¢ w kontekscie catej ustawy.

Stowa kluczowe: ochrona zabytkdéw, prawo karne, niszczenie zabytkow,
poszukiwanie zabytkéw

ABSTRACT

Polish model of cultural property protection by the aid of the criminal
law has existed for over 100 years and it is coommonly considered well-
functioning and highly developed. It is composed of the provisions of the
Penal Code and Act on the protection and care of antiques. The subject
of this article are the newly introduced criminal provisions of the Act on
the protection and care of antiques. Both changes introduced by the
legislator and old regulations are subject to consideration. The article also
analyzes the legislative process of the amendment, the ratio legis of the
proposed provisions, as well as their justification in the context of the entire
act.

Key words: protection of antiques, criminal law, destruction of antiques,
search for antiques

26 PRAWO KARNE


https://www.diki.pl/slownik-angielskiego?q=cultural+property
https://www.diki.pl/slownik-angielskiego?q=by+the+aid+of+something
https://www.diki.pl/slownik-angielskiego?q=considered

27




PRIESTEPSTWO
(X X J

broni palnej
lub amunicji

(XY}
na gruncie art. 50 ustawy
0 broni i amunigcji

Adrian Trojanowski

Uniwersytet Jagiellonski

Posiadanie broni palnej i potrzebnej do jej obstugi amunicji jest obecnie znaczaco
reglamentowane. Oprécz tego polski ustawodawca przewiduje réwniez pociagniecie
do odpowiedzialnosci karnej w sytuacji, gdy z jakich$ przyczyn utraci sie¢ juz nabyty bron
palna lub amunicje do niej. W naszym systemie prawnym funkcjonuja przepisy zawarte
w dwéch réznych ustawach, ktére odznaczaja sie¢ odmiennym katalogiem przestanek

warunkujacych owa odpowiedzialnosé.

WPROWADZENIE

Na przestrzeni ostatniej dekady mozna zaobserwowacé wzrost zaintereso-
wania obywateli polskich posiadaniem broni palnej. Jak wynika ze statystyk
Komendy Gtownej Policji', liczba wydawanych pozwolen na bron rosnie
z roku na rok. W 2014 r. zostato wydanych 7 110 decyzji przyznajacych
uprawnienie do posiadania broni palnej. Jednakze juz w 2017 r. ich ilos¢
wyniosta 15 233. Z kolei w latach 2021, 2022 i 2023 nowych pozwolen wydano

1 Statystyka. Bron - pozwolenia, https:/statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/bron/186394,Bron-pozwolenia.ntml (dostep:
30.03.2024 r.)
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odpowiednio 19 939, 37 402 i 40 867. Dynamiczny wzrost pozwolen na bron,
jak i samych sztuk posiadanej broni (we wskazanych wyzej latach odpo-
wiedniotacznie: 381588, 463768, 658 379, 760 218 1 843 755)? oprécz poprawy
poziomu ochrony obywateli lub umozliwienia im doskonalenia umiejetno-
Sci wtadania takowym sprzetem np. na strzelnicach, zwieksza jednak réow-
niez kwantytatywnie ryzyko utraty albo celowego pozbycia sie posiadanego
egzemplarza. Aby zapobiegac takim ekscesom, konieczne jest obowiazy-
wanie przepisow reglamentujacych dostep do broni palnej i amunicji oraz
przewidujacych sankcje za niewtasciwe obchodzenie sie z nimi. W zwigzku
z przedstawiong wyzej dynamika wydawanych pozwolen i posiadanej broni
zasadne jest poddanie pod rozwage przepisu odpowiadajgcego w polskim
systemie prawnym za penalizacje porzucenia broni palnej lub amunicji.

1. HISTORIA JEDNOSTKI

Obecnie karnoprawne konsekwencje porzucenia broni palnej oraz prze-
znaczonej do jej obstugi amunicji normuje art. 50 ustawy o broni i amunicji
7 21.05.1999 r.2 Stanowi on, ze ,[k]to porzuca bron palna lub amunicje, ktoéra
pozostaje w jego dyspozycji, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 2". Powyzsza jednostka obowigzuje od
20.03.2000 r., kiedy to na mocy art. 56 u.b.a. weszty w zycie prawie wszystkie
przepisy przedmiotowej ustawy“ Stan ten dodatkowo potwierdzit art. 55
u.b.a., stanowiac, ze ,[t]raci moc ustawa z dnia 31 stycznia 1961 r. o broni,
amunicji i materiatach wybuchowych (Dz.U. poz. 43, z p6zn.zm.)". Poprzed-
niczka aktualnej ustawy o broni i amunicji, tj. przytoczona ustawa
z 31.01.1961 r. o broni, amunicji i materiatach wybuchowych?®, réwniez prze-
widywata odpowiedzialno$¢ karng za porzucenie broni palnej. Owczesny
ustawodaweca nie operowat jednak na gruncie ustawy z 1961 r. w odniesieniu
do broni palnej i amunicji czasownikiem ,porzucac”, lecz ,pozbywac”. Po-
wyzsze kwestie regulowat art. 28 ust. 1 u.b.a.m., ktéry stanowit, iz ,[k]to bez-
prawnie pozbywa bron palna lub amunicje do takiej broni albo materiaty

2 Statystyka. Bror — pozwolenia.
3 Ustawa z 21.05.1999 r. o broni i amunicji (Dz.U. z 2022 r. poz. 2516 z p6zn. zm.), dalej: u.b.a
4 Wyjatek stanowit art. 54, ktéry zgodnie z art. 56 in fine wszedt w zycie w terminie 14 dni od dnia ogtoszenia

5 Ustawa z 31.01.1961 r. o broni, amunicji i materiatach wybuchowych (Dz.U. nr 6 poz. 43 z p6zn. zm.), dalej: u.b.a.m
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wybuchowe lub przyrzady wybuchowe, podlega karze pozbawienia wolno-
Sci do lat 3"

Do momentu uchwalenia w 1961 r. ustawy o broni, amunicji i materiatach
wybuchowych aktem prawnym normujacym okolicznos¢ porzucenia broni
lub amunicji byto rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
7z 27101932 r. — Prawo o broni, amunicji i materjatach wybuchowych’. Zgod-
nie z art. 47 r.p.b.a.m. ,[k]to bezprawnie (..) pozbywa bron palna typu woj-
skowego lub amunicje do takiej broni, z wyjatkiem broni krotkiej i amunicji
do niej — podlega karze wiezienia do lat 3 lub aresztu do lat 3", a z kolei
z art. 48 r.p.b.a.m. ,[k]to bezprawnie (..) pozbywa bron palna krotka lub my-
Sliwska, albo amunicje do takiej broni, podlega karze aresztu do 6 miesiecy
lub karze grzywny do 5.000 zt". Mozna zatem poczyni¢ spostrzezenie, iz
jedynym novum wprowadzanym przez art. 28 ust. 1 u.b.a.m. w stosunku
do art. art. 47 i 48 r.p.b.a.m. byta rezygnacja z dywersyfikacji rodzaju i wy-
miaru kary ze wzgledu na typ ,pozbywanej” broni palnej lub amunicji
do takiej broni.

2. UJECIE SYSTEMOWE

W polskim systemie prawnym réwnolegle z art. 50 u.b.a. i typizowanym
przez niego przestepstwem porzucenia broni egzystuje art. 263 § 4 Kodeksu
karnego® W mysl tego przepisu: ,[k]to nieumysinie powoduje utrate broni
palnej lub amunicji, ktéra zgodnie z prawem pozostaje w jego dyspozycji,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci
do roku". Fakt uregulowania karnoprawnych skutkow utraty broni palnej
lub amunicji w dwodch réznych aktach prawnych budzi zastrzezenia
co do realizacji zasad techniki prawodawczej®. Stan ten negatywnie oddzia-
tuje na przejrzystos¢ systemu prawnego. Trzeba zauwazyc, iz takie rozpro-

6 Po uchwaleniu 6.06.1997 r. Kodeksu karnego dokonano nowelizacji art. 28 ust. 1 u.b.a.m. w zakresie przewidzianej w nim sankcji
aby ujednolici¢ jg z nowym systemem kar i sSrodkéw karnych. Pierwotnie art. 28 ust. 1 u.b.a.m. brzmiat: ,Kto bezprawnie pozbywa
bron palna lub amunicje do takiej broni albo materiaty wybuchowe lub przyrzady wybuchowe, podlega karze wiezienia do lat
trzech lub aresztu do lat trzech”.

7 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 27101932 r. — Prawo o broni, amunicji i materjatach wybuchowych (Dz.U. nr 94
poz. 807 z p6zn. zm.), dalej: r.p.b.a.m.

8 Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2024 r. poz. 17 z pézn. zm.), dalej: k.k.

9 W szczegdlnosci § 2 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z 20.06.2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodaweczej" (Dz.U. z 2016 1. poz. 283): ,Ustawa powinna wyczerpujgco regulowac dang dziedzing spraw, nie pozostawiajgc poza
zakresem swego unormowania istotnych fragmentéw tej dziedziny".
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szenie przepisow karnych dotyczacych broni i amunicji jest — przynajmniej
w odniesieniu do penalizacji ich utraty — sytuacja nowa. Bowiem zaréwno
na gruncie Kodeksu karnego z 1932 r.°, jak i Kodeksu karnego z 1969 r." nie
istniat odpowiednik obecnego art. 263 § 4 k.k., ktory przewidywatby sankcje
za nieumysing utrate broni palnej lub amunicji?. Odpowiedzialnos¢ karna
za nieumysline spowodowanie utraty broni palnej lub amunicji istnieje
zatem w stosunku do wszystkich czynodw, ktérych dopuszczono sie od
1.09.1998 r."* Niemniej jednak fakt wprowadzenia do dwdoch réznych aktow
prawnych niemalze lustrzanych przepisow, ktérych najwazniejszej delimi-
tacji dokonuje réznica po stronie podmiotowej'* typizowanych przez nie
czynow, nalezy oceni¢ negatywnie i formutowac w tym zakresie propozycje
de lege ferenda.

Stan rozproszenia przepisow penalizujgcych czyny zblizone do siebie pod
wzgledem przestanek przedmiotowych implikuje zasadnos¢ rozwazenia
wystepujacych miedzy nimi analogii rowniez poza sprawami zwigazanymi
z ich literalna trescia, co w dalszej czesci tekstu bedzie odbywac sie dru-
goplanowo, a to z uwagi na wpadkowos¢ tej kwestii wzgledem gtéwnego
przedmiotu rozwazan, jakim jest stricte przestepstwo porzucenia broni. Na
wstepie trzeba poczyni¢ spostrzezenie, iz czyn z art. 50 u.b.a. jest wystep-
kiem. Wynika to z braku wyrazenia w przepisie typizujacym expressis verbis
dolnej granicy kary pozbawienia wolnosci i w zwigzku z tym dyspozycji
art. 7§ 2 i 3 Kodeksu karnego'.

Analogiczna sytuacja wystepuje przy art. 263 § 4 kk., zatem pod katem
kwalifikacji oba te przestepstwa sg wystepkami i znajda do nich zastoso-
wanie przepisy Kodeksu karnego odnoszace sie do wszystkich wystepkow.
Kolejna kwestia jest identyfikacja dobra prawnego, ktdre oba przepisy maja
chroni¢. O ile w przypadku art. 263 § 4 sprawa wydaje sie by¢ oczywista

10 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 11.07.1932 r. — Kodeks karny (Dz.U. nr 60 poz. 571)
11 Ustawa z 19.04.1969 r. - Kodeks karny (Dz.U. nr 13 poz. 94)
12 Zob. M. Kalitowski (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar, Warszawa 2016, art. 263, s. 1459.

13 Zgodnie z art. 1 ustawy z 6.06.1997 r. - Przepisy wprowadzajace Kodeks karny (Dz.U. nr 88 poz. 554 z pézn. zm.) wtedy wszedt
w zycie m.in. art. 263 § 4 k.k.

14 Cho¢ réznice te mozna uznac za najwyrazniejsza i w rezultacie najwazniejsza, to juz teraz trzeba spostrzec, iz nie jest ona
jedyna (zob. 3.1.i 3.111.)

15 Art. 7 § 2 kk.: ,Zbrodnig jest czyn zabroniony zagrozony karg pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 3 albo karg
surowszg"; art. 7 § 3 k.k.: , Wystepkiem jest czyn zabroniony zagrozony grzywna powyzej 30 stawek dziennych albo powyzej S000
ztotych, karg ograniczenia wolnosci przekraczajgcg miesigc albo karg pozbawienia wolnosci przekraczajgcg miesigc”
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Z uwagi na umieszczenie tego przepisu w rozdziale Kodeksu karnego za-
tytutowanym ,Przestepstwa przeciwko porzadkowi publicznemu™®, o tyle
w kontekscie art. 50 u.b.a. moga wystepowac pozorne trudnosci. Pozornos¢
problemu wynika z tego, iz cho¢ ustawodawca nie okreslit wprost, jakie
dobro lub dobra prawne chronia przepisy karne zawarte w ustawie o broni
i amunicji, to jednak ze wzgledu na to, iz i art. 263 § 4 k.k,, i art. 50 u.b.a.
sprowadzaja sie do utraty kontroli nad tym samym przedmiotem (bronia
palna i amunicja), a kluczowa réznica jest nastawienie psychiczne sprawcy
do tej utraty, to nalezy uznacg, ze zachodzi miedzy tymi dwiema regulacjami
tozsamosc¢ chronionego dobra, jakim jest przede wszystkim porzadek pu-
bliczny. Jednoczesnie trzeba poczyni¢ spostrzezenie, ze identyczny bedzie
rowniez rodzaj zagrozenia dla dobra prawnego, jakie stwarza dopuszczenie
sie czynow z art. 50 u.b.a. i art. 263 § 4 k.k. Mianowicie w obu tych przypad-
kach utrata kontroli nad bronia palng lub amunicja, czyli przedmiotami
niebezpiecznymi w obstudze, rodzi obawy, ze w razie dostania sie w nie-
powotane rece moga one zagrozic¢ zyciu i zdrowiu obywateli czy — mowiac
szerzej — spoteczenstwu i obowiazujacemu w nim porzadkowi. Owo zagro-
zenie nie wynika jednakze z samego faktu porzucenia czy spowodowania
utraty broni i amunicji, a dopiero zaistnienia kolejnego czynnika, ktory
wszedtby w reakcje ze stanem po porzuceniu albo utracie ktéregos z ww.
przedmiotéow. Zatem oba czyny sa typami abstrakcyjnego narazenia na nie-
bezpieczenstwo, tj. samo ich dokonanie nie stwarza bezposredniego za-
grozenia dla danych débr prawnych, a moze do niego prowadzi¢, jesli
zaistnieja dodatkowe okolicznosci niezalezne per se od przedmiotowego

czynu.

3. ZNAMIONA STRONY PRZEDMIOTOWEJ

Wskazane jest przeprowadzenie analizy znamion przestepstwa porzucenia
broni palnej lub amunicji, zaczynajac od tych, ktdre dotycza jego strony

16 Zob. D. Gruszecka (w:) Kodeks karny. Czesc¢ szczegdlna. Komentarz, red. J. Giezek, Warszawa 2021, art. 263, s. 1118: ,\Wszystkie
powyzsze typy czyndw zabronionych zwrécone sa finalnie ku ochronie bezpieczenstwa oséb i mienia przez kontrole wyrobu,
handlu, posiadania czy obchodzenia sie z tak potencjalnie niebezpiecznymi materiatami jak brori palna czy amunicja. Kontrola
ta staje sie tym samym czynnikiem zapewniajgcym urzeczywistnienie porzadku publicznego w zakresie aktywnosci
charakteryzujacej sie ze wzgledu na wiasciwosci broni palnej szczegélnym ryzykiem"; Z. Cwiakalski (w:) Kodeks karny. Czes¢
szczegolna. Tom Il. Czesc Il. Komentarz do art. art. 212-277d, red. W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa 2017, art. 263, s. 578:,,Za przedmiot
ochrony nalezy uznac¢ bezpieczenstwo publiczne i indywidualne zwigzane z nielegalnym wytwarzaniem lub posiadaniem broni
badz tez z obchodzeniem sie z nig. W literaturze spotkac¢ sie mozna z teza, ze dobrem chronionym w przypadku tego
przestepstwa jest «porzadek i spokéj publiczny» lub «ustanowiony przez ustawe tryb kontroli sprawowane] przez organy parstwa
w odniesieniu do broni palnej»”
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przedmiotowej. W kontekscie omawianego czynu mozna na tej ptaszczyz-
nie wyrodznic¢ trzy gtdwne elementy — znamie czasownikowe (,porzuca”),
przedmiot czynnosci wykonawczej (,bron palng lub amunicje”) oraz cha-
rakter wiadztwa sprawcy nad owym przedmiotem (,ktéra pozostaje w jego
dyspozycji”).

3.1. PORZUCA

,Kto porzuca (...), podlega karze (...)". Artykut 50 u.b.a. explicite okresla czyn-
nosc¢ sprawcza podlegajaca karnoprawnej ocenie — jest nig porzucenie.
Zgodnie z definicja stownika jezyka polskiego czasownik ,porzucac” w kon-
tekscie mienia oznacza ,,umysline opuszczenie mienia w celu pozbycia sie
wiasnosci””. Problematyka umysinosci przestepstwa porzucenia broni zo-
stanie szerzej przeanalizowana w rozdziale V, jednakze juz teraz nalezy
zauwazyd, iz czynnosc porzucenia mienia wymaga odpowiedniego nasta-
wienia psychicznego po stronie podmiotu — sprawcy — dokonujacego rze-
czonej czynnosci, tj. zachowania majacego na celu definitywne wyzbycie
sie wiasnosci czy szerzej — wiadztwa nad dana rzecza'®. Ponadto analizujac
karnoprawne znaczenie ,porzucenia’, trzeba pamietad, iz pojecie to w od-
niesieniu do rzeczy wystepuje takze na gruncie prawa cywilnego. Artykut
180 Kodeksu cywilnego' traktuje, iz ,[w]tasciciel moze wyzby¢ sie wiasnosci
rzeczy ruchomej przez to, ze w tym zamiarze rzecz porzuci”. Definicja
cywilnoprawna koreluje wiec z definicjg zaczerpnieta z jezyka potocznego.

Wymaga rozwazenia, czy ,porzucenie” jako zachowanie moze przybrac
postac¢ dziatania, zaniechania, czy tez alternatywnie obu tych form. Nie
ulega watpliwosci, ze realne jest porzucenie rzeczy poprzez dziatanie, totez
wydaje sie by¢ bezprzedmiotowe poddawanie tego zagadnienia gtebszej
analizie. Mniej oczywista natomiast wydaje sie prima facie mozliwos¢ po-
rzucenia rzeczy przez zaniechanie, a to z powodu pochodzenia omawianego
wyrazu. Czasownik ,porzucac” zbudowany jest bowiem z tematu stowo-
twoérczego ,rzucac”, immanentnie zwiazanego z podjeciem jakiejs aktyw-
nosci fizycznej (trudno sobie wyobrazi¢, aby dato sie czyms rzuci¢ przez

17 Porzucié¢ (w:) Stownik jezyka polskiego PWN, https:/sjp.pwn.pl/szukajfporzuci%C4%87.html (dostep: 30.03.2024 r.)
18 Kwestia wiadztwa sprawcy nad porzucang rzecza bedzie stanowi¢ przedmiot rozwazan w rozdziale 3.11|

19 Ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2023 r. poz. 1610 z pézn. zm.), dalej: k.c
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zaniechanie), a takze formantu ,po-" majacego w tym przypadku charakter
prefiksu?. Potgczenie tych dwdch elementéw tworzy wyraz pochodny, ktory
opisuje zupetnie inne zachowanie, niz czynitby to samoistnie jego temat.
Ponadto abstrahujac nawet od ptaszczyzny stowotwadrczej, mozna sobie
wyobrazi¢ porzucenie rzeczy przez brak wykonania dziatania wymaganego
in concreto dla zachowania jej posiadania. W konsekwencji powyzszych
rozwazan trzeba jednoznacznie stwierdzi¢, iz porzuci¢ rzecz mozna zaréwno
przez podjecie w tym celu okreslonego dziatania, jak tez poprzez zaniecha-
nie koniecznej w danych okolicznosciach aktywnosci.

W znamieniu porzucenia, oprocz samego zachowania, drugim kluczowym
elementem jest ukierunkowanie go na definitywne wyzbycie sie wtadztwa
nad dana rzecza. Przedmiot ponizszych rozwazan stanowi¢ bedzie owa
Ldefinitywnos¢"” porzucenia. Zgodnie z przytoczona w pierwszym akapicie
niniejszego rozdziatu definicja pojecia ,porzuci¢” czynnos¢ ta polega
na opuszczeniu danej rzeczy w celu wyzbycia sie wiasnosci. Nie dochodzi
wiec do porzucenia rzeczy wowczas, gdy jedynie chwilowo pozbawia sie
kontroli nad nig, nie rezygnujac przy tym z powrotu do niej i postugiwania
sie nig w przysztosci tak jak do tej pory. Zatem aby cos porzucié, trzeba
trwale i catkowicie odstapic¢ od posiadania danego obiektu, bez woli resty-
tucji dotychczasowego wiadztwa nad nim. Odmiennie sytuacja wyglada
przy czynie z art. 263 § 4 k.k. W tym przepisie bowiem ustawodawca operuje
wyrazeniem ,powoduje utrate”, a utraci¢ dana rzecz mozna zardwno
na chwile (i nastepnie potencjalnie odzyska¢ wiadztwo nad nig), jak tez
catkowicie, np. w wyniku jej porzucenia?.

3.1l. ...BRON PALNA LUB AMUNICJE

,Kto porzuca bron palna lub amunicje (...), podlega karze (...)". Przedmiotami
czynu stypizowanego w art. 50 u.b.a. sg bron palna i amunicja. Na wstepie

20 Zob. Jak tworzq sie stowa?, https:/zpe.gov.pl/a/jak-tworza-sie-slowa/DogVf mGjl (dostep: 30.03.2024 r.)

21 Zob. 7. Cwiakalski (w:) Kodeks karny. Czes¢ szczegdina. Tom II. Czes¢ . Komentarz do art. art. 212-277d, red. W. Wrébel, A. Zoll
Warszawa 2017, art. 263, s. 585; ,Czynnos¢ sprawcza polegajaca na «utracie» broni palnej lub amunicji moze mie¢ charakter
zaréwno czasowy, jak i catkowity. Znamie przestepstwa jest zrealizowane niezaleznie od tego, czy kto$ przejat utracone
przedmioty we witadanie, czy tez nie". W przepisach aktéw prawnych z 1932 i 1961 r. odpowiadajgcych art. 50 u.b.a. nie uzywano
czasownika ,porzuca”. Zamiast niego postugiwano sie czasownikiem ,pozbywa”. W Stowniku Jezyka Polskiego wyraz ten rozumie
sie jako ,uwolnic¢ sie od czegos niepotrzebnego, ucigzliwego lub od czyjejs niepozgdanej obecnosci” — Pozbyc (w:) Stownik jezyka
polskiego PWN, https:/sjp.pwn.pliszukaj/pozby%C4%87.ntml (dostep: 30.03.2024 r.). Mozna zatem uznac oba czasowniki za
tozsame znaczeniowo w zakresie wtasciwym dla analizowanego tematu
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trzeba zauwazyd, iz z uwagi na zastosowanie przez ustawodawce alterna-
tywy zwyktej przejawiajacej sie obecnoscia spdjnika ,lub”, mozliwe jest
pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej za porzucenie albo samej broni
palnej, albo samej amunicji do takiej broni, albo jednoczesnie broni palnej
i amunicji do takiej broni. Legalne definicje obu tych pojec¢ zawiera ustawa
o broni i amunicji z 1999 r. Zgodnie z art. 7 ust. 1 u.b.a. ,bronig palna jest
kazda przenosna bron lufowa, ktéra miota, jest przeznaczona do miotania
lub moze byc¢ przystosowana do miotania jednego lub wiekszej liczby
pociskow lub substancji w wyniku dziatania materiatu miotajacego”. ,\W ro-
zumieniu ustawy za dajacy sie przystosowac do miotania jednego lub wiek-
szej liczby pociskow lub substancji w wyniku dziatania materiatu miotaja-
cego uznaje sie przedmiot, ktéry ze wzgledu na swoja budowe lub materiat,
z ktérego jest wykonany, moze byc¢ tatwo przerobiony w celu miotania”?.
Ponadto ust. ust. 2 i 3 artykutu 7 u.b.a. precyzuja, czym wedtug przedmio-
towej ustawy jest kolejno bron palna sygnatowa?® i alarmowa?.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 u.b.a. ,[g]otowe lub obrobione istotne czesci broni
lub amunicji uwaza sie za bron lub amunicje”. Przepis ten rozszerza zatem
zakres pojecia broni palnej i amunicji takze na ich istotne czesci, ktdre sa
gotowe lub obrobione. Ustep 2 artykutu 5 u.b.a. dodatkowo wyjasnia, jakie
doktadnie czesci m.in. broni palnej uznaje sie za jej istotne czesci w rozu-
mieniu poprzedniej jednostki (sg nimi: szkielet broni, baskila, lufa z komora
nabojowa, zamek, komora zamkowa oraz beben nabojowy). Artykut 4 ust. 2
u.b.a. wigze kazdorazowe uzycie w przedmiotowej ustawie terminu ,amu-
nicja” z kategoriag amunicji do broni palnej?. Pojecie amunicji do broni
palnej definiuje z kolei ustep 3 artykutu 4 u.b.a, w mysl ktdrego sa nia
naboje przeznaczone do strzelania z broni palnej. Podobnie jak w kontek-
Scie samej broni palnej réwniez i za amunicje w art. 5 ust. 1 u.b.a. uznano
nie tylko przedmioty okreslone w definicji amunicji sensu stricto (art. 4
ust. 3 u.b.a.), lecz takze ich gotowe lub obrobione istotne czesci. Znaczenie
owych czesci klaruje art. 5 ust. 3 u.b.a,, zgodnie z ktérym nalezg do nich:

22 Art.7ust.lauba

23 W rozumieniu ustawy bronia palna sygnatowa jest urzadzenie wielokrotnego uzycia, ktére w wyniku dziatania sprezonych
gazdw, powstajacych na skutek spalania materiatu miotajgcego, jest zdolne do wystrzelenia z lufy o kalibrze nie mnigjszym niz
25 mm substancji w postaci tadunku pirotechnicznego celem wywotania efektu wizualnego lub akustycznego”.

24 W rozumieniu ustawy bronig palng alarmowa jest urzadzenie wielokrotnego uzycia, ktére w wyniku dziatania sprezonych
gazéw, powstajacych na skutek spalania materiatu miotajgcego, wywotuje efekt akustyczny, a wystrzelona z lufy lub elementu ja
zastepujgcego substancja razi cel na odlegtoé¢ nie wigksza niz 1 metr”

25 Art. 4 ust. 2 ub.a. llekro¢ w ustawie jest mowa o amunicji, nalezy przez to rozumie¢ amunicje do broni palnej”
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pociski wypetnione materiatami wybuchowymi, chemicznymi srodkami
obezwiadniajacymi lub zapalajagcymi albo innymi substancjami, ktérych
dziatanie zagraza zyciu lub zdrowiu, sptonki inicjujace spalanie materiatu
miotajgcego i materiat miotajacy w postaci prochu strzelniczego.

Na tle powyzszego wykazu ustawowych definicji wystepuja jednak w pi-
Smiennictwie i orzecznictwie watpliwosci co do doktadnej interpretacji
niektorych pojec¢. Jedna z nich jest problem, czy za bron palna mozna uznac
rowniez takie jej egzemplarze, ktére z réznych przyczyn (np. w wyniku
uszkodzenia) zawieraja wady uniemozliwiajace korzystanie z niej w sposéb
bedacy w mysl art. 7 ust. 1 u.b.a. konstytutywnym dla nazwania ich bronia
palng. Trafne jest stanowisko wyrazone m.in. w wyroku Il AKa 228/13%.
W powyzszej sytuacji zakwalifikowanie jako broni palnej przedmiotu, ktory
utracit moznos¢ miotania jednego lub wiekszej liczby pociskow lub sub-
stancji w wyniku dziatania materiatu miotajacego, zalezy od tego, czy owa
wiasciwos¢ moze zostac przywrdcona, np. w wyniku naprawy. Jesli tak,
to wowczas nalezy przyjac, iz jest to przedmiot mogacy by¢ przystosowany
do miotania ww. rzeczy i tym samym spetnia przestanki determinujace
poczytywanie go za bron palna.

Na gruncie ustawy o broni, amunicji i materiatach wybuchowych z 1961 r.
kryminalizowane byto réwniez porzucenie odpowiednika broni okreslonej
w ustawie o broni i amunicji z 1999 r. mianem broni pneumatycznej?’.
Traktowat o tym art. 27 ust. 1 u.b.a.m., na mocy ktdrego pozbycie wiatrowki
lub innej broni sportowej, dziatajacej na zasadzie sprezanego powietrza
stanowito wykroczenie?®. W aktualnie obowiagzujacej ustawie o broniiamu-
nicji oraz w Kodeksie wykroczen® i pdzniejszych jego nowelizacjach zrezy-
gnowano z wprowadzenia regulacji kontynuujacej tradycje art. 27 ust. 1
u.b.a.m. Tym samym wraz z derogacja tego przepisu na mocy art. 55 u.b.a.
skutecznie dokonano dekryminalizacji zachowania polegajacego na porzu-

26 Wyrok SA w Warszawie z 20.01.2014 r. (Il AKa 228/13), LEX nr 1441569, gdzie wskazano, iz ,Defekty broni, nadajace sie do
usuniecia nie pozbawiajg danego urzadzenia cech broni palnej”.

27 Art.8 u.b.a. W rozumieniu ustawy bronig pneumatyczna jest niebezpieczne dla zycia lub zdrowia urzadzenie, ktére w wyniku
dziatania sprezonego gazu jest zdolne do wystrzelenia pocisku z Iufy lub elementu jg zastepujacego i przez to zdolne do razenia
celu na odlegtos¢, a energia kinetyczna pocisku opuszczajgcego lufe lub element ja zastepujacy przekracza 17 3"

28 ,Kto bezprawnie wyrabia, posiada lub pozbywa wiatréwke lub inng bron sportowa, dziatajaca na zasadzie sprezanego
powietrza - podlega karze aresztu do trzech miesigcy lub grzywny do 4.500 z{"

29 Ustawa z 20.05.1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2023 r. poz. 2119)
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ceniu (wstanie prawnymz1961r.— ,pozbyciu”) broni pneumatycznej lub wia-
trowki=o.

3.111. ...KTORA POZOSTAJE W JEGO DYSPOZYCJI

,Kto porzuca bron palna lub amunicje, ktéra pozostaje w jego dyspozycji,
podlega karze (...)". Ustawodawca w tresci art. 50 u.b.a. precyzuje, ze przed-
miotem rzeczonego porzucenia moze byc¢ jedynie bron palna lub amunicja,
ktora pozostaje w dyspozycji sprawcy. Twierdzenie to wydaje sie by¢ prima
facie truizmem. Nie mozna bowiem porzucic¢ broni, ktéra nie dysponuje
sie w potocznym znaczeniu tego sformutowania®. Sytuacja staje sie mniej
oczywista, gdy sprobuje sie spojrzec na ,pozostawanie w dyspozycji” z per-
spektywy prawa cywilnego.

Na gruncie tej ostatniej gatezi prawa zasadniczo mozna wyréznic trzy
rodzaje — stopnie — wiadania rzecza: wiasnosé, posiadanie i dzierzenie.
Niemniej jednak trzeba przyznac stusznos¢ stanowisku obecnemu
W orzecznictwie, konstatujacemu, iz ,[o]drzuci¢ nalezy tozsamosc¢ rozumie-
nia (...) zwrotu (posiadanie) na gruncie szeroko rozumianego prawa karnego
i cywilnego. Nie do przyjecia bowiem w prawie karnym bytaby chocby
definicja «dzierzenia» wynikajaca z art. 338 k.c. — nie bedacego przeciez
posiadaniem (osoba faktycznie wiadajaca rzecza, czy to w swoim imieniu,
czy za kogos innego, bez watpienia prawie zawsze bedzie w prawie karnym
postrzegana jako posiadacz). Tak wiec przyjac nalezy, ze analizowany zwrot
nie tylko nie posiada na gruncie norm prawa karnego definicji legalnej
(tak jak ma to miejsce w art. 336 k.c.), ale réwniez nie jest to zwrot, ktérego
znaczenie w jezyku prawniczym bytoby jednoznaczne — wystarczy tu przy-
pomniec¢ wskazane réznice pomiedzy znaczeniem cywilistycznym i karno-
prawnym tego terminu™.

Odczytujac art. 50 u.b.a, mozna natomiast inspirowac sie wyktadnig ,po-
siadania” broni palnej lub amunicji stosowang przez sady w odniesieniu

30 Zob. C. Kgkol (w:) Ustawa o broni i amunicji. Komentarz, Warszawa 2021, art. 8, s. 59-60.

31 ,Ktos lub cos podlega wskazanej osobie, ktéra moze dowolnie dysponowaé dang osoba lub rzecza" [ktos/fos jest w dyspozycji
kogos (w:) Stownik jezyka polskiego PWN, https:/wsjp.pl/haslofpodglad/40460/ktoscos-jest-w-dyspozycji-kogos  (dostep:
30.03.2024 1.)]

32 Wyrok SN z21.01.2009 r. (Il KK 197/08), OSNKW 2009, nr 4, poz. 30.

PRZESTEPSTWO PORZUCENIA BRONI PALNEJ LUB AMUNICJI NA GRUNCIE ART. 50... 37



do innych typdéw czyndéw zabronionych, ktdrych przedmiotem czynnosci
wykonawczej jest bron palna lub amunicja. W zwigzku z powyzszym nalezy
podzieli¢ stanowisko, iz ,«posiadanie» oznacza kazde faktyczne witadanie
broniag bez wymaganego zezwolenia, z zamiarem przywiaszczenia,
czy bez takiego zamiaru, z zamiarem kroétkotrwatego uzycia albo nawet
przechowania z upowaznienia innej osoby”*,  «posiadanie» charakteryzuja
takie czynnosci, jak «<miec, trzymac, utrzymac czy dysponowac»"** czy ,«po-
siadaniem» broni palnej lub amunicji w rozumieniu art. 286 k.k.* jest kazde
witadanie nimi, jezeli tylko towarzyszy sprawcy taki zamiar, nawet bez checi
zatrzymania tych rzeczy na witasnosc"®. Tak szerokie ujecie problemu wia-
dania rzecza na gruncie prawa karnego pozwala uznac, ze podczas analizy
,pozostawania w dyspozycji” zasadne jest poprzestanie na potocznym zna-
czeniu tego sformutowania.

Drugim problemem zwigzanym z pozostawaniem broni palnej lub amunicji
w dyspozycji sprawcy jest kwestia doniostosci ,legalnosci” posiadania przez
niego owych przedmiotow. Cho¢ w tresci art. 50 u.b.a. ustawodawca nie
odnidst sie do tego wprost, to jednak zabrat stanowisko w tej sprawie
w kontekscie przestepstwa z art. 263 § 4 k.k.*, przez co moga powstawac
watpliwosci, czy z norm zawartych w art. 50 u.b.a. nalezy dekodowac ana-
logiczny zamiar z jego strony. Z uwagi na to, ze jak wykazano w innych
rozdziatach niniejszego tekstu, mimo ze art. 50 u.b.a. i art. 263 § 4 kk. sa
dosiebie pod wielomawzgledamipodobne, tojednak wystepuja tez miedzy
nimi roznice. Nalezy zatem przyjac¢, ze gdyby ustawodawca miat wole ogra-
niczenia zakresu kryminalizacji art. 50 u.b.a., to wyrazitby jg expressis verbis
w tresci omawianego przepisu, a poniewaz tego nie uczynit, to lege non
distinguente dla samego faktu popetnienia przestepstwa porzucenia broni
palnej lub amunicji nie ma znaczenia, czy przedmioty te pozostawaty
w posiadaniu sprawcy legalnie, czy tezw sposdb sprzeczny z obowigzujacym

33 Wyrok SA w Gdansku z 23.12.2014 r. (Il AKa 393/14), LEX nr 2080871
34 Wyrok SA w Gdansku z 2312.2014 r. (Il AKa 393/14), LEX nr 2080871
35 Art. 286 ustawy z19.04.1969 r. - Kodeks karny (Dz.U. nr 13 poz. 94).
36 Wyrok SN z13.08.1993 r. (WR 107/93), OSNKW 1993, nr 11-12, poz. 74

37 Art. 263 § 4 kk.: ,Kto nieumysinie powoduje utrate broni palnej lub amunicji, ktéra zgodnie z prawem pozostaje w jego
dyspozycji, (..)"
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porzadkiem prawnym (w szczegodlnosci nie jest wiec istotne ustalenie,
czy sprawca uzyskat pozwolenie na bron).

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze wystepek z art. 50 u.b.a. jest typem
indywidualnym. Czyn ten popetni¢ moze bowiem jedynie osoba, w ktdrej
witadaniu znajduje sie bron palna lub amunicja rozumiane w sposob okre-
slony w przepisach ustawy z 21.05.1999 r. o broni i amunicji. To, czy sprawca
posiadat porzucona bron palna lub amunicje zgodnie z prawem, jest irre-
lewantne dla przypisania mu odpowiedzialnosci za popetnienie czynu
z art. 50 u.b.a.

4. ZNAMIONA STRONY PODMIOTOWEJ]

Ustawodawca w art. 8 k.k. wykreowat dla wszystkich typizowanych zbrodni
wymog umysinosci, zas dla wystepkéw wprowadzit domniemanie mozli-
wosci popetnienia ich wytacznie umyslinie, z zastrzezeniem, ze owo domnie-
manie moze przetamac przepis ustawy*?. Jak wykazano w rozdziale Ill, czyn
z art. 50 u.b.a. jest wystepkiem. W zwiazku z powyzszym i brakiem istnienia
w systemie prawnym tzw. klauzuli nieumysinosci, ktéra miataby zastoso-
wanie do art. 50 u.b.a,, nie ulega zadnym watpliwosciom, ze przestepstwo
porzucenia broni mozna popetnic jedynie umysinie. Ponadto nawet gdyby
art. 8 k.k. nie tworzyt ww. domniemania umyslnosci, to warunek umyslnosci
czynu z art. 50 u.b.a. wynikatby juz z samego znamienia czasownikowe-
go ,porzuca’.

Zgodnie bowiem z przytoczona w rozdziale 3.I. definicja stownikowa, ,po-
rzuci¢” oznacza ,umyslne opuszczenie mienia w celu pozbycia sie wiasno-
Sci”. Podobnie zresztg kwestie wyzbycia sie wiasnosci rzeczy poprzez jej
porzucenie normuje art. 180 k.c., ktéry stanowi, iz ,[w]tasciciel moze wyzby¢
sie wiasnosci rzeczy ruchomej przez to, ze w tym zamiarze rzecz porzuci”.
Swoista ,koniecznos¢ umysinosci” porzucenia stoi u podstaw wyodrebnie-

38 Na marginesie warto wspomnie¢, iz w odpowiednich przepisach aktéw prawnych z 1932 i 1961 r. nie wystgpowat ani zwrot
Jktéra pozostaje w jego dyspozycji”, ani inny majacy podobne znaczenie. Spostrzezenie to rodzi przypuszczenie, iz wprowadzenie
powyzszego sformutowania do ustawy z 1999 r. jest poktosiem uchwalenia w1997 r. art. 263 § 4 k k. Bowiem poprzez dodanie tak
trywialnego dopowiedzenia przy réwnolegtej egzystencji systemowej zasady lege non distinguente ustawodawca potencjalnie
chciat ukréci¢ wszelkie watpliwosci co do tego, ze art. 50 u.b.a. dokonuje kryminalizacji porzucenia takze broni palnej i amunicji
nieposiadanych przez sprawce zgodnie z prawem

39 Art. 8 k.k.:,Zbrodnie mozna popetnic tylko umysinie; wystepek mozna popetnic takze nieumysinie, jezeli ustawa tak stanowi”.
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nia osobnego wystepku nieumysinego spowodowania utraty broni palnej
lub amunicji okreslonego w art. 263 § 4 k.k. — z uwagi na zastosowanie
omowionego wyzej czasownika ,porzuca” przy opisie czynu z art. 50 u.b.a.
nie byloby mozliwe stworzenie odpowiedniej klauzuli nieumysinosci
do tego ostatniego.

Stwierdzenie, ze porzucic¢ bron palna lub amunicje mozna wytacznie umysl-
nie, implikuje potrzebe rozwazenia, w jakim zamiarze mozna dokonac owej
czynnosci sprawczej — jedynie w zamiarze bezposrednim czy rowniez w za-
miarze wynikowym. W dotychczasowym pismiennictwie istnieja zwolenni-
cy obu wymienionych stanowisk®. Sprawca dziata w zamiarze wynikowym
(ewentualnym), gdy ,przewidujac mozliwosc¢ jego [czynu] popetnienia,
na to sie godzi"4. W swietle art. 9 § 1 k.k. oraz definicji stownikowej i cywil-
noprawnej ,porzucenia” trudna, a wtasciwie a priori skazang na niepowo-
dzenie, wydaje sie by¢ proba dokonania kazuistycznej wizualizacji stanu
faktycznego, w ktérym sprawca miatby porzuci¢ bron palna, amunicje
lub jakakolwiek inna rzecz, dziatajac w zamiarze ewentualnym. W takiej
sytuacji musiatby on nie chcie¢ porzuci¢ owej rzeczy i zarazem chciec
wyzby¢ sie jej wiasnosci, czyli ex definitione porzucic ja. Ponadto jak moz-
na wywnioskowac juz z poczynionych wyzej przemyslen, popetnienie prze-
stepstwa porzucenia broni jest mozliwe jedynie przy podjeciu czynnosci
wykonawczej w okreslonym celu, jakim jest ,uwolnienie sie” od wtasnosci
okreslonej rzeczy tudziez catkowita rezygnacja z niej, a nie tylko che¢ po-
zostawienia rzeczy w danym miejscu na jakis czas. Przestepstwo porzucenia
broni palnej lub amunicji jest zatem przestepstwem kierunkowym. Pod-
sumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze przestepstwa po-
rzucenia broni palnej lub amunicji nie tylko nie da sie popetnic¢, dziatajac
w zamiarze wynikowym, ale ponadto wymaga sie po stronie sprawcy od-
powiedniego nastawienia psychicznego ukierunkowanego na wole defini-
tywnego wyzbycia sie wiasnosci przedmiotu czynnosci wykonawczej*?.

40 Por. C. Kgkol (w:) Ustawa o broni i amunicji. Komentarz, Warszawa 2021, art. 50, s. 344; A. MUller, Przestepstwo porzucenia
broni palnej lub amunicji, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2017, nr 7-8, s. 75.

41 Art. 9 §1kk. ,Czyn zabroniony popetniony jest umysinie, jezeli sprawca ma zamiar jego popetnienia, to jest chce go popetni¢
albo przewidujac mozliwosc jego popetnienia, na to sig godzi”

42 Analogicznie rzecz sie miata na gruncie stanu prawnego z 1932 i 1961 r, kiedy to zamiast ,porzucenia’ operowano
czasownikiem ,pozbywa". Zgodnie z definicjg stownikowa wyraz ,pozbyc” znaczy tyle, co ,uwolnic sie od czegos$ niepotrzebnego
uciazliwego lub od czyjejs niepozadanej obecnosci” [Pozby¢ (w:) Stownik jezyka polskiego PWN, https:/sjp.pwn.pl/szukaj/
pozby%C4%87.html (dostep: 30.03.2024 r.)]. Ponadto w jezyku potocznym czynnosc zbycia, cho¢ czesciej kojarzona ze sprzedaza,
darowizng lub inng podobng czynnosciag prawng, takze ukierunkowana jest na wyzbycie sie wtasnosci danej rzeczy.
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PODSUMOWANIE

Pomimo istnienia w pismiennictwie przedstawionych w rozdziatach niniej-
szej analizy dylematdow zwigzanych z wyktadnia art. 50 u.b.a., w dotychcza-
sowym orzecznictwie nie daja one o sobie zanadto zna¢ w odniesieniu
stricte do przedmiotowego przepisu. Mozna zatem sformutowac teze,
iz tresc¢ art. 50 u.b.a. mimo potencjalnie dyskusyjnego charakteru jest dla
polskich sgddw dostatecznie klarowna i nie wymaga zadnych zasadniczych
zmian. Natomiast niczym nieuzasadnione jest funkcjonowanie nieumysl-
nego odpowiednika czynu z art. 50 u.b.a. w ramach przepisu Kodeksu
karnego (art. 263 § 4 k.k.) zamiast w ustawie o broni i amunicji.

W zwiazku z powyzszym wskazane jest dokonanie zmiany legislacyjnej
polegajacej na wykreowaniu w ramach art. 50 u.b.a. dwoch ustepow —
pierwszego, ktory brzmiatby identycznie jak dotychczasowy art. 50 u.b.a,,
oraz drugiego - z zaimplementowana trescia aktualnego art. 263 § 4 k.k.
Owemu zabiegowi z przyczyn oczywistych powinna towarzyszy¢ jednocze-
sna derogacja aktualnego art. 263 § 4 k.k. Realizacja powyzszej propozycji
de lege ferenda zdecydowanie poprawitaby przejrzystosc przepisdow wpro-
wadzajacych karnoprawne aspekty reglamentacji dysponowania przed-
miotami niebezpiecznymi, jakimi sa bron palna i amunicja.
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STRESZCZENIE

Przestepstwo porzucenia broni palnej lub amunicji normuje art. 50 ustawy
721.051999 r. 0 broniiamunicji. Przepis ten jest obecnie w polskim systemie
prawnym kontynuatorem podobnych regulacji z 1932 i 1961 r. Oproécz prze-
stepstwa porzucenia broni palnej lub amunicji istnieje rownolegle prze-
stepstwo nieumysinego spowodowania utraty broni palnej lub amunicji
okreslone w art. 263 § 4 Kodeksu karnego. Oba te typy czyndw zabronionych
sg wystepkami, chronig dobro prawne, jakim jest porzadek publiczny, a ich
naruszenie stwarza stan abstrakcyjnego narazenia na niebezpieczenstwo.
W przestepstwie porzucenia broni palnej lub amunicji istotne znaczenie
maja zarowno przestanki przedmiotowe, jak i podmiotowa, ktérg jest umysl-
nosc.

Stowa kluczowe: bron palna, amunicja, porzucenie, ustawa o broni i amu-
nicji, utrata broni

ABSTRACT

The crime of abandoning firearms or ammunition is regulated by Art. 50
of the Act of 21 May 1999 on firearm and ammunition. This provision is
currently a continuation of similar regulations from 1932 and 1961 in the
Polish legal system. In addition to the crime of abandoning a firearm or
ammunition, there is also the crime of unintentionally causing the loss of
a firearm or ammunition specified in Art. 263 § 4 of the Penal Code. Both
of these types of prohibited acts are misdemeanors, they protect the legal
good of public order, and their violation creates a state of abstract exposure
to danger. In the crime of abandoning a firearm or ammunition, both the
objective and subjective conditions, which is intentionality, play an import-
ant role.

Keywords: firearm, ammunition, abandoning, Act on firearm and ammuni-
tion, loss of firearm
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a odpowiedzialnosc karna
za uprzednio ztozone
fatszywe zeznania

apl. Adw. Adrian Patacki

Izba Adwokacka w Rzeszowie

Tematyka artykutu jest zachodzaca - zdaniem autora - niespéjnosé pomiedzy instytucja
odmowy zeznan przez $wiadka a przestepstwem skiadania fatszywych zeznan. Problem
dotyczy przede wszystkim terminu na ztozenie oswiadczenia o skorzystaniu z prawa
do odmowy zeznah, ktéry powodowaé moze kontrowersje w zakresie karalnosci za uprzednio
ztozone falszywe zeznania. W artykule zaproponowane zostana rozwigzania wynikajacych

na tym tle praktycznych probleméw oraz wysuniety postulat de lege ferenda.

WPROWADZENIE

Przedmiotem artykutu jest relacja pomiedzy art. 186 § 1 ustawy z 6.06.1997 r.
— Kodeksu postepowania karnego!, wprowadzajacym mozliwosc ztozenia
oswiadczenia o skorzystaniu z prawa do odmowy zeznan przed rozpocze-
ciem pierwszego zeznania w postepowaniu sgdowym, a art. 233 ustawy
z 6.06.1997 r. — Kodeksu karnego? w ktorym stypizowane zostato przestep-
stwo sktadania fatszywych zeznan. Pomiedzy wskazanymi przepisami za-

1 Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postgpowania karnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 37), dalej: k.p.k.

2 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2024 r. poz. 17), dalej: k.k
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chodzi bowiem niekompatybilnos¢, ktéra moze ujawni¢ sie w uktadzie
sytuacyjnym, kiedy to osoba uprawniona do ztozenia zeznan sktada zezna-
nia w postepowaniu przygotowawczym, a nastepnie przed ziozeniem
pierwszego zeznania w postepowaniu sgdowym sktada oswiadczenie o sko-
rzystaniu z prawa do odmowy ztozenia zeznan. Zgodnie z brzmieniem
art. 186 § 1 k.p.k. poprzednio ztozone zeznanie tej osoby nie moze wdwczas
stuzy¢ za dowdd ani by¢ odtworzone.

W zwigzku z powyzszym na tle zarysowanej sytuacji faktycznej moze wy-
niknac szereg problemow praktycznych. Powstaje bowiem watpliwos¢ do-
tyczaca mozliwosci wszczecia postepowania przygotowawczego dotycza-
cego przestepstwa sktadania fatszywych zeznan, zanim dana osoba
przystapita do ztozenia pierwszego zeznania w procesie sgdowym. Pojawia
sie takze pytanie, jak powinny zachowac sie organy procesowe w sytuacji,
kiedy to najpierw wszczete zostanie postepowanie dotyczace przestepstwa
sktadania fatszywych zeznan, a nastepnie, juz po wszczeciu rzeczonego
postepowania, osoba podejrzana o to przestepstwo ztozy oswiadczenie
o skorzystaniu z prawa do odmowy sktadania zeznan. Watpliwosci dotycza
takze mozliwej do zaistnienia w praktyce sytuacji, kiedy to dana osoba
zostanie prawomocnie skazana za przestepstwo sktadania fatszywych ze-
znan jeszcze w trakcie trwania postepowania przygotowawczego w sprawie,
w ktorej sktadata zeznania, a nastepnie przed ztozeniem pierwszego ze-
znania w postepowaniu sgdowym oswiadczy, ze chce skorzysta¢ z prawa
do odmowy zeznan.

Zdaniem autora niniejszego artykutu kwestia bedaca problematyka niniej-
szego artykutu pozostaje kontrowersyjna z dwdéch powodow: po pierwsze,
niejednoznacznosci pojecia ,majace stuzy¢ za dowdd w postepowaniu”,
po drugie zas faktu, ze prawo do odmowy zeznan, za ktérego czesc nalezy
uznac termin do ztozenia oswiadczenia, stanowi element ochrony proce-
sowej swiadka. Wage omawianego problemu podnosi dodatkowo fakt, ze,
jak wskazuje K. Witkowska, swiadek jest najszerzej wykorzystywanym zro-
dtem dowodowym w procesie dowodzenia®.

Celem niniejszego artykutu jest zatem wykazanie, ze niekompatybilnosc¢
przepisow art. 186 § 1 k.p.k. oraz art. 233 k.k. moze skutkowac zaistnieniem

3 K. Witkowska, Dowody w procesie karnym a realizacja celéw postepowania karnego, ,Przeglad Sadowy” 2011, nr 3, s. 56
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szeregu watpliwosci w praktyce dziatania organdw przygotowawczych oraz
sgdow, oraz zaproponowanie postulatu de lege ferenda w celu wyjasnienia
watpliwosci interpretacyjnych. W artykule wykorzystana zostata formalno-
dogmatyczna metoda badawcza.

1. TERMIN DO ZLOZENIA O$WIAI?CZENIA

O PRAWIE DO ODMOWY ZEZNAN. KRAG
PODMIOTOW, DO KTORYCH ODNOSI SIE ART. 186
§ 1 K.P.K.

Jakjuz wyzejwskazano, przepisart. 186 § 1 k.p.k. statuuje mozliwos¢ ztozenia
oswiadczenia o odmowie ztozenia zeznan przed rozpoczeciem pierwszego
zeznania w procesie sgdowym. Instytucja prawa do odmowy zeznan swiad-
ka pozostajgcego w szczegolnej relacji z oskarzonym wywodzi sie jeszcze
z prawa rzymskiego; jak wskazuje M. Mozgawa-Saj, juz w przekazach Pau-
lusa znajduja sie informacje, ze nie mozna zmuszac swiadkdow do sktadania
zeznan przeciw ich krewnym i powinowatym, co uzasadniano bliskimi
wieziami mogacymi wptywac na wiarygodnosc zeznan“.

W tym miejscu nalezy odpowiedzie¢ na pytanie dotyczace zakresu pod-
miotowego osdb, ktdrym przystuguje wskazane uprawnienie. Powotywany
przepis wskazuje ogdlnie, ze przystuguje ono ,0sobom uprawnionym do od-
mowy ztozenia zeznan" oraz ,zwolnionym na podstawie art. 185". Prawo
odmowy ztozenia zeznan przewidziane jest w art. 182 k.p.k.; zgodnie z § 1
cytowanego przepisu przystuguje ono osobom najblizszym dla oskarzone-
go. W celu ustalenia osoby najblizszej dla oskarzonego odwotac sie nalezy
do art. 115 8§ 11 k.k.

Zgodnie z § 3 art. 182 k.p.k. prawo do odmowy zeznan przystuguje tak-
ze Swiadkowi, ktéory winnejtoczacej sie sprawie jest oskarzony o wspotudziat
w przestepstwie objetym postepowaniem.

Artykut 185 k.p.k. przewiduje natomiast mozliwos¢ zwolnienia od ztozenia
zeznania lub odpowiedzi na pytanie osoby pozostajacej z oskarzonym

4 M. Mozgawa-Saj, Kilka uwag na temat prawa do odmowy zeznan, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego” 2019, z. 105,
s.103.
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w szczegdlnie bliskim stosunku osobistym, w przypadku gdy osoba taka
wnosi o zwolnienie. Zwroéci¢ nalezy uwage, ze w cytowanej jednostce re-
dakcyjnej postuzono sie nieostrym pojeciem ,0soby pozostajacej w szcze-
golnie bliskim stosunku osobistym”. W orzecznictwie wskazuje sie, ze szcze-
golnie Dbliski stosunek osobisty wystepuje wtedy, gdy Swiadka oraz
oskarzonego faczy wiez emocjonalna lub uczuciowa o wyjatkowym cha-
rakterze®. Swiadek traci to uprawnienie, gdy szczegdlnie bliski stosunek
juz nie istnieje®.

Dana osoba moze ztozy¢ oswiadczenie o skorzystaniu z prawa do odmowy
ztozenia zeznan ,nie pozniej niz przed rozpoczeciem pierwszego zeznania
w postepowaniu sagdowym”. Jak wskazuje P.K. Sowinski, termin ten ma
charakter prekluzyjny, a uchybienie mu powoduje bezskutecznosc¢ ztozo-
nego oswiadczenia’. Autor ten wskazuje jednak, ze jesli Swiadek ma sktadac
zeznania po raz pierwszy w postepowaniu sgdowym w postepowaniu ape-
lacyjnym, nalezy przyjac, ze uprawnienie to przystuguje takiemu swiadkowi,
nawet jesliuprzednio sktadatzeznania w postepowaniu przygotowawczymé.

Niezwykle istotne w kontekscie tematyki niniejszego artykutu jest wskaza-
nie zawarte w art. 186 § 1 kp.k, zgodnie z ktérym poprzednio ztozone
zeznanie takiej osoby, ktora ztozyta oswiadczenie o skorzystaniu z prawa
do odmowy zeznan, nie moze stuzy¢ za dowdd ani by¢ odtworzone. Jak
wskazat A. Geberle, przez pojecie ,poprzednio ztozonego zeznania" nalezy
rozumiec takze inne zeznania niz te ztozone w postepowaniu karnym?.

W kontekscie instytucji odmowy sktadania zeznan przez osobe, ktora taczy
szczegdlny stosunek z oskarzonym, warto zwréci¢ takze uwage na ratio
legis wprowadzenia tej instytucji do polskiej procedury karnej, co bedzie
istotne w kontekscie dalszych rozwazan. Jak wskazuje K. tojewski, dobrem
chronionym przez omawiana instytucje jest ,stosunek uczuciowy tgczacy
Swiadka z oskarzonym”, natomiast egzekwowanie od danej osoby obowigz-

5 K. Wiktorzak, System ochrony swiadka w polskim procesie karnym, Biatystok 2018, s. 183

6 K. Wiktorzak, System..., s. 183,

7 P.K. Sowinski, Prawo swiadka do odmowy zeznan w procesie karnym, Warszawa 2004, s. 80.
8 P.K. Sowinski, Prawo.., s. 81

9 A. Geberle, Dowody w sgdowym procesie karnym, Krakéw 2007.
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ku ztozenia zeznan w sprawie dotyczacych jego osoby najblizszej ,godzi
w podstawowe przejawy zycia psychicznego cztowieka"°.

2. PRZESTEPSTWO SKLADANIA FALSZYWYCH
ZEZNAN Z ART. 233 K.K.

Przestepstwo sktadania fatszywych zeznan stypizowane zostato
w art. 233 k.k. Zgodnie z przywotanym przepisem, odpowiedzialnosci karnej
podlega osoba, ktdra sktada zeznanie majace stuzy¢ za dowdd w postepo-
waniu sadowym lub innym postepowaniu prowadzonym na podstawie
ustawy. Jak wskazat L. Tyszkiewicz, przestepstwo to moze by¢ popetnione
przez dziatanie lub zaniechanie.

Kwestia sktadania fatszywych zeznan w postepowaniu sadowym pozostaje
poza zakresem niniejszego artykutu, w kontekscie jego tematyki istotne
jest natomiast sprecyzowanie pojecia ,innego postepowania prowadzone-
go na podstawie ustawy”. Nie ulega watpliwosci, ze w zakresie tego sfor-
mutowania miesci sie postepowanie przygotowawcze, prowadzone jest
ono bowiem na podstawie ustawy — Kodeks postepowania karnego. M. Mo-
zgawa wskazuje, ze w zakres tego pojecia wchodza takze przyktadowo
postepowanie administracyjne, podatkowe czy dyscyplinarne®.

Paragraf 1la omawianego przepisu statuuje typ uprzywilejowany opisywa-
nego przestepstwa dla osdb, ktdre dziataja z obawy przed odpowiedzial-
noscig karna grozaca im samym lub osobom najblizszym, § 2 wprowadza
jako warunek odpowiedzialnosci karnej uprzednie pouczenia o mozliwosci
ztozenia oswiadczenia o odmowie ztozenia zeznan.

10 K. Rojewski, Instytucja odmowy zeznar w polskim procesie karnym, Warszawa 1970, s. 68

N L. Tyszkiewicz (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar, Warszawa 2016, art. 233, https:/sip.lex.pl/#/commentary/
587611226/503481/filar-marian-red-kodeks-karny-komentarz-wyd-v?cm=URELATIONS (dostep: 31.03.2024 r.)

12 M. Mozgawa (w:) M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, LEX/el
2024, art. 233, https:/sip.lex.pl/#/commentary/587737096/748733/mozgawa-marek-red-kodeks-karny-komentarz-aktualizowany?
cm=URELATIONS (dostep: 31.03.2024 r.)
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3. MOZLIWOSC WSZCZECIA POSTEPOWANIA
PRZYGOTOWAWCZEGO

Pierwszym z pytan, na jakie nalezy sprobowac udzieli¢ odpowiedzi w kon-
tekscie tematyki poruszanej w niniejszym artykule, jest kwestia, czy w ogole
mozliwe jest wszczecie postepowania w przedmiocie popetnienia przestep-
stwa sktadania fatszywych zeznan przed ztozeniem pierwszego zeznania
w postepowaniu sgdowym. Nalezy w tym miejscu zaznaczyc¢, ze w doktrynie
pojawit sie poglad, ze z wszczeciem postepowania dotyczacego fatszywych
zeznan (aczkolwiek z innych przyczyn niz bedace przedmiotem niniejszego
artykutu) nalezy wstrzymac sie do zakonczenia postepowania, w ktorym
zeznania te zostaty ztozone®.

Wydaje sie jednak, ze na postawione wyzej pytanie nalezy odpowiedzie¢
twierdzaco. Pierwszym argumentem przemawiajacym za taka mozliwoscia
jest fakt, ze art. 233 § 1 k.k. wprost wskazuje mozliwos$¢ ponoszenia odpo-
wiedzialnosci karnej za zeznania ztozone w ,innym postepowaniu prowa-
dzonym na podstawie ustawy’. W przypadku przyjecia, ze mozliwosé
wszczecia postepowania zachodzi dopiero po ostatecznym potwierdzeniu,
ze zeznania ztozone w tych postepowaniach moga zostac uzyte jako dowadd
W postepowaniu sadowym, a zatem dopiero po ztozeniu zeznania w po-
stepowaniu sadowym, fragment art. 233 § 1 dotyczacy odpowiedzialnosci
za zeznania ztozone w ,innym postepowaniu prowadzonym na podstawie
ustawy” statby sie norma pusta, gdyz woéwczas odpowiedzialnosci karnej
podlegaliby tylko swiadkowie, ktorzy juz ztozyli zeznanie w postepowaniu
sgdowym. Odwotujac sie natomiast do dyrektywy racjonalnosci ustawo-
dawcy, nie mozna przyjac interpretacji, zgodnie z ktéra fragment przepisu
bytby catkowicie zbedny.

Kolejnym argumentem przemawiajacym za mozliwoscig wszczecia poste-
powania przygotowawczego w kontekscie zeznan ztozonych w postepowa-
niu przygotowawczym przez osobe, ktérej przystuguje prawo do odmowy
zeznan, jest kwestia czasu, w ktorym nalezy uznac, ze przestepstwo zostato
dokonane. W odniesieniu do analizowanego przestepstwa, jak wskazuja
M. Szewczyk, A. Wojtaszczyk i W. Zontek, aby doszto do dokonania czynu,

13 Z. Kukula, Praktyczne problemy zwigzane z odpowiedzialnosciq karnq za przestepstwo sktadania fatszywych zeznan
.Przeglad Policyjny" 2008, nr 2, s.102
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musi dojs¢ do odebrania informacji przez podmiot trzeci> Dokonanie
zachodzizatem w momencie, gdy informacja bedaca fatszywym zeznaniem
odebrana zostanie przez podmiot przeprowadzajacy czynnosc¢ przestucha-
nia swiadka.

Rozwazenia wymaga natomiast kwestia znamienia ,majace stuzy¢ za do-
wod”. W kontekscie dyspozycji przepisu art. 186 § 1 k.p.k. realizacja tego
znamienia przed ztozeniem pierwszego zeznania w postepowaniu sado-
wym, po czym nie mozna juz ztozy¢ oswiadczenia o skorzystaniu z prawa
do odmowy zeznan, pozostaje niejako ptynna. Istnieje bowiem mozliwose,
ze po ztozeniu wzmiankowanego oswiadczenia zeznanie to nie bedzie
mogto juz stuzy¢ za dowodd, co wprost wynika z art. 186 § 1 k.p.k. Znamie
,majace stuzy¢ za dowdd” moze zatem w takiej sytuacji ,zaniknac”. Wydaje
sie jednak, ze racjonalne w tym kontekscie jest przyjecie, ze skoro w mo-
mencie ztozenia zeznania ma ono stuzy¢ za dowodd, to przynajmniej do mo-
mentu ewentualnego ztozenia odpowiedniego oéwiadczenia znamie to na-
lezy uznac za spetnione.

4. MOZLIWOSC WSZCZECIA POSTEPOWANIA
PRZYGOTOWAWCZEGO PO ZLOZENIU
OSWIADCZENIA O SKORZYSTANIU Z PRAWA
DO ODMOWY ZEZNAN

Rozwazenia wymaga takze ukitad sytuacyjny, kiedy to przez osobe, ktorej
przystuguje prawo do odmowy zeznan, zostaty ztozone fatszywe zeznania,
a nastepnie, jeszcze przed wszczeciem postepowania przygotowawczego,
ztozone zostato przez tego swiadka oswiadczenie o skorzystaniu z prawa
do odmowy zeznan. Powstaje bowiem pytanie, czy w takiej sytuacji moz-
na uznac, ze spetnione zostaty znamiona czynu zabronionego, skoro w mo-
mencie podejmowania decyzji o ewentualnym wszczeciu postepowania

14 M. Szewczyk, A. Wojtaszczyk, W. Zontek (w:) Kodeks karny. Czesc szczegdlna, t. 2, cz. 2, Komentarz do art. 212-277d,
red. W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa 2017, art. 233, https:/sip.lex.pl/#/commentary/587746505/543945/wrobel-wlodzimierz-red-zoll-
andrzej-red-kodeks-karny-czesc-szczegolna-tom-ii-czesc-ii-komentarz.2cm=URELATIONS (dostep: 31.03.2024 r.)
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przygotowawczego ze wzgledu na ztozenie fatszywych zeznan wiadomo
juz, ze dowdd z zeznan nie bedzie mogt zostac wykorzystany w procesie.

Wydaje sie, ze kluczowym zagadnieniem przy rozstrzyganiu zarysowanego
problemu jest kwestia, czy w dalszym ciggu mozna w tego rodzaju uktadzie
sytuacyjnym mowic o istnieniu znamienia zeznania ,majacego stuzyc¢ za
dowdd”. Czy skoro wiadomo juz, ze zgodnie z brzmieniem art. 186 § 1 k.p.k.
przedmiotowe zeznanie nie bedzie juz mogto stuzy¢ jako dowdd, mozliwe
bedzie uznanie, ze spetnione zostato wzmiankowane znamie? Ze wzgledu
na tozsamosc problemu kwestia ta omowiona zostanie szerzej w kolejnych
podrozdziatach, w niniejszym miejscu nalezy jedynie wskazac, ze przy przy-
jeciu interpretacji, ze znamie to nie jest juz wowczas spetnione, jedyna
logiczng konsekwencja bytaby odmowa wszczecia postepowania na pod-
stawie art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k.

Nalezy rowniez zwréci¢ uwage, ze we wskazanym uktadzie sytuacyjnym
tego rodzaju interpretacja wydaje sie o tyle bardziej dopuszczalna, niz w sy-
tuacjach omaowionych ponizej, ze odmowa zeznan nastepowataby jeszcze
przed wszczeciem postepowania dotyczacego przestepstwa fatszywych
zeznan, a zatem nie mogtaby byc¢ instrumentalnie wykorzystywana do unik-
niecia odpowiedzialnosci, lecz dokonywana bytaby z powoddw, jakie przy-
Swiecaty ustanowieniu tej instytucji — unikniecia moralnych rozterek doty-
czacych obciagzania bliskiej sobie osoby. Tego rodzaju rozwiagzanie nie
naruszatoby takze zasady stabilnosci prawa.

5. OSWIADCZENIE O SKORZYSTANIU Z PRAWA
DO ODMOWY ZEZNAN PO WSZCZECIU
POSTEPOWANIA PRZYGOTOWAWCZEGO

Bardziej niejednoznaczny jest natomiast nastepujacy uktad sytuacyjny:
dana osoba sktada fatszywe zeznanie w postepowaniu przygotowawczym,
w zwiazku ze ztozeniem przez nig tego zeznania wszczete zostaje poste-
powanie, po czym przed ztozeniem pierwszego zeznania w postepowaniu
sadowym dana osoba sktada oswiadczenie o skorzystaniu z prawa do od-
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mowy zeznan, w zwiazku z czym zgodnie z dyspozycjag art. 186 § 1 k.p.k.
zeznanie tej osoby nie moze stuzy¢ jako dowod.

Pojawia sie wowczas pytanie: jak powinien postapic¢ w zarysowanej wyzej
sytuacji organ procesowy prowadzacy postepowanie przygotowawcze
lub sad? Rozwazenia wymaga przede wszystkim kwestia, czy w sytuacji,
kiedy to ze wzgledu na ztozone oswiadczenie w dalszym ciggu pozostaje
spetniona przestanka ,majace stuzy¢ za dowodd”. Jak bowiem juz wyzej
wskazano, tego rodzaju zeznanie nie moze stuzy¢ jako dowaod.

Rozwazenia wymagaja w tej sytuacji rozne mozliwosci dziatania organu
lub sadu oraz wynikajace z nich konsekwencje. Jak sie wydaje, pierwsza
mozliwa interpretacja jest przyjecie, ze skoro uprzednio ztozone w poste-
powaniu przygotowawczym zeznanie nie moze juz stuzy¢ jako dowod, to nie
moze by¢ w dalszym ciagu uznawane za ,majace stuzy¢ za dowodd”, a zatem
nie jest spetnione znamie przestepstwa z art. 233 § 1. Przy przyjeciu takiej
interpretacji, jak sie wydaje, jedynym mozliwym rozwigzaniem jest umo-
rzenie postepowania przygotowawczego lub sadowego prowadzonego
o przestepstwo skitadania fatszywych zeznan na podstawie art. 17 § 1
pkt 2 k.p.k., zgodnie z ktorym wszczete postepowanie umarza sie, gdy czyn
nie zawiera znamion czynu zabronionego.

Jaksie jednak wydaje, przyjecie wyzej przedstawionej interpretacji mogtoby
rodzi¢ w praktyce negatywne konsekwencje. Wprowadzatoby bowiem moz-
liwos¢ stosunkowo tatwego unikniecia odpowiedzialnosci za fatszywe ze-
znanie ztozone w postepowaniu przygotowawczym. Dana osoba, wobec
ktdrej wszczeto bowiem postepowanie w zwigzku ze ztozonymi przez nia
W postepowaniu przygotowawczym fatszywymi zeznaniami, mogtaby bo-
wiem uwolni¢ sie od odpowiedzialnosci poprzez ztozenie oswiadczenia
o skorzystaniu z prawa do odmowy zeznan. Prowadzitoby to do znacznego
utrudnienia prowadzenia postepowania przygotowawczego, w istotny spo-
s6b ograniczajac mozliwose¢ penalizacji sktadanych w jego toku fatszywych
zeznan. Podobnie jak w przypadku rozwazan dotyczacych mozliwosci
wszczecia postepowania, nalezy wskazac, ze przyjecie tej interpretacji pro-
wadzitoby do tak znacznej tatwosci w uniknieciu odpowiedzialnosci, ze sta-
wiatoby pod znakiem zapytania racjonalnos¢ wprowadzenia penalizacji
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zeznan sktadanych w postepowaniu przygotowawczym, co pozostawatoby
W sprzecznosci z zasadg racjonalnosci ustawodawcy.

Alternatywna interpretacja bytoby przyjecie, ze znamie ,majace stuzy¢ za
dowdd” pozostaje aktualne, pomimo faktu, ze w praktyce ztozone zeznanie
nie moze by¢ juz wykorzystane jako dowdd. Taka interpretacja pozwolitaby
na unikniecie watpliwosci opisanych w poprzednim akapicie. Nalezy jednak
wskazad, ze ograniczataby w znacznym stopniu prawo do odmowy zeznan
przez swiadka, ktéremu prawo takie przystuguje. W tym kontekscie warto
zwroci¢ uwage na ratio legis wprowadzenia do polskiej procedury karnej
instytucji mozliwosci odmowy zeznan przez Swiadka pozostajgcego
w szczegolnej relacji z oskarzonym. Jak wskazuje K. Rymarz, instytucja ta
stanowi przejaw humanizacji procesu karnego, chronigc przezycia we-
wnetrzne swiadka™. Z kolei K. Wiktorzak okreslita omawiang instytucje
jako ,niezwykle istotna kwestie na gruncie procesowej ochrony swiadka™®e.
Wyjs¢ bowiem nalezy z zatozenia, ze przewidziany termin na mozliwosé
skorzystania z prawa do odmowy zeznan réwniez jest prawem majacym
stuzy¢ ochronie Swiadka pozostajacego w pewnym szczegodlnym stosunku
z oskarzonym; rozwinieciem tego prawa jest natomiast brak mozliwosci
wykorzystania jako dowodu uprzednio ztozonych w takim postepowaniu
zeznan. Zauwazalna w tego typu sytuacji bytaby pewna niespdjnoscé: z jed-
nej strony ztozone uprzednio zeznania swiadka nie mogtyby zostac wyko-
rzystane jako dowdd w sprawie, z drugiej strony swiadek odpowiadatby
karnie za fatszywe zeznania.

6. OSWIADCZENIE O SKORZYSTANIU Z PRAWA
DO ODMOWY ZEZNAN PO SKAZANIU SWIADKA
ZA ZLOZENIE FALSZYWYCH ZEZNAN

Rozwazy¢ nalezy takze teoretycznie mozliwy nastepujacy stan faktyczny:
jak nalezy postapi¢ w sytuacji, kiedy to swiadek, ktéremu przystuguje prawo

15 K. Rymarz, Prawo do odmowy zeznan - przeciwnik czy sprzymierzeniec procesu karnego?, ,Mysl Ekonomiczna i Prawna —
Kwartalnik Wyzszej Szkoty Handlu i Prawa im. Ryszarda tazarskiego w Warszawie" 2006, nr 4, s. 41

16 K. Wiktorzak, System..., s. 179.
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do odmowy zeznan, zostanie juz skazany za przestepstwo fatszywych ze-
znan, jednakze jego pierwsze przestuchanie przed sagdem w sprawie, w kto-
rej uprzednio ztozyt fatszywe zeznanie, ma miejsce juz po skazaniu i ztozy
on przed przestuchaniem przez sad oSwiadczenie o skorzystaniu z prawa
do odmowy zeznan.

Wydaje sie, ze interpretacja tego rodzaju sytuacji zalezy od odpowiedzi
na to samo pytanie, jak postawione w poprzednim podrozdziale: czy w sy-
tuacji, kiedy swiadek skutecznie ztozyt oswiadczenie o skorzystaniu z prawa
do odmowy zeznan, w dalszym ciagu za spetnione nalezy uznac¢ znamie
,Majacy stuzy¢ za dowodd w postepowaniu karnym”. W przypadku przyjecia
interpretacji, ze po ztozeniu odpowiedniego oswiadczenia znamie to nie
jest juz w dalszym ciggu spetnione, nalezatoby rozwazy¢ mozliwos¢ wzno-
wienia postepowania na podstawie art. 540 § 1 pkt 2 lit. a k.p.k,, zgodnie
z ktérym postepowanie wznawia sie m.in. w sytuacji, gdy skazany nie po-
petnit przestepstwa. W sytuacji przyjecia, ze nie zostaty zrealizowane zna-
miona, nalezatoby bowiem stwierdzi¢, ze skazany przestepstwa nie popetnit,
aktualizowataby sie bowiem wskazana przestanka wznowienia.

Wydaje sie jednak, ze tego rodzaju interpretacja stwarzataby jeszcze wiecej
problemoéw praktycznych. Opréocz kwestii dotyczacych wskazanej w po-
przednim akapicie interpretacji,zgodnie z ktdra postepowanie nalezy umo-
rzy¢, nalezy dodac jeszcze znaczng sprzecznosc¢ tego rodzaju interpretacji
z postulatami pewnosci i stabilnosci prawa — otwierataby bowiem pole
do tatwego podwazania nawet prawomocnych wyrokéw sadu.

7. INTERPRETACIJA POJECIA ,MAJACE stuzycC zA
DOWOD W POSTEPOWANIU"

Jak wynika z powyzszych rozwazan, kluczowa kwestig odnoszaca sie do pro-
blematyki niniejszego artykutu jest interpretacja znamienia przestepstwa
z art. 233 § 1 k.k. ,majace stuzy¢ za dowdd w postepowaniu”. Istotne wydaje
sie zestawienie znamienia ,majace stuzy¢ za dowdd w postepowaniu”
ze sformutowaniem uzytym w art. 186 § 1 k.p.k. — ,poprzednio ztozone
zeznanie tej osoby nie moze wowczas stuzyc¢ za dowod”. Poréwnujac ze soba
te dwa sformutowania — ,majace stuzy¢ za dowdd” oraz ,nie moze stuzyc
zadowdd”, mozna przyjac interpretacje, zgodnie z ktdrg okreslenie ,majace”
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wyraza pewna intencje, zamiar ze strony organéw prowadzacych postepo-
wanie, by przedmiotowe zeznanie zostato nastepnie wykorzystane jako
dowadd. Sformutowanie ,majace stuzy¢ za dowod” w tym kontekscie nale-
zatoby wigzac z intencja przeprowadzenia czynnosci procesowej przestu-
chania, ktdrej celem jest pozyskanie informacji majacych stuzy¢ udowod-
nieniu okreslonych faktéow w postepowaniu. W tym zatem kontekscie, przy
przyjeciu rozumienia znamienia ,majace stuzy¢ za dowod” pdzniejsza oko-
licznos¢ ztozenia oswiadczenia o skorzystaniu z prawa odmowy zeznan nie
powodowataby, ze dezaktualizowatoby sie omawiane znamig, bowiem po-
mimo faktu, ze zeznanie to nie mogtoby zostac juz wykorzystane w poste-
powaniu karnym, nie ulegtby zmianie cel przeprowadzonej uprzednio czyn-
nosci procesowej przestuchania i zamiar odnosnie do pdzniejszego
wykorzystania dowodu —w dalszym ciggu celem tym bytoby wykorzystanie
zeznan jako dowodu w sprawie, czego nie zmieniataby okolicznosg, ze takie
wykorzystanie przestatoby by¢ mozliwe.

Przyjecie takiej interpretacji powodowatoby, ze pomimo ztozenia oswiad-
czenia o skorzystaniu z prawa odmowy zeznan, istniataby mozliwosé
wszczecia oraz dalszego prowadzenia postepowania karnego, oraz nie by-
toby mozliwosci wznowienia postepowania w przypadku ztozenia odpo-
wiedniego oswiadczenia juz po skazaniu. Interpretacja taka pozostawataby
zatem zgodna z zasada racjonalnego ustawodawcy, nie dopuszczataby
bowiem do znaczacego zmniejszenia zakresu penalizacji karalnosci skia-
dania fatszywych zeznan w postepowaniu innym niz sadowe, a przez to by-
taby czynnikiem mogacym przyczyni¢ sie do zwiekszenia efektywnosci
postepowan przygotowawczych. Z drugiej zas strony zmniejszataby zakres
ochrony swiadka pozostajacego w bliskiej relacji z oskarzonym, bowiem
Swiadek taki, pomimo ze jego zeznania nie mogtyby juz stuzy¢ jako dowdd
W postepowaniu karnym, w dalszym ciagu mogtby za ich ztozenie odpo-
wiadac karnie.

8. POSTULAT DE LEGE FERENDA

W uktadzie sytuacyjnym bedacym przedmiotem niniejszego artykutu za-
uwazalny jest rozdzwiek pomiedzy dwoma wartosciami — zapewnienia
sprawnosci postepowania przygotowawczego oraz zdrugiej strony ochrony
Swiadka pozostajgcego w szczegodlnej relacji z oskarzonym. Wydaje sie,
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ze stan prawny de lege lata probuje pogodzi¢ wskazane wyzej wartosci,
co jednak moze stac sie przyczyna watpliwosci interpretacyjnych. Z tego
wzgledu wydaje sie zatem wskazane przyznanie prymatu jednej z tych
wartosci, co mogtoby usunaé¢ mogace sie ewentualnie pojawi¢ watpliwosci
interpretacyjne.

Zdaniem autora niniejszego artykutu, ze wzgledu na wskazywana juz wyzej
zasade interpretacji zgodnej z racjonalnoscig ustawodawcy, ktéry wyraznie
wprowadza penalizacje zeznan ztozonych takze w postepowaniu przygo-
towawczym, oraz przez wzglad na zapewnienie wiekszej efektywnosci po-
stepowania przygotowawczego, w celu unikniecia watpliwosci interpreta-
cyjnych nalezatoby wprowadzi¢ pewne zmiany ustawodawcze. Racjonalne
wydaje sie wprowadzenie do art. 186 § 1 k.p.k. odpowiedniej klauzuli jed-
noznacznie wskazujacej na odpowiedzialnosc za przestepstwo z art. 233 k k.
pomimo ztozenia nastepnie oswiadczenia o skorzystaniu z prawa do od-
mowy zeznan. Klauzula ta mogtaby brzmie¢ w sposéb nastepujacy: ,Zto-
zenie oswiadczenia o skorzystaniu z prawa do odmowy zeznan nie wytacza
jednak odpowiedzialnosci karnej na podstawie art. 233 Kodeksu karnego
za uprzednio ztozone fatszywe zeznanie”.

Caty przepis art. 186 § 1 brzmiatby woéwczas w sposodb nastepujacy: ,Osoba
uprawniona do odmowy ztozenia zeznan albo zwolniona na podstawie
art. 185 moze oswiadczy¢, ze chce z tego prawa skorzystac, nie pdzniej
jednak niz przed rozpoczeciem pierwszego zeznania w postepowaniu sa-
dowym; poprzednio ztozone zeznanie tej osoby nie moze woéwczas stuzyé
za dowodd ani by¢ odtworzone. Ztozenie oswiadczenia o skorzystaniu z prawa
do odmowy zeznan nie wytacza jednak odpowiedzialnosci karnej na pod-
stawie art. 233 Kodeksu karnego za uprzednio ztozone zeznanie”.

Alternatywna mozliwosciag zapewniajaca unikniecie watpliwosci interpre-
tacyjnych, w przypadku przyznania prymatu wartosci, jaka jest ochrona
prawa Swiadka pozostajgcego w szczegdlnej relacji z oskarzonym, musia-
taby byc¢ catkowita depenalizacja karalnosci fatszywych zeznan sktadanych
W postepowaniu przygotowawczym. Zdaniem autora niniejszego artykutu
taka koncepcje nalezy jednak odrzuci¢ ze wzgledu na wyzej przytoczone
argumenty. Wskazac¢ natomiast nalezy, ze przyjecie koncepcji karalnosci
za uprzednio ztozone zeznania, nawet jesli nastepnie ztozono oswiadczenie
o skorzystaniu z prawa do odmowy zeznan, narusza w istotny sposdb oma-
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wiane prawo swiadka, bowiem termin na ztozenie oswiadczenia staje sie
w praktyce jedynie w iluzoryczny sposdb chronigcy swiadka — moze by¢ on
bowiem karany za uprzednio ztozone zeznania.

K. tojewski wskazat, ze podstawa koncepcji instytucji odmowy zeznan jest
przekonanie, ze nie nalezy nikogo stawia¢ w sytuacji rodzacej dylemat:
mowic prawde i obcigzac bliskg osobe czy ktamac i narazac¢ sie na odpo-
wiedzialnosc karna za sktadanie fatszywych zeznan?'” Jesli przyjac, ze termin
ztozenia oswiadczenia o skorzystaniu z omawianego prawa jest jego inte-
gralna czescig, to zarowno aktualny stan prawny, jak i proponowany wyzej
zapis nie rozstrzygaja wspomnianego przez cytowanego autora dylematu,
gdyz Swiadek i tak moze ponosi¢ odpowiedzialnos¢ karna za zeznania
ztozone w postepowaniu przygotowawczym, nawet jesli ztozyt oswiadczenie
o skorzystaniu z prawa odmowy zeznan w przewidzianym przez ustawe
terminie.

PODSUMOWANIE

Tematyka artykutu byto przedstawienie relacji pomiedzy instytucja odmowy
zeznan przez sSwiadka pozostajacego w szczegdlnie bliskim stosunku
z oskarzonym a przestepstwem sktadania fatszywych zeznan. Podjeto proby
wykazania, ze ztozenie oswiadczenia o odmowie sktadania zeznan przez
takiego swiadka juz po ztozeniu fatszywych zeznan w postepowaniu przy-
gotowawczym moze powodowac watpliwosci co do karalnosci za ten czyn
ze wzgledu na fakt, ze prawo do odmowy zeznan, ktdérego czescig jest
takze termin na ztozenie odpowiedniego oswiadczenia, jest instytucja ma-
jaca stuzy¢ ochronie swiadka.

W artykule wskazane zostaty rozmaite uktady sytuacyjne, w ktdrych zmien-
na byto to, na jakim etapie postepowania dotyczacego fatszywych zeznan
ztozone zostato oswiadczenie dotyczace odmowy ich sktadania przez
uprawnionego swiadka. Zaproponowany zostat postulat de lege ferenda,
zgodny z przyjeta przez autora koncepcja karalnosci zeznan ztozonych
przed ztozeniem oswiadczenia o skorzystaniu z prawa do odmowy zeznan
przez swiadka, ktéremu prawo takie przystuguje. Zwrdcona zostata jednak

17 K. tojewski, W obronie instytucji odmowy zeznari, ,Palestra” 1966, nr 10/5 (101), s. 55,
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uwaga takze na pozostajace w tym wzgledzie watpliwosci dotyczace faktu,
ze zardowno stan prawny de lege lata, jak i po zaproponowanej zmianie
W pewien sposdb ogranicza prawo do odmowy zeznan przez sSwiadka,
bowiem termin na ztozenie oswiadczenia pozostaje iluzoryczng gwarancja
w sytuacji, kiedy swiadek odpowiada karnie za uprzednio ztozone fatszywe
zeznania.
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STRESZCZENIE

Tematyka artykutu jest relacja pomiedzy instytucja prawa do odmowy
zeznan przez swiadka pozostajacego w szczegdlnym, bliskim stosunku
z oskarzonym z art. 186 Kodeksu postepowania karnego a przestepstwem
sktadania fatszywych zeznan z art. 233 Kodeksu karnego. W artykule podjeto
probe wykazania, ze pomiedzy wskazanymi przepisami zachodzi niekom-
patybilnos¢ wiazaca sie z ustawowym terminem ztozenia oswiadczenia
na skorzystanie z prawa do odmowy zeznan. Moze zaistniec sytuacja, ze —
zgodnie z mozliwa interpretacja — przestaje istnie¢ jedno ze znamion prze-
stepstwa z art. 233 k.k. W artykule wskazano mozliwe do zaistnienia na tym
tle problemy praktyczne oraz mozliwe proby ich rozwiazan. Sformutowano
takze postulat de lege ferenda pozwalajacy uniknac watpliwosci interpre-
tacyjnych.

Stowa klucze: prawo odmowy zeznan, postepowanie karne, $wiadek, fatszy-
we zeznania

ABSTRACT

The subject of the article is the relationship between the institution of the
right to refuse to testify by a witness who is in a special, close relationship
with the accused under Art. 186 of the Code of Criminal Procedure, and
the crime of giving false testimony under Art. 233 of the Penal Code. The
article attempts to demonstrate that there is an incompatibility between
the above-mentioned provisions related to the statutory deadline for sub-
mitting a declaration to exercise the right to refuse to testify. There may
be a situation where — according to a possible interpretation — one of the
features of the crime under Art. 233 Penal Code. The article identifies
possible practical problems in this context and indicates possible attempts
to solve them. A de lege ferenda postulate was also formulated to avoid
interpretation doubts.

Keywords: right to refuse giving evidence, criminal procedure, witness,
false testimony of a witness
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dr Pawet Niewegtowski

Bardzo wielu wilascicieli mieszkan i lokali uzytkowych w nowych inwestycjach
deweloperskich boryka sie¢ z problemem réznorodnych usterek oraz mankamentéw
wystepujacych w ich prywatnych lokalach oraz w czesciach nieruchomosci wspélnych.
W publikacji przedstawiona zostanie problematyka odpowiedzialnosci dewelopera

na pierwotnym rynku nieruchomosci.

WPROWADZENIE

Typowymi i najczesciej wystepujacymi przyktadami wad fizycznych budyn-
ku sa odpadajace elementy elewacji, pekniecia tynku na klatkach schodo-
wych, scianach wewnatrz mieszkan, problemy z wentylacja, ukruszenia
posadzki na korytarzach oraz inne mankamenty. Mozna mnozy¢ réznorod-
ne ,sytuacje wystepujacych wad”, ktore bardzo czesto dotycza zupetnie
nowych badz zaledwie kilkuletnich budynkéw. Tego rodzaju sytuacje moga
by¢ spowodowane w szczegodlnosci szybkoscig prowadzonych robdt bu-
dowlanych (biegnace terminy), niedoborem wykwalifikowanej kadry bu-
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dowlanej, a takze warunkami geofizycznymi gruntu, na ktérym jest posa-
dowiony budynek.

Niniejszy artykut jest poswiecony odpowiedzialnosci dewelopera na pier-
wotnym rynku nieruchomosci. W szczegdlnosci bedzie on polemika ksztat-
tujaca odpowiedzialnos¢ dewelopera poprzez poréwnanie obowiazujacych
przepisow nowej ustawy deweloperskiej z 2021 r. z przepisami poprzednio
obowiazujacej ustawy z 2011 r., dotyczacej zaistnienia wad, a takze najwaz-
niejszych aspektow dziatania nabywcy na rynku nieruchomosci w zakresie
obowigzkdw stron umowy.

ZABEZPIECZENIE STOSUNKU UMOWNEGO

,Umowa deweloperska” jest umowa zawierajaca pewne cechy umowy
sprzedazy, okresla rodzaj rzeczy, sposdb wykonania i wykonczenia nieru-
chomosci. Zostata pierwotnie uksztattowana na podstawie ustawy
7z 16.09.2011 r.' o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego, a obecnie od 2021 r. — ustawy z 20.05.2021 r. o ochronie
praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz de-
weloperskim Funduszu Gwarancyjnym? Obydwa akty prawne w swoisty
sposdéb wprowadzity umowe deweloperska do grona umow nazwanych?.
Pierwsza zostata wprowadzona dla zabezpieczenia strony kupujacej
na podstawie negatywnych doswiadczen konsumentdow z rynku nierucho-
mosci w latach 2000-2010. W przesztosci czesto zdarzaty sie sytuacje, w kto-
rych deweloperzy zawierali umowy przedwstepne, w tresci ktérych moz-
na byto znalez¢ réznorodne zapisy niezabezpieczajgce w dostateczny
sposdb praw nabywcy nieruchomosci mieszkalnej. Podczas realizacji inwe-
stycji czestym zjawiskiem byty sytuacje, w ktérych inwestycja nie zostata
zrealizowana przez dewelopera. Przyczynamitakiego stanu rzeczy byta jego
niewyptacalnosc, brak mozliwosci odstgpienia od umowy, brak zabezpie-
czenia srodkoéw finansowych nabywecy, nieuregulowany stan prawny gruntu
czy brak zewnetrznego zrédta finansowania inwestycji. Odpowiedzia

1 Ustawa z 16.09.2011 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego (Dz.U. z 2019 r. poz. 1805,
22020 r. poz. 471), dalej: u.d.p.

2 Ustawa z 20.05.2021 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz deweloperskim
Funduszu Gwarancyjnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 695), dalej: u.d.o.

3 P.A.Blajer, Charakter umowy deweloperskiej w nowej ustawie deweloperskiej, ,Rejent" 2023, nr 3, s.108-129.
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na tego rodzaju negatywne zjawiska wobec konsumentéw na rynku nie-
ruchomosci byto wprowadzenie do obrotu prawnego umowy deweloper-
skiej, ktorej celem byto zabezpieczenie intereséw stron na pierwotnym
rynku nieruchomosci. Drugi akt prawny regulujacy kwestie umowy dewe-
loperskiej wszedt w zycie 1.07.2021 r. i wprowadzit szersze zmiany niz pier-
wotna regulacja.

Obecnie u.d.o. nie zawiera regulacji odsytajacych do przepiséw o rekojmi“.
Obie ustawy ,deweloperskie” — obecna i poprzednia nie precyzowaty jed-
noznacznie mozliwosci zastosowania przepisow Kodeksu cywilnego doty-
czacych umowy o dzieto lub umowy sprzedazy®. Rekojmia i zwigzane z nia
roszczenia z tytutu wad przedmiotu sprzedazy przystuguja nabywcy od
momentu wydania przedmiotu sprzedazy i wygasajg w odniesieniu do nie-
ruchomosci z uptywem pieciu lat od chwili, kiedy ta rzecz byta wydana
kupujacemu®. Taki sam okres rekojmi dotyczy czesci sktadowych lokalu —
np. drzwi i okien. Strony umowy moga wytaczy¢ lub ograniczy¢ rekojmie
za wady w zawieranej umowie, jednak w transakcjach z udziatem konsu-
mentow wyitaczenie rekojmi przybiera zakres, na jaki pozwalaja przepisy
szczegdlne regulujace te materie’. Skorzystanie z uprawnien, jakie daje
rekojmia za wady, jest niemozliwe, jezeli nabywca w ciagu miesiaca od jej
wykrycia nie zawiadomi o tym fakcie sprzedawcy® Nabywca lokalu miesz-
kalnego moze dochodzi¢ swoich roszczerh od dewelopera w okresie 5 lat,
liczac od dnia odbioru technicznego lokalu.

Deweloperzy obok rekojmi oferuja swoim klientom gwarancje na nabywany
lokal. Gwarancja nie jest wymogiem obligatoryjnym i moze obejmowac
dtuzszy okres niz rekojmia, ktérg ograniczaja terminy zawite i nie mozna ich
zmodyfikowac?®. Gwarancja moze by¢ ustanowiona obok rekojmi i obejmo-
wac caty budynek lub poszczegodlne czesci lokalu®. Wykonanie obowiazkow

4 A. Goldiszewicz, Ustawa o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim
Funduszu Gwarancyjnym. Komentarz, Warszawa 2023, art. 41

5 H. Ciepta, B. Szczytowska, Ustawa o ochronie praw nabywecy lokalu mieszkalnego i domu jednorodzinnego. Komentarz. Wzory
umow deweloperskich i pism, Warszawa 2012, s. 122

6 Art. 568 ustawy z 23.04.1964 r. Kodeks cywilny z pézn. zm. (Dz.U. z 1964 r. nr 16 poz. 93), dalej: k.c
7 A. Brzozowski, Kodeks Cywilny, Tom Il. Komentarz do art. 450-1088, Warszawa 2009, s. 248

8 Art. 563 kc

9 Wyrok SA w Warszawie z 2.09.2000 r. (I ACa 331/100), OSA 2001, nr 7-8, poz. 38

10 B. Gliniecki, Umowa deweloperska. Zagadnienia konstrukcyjne i wzajemne zabezpieczenie intereséw stron, Warszawa 2012
s.398
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gwaranta moze nastgpi¢ we wiasnym zakresie lub z uzyciem oséb trzecich.
Ustalenie okresu obowigzywania gwarancji nalezy do dewelopera. W obrocie
nieruchomosciami na rynku pierwotnym spotyka sie czesto termin objecia
gwarancja catosci budynku w okresie 3-5 lat, liczonym od daty przekazania
nieruchomosci nabywecy. Postulatem de lege ferenda autora jest osadzenie
w ramy prawne obecnych przepiséw u.d.o. okresu gwarancji dtuzszego niz 5
lat. Jest to podyktowane faktem zabezpieczenia nabywcow lokali mieszkal-
nych w budynkach wielorodzinnych przed skutkami osiadania budynku
i zwigzanymi z tym uszkodzeniami scian, posadzek, a takze innych czesci
obiektu budowlanego, ktérych naprawa po uptywie 5-letniego okresu re-
kojmi jest po stronie nabywcy.

Przeniesienie prawa wtasnosci lokalu jest poprzedzone odbiorem w obec-
nosci nabywcy". Z czynnosci odbioru jest sporzadzany protokot, w ktorym
mozna zgtosi¢ wady lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego. Re-
gulacja u.d.p. uksztattowata termin 14 dni, w ktérym deweloper jest zobo-
wigzany do ztozenia oswiadczenia o uznaniu stwierdzonych wad lub o od-
mowie ich uznania ze wskazaniem wzgleddw, na podstawie ktérych
odmowa nastapita. Obecna u.d.o. wprowadzita rozwiazanie, ktdre pozwala
przyja¢ domniemanie zupetnego uznania roszczen nabywcy w przypadku
braku ustosunkowania sie do tresci protokotu i — co za tym idzie — usuniecia
wszystkich zgtoszonych wad na koszt dewelopera. Wprowadzono tez moz-
liwos¢ usuniecia wad w przypadku braku terminowych dziatan w celu ich
usuniecia.

Pierwotnie przepisy u.d.p. w terminie 30 dni od podpisania protokotu zo-
bowigzywaty dewelopera do usuniecia wad. W sytuacji dochowania nale-
zytej starannosci, w odniesieniu do wad, ktére nie zostaty usuniete, dewe-
loper mogt wskazac¢ kolejny termin do ich usuniecia. Z punktu widzenia
autora obecne rozwigzanie jest bardziej racjonalne, poniewaz pozwala na-
bywcy podja¢ samodzielne dziatania naprawcze w sytuacjiich braku ze stro-
ny dewelopera, a jednoczesnie wprowadza oszczednosc¢ czasu na dtugo-
trwate negocjacje zdeweloperem w celu ich usuniecia. Dodatkowo, obecnie
obowiazujaca regulacja u.d.o. wprowadza termin wady istotnej, ktora po-
zwala nabywcy na odmowe odbioru lokalu w przypadku odmowy dewelo-

1 R. Strzelczyk, Ochrona nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego, Warszawa 2012, s. 137. Podobnie w regulacji
ud.o.: A. Goldiszewicz, Ustawa.
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pera w zakresie jej uznania. Tego rodzaju problem pozwala nabywcy
na mozliwos¢ odstgpienia od umowy w przypadku braku reakcji dewelo-
pera.Poprzedniaregulacja u.d.p. nie wprowadzata odrebnego pojecia wady.

Podejmujac probe zdefiniowania pojecia wady istotnej, nalezy uznac ja za
usterke, niedociggniecie, uszkodzenie, ktéore bezwzglednie wykluczy moz-
liwosc korzystania nabywcy z lokalu zgodnie z jego przeznaczeniem. K. Pan-
fil'? wskazuje mozliwosc¢ skorzystania z opinii rzeczoznawcy budowlanego
w celu potwierdzenia zaistniatej wady istotnej. Dla przyktadu mozna przyjac
za wade istotng defekt ogrzewania, okien, drzwi, brak umdwionego wypo-
sazenia lokalu. Ustawodawca w u.d.o. nie podjat takiej préby, co moze po-
wodowac w tym zakresie nadinterpretacje ze strony dewelopera i mozli-
wos¢ wprowadzenia wtasnych poje¢ oraz przyktadow tego rodzaju wad.
W odniesieniu do pojecia wady ,zwykte]” mozna przyjaé, ze w procesie
budowlanym nie bedzie ona dyskwalifikowata lokalu z uzytkowania i na-
bywca bedzie mégt dokonac odbioru lokalu z zastrzezeniem usuniecia wad
przez dewelopera w okreslonym terminie.

Odmienna kwestig jest bezwzgledny obowiazek nabywcy dokonania od-
bioru przed przeniesieniem prawa witasnosci. Brak odbioru technicznego
przed przeniesieniem prawa wiasnosci uniemozliwia jego przeniesienie
na nabywce. Fakt wykonania odmowy odbioru technicznego przedmiotu
umowy przez nabywce daje deweloperowi mozliwos¢ skorzystania z prawa
do odstagpienia od umowy"™. Niemniej jednak nabywca powinien uzasadnic¢
swojg odmowe, ktéra powinna by¢ racjonalna. Nieuzasadniona odmowa
odbioru lokalu ze strony nabywcy moze spowodowac po stronie dewelopera
roszczenie odszkodowawcze. Przepisy u.d.p. oraz u.d.o. nie reguluja kwestii
obnizenia ceny w zwiazku z wystepujacymi wadami fizycznymi. Tego ro-
dzaju sytuacja moze przybrac charakter roszczenia dotyczacego obnizenia
ceny przez dewelopera'. Jezeli wady zostana usuniete, nabywca nie bedzie
mogt obnizy¢ ceny deweloperowi. Zdaniem autora tego rodzaju sytuacja
jest niedopuszczalna, poniewaz lokal z rynku pierwotnego podczas odbioru
powinien spetnia¢ wszystkie aspekty techniczne i funkcjonalne zgodnie
z zawarta umowa deweloperska. Fakt obnizenia ceny moze petni¢ role

12 K. Panfil, Odstgpienie od umowy deweloperskiej w nowym stanie prawnym, ,Rejent" 2023, nr 3, s. 130-160.
13 3. Wszotek, Umowa deweloperska, Warszawa 2013, s. 214

14 K. Koch, Charakter i tres¢ uprawnienia do zgdania obnizenia ceny w rezimie rekojmi za wady rzeczy sprzedanej, ,Przeglad
Prawa Handlowego" 2008, nr 3.
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odszkodowawczag dewelopera wobec nabywcy w sytuacji zwtoki w zakresie
usuniecia zaistniatych wad i usterek.

Nastepna materia jest brak w regulacjach u.d.p.iu.d.o.informacji o terminie
zawiadomienia nabywcy o odbiorze lokalu, co moze stanowi¢ podstawe
dla przedsiebiorcy do swobodnego ustalania tego terminu. Przepisy u.d.p.
i ud.o. przewiduja koniecznos¢ wskazania terminu i sposobu zawiadomie-
nia nabywcy o odbiorze technicznym. Nie dotyczy to samego terminu
odbioru, lecz zawiadomienia o tym terminie, skoro nie uzyto w nim sfor-
mutowania ,termin odbioru lokalu/domu”s. W ocenie autora obecne regu-
lacje u.d.o. powinny przewidywac instrukcyjny termin przestania zawiado-
mienia nabywcy w wymiarze min.14 dniod dnia otrzymania zawiadomienia
z poswiadczeniem odbioru. Dodatkowo nabywca powinien mie¢ mozliwosc¢
zZmiany zaproponowanego terminu odbioru.

Kolejnymi wprowadzonymi zmianami przez u.d.o. byto zastosowanie no-
wych rozwiazan do umow dotyczacych lokali uzytkowych lub zwiazanych
Z nimi udziatéow zawieranych z umowa — w szczegodlnosci hal garazowych
i zwiazanych z nimi udziatow. Poprzednie regulacje u.d.p. miaty zastosowa-
nie wytacznie do lokali i budynkéw z przeznaczeniem mieszkalnym. Ten
krok ustawodawcy nalezy uznac za trafny, poniewaz nabywcy — mikroprzed-
siebiorcy lokali uzytkowych — powinni miec taka sama mozliwos¢ ochrony
prawnej, jak pozostali nabywcy. Konstytucja RP™® w art. 32 wskazuje na row-
nos¢ wszystkich obywateli wobec prawa oraz wprowadza zakaz dyskrymi-
nacji m.in. w zyciu prywatnym i gospodarczym.

Istotna zmiana w przepisach u.d.o. jest wprowadzenie regulacji mechani-
zmow umowy rezerwacyjnej oraz jej obligatoryjnych zapisow dotyczacych
m.in. czasu obowigzywania oraz jej maksymalnej wysokosci. Na gruncie
u.d.p. tres¢ umowy rezerwacyjnej samodzielnie ksztattowali deweloperzy,
co bardzo czesto prowadzito do powaznych naduzy¢, w szczegdlnosci po-
przez wprowadzanie zapisow dotyczacych braku zwrotu optat rezerwacyj-
nych w sytuacji, kiedy rezerwujacy nie uzyskat pozytywnej decyzji kredyto-
wej lub przyrzeczenia udzielenia kredytu. Ewentualnie kiedy zmienit
preferencje zakupowe lub deweloper nie wykonywat zobowigzan wynika-

15 Wyrok SOKIK z19.01.2016 r. (XVII AmA 153/1), Legalis.

16 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.)

ODPOWIEDZIALNOSC DEWELOPERA NA PIERWOTNYM RYNKU NIERUCHOMOSCI 71



q“\

jacych zzawartej umowy. Réwnolegle ustawodawca w u.d.o. w tresci umowy
rezerwacyjnejwprowadzitsankcje zwrotu optaty rezerwacyjnejw podwadjnej
wysokosci dla dewelopera lub innego podmiotu przenoszacego prawo
wiasnosci lokalu, ktéry nie usunat wad zgtoszonych do protokotu odbioru
przez nabywce i na tej podstawie odmowit przeniesienia prawa wtasnosci
nieruchomosci. Podobnie zwrot optaty rezerwacyjnej powinien nastapic
w sytuacji dokonania zmian w prospekcie informacyjnym lub jego zatacz-
nikach przez dewelopera bez poinformowania rezerwujacego".

W opinii autora tego rodzaju mechanizm jest typowa karg umowna za
nierzetelna realizacje umowy rezerwacyjnej przez dewelopera. Wprawdzie
F. Sobecki® wskazuje, ze strony moga dowolnie ustali¢ schemat ptatnosci,
acozatym idzie—nabywca bedzie mogtzadac wyptaty odsetek ustawowych
lub umownych od wniesionych wptat. Rownolegle W. Wyrzykowski'® wska-
zuje na odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg dewelopera na zasadach ogdl-
nych z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowiazania
z umowy rezerwacyjnej. Jednakze E. Wojtaszek-Mik?® zwraca uwage na obo-
wigzek zatgczenia do umowy rezerwacyjnej oswiadczenia o odebraniu przez
nabywce prospektu informacyjnego wraz z zatacznikami, ktéry nie zostat

zawarty przez ustawodawce, a w opinii autora jest szczegdlnym obowiaz-
kiem.

WADY PRAWNE | FIZYCZNE PRZEDMIOTU
UMOWY DEWELOPERSKIEJ

Regulacje u.d.p. i u.d.o. opieraja sie na przygotowaniu prospektu informa-
cyjnego przez dewelopera w momencie rozpoczecia sprzedazy nierucho-
mosci. Nabywca otrzymuje od dewelopera prospekt, w ktdrym podane sa
wszystkie parametry lokalu wraz z informacja o stanie prawnym, ktory jest
integralng czescig umowy deweloperskiej. Wraz z zawarciem umowy de-
weloperskiej i przedstawieniem prospektu informacyjnego deweloper za-

17 B. Swaczyna, Umowa rezerwacyjna — zagadnienia wybrane, ,Rejent” 2023, nr 3, s. 91-107.

18 F. Sobecki, Zasady sprzedazy lokali powstatych w wyniku przedsiewzie¢ deweloperskich, ,Rejent” 2023, nr 11, s. 74-99.
Podobnie: M. Watrakiewicz, Umowa rezerwacyjna, ,Rejent” 2023, nr 6, s. 54-69.

19 W. Wyrzykowski, Tresci charakter prawny umowy rezerwacyjnej na gruncie ustawy deweloperskiej, ,Przeglad Prawa
Handlowego” 2023, nr 5, s. 46-51

20 E. Wojtaszek-Mik, Obowigzki informacyjne dewelopera przed zawarciem umowy deweloperskiej, ,Rejent” 2023, nr 3, s. 59-90.
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pewnia nabywce o standardzie i parametrach lokalu. Przekazanie lokalu
o odmiennych parametrach przez dewelopera wobec nabywcy stanowi
wade fizyczna rzeczy tejze nieruchomosci.

W sytuacji duzych réznic w zakresie powierzchni lokalu (mniejsza po-
wierzchnia) nabywcy przystuguje wzgledem dewelopera roszczenie doty-
czace obnizenia ceny lub odstapienia od umowy?. W przypadku zbyt duzej
powierzchnilokalu w stosunku do zawartej umowy deweloperskiej nabyw-
ca nie ponosi szkody. Po stronie nabywcy powstaje obowiazek doptaty,
ktorawynika z postanowien umownych stron transakgcji??. W sytuacjizmiany
zapisow prospektu informacyjnego po zawarciu przez strony umowy de-
weloperskiej, np. z powodu zmian administracyjnych numerow dziatek,
na ktéorych prowadzone jest przedsiewziecie deweloperskie, deweloper
powinien niezwtocznie dokonac aktualizacji informacji w prospekcie i sku-
tecznie powiadomic¢ o tym nabywce.

Odmiennym przyktadem bedzie sytuacja, w ktorej deweloper po zakon-
czeniu inwestycji i wykonaniu pomiardw geodezyjnych potwierdzi, ze lokal
nie spetnia parametrow samodzielnosci lokalu mieszkalnego — np. zbyt
mata powierzchnia uzytkowa (obecnie 25 m?) pomieszczenia lokalu nie
spetnia warunkow na staty pobyt ludzi lub nie ma podstawowych instalacji
teletechnicznych. Tego rodzaju sytuacja jest podstawowa wada fizyczna
zmniejszajaca wartosc rzeczy lub jej uzytecznosc ze wzgledu na cel wyni-
kajacy z umowy lub okolicznosci, a takze brak tych witasciwosci?. Podobnie
wtdrng wada fizyczna nieruchomosci jest wystapienie réznego rodzaju
defektow w zakresie realizacji inwestycji, ktéra jest zgodna z projektem
budowlanym wadliwie wykonanym przez architekta — w takim zakresie
prawnym wystepuje wada, ktéra upowaznia nabywce do powotania sie
na przepisy o rekojmi?. Wytaczenie mozliwosciskorzystania z prawa rekojmi
moze nastapic¢, gdy kupujacy wie oistnieniu wad i bez wzgledu na to kupuje
nieruchomoscé®. Mozna stwierdzi¢, ze wszelkie roszczenia z tytutu wad
na nieruchomosci objete sg wytgczeniami z tytutu rekojmi z umowy dewe-

21 B. Gliniecki, Umowa..., s. 395.

22 B. Gliniecki, Umowa..., s. 396.

23 Art. 556 k.c

24 Odmienny poglad wyraza B. Gliniecki, Umowa..., s. 399

25 A. Brzozowski, Kodeks..., s. 273
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loperskiej na podstawie przepiséw o rekojmi wiasciwych dla umowy sprze-
dazy?e.

Wady prawne w zakresie przedmiotu umowy deweloperskiej obejmuja
swoim zasiegiem obcigzenia rzeczy prawami wobec 0soéb trzecich lub obo-
wigzkiem przeniesienia wiasnosci rzeczy, ktdra nie stanowi wtasnosci de-
welopera. Moga to byc¢ nieujete w umowie deweloperskiej stuzebnosci
obciazajace dziatke, obcigzenia hipoteczne, prawo najmu, prawo dozywocia,
itp.?” Jezelizapadnie orzeczenie stwierdzajace, ze rzecz nalezy wydac osobie
trzeciej zgtaszajgcej roszczenia, nawet umowne wytgczenie rekojmi nie
zwalnia dewelopera od obowigzku zwrotu otrzymanej ceny, chyba ze ku-
pujacy wiedziat, ze prawa sprzedawcy byty sporne albo nabyt rzecz na wta-
sne niebezpieczenstwo?®. Roszczenia z tytutu wad prawnych wygasaja
z uptywem roku od momentu, kiedy uprawniony dowiedziat sie o wadzie.
Sprzedawca jest wolny od odpowiedzialnosci z tytutu rekojmi, jezeli kupu-
jacy wiedziat o wadzie w chwili zawarcia umowy?’. Regulacje u.d.p. i u.d.o.
W sposob tozsamy wskazuja obowiazek dewelopera wydania nieruchomo-
Sci wolnej od wad prawnych oraz fizycznych za wyjatkiem tych, na ktore
wyrazit zgode nabywca nieruchomosci.

ODSZKODOWANIA | UPADLOSC DEWELOPERA

Mechanizmy prawne zawarte w przepisach u.d.p.iu.d.o. wprost nie reguluja
odpowiedzialnosci odszkodowawczej dewelopera wobec nabywcy. Prze-
niesienie odrebnej witasnosci lokalu wadliwie wykonanego nie powoduje,
ze roszczenie z umowy deweloperskiej o naprawienie szkody z tytutu nie-
nalezytego wykonania zobowigzania wygasa. Nabywca ma prawo docho-
dzenia odszkodowania na zasadach ogdlnych na podstawie art. 471 k.c. —

26 J. Wszotek, Umowa..., s. 212
27 Wyrok SN z12.051980 r. (I CR 107/80), OSPiK 1981, nr 11, poz. 194.
28 Art. 575 kc

29 B. Gliniecki, Umowa..., s. 390.
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moze dochodzi¢ wykonania zobowigzania, jezeli czes¢ postanowien z umo-
wy deweloperskiej nie zostata wykonana do momentu sprzedazy lokalu.

Po pierwsze, jezeli deweloper nie wykonczyt budynku zgodnie z opisem
standardu, nabywcy przystuguje odszkodowanie — nawet w przypadku
zakonczenia inwestycji zopdznieniem. Po drugie, przeniesienie na nabywce
prawa obcigzonego na rzecz osob trzecich lub dotknietego inna wadliwo-
Scig stanowi nienalezyte wykonanie zobowiazania, za ktére odpowiedzial-
nos¢ ponosi deweloper. Nabywca moze domagac sie odszkodowania
bez wzgledu na konstrukcje prawna zawartej umowy deweloperskiej*°.
Po trzecie, nabywca moze domagac sie odszkodowania w przypadku braku
przeniesienia wtasnosci lokalu —w praktyce czesto zdarza sie sytuacja, kiedy
wysokos¢ szkody wyznacza wartos¢ prac, ktére nie zostaty wykonane przez
dewelopera. Po czwarte, nabywca moze zada¢ odszkodowania w sytuacji
braku poszczegdlnych elementow lokalu —obnizona wartos¢ lokalu lub bu-
dynku. Moze to wptynac¢ na poniesienie dodatkowych kosztow przez na-
bywce. Zarazem nabywca moze dochodzi¢ odszkodowania od dewelopera
pomimo przeniesienia wiasnosci lokali. W sytuacji niezakonczenia inwe-
stycji w terminie moze on zadac zwrotu wartosci kosztéw zwigzanych
z wynajmem mieszkania w tym czasie. Natomiast deweloperowi przystu-
guje wzgledem nabywcy prawo do zadania odsetek z tytutu opdznienia
w ptatnosciach wynikajacych z harmonogramu ptatnosci lub z opdznienia
w odbiorze lokalu. Dodatkowo deweloper moze zadac¢ odszkodowania
Z tytutu zwitoki®!.

Obecnie obowigzujace przepisy w art. 39 u.d.o. zastrzegaja maksymalna
wysokos¢é odsetek na rzecz dewelopera m.in. w sytuacji nieustanowienia
odrebnej wiasnosci lokalu mieszkalnego i nieprzeniesienia wtasnosci tego
lokalu na nabywce. Ustawodawca wprowadza w tej kwestii pewnego ro-
dzaju balans — wysokos¢ naleznosci z tytutu odsetek przystugujacych de-
weloperowi nie moze przewyzszac wysokosci naleznosci z tytutu kar umow-

30 B. Gliniecki, Umowa..., s. 380.

31 A.Olejniczak, System Prawa Prywatnego, t. 5, Prawo zobowigzarn, czes¢ ogdlna, Warszawa 2006, s. 958
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nych zastrzezonych na rzecz nabywcy. Tego rodzaju rozwigzanie nalezy
oceni¢ pozytywnie.

Nowe rozwigzanie wprowadzone w u.d.o. powotato Deweloperski Fundusz
Gwarancyjny*? jako wyodrebniony rachunek w Ubezpieczeniowym Fundu-
szu Gwarancyjnym, ktorego srodki pochodzg m.in. ze sktadek wptacanych
przez deweloperéw. Jego celem jest zwrot srodkéw nabywcom dokonanych
na otwarty mieszkaniowy rachunek powierniczy w zwigzku z realizacja
umowy deweloperskiej w sytuacjach wskazanych w art. 48 u.d.o. — w szcze-
golnosci zaprzestanie dalszej realizacji przedsiewziecia deweloperskiego
z powodu ogtoszenia upadtosci przez dewelopera®. W poprzednio obowig-
zujacych przepisach u.d.p. ustawodawca powotat gwarancje ubezpiecze-
niowe oraz bankowe, ktérych celem byta wyptata — na zadanie nabywcy —
Srodkow wptaconych na rzecz dewelopera, w sytuacji ogtoszenia jego upa-
dtosci lub odstapienia od umowy w sytuacji nieprzeniesienia deklarowa-
nego prawa w terminie zawartym w umowie deweloperskiej.

W opinii autora obecnie obowigzujace zabezpieczenie srodkdow finanso-
wych nabywcy nie jest zabezpieczeniem komercyjnym, lecz gwarantujacym
wyptate srodkdw nabywcy po spetnieniu warunkow wynikajacych z art. 48
ust. 1 u.d.o. Mankamentem tego rozwiagzania dla nabywcy jest wzrost kosz-
tow nabycia nieruchomosci z powodu obowigzkowej wptaty sktadkina DFG,
ktorej stawka jest wyliczana procentowo od wartosci wptaty dokonanej
przez nabywce. W poprzednio obowigzujacych przepisach u.d.p. na dewe-
loperze spoczywat obowigzek zapewnienia gwarancji ubezpieczeniowej
lub bankowej nabywcy poprzez bank lub ubezpieczyciela. Wada tego roz-
wigzania jest zakres odpowiedzialnosci gwaranta wobec nabywcy, ktdra
byta zalezna od ustalonej tresci gwarancji. Autor wyraza obawe, iz waskie
oznaczenie ram gwarancji nie stanowito wartosciowego zabezpieczenia
dla nabywecy.

32 Dalej: DFG

33 A. Goldiszewicz, Ustawa...
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PODSUMOWANIE

Odpowiedzialnos¢ dewelopera na pierwotnym rynku nieruchomosci jest
dla nabywcy bardzo istotna kwestig, poniewaz konstruuje prawne zabez-
pieczenie realizacji transakcji. Tto wprowadzonych ,ustaw deweloperskich”
w 2011 i 2021 r. jednoznacznie wskazuje na objecie ochrona ustawodawcy
stabszego podmiotu — nabywcy na rynku nieruchomosci. W szczegdlnosci
za pozytywne rozwigzania wprowadzone w drugiej wersji ustawy nalezy
uznac¢ m.in.: uregulowanie kwestii wzorca umowy rezerwacyjnej jako umo-
wy nazwanej, wprowadzenie domniemania uznania roszczen nabywcy
w przypadku braku ustosunkowania sie do tresci protokotu i usuniecia wad
na koszt dewelopera, wprowadzono pojecie wady istotnej, ktéra pozwala
nabywcy odmaowic¢ odbioru lokalu w przypadku odmowy dewelopera w za-
kresie jej uznania oraz daje mozliwosc odstapienia od umowy w przypadku
braku reakcji dewelopera oraz objecie ochrona nabywcow lokali uzytko-
wych. W zakresie zasadniczych sugestii autor wyraza aprobate wprowadze-
nia w u.d.o. obligatoryjnego okresu gwarancji na czas dtuzszy niz 5 lat oraz
zdefiniowania pojecia wady istotnej.
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STRESZCZENIE

Artykut jest poswiecony odpowiedzialnosci dewelopera na pierwotnym
rynku nieruchomosci. To polemika ksztattujaca odpowiedzialnos¢ dewelo-
pera poprzez porownanie obowigzujacych przepisdw nowej ustawy dewe-
loperskiej z 2021 r. z przepisami poprzednio obowigzujacej z 2011 r., doty-
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czacejzaistnieniawad, a takze najwazniejszych aspektéw dziatania nabywcy
na rynku nieruchomosci w zakresie obowigzkdéw stron umowy.

Stowa kluczowe: umowa deweloperska, ochrona nabywcy na pierwotnym
rynku nieruchomosci, ochrona konsumenta, naduzycia deweloperéw, gwa-
rancje bankowe, gwarancje ubezpieczeniowe

ABSTRACT

The article is devoted to the developer's responsibility in the primary real
estate market. This is a polemic shaping the developer's liability by com-
paring the applicable provisions of the new Development Act of 2021 and
the provisions of the previously applicable Act of 2011 regarding the occur-
rence of defects, as well as the most important aspects of the buyer's
activity on the real estate market in terms of the obligations of the parties
to the contract.

Key words: development contract, buyer protection on the real estate

market, consumer protection, developer abuses, bank guarantees, utility
guarantees
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Przedmiotem niniejszego artykutu jest analiza zagadnienn karnoskarbowych zwigzanych
z funkcjonowaniem w obrocie gospodarczym uméw outsourcingu rozumianego jako
wykorzystywanie zasobéw zewnetrznych. Uzupetnienie wywodu o analize orzecznictwa
pozwala na zaakcentowanie tych elementéw przedmiotowych uméw, ktére w praktyce moga

narazaé strony umowy na zarzut popetnienia deliktu skarbowego firmanctwa.

WPROWADZENIE

Warunkiem utrzymania konkurencyjnosci w realiach gospodarki wolnoryn-
kowej jest dazenie do zapewnienia ustug i produktow jak najwyzszej jakosci
w jak najnizszej cenie. Na gruncie nauk ekonomicznych podkresla sie,
ze zmniejszenie kosztow wiasnych wytworzenia dobra to jedna z najtatwiej-
szych dowdrozenia metod obnizeniajego ceny koncowej'. Na tle tak ogdlnie

1 Zob. A. Grzes, Outsourcing w ksztattowaniu zatrudnienia oraz kosztow i produktywnosci pracy w przedsiebiorstwach, Biatystok
2017,s.179.

84 PRAWO GOSPODARCZE



sformutowanej dyrektywy postepowania outsourcing mozna postrzegac
jako wspoditczesne zjawisko, stanowiace mechanizm jej realizacji.

Zadaniem stawianym przed niniejszym artykutem jest przedstawienie kar-
noskarbowych aspektéw wdrazania outsourcingu, ze szczegdolnym
uwzglednieniem problematyki outsourcingu pracowniczego. W tym celu
w pierwszej kolejnosci wyeksponowane beda ekonomiczne uwarunkowa-
nia outsourcingu. Nastepnie, przy wykorzystaniu metody formalno-dogma-
tycznej, uwaga nakierowana zostanie na istotne z punktu widzenia prawa
cywilnego elementy konstrukcyjne umowy outsourcingu oraz jej ograni-
czeniawynikajgace m.in.z przepiséw prawa pracy. W ostatniej czesciartykutu
scharakteryzowany, na tle zagadnienia outsourcingu pracowniczego, zo-
stanie delikt skarbowy firmanctwa.

Przed przystapieniem do tak zarysowanego wywodu konieczne jest jednak
poczynienie zastrzezenia dotyczacego umiejscowienia prawa karnego skar-
bowegow obrebie prawa gospodarczego. Wypada bowiem zasygnalizowac,
ze ww. zatozenie stanowi przedmiot rozbieznych ocen w doktrynie? Ze
wzgledu jednak na zwiazek aspektéw karnoskarbowych outsourcingu
z funkcjonowaniem danego typu umow gospodarczych w obrocie praw-
nym, wydaje sie uprawnione wigczenie prezentowanych rozwazan w ramy
szeroko rozumianego prawa karnego gospodarczego.

1. OUTSOURCING W PERSPEKTYWIE
EKONOMICZNEJ

Probe wyjasnienia pojecia ,outsourcing” nalezy rozpoczac¢ od analizy ety-
mologicznej przedmiotowej nazwy. Rozwijajac wskazany zwrot, nalezy
dojs¢ do wniosku, ze jest to potaczenie stow ,outside”, ,resource” i ,using”,
cow wolnym ttumaczeniu mozna rozumiec jako ,wykorzystywanie zasobow
zewnetrznych”. Trop ten jest jak najbardziej stuszny w kontekscie zjawiska
outsourcingu. Zgodnie z definicja sformutowana przez A. Malarewicz-Jaku-
bow i R. Tanajewska: ,Outsourcing to wykorzystywanie kompetencji i umie-
jetnosci zewnetrznych, wyspecjalizowanych podmiotow, w celu zajmowa-

2 Zob. 0. Goérniok, Przestepczosc gospodarcza i jej zwalczanie, Warszawa 1994, s. 12, ktéra zalicza prawo karne skarbowe do prawa
gospodarczego; odmiennie: S. Zoéttek, Prawo karne gospodarcze w aspekcie zasady subsydiarnosci, Warszawa 2009, s. 41-43.
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nia sie przez nich zadaniami, ktére najczesciej nie sg zwiagzane z gtéwnym
obszarem dziatalnosci firmy macierzystej™. Warto jednak odnotowac, ze za-
prezentowane powyzej ujecie jezykowe —w szczegdlnosci wobec historycz-

2zdisepodso

nych przemian w postrzeganiu celéw przedmiotowej konstrukcji, a tak-
ze rozbudowy wachlarza srodkow faktycznych i prawnych stuzacych
realizacji jej zatozen — nie moze zostac przyjete bezdyskusyjnie, a to m.in.
ze wzgledu na brak uwzgledniania niektérych rozpoznawanych w literatu-
rze przedmiotu wariantow outsourcingu“. Stad konieczne jest poczynienie
zastrzezenia, ze przywotana definicja odpowiada w swej istocie najpetniej
outsourcingowi kontraktowemu.

W rozwoju historycznym outsourcingu wyréznia sie trzy zasadnicze gene-
racje®. O ile mozna upierac sig, ze outsourcing praktykowano od najwcze-
Sniejszych dni wymiany handlowej, o tyle w sposob zorganizowany zaczat
on by¢ wykorzystywany w latach siedemdziesigtych ubiegtego wieku w Sta-
nach Zjednoczonych Ameryki®. Na wczesnym etapie stosowania rzeczonych
rozwigzan ograniczone byly one w zasadzie wytacznie do obszardw nie-
zwigzanych w sposob bezposredni z podstawowa dziatalnoscia przedsie-
biorstwa, poniewaz: ,Do przekazania na zewnatrz najbardziej nadaja sie
ustugi proste i mato zintegrowane z podstawowa dziatalnoscia firmy, takie
jak ochrona, zbiorowe zywienie czy utrzymanie czystosci". Najpowszech-
niejszym przyktadem tego rodzaju praktyk jest powierzenie prowadzenia
obstugi ksiegowej czy prawnej wyspecjalizowanym podmiotom gospodar-
czym, zamiast utrzymywania pracownikéw wyszkolonych w tej dziedzinie,
co pozwala na redukcje kosztéw statych przedsiebiorstwa macierzystego.

Rozwdj drugiej generacji outsourcingu przypada na lata osiemdziesigte
ubiegtego wieku. Cecha charakterystyczna dla tego okresu byto wykorzy-
stanie mechanizmoéw outsourcingu na obszarach zwigzanych z podstawo-
wa dziatalnoscig przedsiebiorstwa, jezeli tylko pozwalato to na bardziej
efektywna alokacje zasobdéw organizacji lub wnosito inng wartos¢ dodana,

3 A. Malarewicz-Jakubdw, R. Tanajewska, Prawne i ekonomiczne aspekty outsourcingu, ,Optimum. Studia Ekonomiczne” 2014,
nr 4, s. 232; por. P. Nowak, Outsourcing - proba odnalezienia definicji pojecia na gruncie polskiego prawa pracy, ,Roczniki
Administracji i Prawa" 2018, nr 1, s. 358-361

4 Definicja ta zdaje sie prima facie wykluczaé - omoéwiony w dalszej czesci niniejszego artykutu — tzw. ,outsourcing wewnetrzny”.
5 Zob. K. Nowicka, Outsourcing w zarzqdzaniu zasobami przedsiebiorstwa, Warszawa 2016, s. 69-70.

6 Zdaniem N.C. Burkholdera o historycznym poczatku outsourcingu mozna mowic¢, odkad stolarz zlecit innej osobie Scigcie
drzewa: zob. N.C. Burkholder, Outsourcing: the definitive view, applications and implications, Chichester 2006, s. 1

7 M. Matejun, Rodzaje outsourcingu i kierunki jego wykorzystania, ,Organizacja i Zarzgdzanie” 2006, nr 42, s. 23
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a w szczegdlnosci — podnosito jakos¢ wytwarzanych débr lub swiadczonych
ustug.

W ramach outsourcingu trzeciej generacji ,wyprowadzeniu” na zewnatrz
struktury organizacji podlega wiekszos¢ obszardw dziatalnosci przedsie-
biorstwa. W ten sposéb nieustannej restrukturyzacji podlegaja juz cate
modele biznesowe. Wskazane rozwigzanie pozwala na zapewnienie kon-
kurencyjnosci w oparciu o zasoby wspotdzielone, a nie wtasne, przedsie-
biorstwa.

Powyzsza analiza historyczna wyraznie uwidacznia, ze gtownym celem
przedsiewziecia outsourcingowego jest albo obnizenie kosztow wtasnych
prowadzenia dziatalnosci, albo zwiekszenie jakosci swiadczonych ustug
lub produkowanych towardow. Przedstawiona dychotomia moze stanowic
jedno z kryteriow pozwalajacych na pogrupowanie réznych modeli
outsourcingu.

Ze wzgledu na nieostros¢ definicji pojecia ,outsourcing” spowodowana
licznymi empirycznie obserwowalnymi wariantami omawianego zjawiska
niemozliwe jest skonstruowanie klasyfikacji spetniajacej warunki podziatu
logicznego. Warto tez ponownie podkresli¢, ze outsourcing znajduje zasto-
sowanie w odniesieniu do niejednorodnej grupy podmiotéw gospodar-
czych, a srodki realizacji przedsiewziecia outsourcingowego stuzy¢é moga
roznym celom szczegdtowym wyznaczanym na podstawie indywidualnych
potrzeb kazdego ze wspomnianych podmiotéw. Pomimo wskazanej roz-
norodnosci, podejmowane sa proby stworzenia typologii.

Wedtug M. Trockiego ekonomicznie uzasadnione jest analizowanie kon-
strukcji outsourcingu przez pryzmat nastepujacych kategorii: (i) celu wy-
dzielenia, (ii) rodzaju wydzielanych funkcji, (iii) ztozonosci wydzielanych
funkcji, (iv) zakresu wydzielenia, (v) trwatosci wydzielenia, (vi) formy pod-
porzadkowania po wydzieleniu®. Kazde z wymienionych kryteriéow wymaga
krotkiego komentarza.

| tak odnoszac sie do pierwszej z wymienionych kategorii, stwierdzi¢ nalezy,
ze wydzielenie czesci dziatalnosci przedsiebiorstwa na zewnatrz jego struk-

8 Szerzej zob. M. Trocki, Outsourcing. Metoda restrukturyzacji dziatalnosci gospodarczej, Warszawa 2001, s. 55-61
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tury kazdorazowo ma charakter restrukturyzacyjny. Jezeli przedsiewziecie
outsourcingowe jest podejmowane, aby dostosowal przedsiebiorstwo
do zmiany warunkéw rynkowych, to bedzie mozna mowi¢ odpowiednio
0 outsourcingu naprawczym, dostosowawczym lub rozwojowym. Jedynie
na marginesie nalezy zauwazy¢, ze podziat ten jest analogiczny do klasy-
fikacji modeli restrukturyzacji przedsiebiorstwa®.

2zdisepodso

Podziat ze wzgledu na rodzaj wydzielanych funkcji odnosi sie w duzej
mierze do przedmiotu outsourcingu, czyli zakresu dziatalnosci przekazy-
wanej podmiotowi zewnetrznemu. Jezeli powierza sie procesy majace bez-
posrednie znaczenie dla podstawowej dziatalnosci przedsiebiorstwa, to be-
dzie mowa o outsourcingu funkcji podstawowych. Wydzielenie zadan
niezwigzanych bezposrednio z podstawowa dziatalnoscia przedsiebiorstwa
nazywa sie outsourcingiem funkcji pomocniczych. Przekazane moze zostac
rowniez tylko i wytacznie sprawowanie zarzadu przedsiebiorstwa, co sta-
nowi przyktad outsourcingu kierowniczego.

Jak wskazano wczesdniej, przedmiotem wydzielenia moze by¢ w zasadzie
dowolny element dziatalnosci prowadzonej przez przedsiebiorstwo. Naj-
bardziej elementarnym rodzajem outsourcingu bedzie powierzenie wyko-
nania pojedynczych i nieskomplikowanych czynnosci, co odpowiada defi-
nicji dziatan indywidualnych (na gruncie polskiej literatury ekonomicznej
nazywanych rowniez ,czynnosciami”). Przekazanie funkcji bardziej ztozo-
nych, czesto bedacych suma dziatan indywidualnych, ktérych efektem jest
powstanie okreslonych rezultatdw, nazywa sie outsourcingiem procesow.
Kontynuujac gradacje — najbardziej skomplikowanym na tej ptaszczyznie
bedzie outsourcing obszaréw funkcjonalnych, ktéry stanowi w istocie po-
wierzenie kilku proceséw zgrupowanych rodzajowo, terytorialnie
lub ze wzgledu na przedmiot wydzielenia.

W odniesieniu do kategorii zakresu wydzielenia wskazac¢ warto, ze deter-
minowany jest poprzez charakter powigzan istniejacych pomiedzy struk-
turg przedsiebiorstwa a podmiotu zewnetrznego. W przypadku gdy relacja
miedzy nimi ma charakter czysto zadaniowy, tzn. nie istnieja zadne zwiazki
strukturalne, mowa jest o outsourcingu catkowitym'@. OQutsourcingiem cze-

9 Zob. C. Suszynski, Restrukturyzacja przedsiebiorstw: proces zarzqdzania zmianami, Warszawa 1999, s. 129-131

10 Przyktadowo: w nastepstwie powierzenia prowadzenia ksiegowosci podmiotowi zewnetrznemu przedsiebiorstwo usuwa dziat
ksiegowosci ze swojej struktury.
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Sciowym nazywa sie takie wydzielenie, ktére zachowuje pewne powigzania
strukturalne miedzy stronami przedsiewziecia'.

Trwatos¢ wydzielenia odnosi sie do podziatu ze wzgledu na kryterium
czasowe. Outsourcing strategiczny, jako element dtugoterminowej strategii
rozwoju przedsiebiorstwa, ma charakter trwaty'?. Natomiast outsourcing
taktyczny realizowany jest w krotszym interwale.

Jak zauwazyt M. Trocki: ,wydzielona dziatalnos¢ musi by¢ podporzadkowana
osigganiu wspolnych celdéw gospodarczych, chociaz oznacza to rezygnacje
z podporzadkowania i oddziatywania organizacyjnego na rzecz innych form
podporzadkowania i oddziatywania”®. W zaleznosci od sposobu wywierania
wpltywu przez przedsiebiorstwo macierzyste na podmiot zewnetrzny moz-
na mowic o outsourcingu kapitatowym (wewnetrznym) — korzystajacym
z podporzadkowania kapitatowego i oddziatywania wiascicielskiego,
lub kontraktowym (zewnetrznym), tj. opartym na podporzadkowaniu i od-
dziatywaniu za pomoca uprawnien wynikajacych z tresci zawartej umowy.

Nalezy jeszcze raz podkreslic, ze prezentowany podziat ma charakter typo-
logii, a co za tym idzie — nie jest roztgczny. Nie mozna wykluczy¢ rozpatry-
wania poszczegdlnych przypadkow outsourcingu przez pryzmat kilku pre-
zentowanych powyzej kategorii na raz. W ten oto sposdb mozna dojsé
do wniosku, ze outsourcing naprawczy bedzie miat najczesciej charakter
taktyczny, a wydzielane beda najczesciej funkcje podstawowe i pomocnicze.
Outsourcing dostosowawczy i rozwojowy czesto beda stanowity element
strategii rozwojowej przedsiebiorstwa, a wiec realizowane beda w zdecy-
dowanie diuzszej perspektywie czasowej. Wydzielenie catkowite odpowiada
najczesciej zatozeniom outsourcingu kontraktowego, podczas gdy wydzie-
lenie czesciowe bedzie spotykane w przypadkach outsourcingu kapitato-
wego. Podane przyktady nie wyczerpuja oczywiscie wszystkich mozliwych
teoretycznie konstrukcji przedsiewziecia outsourcingowego, ale z cata pew-

T Przyktadowo: niezalezny podmiot gospodarczy wykonuje powierzone mu zadania na majatku stanowigcym wiasnosé
przedsiebiorstwa wydzielajagcego.

12 C.L. Gay, J. Essinger, Outsourcing strategiczny. Koncepcja, modele i wdrazanie, ttum. E. Kania, Krakow 2002, s. 29

13 M. Trocki, Outsourcing..., s. 59.
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noscig obrazuja, jak wielowariantowym zagadnieniem z pogranicza nauk
ekonomicznych i nauk o zarzadzaniu jest outsourcing.

2zdisepodso

Podsumowujac poczynione dotychczas uwagi na temat ekonomicznych
aspektdw outsourcingu, nalezy dostrzec znaczny stopien ztozonosci pre-
zentowanego modelu, a takze wielos¢ potencjalnych srodkéw pozwalaja-
cych na osiggniecie zamierzonych skutkow, ktére realizowa¢ ma dane
przedsiewziecie. W prezentowanym ujeciu outsourcing rozumiany jest
przede wszystkim jako metoda skutecznego zarzadzania organizacja po-
przez powierzenie czesci kompetencji przedsiebiorstwa podmiotom ze-
wnetrznym. Co oczywiste, skutek ten moze byc¢ realizowany za pomoca
roznych narzedzi prawnych. W dalszej czesci wywodu zidentyfikowane
powyzej cechy przedsiewziec¢ outsourcingowych odniesione zostang do za-
gadnien dotyczacych konstrukcji umowy outsourcingowej, co pozwoli
nawykazanie, ze osiagniecie zatozen o charakterze ekonomicznym mozliwe
jest w gtéwnej mierze ze wzgledu na szeroki zakres zasady swobody umaow.

2. OUTSOURCING A ZASADA SWOBODY UMOW

Omawianie konstrukcji umowy outsourcingu nalezy zacza¢ od umiejsco-
wienia jej na tle innych umaow znanych prawu zobowigzan. Nie budzi wat-
pliwosci, ze omawiany tutaj rodzaj umow nalezy do tzw. umdw nienazwa-
nych, tj. takich, ktérych essentialia negotii nie zostaty okreslone
W przepisach prawa powszechnie obowiazujacego. Ze wzgledu jednak
na powszechne wystepowanie umowy outsourcingu w obrocie prawnym
umowe te mozna okresli¢ jako umowe nienazwana empirycznie stypizo-
wana, jezeli za kryterium wyrdéznienia przyja¢ powtarzalnos¢ nazwy samej
umowy oraz standardowego katalogu praw i obowigzkdéw jej stron™.

Co podkresla sie worzecznictwie, niekiedy umowa outsourcingu moze przy-
brac¢ ksztatt umowy mieszanej, tj. taczacej w sobie cechy (w tym przykta-
dowo opis swiadczen) kilku umoéw nazwanych. W szczegdlnosci w orzecz-
nictwie formutowany jest poglad, ze do przedmiotowych umoéw moga
znajdowac zastosowanie przepisy dotyczace umow o dzieto, Swiadczenie

14 Zob. B. Gliniecki, Zawarcie umowy nienazwanej w formie aktu notarialnego, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2016, nr 36, s. 179.
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ustug lub dostawy'’®, mozliwe jest takze odpowiednie i mieszane stosowanie
przepiséw dotyczacych umowy zlecenia'®.

Dokonana kwalifikacja teoretyczna niesie ze sobg donioste konsekwencje
prawne. Po pierwsze, w przypadku umow nienazwanych mozliwos¢ okre-
Slenia tresci czynnosci prawnej skrepowana bedzie przede wszystkim za-
kresem zasady swobody umow, ktéra jest sprecyzowana w art. 351" ustawy
7 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny”. Po drugie, skutki prawne umow miesza-
nych moga byc¢ oceniane przez pryzmat nie tylko przepiséw ogolnych ksiegi
trzeciej k.c,, ale rowniez przepisow szczegdlnych odnoszacych sie do po-
szczegdlnych typow umow uregulowanych w ustawie, ktérych elementy
przejawiaja sie w ocenianej umowie mieszanej.

Mechanizm sprawowania nadzoru nad przedsiewzieciem outsourcingo-
wym moze byc¢ uksztattowany na rézne sposoby. Do podstawowych posta-
nowien mozna zaliczy¢ klauzule dotyczace obowigzku informowania przed-
siebiorstwa macierzystego przez podmiot zewnetrzny o najwazniejszych
sprawach dotyczacych jego dziatalnosci. Jest to bowiem warunek sine qua
non sprawowania nadzoru w relacji biznesowej. Dalsze uprawnienia moga
dotyczy¢ w szczegdlnosci: obowiazku planowania i realizacji wspolnej stra-
tegii, transferu mienia i praw majatkowych, wspdlnych dziatan marketin-
gowych i promocyjnych czy kreowania tozsamosci i wizerunku stron umowy
outsourcingu. Jak podkreslajg C.L. Gay i J. Essinger, dla zabezpieczenia
efektywnosci nadzoru korzystne jest sformutowanie charakterystyki pod-
stawowego poziomu swiadczonych ustug (tzw. ,Service Level Agreement”),
obejmujacego m.in. zbieranie danych dotyczacych wykonywania umowy,
kontroli bteddéw oraz obowiazku prowadzenia biezacej sprawozdawczosci'®,
przy czym wymagania dotyczace jakosci swiadczonych ustug ,(..) musza
by¢ okreslone w kategoriach oczekiwanych wynikow™?.

Niejako na marginesie prowadzonych rozwazan mozna wtracic, ze w lite-
raturze przedmiotu wymienia sie wiele innych postanowien podmiotowo

15 Zob. wyrok SN z18.06.2019 . (I UK 159/18), LEX nr 2684741

16 Zob. wyrok SN z 28.01.2021 r. (I USKP 4/21), LEX nr 3113282

17 Ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2023 r. poz. 1610 z p6zn. zm.), dalej: k.c
18 Zob. C.L. Gay, J. Essinger, Outsourcing..., s. 85-86.

19 C.L. Gay, J. Essinger, Outsourcing..., s. 85; por. A.D. Vereshack, A practical guide to outsourcing agreements, Markham 2005,
5.138-159.
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istotnych, ktére w znaczny sposéb przyczyniaja sie do powodzenia przed-
siewziecia outsourcingowego?. W szczegdlnosci warto odnotowad po-
wszechnos¢ ksztattowania norm majacych na celu zabezpieczenie tajem-

2zdisepodso

nicy przedsiebiorstwa oraz okreslanie celdow umowy w kategoriach korzysci
biznesowych. Réwnie istotne jest, aby umowa byta zorientowana na part-
nera outsourcingowego w kontekscie nawiazania stabilnej relacji bizneso-
wej. W tym celu zaleca sie doktadne opisanie, jakie kryteria merytoryczne
muszg spetnia¢ strony umowy. Wreszcie zaznacza sie, ze skuteczny
outsourcing wymaga otwartej i bezposredniej komunikacji pomiedzy stro-
nami umowy, a zatem pozadane jest wskazanie kanatow komunikacji,
a takze osdb bezposrednio odpowiedzialnych za biezaca wymiane infor-
macji relewantnych z punktu widzenia realizacji umowy outsourcingu.

3. OGRANICZENIA ZASADY SWOBODY UMOW
W ODNIESIENIU DO UMOWY OUTSOURCINGU

Jak podnosi sie w literaturze przedmiotu, najistotniejsze ograniczenia dla
swobody kontraktowania w odniesieniu do umowy outsourcingowej wyni-
kaja z ustawy z 29.08.1997 r. — Prawo bankowe?. Przepisy ww. aktu norma-
tywnego nie pozostawiaja zadnej watpliwosci, ze mozliwos¢ wydzielenia
czesci dziatalnosci banku bedzie ograniczona funkcjonalnie i przedmioto-
wo. W zakresie wykonywanych funkcji bank moze przekazac¢ jedynie:
a) sprawowanie posrednictwa przy zawieraniu niektorych umow??, b) spra-
wowanie czynnosci faktycznych zwigzanych z dziatalnoscia bankowa. Jed-
noczesnie art. 6a ust. 3 pr. bank. stanowi, ze przedmiotem outsourcingu
bankowego nie moga by¢ czynnosci wskazane w art. 6a ust. 1 pr. bank,
jezeli sa one zwigzane z zarzadzaniem bankiem lub przeprowadzaniem
audytu wewnetrznego banku.

W praktyce orzeczniczejzdecydowanie czesciej naruszang granice swobody
umow wyznaczaja przepisy ustawy z 26.06.1974 r. — Kodeks pracy?. Zagad-

20 Zob. T. Kopczynski, Outsourcing w zarzqdzaniu przedsiebiorstwami, Warszawa 2010, s. 122-124.

21 Ustawa z29.08.1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U.z 2023 r. poz. 2488 z pdzn. zm.), dalej: pr. bank, zob. szerzej J. Byrski, Outsourcing
w dziatalnosci dostawcow ustug ptatniczych, Warszawa 2018

22 Enumeratywne wyliczenie czynnosci, przy ktérych podmiot zewngtrzny moze by¢ posrednikiem, zawarte jest w art. 6a ust. 1
pkt 1 pr. bank

23 Ustawa z 26.06.1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 2023 r. poz. 1465), dalej: k.p.
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nieniem szczegdlnie doniostym w powyzszym kontekscie jest ocena umow
outsourcingu pracowniczego® w perspektywie obejscia norm wynikaja-
cych z k.p. oraz, w dalszej kolejnosci, ustawy z 29.08.1997 r. — Ordynacja
podatkowa?. Jak zauwaza Sad Najwyzszy, outsourcing pracowniczy, to ,(..)
korzystanie z pracownikow firmy zewnetrznej dla wykonywania okreslonych
ustug, co w aspekcie finansowym moze stanowi¢ korzystna alternatywe
wobec zatrudniania wtasnych pracownikéow?®. Realizacja wskazanego me-
chanizmu moze przybrac dwie postacie w zaleznosci od tego, jaki charakter
ma przedsiewziecie outsourcingowe. W przypadku outsourcingu pracow-
niczego kapitatowego mechanizm ten opiera sie najczesciej na podpisaniu
nowych umow z pracownikami przedsiebiorstwa macierzystego przez pod-
miot zewnetrzny, a w dalszej kolejnosci na Swiadczeniu ustug przez podmiot
zewnetrzny na rzecz przedsiebiorstwa macierzystego. Zakres i rodzaj zadan
powierzonych osobom swiadczacym prace nie musi przy tym ulegac zmia-
nie. Z kolei outsourcing pracowniczy kontraktowy dotyczy sytuacji, w ktorej
przed nawigzaniem ww. stosunku prawnego pracownicy podmiotu ze-
wnetrznego nie byli zwigzani z przedsiebiorstwem macierzystym zadna
inna umowa.

Wspomniane rozwiazanie, w szczegdlnosci w odniesieniu do outsourcingu
kapitatowego, budzi kontrowersje na tle art. 23' k.p. stanowiacego, ze w razie
przejscia zaktadu pracy lub jego czesci na innego pracodawce staje sie on
zZmocy prawa strong w dotychczasowych stosunkach pracy, z zastrzezeniem
przypadku, w ktérym pracownik odmawia przyjecia warunkow pracy i ptacy
zaproponowanych przez nowego pracodawce?’.

Nie budzi watpliwosci, ze przepisy dotyczace przejscia zaktadu pracy moga
znalez¢ zastosowanie do stanow faktycznych, w ktérych wystepuje umowa
outsourcingu pracowniczego. Zgodnie jednak z dominujaca linig orzecz-
nicza, mozliwos¢ ta uzalezniona jest od zindywidualizowanej oceny stosun-
ku taczacego osoby swiadczace dane ustugi zaréwno z podmiotem ze-

24 Jedynie na marginesie mozna odnotowac, ze outsourcing pracowniczy stanowi szczegélny przypadek outsourcingu funkcji
personalnych, ktéry jest pojeciem szerszym zakresowo, bowiem obejmuje réwniez ustugi Swiadczone przez osoby niepozostajace
w stosunku zatrudnienia

25 Ustawa z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 z pdzn. zm.), dalej: or. pod
26 Wyrok SN z18.06.2019 r. (1 UK 159/18), LEX nr 2684741

27 Dotychczasowy stosunek pracy rozwigzuje sie woéwczas z uptywem okresu réwnego okresowi wypowiedzenia, liczonego od
dnia, w ktérym pracownik ztozyt oéwiadczenie o odmowie przyjecia proponowanych warunkow, lub od dnia, do ktérego mogt
ztozyc¢ takie oswiadczenie.
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wnetrznym, jak i przedsiebiorstwem macierzystym?®. Wskazana tendencja
prowadzi do szczegdtowego okreslenia cech odrézniajacych outsourcing
pracowniczy od zblizonych umoaw, takich jak przyktadowo umowa o pod-
wykonawstwo, a takze umowy pracy. Do rzeczonych cech zaliczy¢ moz-
na przede wszystkim: zakres podporzadkowania pracownikéw podmiotu
zewnetrznego pracownikom przedsiebiorstwa macierzystego, fakt przej-
Scia substratu majatkowego stuzgcego do wykonywania objetych umowa
outsourcingowa ustug na podmiot zewnetrzny??, a takze — w odniesieniu
do outsourcingu pracowniczego kapitatowego — okolicznos¢ zmiany wa-
runkow pracy i ptacy*°.

2zdisepodso

Najistotniejszym kryterium pozostaje kwestia podporzadkowania pracow-
nikdw podmiotu zewnetrznego. Problem ten warto naswietli¢ w perspek-
tywie wczesniej zasygnalizowanych uprawnien przedsiebiorstwa macierzy-
stego do weryfikacji poziomu ustug swiadczonych na podstawie umowy
outsourcingu. Unikniecie zarzutu pozornosci umowy mozliwe jest wtedy,
gdy zaréwno bezposredni nadzédr, jak i kierownictwo nad osobami wyko-
nujacymi dana ustuge sprawuje wytacznie podmiot zewnetrzny. Odpowie-
dzialnos¢ podmiotu zewnetrznego wobec przedsiebiorstwa macierzystego
obejmuje wytacznie osiagniecie efektow wskazanych w tresci umowy out-
sourcingu, natomiast nadzor przedsiebiorstwa macierzystego nie moze do-
tyczy¢ samego sposobu $wiadczenia ustug przez pracownikow, a jedynie
rezultatéw ich pracy. Tym samym umowa outsourcingu nie powinna przy-
znawac przedsiebiorstwu macierzystemu kompetencji do wydawania pra-
cownikom podmiotu zewnetrznego polecen dotyczacych wykonywanych
ustug.

Przejscie substratu majatkowego stuzacego do wykonywania objetych
umowa outsourcingowa ustug na podmiot zewnetrzny stanowi natomiast
istotna, choc¢ nie jedyna, poszlake pozwalajaca na ustalenie, czy miat miejsce
transfer przedsiebiorstwa. Uzyte bowiem w art. 23" k.p. pojecie ,zaktad
pracy” nalezy interpretowac¢ w znaczeniu przedmiotowym, a zatem jako
kompleks srodkow majatkowych i osobowych, a takze zadan lub proceséow

28 Szerzej zamiast wielu zob. wyrok SN z 2.10.2019 r. (Il UK 103/18), LEX nr 2751810.
29 Zob. postanowienie SN z13.04.2021 r. (I USK 6/21), LEX nr 3159922

30 Zob. wyrok WSA w Rzeszowie z 12.06.2018 r. (I SA/Rz 242/18), LEX nr 2510920
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niezbednych do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej®. Stad,
w zaleznosci od charakteru tejze dziatalnosci, cecha konstytutywna trans-
feru przedsiebiorstwa moze by¢ wyodrebnienie substratu majatkowego
albo wydzielenie srodkéw osobowych®.

Warto przy tym odnotowac, ze niezaleznie od szczegodtowych kryteriow
oceny przyjmuje sie, iz w przypadku outsourcingu pracowniczego podmiot
zewnetrzny moze wstapi¢ w miejsce pracodawcy niezaleznie od tresci
kontraktu zawartego z przedsiebiorstwem macierzystym?.

Analiza orzecznictwa pozwala na postawienie tezy, ze gros judykatow za-
padajacych w sprawach dotyczgcych umow outsourcingu pracowniczego
odnosi sie do oceny, przez pryzmat ww. kryteriow, dopuszczalnosci kwe-
stionowania waznoscitych umow —na podstawie art. 83§1k.c., tj.ze wzgledu
na pozornos¢ ztozonego oswiadczenia woli, albo na podstawie art. 58 § 1
k.c., w przypadkach gdy umowa taka ma na celu unikniecie odprowadzenia
naleznych sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zaliczek na podatek
dochodowy od oséb fizycznych (czynnosé prawna majaca na celu obejscie
ustawy) — w kontekscie powstania zalegtosci w optacaniu sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne pracownikoéw lub odprowadzania zaliczek na podatek
dochodowy od 0séb fizycznych, a z okolicznosci towarzyszacych zawarciu
danych umow outsourcingu oraz ich postanowien wynikato, ze stanowity
one intencjonalnie wykorzystane narzedzie pozwalajace na unikniecie ob-
cigzen zwigzanych z kosztami pracy, z pokrzywdzeniem tak Skarbu Panstwa,
jak i pracownikow?.

Do dalszych konsekwencji prawnych mozna zaliczy¢ uznanie umowy o pra-
ce zawartej z podmiotem zewnetrznym za pozorng i przyjecie, ze umowa
o prace w sposdb konkludentny zostata zawarta z rzeczywistym benefi-
cjentem pracy, tj. przedsiebiorstwem macierzystym (art. 60 k.c.w zw. z art. 11

31 Zob. wyrok SN z18.04.2018 r. (Il PK 53/17), LEX nr 2549226
32 Zob. wyrok SN z 29.03.2012 r. (I PK 150/11), LEX nr 1167736

33 SN w wyroku z 19.09.2018 r. (I UK 210/17), LEX nr 2558652 zaznaczyt bowiem, co nastepuje: ,(..) konstrukcja przejscia zaktadu
pracy lub jego czgéci na innego pracodawce (art. 231 KP) ze skutkiem dla przejgcia pracownikéw zatrudnionych w tym zaktadzie
lub jego czesci przez nowego pracodawce obejmuje z mocy prawa tylko pracownikéw (osoby pozostajgce w stosunku pracy),
a nie osoby zatrudnione ($wiadczgce pracg) na podstawie umoéw cywilnoprawnych. Mozliwos¢ przeksztatcern podmiotowych
w stosunkach cywilnoprawnych (np. wynikajgcych z umaéw) reguluje prawo cywilne (w szczegdlnosci Kodeks cywilny), a nie prawo
pracy. Nie mozna tez stosowac art. 231 KP per analogiam do stosunkéw prawnych wynikajacych z umoéw prawa cywilnego”

34 Szerzej zamiast wielu zob. postanowienie SN z 20.08.2020 . (IIl UK 308/19), LEX nr 3225120
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k.p.). Rodzi to skutki prawne przede wszystkim w kontekscie ustalenia,
ktéra ze stron umowy outsourcingu jest ptatnikiem w rozumieniu art. 8
or. pod. w odniesieniu do pracownikow podmiotu zewnetrznego. Dalej,
ustalenie stosunku pracy moze mie¢ wptyw, chociazby w zakresie prawi-
dtowego wskazania odliczen przy rozliczaniu podatku dochodowego od
0sob fizycznych, na wysokos¢ zobowigzan publicznoprawnych stron umowy
outsourcingu, co z kolei moze przektadac sie bezposrednio na realizacje
znamion ustawowych deliktu skarbowego firmanctwa.

2zdisepodso

4. OUTSOURCING PRACOWNICZY W SWIETLE
PRZEPISOW USTAWY KARNOSKARBOWEJ

Stosownie do brzmienia art. 55 § 1 ustawy z 10.09.1999 r. — Kodeks karny
skarbowy*, podatnik (dalej ,firmant”), ktéry w celu zatajenia prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek lub rzeczywistych rozmiarow
tej dziatalnosci postuguje sie imieniem i nazwiskiem, nazwa lub firma
innego podmiotu (dalej ,firmujacy”) i przez to naraza podatek na uszczu-
plenie, popetnia przestepstwo skarbowe. Warto przy tym miec na wzgledzie,
ze delikt skarbowy firmanctwa na gruncie k.k.s. ma charakter czynu prze-
potowionego, tj. stanowi on odpowiednio przestepstwo skarbowe (art. 55
§ 11 2 kk.s) albo wykroczenie skarbowe (art. 55 § 3 k.k.s) w zaleznosci od
kwoty podatku narazonego na uszczuplenie. Ustawowe zagrozenie kara
obejmuje przy tym: kare grzywny do 720 stawek dziennych albo kare po-
zbawienia wolnosci do lat 3, albo obie te kary tgcznie (art. 55 § 1 k.k.s.), kare
grzywny do 720 stawek dziennych (art. 55 § 2 k.k.s.), kare grzywny w grani-
cach od jednej dziesiate] do dwudziestokrotnej wysokosci minimalnego
wynagrodzenia (art. 55 § 3 kkks. w zw. z art. 48 § 1 k.ks.). Dodatkowo,
w odniesieniu do przestepstwa popetnionego w typie podstawowym (art. 55
§ 1 kk.s.) sad moze orzec przepadek przedmiotéw (art. 30 § 2 kk.s.) oraz
zakaz prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej (art. 34 § 2 k.k.s.).

Charakteryzujac firmanctwo, zaznaczy¢ nalezy, ze delikt ten ma charakter
materialny, bowiem dla jego zaistnienia wymagane jest jedynie zrealizo-
wanie znamienia ,narazenia podatku na uszczuplenie”, przez co nalezy
rowniez rozumiec¢ wysokie prawdopodobienstwo zaistnienia uszczerbku

35 Ustawa z10.09.1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2024 r. poz. 628), dalej: k.k.s.
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finansowego (art. 53 § 28 k.k.s.). Jak podkresla sie w judykaturze: ,Naraze-
niem na uszczuplenie podatku jest przede wszystkim niezadeklarowanie
naleznej kwoty podatku, od ktdrego uiszczenia sprawca sie w ten sposob
uchylit, a nadto w szczegdlnosci niezgtoszenie wiasciwemu organowi po-
datkowemu przedmiotu opodatkowania, niezgtoszenie danych mogacych
miec¢ wptyw na ustalenie zobowigzania podatkowego lub jego wysokosci
albo podania takich danych niezgodnie z rzeczywistoscig oraz nierzetelne
prowadzenie ksigg, a takze kazde inne dziatanie prowadzace do powstania
roznicy miedzy nalezng kwota a wykazang w zeznaniu podatkowym".

Jednoczesnie delikt skarbowy firmanctwa ma charakter indywidualny,
poniewaz moze zostac¢ popetniony jedynie przez podatnika prowadzacego
dziatalnosc¢ gospodarcza w rozumieniu art. 3 pkt 9 or. pod., przez co nalezy
rozumiec¢ podatnika prowadzacego kazda dziatalnosc¢ zarobkowa w rozu-
mieniu przepiséw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, a takze kazda
inng dziatalnos¢ zarobkowa, wykonywana we wiasnym imieniu i na wiasny
lub cudzy rachunek®. Firmanctwo popetnione moze by¢ wytacznie w za-
miarze bezposrednim zabarwionym, gdyz firmant ma dziata¢ w celu zata-
jenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek lub rze-
czywistych rozmiardw tej dziatalnosci. Zgodnie ze wskazaniem jezyka
naturalnego ,zataic¢”
kogos tajemnica, cho¢ powinien sie on o tym dowiedzie¢"t. Przez ,zataje-

znaczy tyle co ,spowodowac, ze co$ pozostato dla

nie” w kontekscie analizowanego przepisu prawa karnego skarbowego
nalezy zatem rozumie¢ swiadome nieujawnienie przez podatnika okolicz-
nosci mogacych miec wptyw na wysokosé podatku. Przedmiotem rozbiez-
nych ocen w pismiennictwie pozostawata kwestia uznania, czy dla realizacji
zZnamion omawianego tutaj przestepstwa konieczne jest wprowadzenie
przez firmanta w btad innych uczestnikéw obrotu gospodarczego lub or-
gandw panstwowych, w tym organdw podatkowych, co do jego tozsamosci,
okolicznosci prowadzenia dziatalnosci i jej faktycznych rozmiaréow*°. Opo-
wiedziec nalezy sie za przewazajacym w doktrynie oraz orzecznictwie sta-
nowiskiem, zgodnie z ktdrym dziatanie w celu zatajenia prowadzenia dzia-

36 Wyrok SN z11.02.2003 r. (IV KKN 21/00), LEX nr 77435,

37 Zob. G. tabuda (w:) P. Kardas, T. Razowski, G. tabuda, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2017, s. 630;
postanowienie SN z 4.10.2012 r. (IV KK 222/12), LEX nr 1226744

38 hhttps:/wsjp.pl/haslo/podglad/10663/zataic (dostep: 24.05.2024 r.)

39 Zob. G. tabuda (w:) P. Kardas, T. Razowski, G. tabuda, Kodeks.., s. 632; por. L. Wilk, Firmanctwo - art. 55 kodeksu karnego
skarbowego, ,Prokuratura i Prawo" 2001, nr 6, s. 67.
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talnosci gospodarczej na wiasny rachunek lub jej rzeczywistych rozmiardw
nie wymaga wywotania skutku w postaci wprowadzenia okreslonych pod-
miotdw w btad co do ww. okolicznosci“®.

2zdisepodso

Znamie czynnosci sprawczej okreslone zostato jako ,postugiwanie sie imie-
niem i nazwiskiem, nazwa lub firma innego podmiotu”. Okreslenie ,postu-
giwac sie” jest réwnoznaczne sformutowaniu ,robi¢ co$ z tym, o czym
mowa, tak ze staje sie to narzedziem albo srodkiem do tego, aby osiagnac
zamierzony cel lub wykonac¢ zamierzong czynnosc¢” lub ,osiagac cel dzieki
zmuszeniu lub zacheceniu do dziatania osoby lub o0séb, nad ktérymi ma
sie pewna przewage albo kontrole". Jak podkresla G. tabuda, w kontekscie
prawa karnego skarbowego: ,«Postugiwanie sie» oznacza wykonywanie
wszystkich czynnosci w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,
przy ktorych jest konieczne operowanie imieniem i nazwiskiem, nazwa
lub firma innego podmiotu. Chodzi zwtaszcza o sktadanie ofert, zawieranie
kontraktéw, wystawianie i przyjmowanie faktur i rachunkow, realizacje obo-
wigzkdéw publicznoprawnych (np. sktadanie deklaracji, uiszczanie danin)"2.

Nalezy zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze znamie postugiwania sie nazwa
lub firma innego podmiotu obejmuje swoim zakresem réwniez uiszczanie
danin publicznych. Wsparcia powyzszej tezie udziela fakt, ze w swietle
art. 26 or. pod. odpowiedzialnos¢ podatnika za zobowigzanie podatkowe
co do zasady ma charakter osobisty, a zatem nie ma mozliwosci prawnej
zwolnienia podatnika od obowigzku uiszczenia naleznosci publicznopraw-
nej ze wzgledu na zaspokojenie jej przez osobe trzecia®.

Konkludujac charakterystyke deliktu skarbowego firmanctwa, warto po-
rownac go z konstrukcja firmanctwa w or. pod. Zgodnie bowiem z art. 113
or. pod., jezeli podatnik, za zgoda innej osoby, w celu zatajenia prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej lub rzeczywistych rozmiardw tej dziatalnosci po-
stuguje sie lub postugiwat sie imieniem i nazwiskiem, nazwa lub firma tej
osoby, osoba ta ponosi solidarna odpowiedzialnos¢ z podatnikiem catym

40 Zob. wyrok SA w Szczecinie z 21.06.2013 1. (Il AKa 74/13), LEX nr 1362906.
41 hhttps://wsjp.pl/haslo/podglad/22745/poslugiwac-sie (dostep: 24.05.2024 r.)
42 Zob. G. tabuda (w:) P. Kardas, T. Razowski, G. tabuda, Kodeks..., s. 632

43 Zob. S. Babiarz (w:) B. Dauter, W. Gurba, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgoédka-Medek, A. Olesinska, J. Rudowski,
S. Babiarz, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2024, s. 309 i przywotana tam literatura; wyrok WSA w Rzeszowie
2 27.04.2015 1. (| SA/Rz 208/15), LEX nr 1809861; wyrok NSA z 12.09.2017 r. (Il FSK 2384/15), LEX nr 2361487.
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swoim majatkiem za zalegtosci podatkowe powstate podczas prowadzenia
tej dziatalnosci. Widac¢ zatem, ze na gruncie or. pod. warunkiem pociagnie-
cia firmujacego do odpowiedzialnosci podatkowej jest wyrazenie przez
niego zgody na postugiwanie sie jego imieniem i nazwiskiem, nazwa lub fir-
ma przez firmanta, podczas gdy k.k.s. tozsamego warunku nie stawia. Na
gruncie przepisow ustawy karnoskarbowej dopuszcza sie jednak pocia-
gniecie do odpowiedzialnosci karnoskarbowej firmujgcego za firmanctwo
bierne w formie wspodtsprawstwa lub pomocnictwa““.

Jak wynika z analizy jezykowej znamion typu deliktu skarbowego stypizo-
wanego w art. 55 kk.s., jego udowodnienie wymaga kumulatywnego wy-
kazania, ze firmant: (i) dziatat w celu zatajenia prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na wiasny rachunek lub rzeczywistych rozmiardw tej dziatal-
nosci, (ii) postuzyt sie do tego imieniem i nazwiskiem, nazwa lub firma
innego podmiotu (firmujacego) oraz (iii) wskutek jego dziatania narazo-
no podatek na uszczuplenie. W kontekscie zawierania umaow outsourcingu
pracowniczego nalezy stwierdzi¢, ze wszystkie powyzsze przestanki pocia-
gniecia do odpowiedzialnosci karnoskarbowej moga zostac spetnione.

Odnoszac sie do powyzszego, stwierdzi¢ nalezy, ze ocena realizacji znamion
strony podmiotowej przestepstwa wystepujacej w konkretnym stanie fak-
tycznym wymaga przede wszystkim wykazania, ze sprawca nie pozostawat
w uzasadnionym przeswiadczeniu co do legalnosci przyjetego przez niego
modelu outsourcingu pracowniczego, jak rowniez udowodnienia braku
istnienia innego celu, ktdéry w rzeczywistosci stanowit wytaczny czynnik
motywujacy sprawce do danego zachowania. Co oczywiste, odpowiedzial-
nosc¢ karnoskarbowa nie jest wytaczona, w przypadku gdy intencja sprawcy
byta realizacja wiekszej liczby celdw, a w tym - celu w postaci zatajenia
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek lub rzeczywi-
stych rozmiardw tej dziatalnosci.

Ponadto stwierdzi¢ nalezy, ze znamie czynnosci sprawczej ,postugiwac sie”
bezspornie obejmuje swoim zakresem réwniez uiszczanie danin publicz-
nych zwigzanych z zatrudnianiem pracownikéw. W ostatniej kolejnosci
natomiast warto dostrzec, iz w warunkach pozornego outsourcingu pra-
cowniczego przestanka narazenia podatku na uszczuplenie zostaje kazdo-

44 Zob. wyrok WSA w Gdansku z 11.01.2022 r. (I SA/Gd 1038/21), LEX nr 3318514,
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razowo spetniona. Nawet gdyby firmujacy uiscit rownowartosc¢ okreslonej
daniny publicznej, ktdrej obowigzek zaptaty cigzy na firmancie, to i tak nie
zwalniatoby to firmanta od odpowiedzialnosci podatkowe].

2zdisepodso

PODSUMOWANIE

Prawo karne skarbowe petni wobec prawa skarbowego wytgcznie subsy-
diarna role, cowidoczne jest rowniez na przyktadzie, stanowigcej przedmiot
niniejszego artykutu, analizy zjawiska outsourcingu. Za szczegolny, z punktu
widzenia prawa, podtyp outsourcingu funkcji personalnych nalezy uznac
outsourcing pracowniczy stanowiacy w swej istocie korzystanie z pracow-
nikow firmy zewnetrznej dla realizacji okreslonych ustug, ktére w innych
warunkach dany podmiot wykonywatby za pomoca wtasnych zasoboéw
majatkowych i osobowych.

Istotne zagadnienie prawne w odniesieniu do ww. typu outsourcingu spro-
wadza sie do ustalenia kryteriow stwierdzenia niewaznosci konkretnej umo-
wy ze wzgledu na jej sprzecznos¢ z przepisami ksztattujacymi, rowniez
w zakresie prawa podatkowego, obowiazki pracodawcy. Przede wszystkim
w tym kontekscie pojawia sie kwestia odpowiedzialnosci karnoskarbowej
za delikt firmanctwa. Jak jednak wynika z jego analizy, trudno jest uznac
za wiasciwy swoisty ,automatyzm” w przypisywaniu odpowiedzialnosci
karnoskarbowej w warunkach zawarcia umowy outsourcingu, ktérej na-
stepnie stwierdzono niewaznosc, a to przez wzglad na mozliwoscé wykazania
braku realizacji znamion strony podmiotowej danego czynu —co w praktyce
wydaje sie jednak sytuacja procesowa wystepujaca nader rzadko.
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STRESZCZENIE

Autor opracowania poddaje analizie zagadnienia karnoskarbowe mogace
towarzyszy¢ wdrazaniu outsourcingu. Prowadzone na kanwie spraw doty-
czacych, powszechnie wystepujacych w obrocie prawnym, umaow outsour-
cingu pracowniczego rozwazania pozwalaja na okreslenie tych elementow
przedmiotowych umow, ktére w praktyce moga narazac¢ strony umowy
na zarzut popetnienia deliktu skarbowego firmanctwa. W tym kontekscie
uwaga zostaje zwrdécona na istotne znaczenie uregulowania stosunku
prawnego w sposdb niesprzeczny z przepisami ksztattujacymi obowigzki
prawnopodatkowe pracodawcy.

Stowa kluczowe: outsourcing, firmanctwo, pracownik

ABSTRACT

The author of the study analyses penal fiscal issues that may accompany
theimplementation of outsourcing. Considerations conducted on the basis
of cases concerning employee outsourcing agreements, commmonly occur-
ring in practice, allow for the identification of those elements of the agree-
ments in question which, in practice, may expose the parties to the agree-
ment to a charge of committing firmancy. In this context, attention is
drawn to the vital importance of regulating the legal relationship in a man-
ner consistent with the provisions shaping the employer's legal and tax
obligations.

Keywords: outsourcing, firmancy, worker
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Maja Skrobisz

Uniwersytet Jagiellorski w Krakowie

Artykut poswiecony zostat instytucji spotecznego opiekuna zabytkéw na podstawie ustawy
z 23.07.2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Publikacja porusza watki
dotyczace wymagan, jakie powinna spetnia¢ osoba fizyczna ubiegajaca si¢ o przyznanie
legitymacji opiekuna, sposéb powotania czy ustawowe zadania takiego opiekuna.
Przedstawiono takze praktyczne aspekty dotyczace funkcjonowania tej instytucji

na podstawie raportu wydanego przez Narodowy Instytut Dziedzictwa.

WPROWADZENIE

Jak wynika wprost z tresci ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabyt-
kami, sztandarowymi podmiotami majacymi za zadanie tytutowa ochrone
zabytkow sa przede wszystkim organy administracji. Za opieke odpowie-
dzialny jest réwniez witasciciel badz posiadacz zabytku. Jednak nalezy zwro-
ci¢ uwage na jeszcze jedna instytucje chronigca pomniki kultury wyodreb-
niona w rozdziale 10, a mianowicie spotecznego opiekuna zabytkéw'. Nie

1 Ustawa z 23.07.2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2023 r. poz. 951, 1688, 1904)
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jest to novum stworzone na potrzeby tejze ustawy, poniewaz pomyst siega
czasow, w ktérych Polska nie byta samodzielnym bytem panstwowym.

Na poczatku XX w. stworzono Towarzystwo Opieki nad Zabytkami Przeszto-
Sci, ktére zaangazowato spoteczenstwo do poznania sposobéw odpowied-
niego zabezpieczenia reliktow przesztosci przed zniszczeniem. Kolejnym
przetomowym momentem byty lata 50., kiedy to na mocy zarzadzenia
owczesnego Ministra Kultury i Sztuki po raz pierwszy formalnie wspomnia-
no o spotecznym opiekunie, skutkiem czego wyznaczono kompetencje
do jego powotywania Polskiemu Towarzystwu Turystyczno-Krajoznawcze-
mMu po zasiegnieciu opinii wojewddzkiego konserwatora zabytkow? Stan
ten utrzymywat sie do wydania rozporzadzenia przez Ministra Kultury
w2002 r. przenoszgcego wyboér opiekuna w gestie zarzadu powiatu, a zatem
na szczebel administracji samorzadowej.

PODSTAWA PRAWNA DZIALANIA OPIEKUNA

Obecnie kwestie nawiazujace do spotecznych opiekunow zabytkow stano-
wig od 2003 r. materie ustawowa. Informacje na ten temat reguluja artykuty
od 102 do 107 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami. Kom-
petencje do powotywania ma starosta wiasciwy dla miejsca zamieszkania,
czy tez siedziby kandydata.

Opiekunem moze zostac¢ osoba fizyczna, cho¢ niewykluczone jest wykony-
wanie zadan tej instytucji przez osoby prawne lub jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej. Osoba decydujaca sie na objecie funk-
cji jest zobligowana do posiadania petnej zdolnosci do czynnosci prawnych,
braku karalnosci za przestepstwo popetnione umysinie i dysponowania
wiedzg dotyczaca ochrony zabytkdw i opieki nad zabytkami.

Badania przeprowadzone na grupie spotecznych opiekunoéw zabytkow
wykazaty, ze w rzeczywistosci sa to osoby fizyczne (to okoto 90% opiekunow),
poniewaz osoby prawne czy jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej
nie sg wyposazone w tak samo korzystne uprawnienia procesowe przezna-

2 K. Zalasinska, Komentarz do art. 102 (w:) Ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Komentarz, red. K. Zalasiriska,
Legalis, teza 2
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czone wiasnie dla oséb fizycznych. Ponadto zauwazalne jest, ze s3 to tak-
ze osoby majace ok. 50 lat oraz posiadajace w zdecydowanej wiekszosci
wyksztatcenie wyzsze (to ponad 80% opiekunodw)?. Przede wszystkim sa
to pasjonaci chcacy pogodzi¢ swoje zainteresowania z wykonywanym za-
wodem. Jako przyktad moze postuzy¢ historyk sztuki.

UZYSKANIE LEGITYMACII

Procedura powotywania dzieli sie na dwie czesci. Poprzedza jg zgtoszenie
indywidualnego wystapienia przez kandydata do wojewddzkiego konser-
watora zabytkow. Wskutek tego za pierwszy etap odpowiada wojewodzkKi
konserwator zabytkow, ktorego gtownym zadaniem jest ustalenie, czy po-
tencjalny kandydat spetnia wymagania na temat zdolnosci do czynnosci
prawnych, karalnosci i posiadania odpowiedniego poziomu wiedzy o za-
bytkach. Po weryfikacji konserwator formutuje wniosek, w ktérym odno-
towuje brak przeciwwskazan do objecia funkcji opiekuna. W dalszej kolej-
nosci dokument zostaje przekazany staroscie. Organ nie ma mozliwosci
podwazenia stanowiska konserwatora odnoszacego sie do wiedzy kandy-
data, moze jedynie odniesc sie do kwestii zdolnosci do czynnosci prawnych
i ewentualnego ukarania za przestepstwo umysine.

Spetnienie wymogow ustawowych skutkuje wydaniem przez staroste aktu
bedacego czynnoscia jednostronna. Podobnie wyglada postepowanie przy
odwotaniu spotecznego opiekuna zabytkdw, ale pojawia sie dodatkowe
kryterium przyczyniajace sie do utraty stanowiska, jakim jest niewtasciwe
wykonywanie zadan. Jednakze niemozliwe jest stwierdzenie braku wiedzy
w zakresie ochrony zabytkow, gdy uprzednio odpowiedniej weryfikacji w tej
kwestii dokonat wojewddzki konserwator zabytkow?.

O wszelkich postanowieniach odnoszacych sie do powotania czy odwotania
opiekuna nalezy zawiadomic¢ konserwatora. Starosta oprocz wspomnianych
kompetencji kreacyjnej i odwotawczej ma obowiazek prowadzenia listy

3 W. Onyskow, M. Pierzchata, R. Ulatowska, Badanie liczebnosci i aktywnosci spofecznych opiekunéw zabytkéw (SOZ) oraz
zakresu realizacji zadania wiasnego starostow powiatowych polegajgcego na ustanawianiu spotecznych opiekunow zabytkow.
Raport koricowy, Narodowy Instytut Dziedzictwa, Warszawa 2023, s. 8

4 K. Zalasinska, Komentarz do art. 103 (w:) Ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Komentarz, red. K. Zalasirska,
Legalis, teza 3
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zawierajacej dane opiekunodéw. Zajmuje sie on takze wydawaniem w przy-
padku osoby fizycznej legitymacji oraz zaswiadczen dla oséb prawnych
i jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej, bedacych zwierfczeniem
wyboru na stanowisko. Jesli po dtugim czasie legitymacja dla osoby fizycz-
nejnie zostanie wydana, moze ona ztozy¢ wniosek o wydanie zaswiadczenia,
czyli postuzy¢ sie art. 217 k.p.a. Reguluje on przestanki i tryb wydawania
zaswiadczen®. Zaswiadczenie bedzie aktem deklaratoryjnym, ktory potwier-
dzi przyznanie uprawnien spotecznego opiekuna.

CZYM ZAJMUJE SIE OPIEKUN?

Ustawodawca, kreujac zadania opiekunow, postuzyt sie wskazaniem w spo-
s6b ogdlny, iz ,podejmuja oni czynnosci majace na celu zachowanie war-
tosci zabytkdow i utrzymanie ich w jak najlepszym stanie oraz upowszech-
niaja wiedze o zabytkach”®. Mozna zauwazy¢, ze dziatania te maja charakter
subsydiarny do czynnosci organdow czy oséb opiekujacych sie zabytkami.
Istnienie spotecznikdw jako dodatkowego ogniwa w systemie ochrony za-
bytkow akcentuje rowniez powinnosc wspotdziatania z wojewddzkim in-
spektorem zabytkdw oraz starosta.

W konsekwencjiopiekun nie jest wyposazony w srodki mogace w skuteczny
sposdb zapobiec nagminnemu niszczeniu zabytkdw. Ustawa nie przyznaje
mu kompetencji do domagania sie od witasciciela udostepnienia zabytku’.
Dysponuje on jedynie narzedziem, jakim jest pouczenie 0sob, ktére swoim
zachowaniem naruszaja przepisy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabyt-
kami. W rzeczywistosci jest to tylko czynnos¢ polegajaca na zwroéceniu
uwagi, niezaktdcajgca w zadnym stopniu prawa wiasnosci®. Jednakze takie
dziatanie moze przyczynic¢ sie do zebrania danych na temat kondycji za-
bytku, a w konsekwencji przeprowadzenia kontroli badz nadzoru przez
organy. Nie mozna tez zapominac o prawie zawiadomienia stuzb, np. policji,

5 Ustawa z 14.06.1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 775, 803)
6 Ustawa z 23.07.2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2023 r. poz. 951, 1688, 1904)

7 K. Zalasinska, Komentarz do art. 104 (w:) Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Komentarz, red. K. Zalasiriska,
Legalis, teza 2

8 K. Zalasinska, Komentarz do art. 104 (w:) Ustawa o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami. Komentarz, red. K. Zalasinska
Legalis, teza 1
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ktdra dysponuje srodkami prewencyjnymi pozwalajacymi zlikwidowac za-
grozenie zniszczenia zabytku.

DODATKOWE KORZYSCI DLA OPIEKUNOW
PRZEWIDZIANE PRZEZ USTAWODAWCE

Spoteczni opiekunowie zabytkdw moga otrzymac za swoje zaangazowanie
w opieke odznake ,Za opieke nad zabytkami”. Przyznaje ja ,minister wia-
Sciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa kulturowego z witasnej ini-
cjatywy lub na wniosek: ministra, kierownika urzedu centralnego, organu
administracji rzgdowej w wojewddztwie, organu jednostki samorzadu te-
rytorialnego oraz organizacji spotecznej, ktdrej celem statutowym jest opie-
ka nad zabytkami™. Jesli osoba uhonorowana ma zosta¢ osoba nieposia-
dajaca obywatelstwa polskiego, ustawa naktada na ministra obowiazek
wspotpracy z ministrem do spraw zagranicznych.

Opinie w sprawie wniosku o nadanie odznaczenia wydaje Generalny Kon-
serwator Zabytkow. Tryb sktadania wniosku, jak i wzdr odznaki, sposéb jej
wreczania i noszenia ustala rowniez minister wiasciwy do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego w wydanym przez siebie rozporzadze-
niu. Wsérod korzysci z posiadania odznaki wskazuje sie przywilej w postaci
ulgi na bilety do muzedw panstwowych wynikajacy z ustawy o muzeach™.

DZIALALNOSC OPIEKUNA W PRAKTYCE

Fundacja Rozwoju Badan Spotecznych na zlecenie Narodowego Instytutu
Dziedzictwa opracowata w 2023 r. raport, w ktdrym przedstawita analize
danych dotyczacych liczebnosci i aktywnosci spotecznych opiekundow za-
bytkéw oraz zakresu realizacji zadania wtasnego starostow powiatowych
polegajacego na ustanowieniu spotecznych opiekundow zabytkow. Z badan
przeprowadzonych na terenie catej Polski wynika, iz zauwazalny jest pro-
blem skutecznego dziatania opiekuna z powodu zbyt ogélnego okreslenia

9 Ustawa z 23.07.2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2023 r. poz. 951, 1688, 1904)

10 K. Zalasinska, Komentarz do art. 106 (w:) Ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Komentarz, red. K. Zalasinska
Legalis, teza 3
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jego kompetencji i zadan na gruncie ustawowym. Fundacja zauwazyta
takze nieprawidtowosci zwiazane z podjeciem odpowiednich dziatan w sta-
rostwach powiatowych dotyczacych uporzadkowania spraw zwigzanych
ze spotecznymi opiekunami zabytkow.

Jak pokazuja wyniki badan, w ktérych wziety udziat 132 urzedy, tylko w 48,5%
starostw jest zatrudniona osoba badz osoby zajmujace sie sporzadzaniem
listy z danymi opiekundw i wspodtpracujgce z nimi, natomiast w prawie 36%
starostw nie ma osoby odpowiedzialnej za te zadania'. Jako powod urzedy
podaja gtéwnie braki kadrowe, niezajmowanie sie w ostatnim czasie kwe-
stiami zwigzanymi ze spotecznymi opiekunami zabytkow czy brak wiedzy
o tej instytucji. Z zaniedban ze strony starostw wytaniaja sie kolejne kom-
plikacje zwigzane z ustaleniem liczby opiekundow. Obserwacje dokonane
przez autorow raportu wskazujg ze w 22,7% urzedow nie prowadzono skru-
pulatnie list zawierajacych dane opiekunéw®. Nalezy przypomniec, ze jest
to ustawowy obowiazek starosty. Zdarzaja sie tez listy zdezaktualizowane,
zawierajace dane opiekundow zmartych lub wypisanych z KRS. Précz tego
sami opiekunowie nie traktuja swojej funkcji powaznie, gdyz zdarzaja sie
przypadki, gdzie osoby po otrzymaniu legitymacji potwierdzajacej wybor
nie wykazuja sie dalsza aktywnoscia zwiazana z opieka nad zabytkami.

PODSUMOWANIE

Reasumujac istnienie instytucji, jaka jest spoteczny opiekun zabytkow,
powinnismy uznac za trafna inicjatywe mogaca wypetnic¢ luki w systemie
ochrony zabytkdw przy zaangazowaniu spoteczenstwa. W ten sposdb moz-
liwe jest wyreczenie organdw zajmujacych sie ochronag na szczeblu woje-
wodztwa przez podmioty mieszkajgce czy prowadzace swojg dziatalnosc
w poblizu zabytku. Jednakze funkcjonowanie nadal pozostawia wiele do zy-

1 W. Onyskéw, M. Pierzchata, R. Ulatowska, Badanie liczebnosci i aktywnosci spotecznych opiekunow zabytkéw (SOZ) oraz
zakresu realizacji zadania wiasnego starostow powiatowych polegajgcego na ustanawianiu spotecznych opiekundw zabytkow.
Raport koricowy, Narodowy Instytut Dziedzictwa, Warszawa 2023, s. 12

12 W. Onyskoéw, M. Pierzchata, R. Ulatowska, Badanie liczebnosci.., s. 14-18
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® czeniai wymaga przede wszystkim podjecia rozwigzan legislacyjnych kon-
kretyzujacych zakres zadan opiekuna.

Procz zwracania uwag, ktére nie maja charakteru wigzacego i zazwyczaj
nie sg traktowane w sposéb powazny, opiekunowie powinni miec¢ realne
Srodkistuzace skutecznejochronie zabytku. Aczkolwiek nie nalezy is¢ wdru-
ga skrajnosc¢, poniewaz nie mozna wyposazyc¢ spotecznika wspomagajace-
go ochrone dobr kultury w zestaw kompetencji, ktérych zastosowanie
mogtoby narazi¢ jednostki na poniesienie dotkliwych sankcji (tym zajmuja
sie powotane organy). Nalezatoby wprowadzic¢ przepisy normujace sposob
informowania przez opiekuna organow o zaistniatej sytuacji zwigzanej
z zabytkiem i odpowiednio szybka reakcje z ich strony.

Szeregu ustalen wymagaja rowniez kwestie zwigzane z dziatalnoscia sta-
rostw powiatowych. Zatrudnienie badz wyszkolenie pracownika, a tak-
ze wprowadzenie w urzedach odpowiednich procedur skrupulatnego pro-
wadzenia list, mogtoby przyczynic¢ sie do poznania tozsamosci opiekunow,
a takze zorientowania sie, ktory opiekun podejmuje jakiekolwiek dziatania
zwigzane ze sprawowaniem swojej funkcji. Nie zapominajmy jednak, ze in-
stytucja spotecznego opiekuna zabytkdow jest fakultatywna, co ttumaczy
dos¢ ogdlnikowe uregulowanie i brak schematu dziatania w powiatach.
Mimo to nieprawidtowosci powinny ulec jak najszybszej poprawie, chocby
ze wzgledu na idee, jaka przyswieca instytucji spotecznego opiekuna, jaka
jest szerzenie zaangazowania obywateli w sprawy panstwa.
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STRESZCZENIE

Wszyscy zdajemy sobie sprawe, ze zabytki ze wzgledu na swoja wiekowosé
izachowania niektorych cztonkow spoteczenstwa potrzebuja statej ochrony,
np. w celu zapobiegania dewastacji. Zdecydowano sie na powotanie odpo-
wiednich organdw, ktéorych gtownym zadaniem jest dbanie o relikty prze-
sztosci.Jednak nalezatoby wskazac, ze owe organy nie zawsze beda w stanie
dos¢ szybko zareagowac na dziatanie przyczyniajace sie do zniszczenia
zabytku. Z tego wzgledu postanowiono zaangazowac do pomocy jednostki,
ktorym nie jest obcy los zabytkdw. W niniejszym artykule staram sie przy-
blizy¢ instytucje spotecznego opiekuna zabytkdéw na podstawie ustawy
7 23.07.2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Przedstawiam
m.in. wymagania, jakie powinna spetnia¢ osoba fizyczna ubiegajaca sie
0 przyznanie legitymacji opiekuna, sposoéb powotania czy ustawowe zada-
nia. Przygladam sie rowniez funkcjonowaniu tej instytucji w praktyce
na podstawie raportu wydanego przez Narodowy Instytut Dziedzictwa.

Stowa kluczowe: opiekun zabytkow, zabytek, opieka nad zabytkami, ochro-
na zabytkow
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® ABSTRACT

We are all aware that monuments, due to their age and the behaviour of
certain members of society, need constant protection, e.g. to prevent dev-
astation. It has been decided to set up appropriate bodies whose main
task is to take care of the relics of the past. However, it should be pointed
out that these bodies will not always be able to react quickly enough to an
action that contributes to the destruction of a monument. Therefore, it
was decided to involve individuals who are not strangers to the fate of
monuments. In this article | will try to introduce the institution of a social
caretaker of monuments based on the Act of 23.07.2003 on the protection
and care of monuments. | will present, among others, the requirements
to be met by an individual applying for a guardian's card, the manner of
appointment and statutory tasks. | will also look at how this institution
functionsin practice on the basis of a report issued by the National Heritage
Institute.

Keywords: caretaker of monuments, monument, care of monuments, pro-
tection of monuments
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Wyzwania zwiazane
Z ALTERNATYWNYMI

METODAMI

rozwigzywania

sparaw

w postepowaniu

podatkowym

apl. adw. Natalia Koztowska

Izba Adwokacka w Krakowie

W réznego rodzaju postepowaniach (m.in. cywilnych czy administracyjnych) zostaty
uregulowane kwestie zwigzane z pewnymi alternatywnymi metodami rozwigzywania
sporéw (ADR), jak m.in. mediacja. W postepowaniu podatkowym prézno jednak szuka¢ takich

rozwiazan. Artykut porusza kwestie mozliwosci zastosowania ADR w prawie podatkowym.

WPROWADZENIE

W dzisiejszych czasach coraz bardziej na znaczeniu zyskuja alternatywne
metody rozwigzywania sporow (ang. ADR — Alternative Dispute Resolu-
tions). Metody te sg wykorzystywane m.in. w postepowaniu cywilnym czy ad-
ministracyjnym. Réwnoczesnie nalezy rozwazy¢, czy zastosowanie alterna-
tywnych metod rozwiazywania sporéw jest zasadne, a takze czy moze byc¢
skutecznie wykorzystywane w postepowaniach z zakresu prawa podatko-
wego z uwagi na okreslong specyfike tego postepowania. Wskazac nalezy,
ze ustawodawca zauwazyt zapotrzebowanie na wprowadzenie alternatyw-
nych metod rozwigzywania sporéw na gruncie postepowania podatkowego,
gdyz projekt takich rozwigzan byt juz procedowany, natomiast ostatecznie
nie wszedt on w zycie. Biorac jednakze pod uwage ten fakt, zasadne wydaje
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sie ponowne podjecie tego tematu, ktdéry moze w przysziosci wptynad
na zmiane podejscia organow podatkowych na bardziej mediacyjne i ne-
gocjacyjne w stosunku do podatnika.

W trakcie przedmiotowych analiz zastosowano metode formalno-dogma-
tyczna do analizy aktéw prawa powszechnie obowigzujacego oraz projek-
tow takich ustaw. Ponadto uzyto metody teoretycznoprawnejw celu analizy
warstwy pojeciowej oraz definicyjnej. Zostata rowniez zastosowana metoda
krytyki pismiennictwa do analizy literatury przedmiotu.

Celem artykutu jest dokonanie analizy mozliwosci stosowania alternatyw-
nych metod rozwigzywania sporow w postepowaniach podatkowych, a tak-
ze przedstawienie zakresu stosowania tych metod na gruncie postepowa-
nia podatkowego. Jako hipoteze badawcza przyjeto, ze alternatywne
metody rozwiazywania sporéw moga znalez¢ zastosowanie w postepowa-
niu podatkowym, jednakze z uwzglednieniem specyfiki tego postepowania
i Z pewnymi ograniczeniami.

LEGITYMACJA PROCESOWA PODATNIKA
W ALTERNATYWNYCH METODACH
ROZWIAZYWANIA SPOROW

Legitymacja procesowa to prawo do udziatu w danym postepowaniu, np.
podatkowym czy cywilnym, i umocowanie do uzyskania merytorycznego
rozstrzygniecia w sprawie. Na legitymacje procesowa sktada sie legitymacja
biernailegitymacja czynna'. Kluczowe w tym zakresie jest jednak ustalenie
kazdorazowo zrodia tej legitymacji procesowej. Biorgc pod uwage poste-
powanie podatkowe w polskich przepisach, tj. w ustawie z 29.08.1997 r.
Ordynacja podatkowa? wskazuje sie, ze co do zasady ,Strona w postepo-
waniu podatkowym jest podatnik, ptatnik, inkasent lub ich nastepca praw-
ny, a takze osoba trzecia (..), ktdéra z uwagi na swoj interes prawny zada
czynnosci organu podatkowego, do ktdrej czynnosc¢ organu podatkowego
sie odnosi lub ktérej interesu prawnego dziatanie organu podatkowego

1 P. Grzegorczyk, Legitymacja procesowa — pojecie, funkcje i rezim procesowy, ,Przeglad Sadowy" 2020, nr 2, s. 5-46.

2 Ustawa z 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2023 r. poz. 2383), dalej: Ordynacja podatkowa
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dotyczy™. Oznacza to, ze legitymacja procesowa w postepowaniu podat-
kowym oparta jest na interesie prawnym, czyli przestance prawa material-
nego.

Interes prawny zatem powinien zosta¢ okreslony w przepisie prawa mate-
rialnego, z ktérego powinno wynikac, ze w stosunku do okreslonego pod-
miotu i w pewnym stanie faktycznym bedzie mozliwe wydanie decyzji
czy podjecie innej czynnosci, na podstawie ktérej na podmiot zostanie
natozony obowigzek lub zostanie przyznane pewne uprawnienie. Tym sa-
mym strong postepowania podatkowego bedzie podmiot, ktérego obo-
wigzek lub okreslone uprawnienie podlega konkretyzacji. Powyzsze jednak
w zadnym stopniu nie wyklucza, aby w postepowaniu podatkowym zasto-
sowac pewne formy alternatywnego rozwigzania sporu.

Przechodzac do samych alternatywnych metod rozwiazania sporéw, nalezy
wskazad, ze geneza, przyczyny czy rozwoj tych alternatywnych metod zo-
staty juz szeroko opisane w literaturze przedmiotu“. Dla przyktadu t. Btasz-
czak wskazuje, ze ADR to formy wytaczone z ram sadownictwa powszech-
nego®. Wyrdznia sie wiele form alternatywnego rozwigzywania sporow, jak
m.in. negocjacje, mediacja, koncyliacja czy arbitraz.

Jak wskazuje KV. Stone: ,Alternatywne metody rozwigzywania sporow
lub «<ADR» odnosza sie do szerokiej gamy mechanizmoéw lub technik roz-
wigzywania sporow”® oraz jak unaocznia C. Menkel-Meadow: ,ADR («alter-
natywne metody rozwigzywania sporéw») to procesy wykorzystywane
do rozwigzywania sporéw, w ramach formalnego systemu prawnego
lub poza nim, bez orzekania lub podejmowania decyzji przez sedziego".

3 Art.133 §1 Ordynacji podatkowej

4 L. Morawski, Proces sgdowy a instytucje alternatywne (na przyktadzie sporéw cywilnych), ,Panstwo i Prawo” 1993, z. 1
A. Korybski, Alternatywne rozwigzywanie sporow w USA, Lublin 1993; A. Jakubiak-Mironczuk, Alternatywne a sqdowe
rozstrzyganie sporéw sgdowych, Warszawa 2008; A. Wach, Alternatywne formy rozwigzywania sporéw sportowych, Warszawa
2005.

5 t. Btaszczak, Mediacja a inne alternatywne formy rozwigzywania sporéw (wybrane zagadnienia), ,ADR" 2012, nr 2,s.13 i n.

6 K. V. Stone, Alternative dispute resolution, https:/papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=631346 (dostep: 30.05.2024 r.;
tlumaczenie wiasne)

7 C.Menkel-Meadow, Mediation, arbitration, and alternative dispute resolution (ADR). International Encyclopedia of the Social
and Behavioral Sciences, Elsevier Ltd., 2015, https:/jpapers.ssrn.com/sol3/papers.cf m?abstract_id=2608140 (dostep: 30.05.2024 r.;
ttumaczenie wiasne)
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Co oznacza, ze metody takie jak mediacja czy arbitraz, ktére naleza do ADR,
moga by¢ wykorzystane po zaistnieniu danego sporu w sprawie.

Chociaz jak przedstawia S. Shavell: ,Podstawowe rozréznienie dotyczy usta-
lenn ADR ex ante (dokonanych przed powstaniem sporu) i ustalern ADR ex
post (dokonanych po powstaniu sporu)”® Co oznacza, ze mozna wyréznic
ADR przeprowadzane przed wszczeciem sporu oraz po jego zaistnieniu,
co mozne miec znaczenie w kwestiach podatkowych, o czym bedzie mowa
w dalszej czesci artykutu.

Choc alternatywne metody rozwigzywania sporow przynosza wiele korzysci
w roznego rodzaju postepowaniach, jak m.in. w postepowaniu gospodar-
czym, to wpierw nalezy oceni¢, czy z perspektywy prawa podatkowego
wykorzystanie ADR jest w ogdle mozliwe. Czesto zwraca sie uwage na to,
ze rozstrzyganie spraw podatkowych w drodze porozumienia z organem
nie jest mozliwe. Jak wskazuje sie w uzasadnieniu do projektu nowelizu-
jacego Ordynacje podatkowa® ,przestrzenh negocjacyjna (przestrzen roz-
mowy i uzgodnien) miedzy podatnikiem a organem podatkowym otwiera
sie nie tylko w sprawach rozstrzyganych w warunkach tzw. uznania admi-
nistracyjnego (np. w sprawach ulg w sptacie podatku)"®.

Prawem podatkowym kieruja szczegodlne zasady, ktére wynikaja z charak-
teru tej gatezi prawa, poniewaz sg zwigzane ze sferg materialng podatnikow.
Podatnicy powinni by¢ przekonani o pewnosci prawa i jego rownosci
w szczegodlnosci w kwestii finansowej. W zwiazku z tym ADR w postepo-
waniach podatkowych nalezy rozpatrywac¢ m.in. w zakresie zasady legali-
zZmu w znaczeniu proceduralnym, czyli obowiazku dziatania organdw po-
datkowych na podstawie i w granicach prawa, zasady rownosci (rowniez
w perspektywie zasady sprawiedliwosci oraz powszechnosci opodatkowa-
nia), ktéra ma znaczenie réowniez w perspektywie dyscypliny finanséw
publicznych. Nieuzasadnione bytoby bowiem zbyt dalekie wkraczanie or-

8 S. Shavell, Alternative dispute resolution: an economic analysis, ,The Journal of Legal Studies" 1995, nr 24(1), s. 1-28
(ttumaczenie wtasne)

9 https:/mww.sejm.gov.plisejm8.nsfidruk.xsp?nr=3517 (dostep: 30.05.2024 r.), dalej: Uzasadnienie do projektu nowelizujacego
Ordynacje podatkowa

10 Za: Z. Kmieciak, Mediacja i koncyliacja w prawie administracyjnym, Krakéw 2004, s. 160-168.

1 Zob. A. Gomutowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Aspekt materialny,
Warszawa 2003, tak réwniez B. Brzezinski, Zasady ogdlne prawa podatkowego, ,Torunski Rocznik Podatkowy” 2015.
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® ganow w obowiazki podatkowe poprzez zastosowanie ADR (poprzez m.in.
stosowanie nizszych stawek podatkowych), co faktycznie wptynetoby na bu-
dzet panstwa. Przede wszystkim na uwage zastuguje fakt, ze zgodnie
z art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.? naktadanie
podatkéw (w szczegdlnosci okreslenie podmiotdéw, przedmiotdéw opodat-
kowania czy stawek podatkowych) nastepuje w drodze ustawy. Tym samym
wydawac¢ by sie mogto, ze w kwestiach podatkowych nie jest mozliwe
korzystanie z ADR w celu oddziatywania na powinnos¢ podatkowa. Obo-
wigzek podatkowy, ktoéry zostat okreslony wprost w ustawie, nie moze pod-
lega¢ negocjowaniu z organami podatkowymi w kwestii jego zasadnosci.

Co wiecej, H. Filipczyk™ wskazuje trzy wymiary konstytucyjnosci podatko-
wych ADR: (1) na pierwszy wymiar sktadajg sie wzorce konstytucyjne, tj. pra-
worzadnos¢, rownosc i sprawiedliwos¢ proceduralna, (2) na drugi wymiar
sktada sie prawo stanowione (rozumiane w zakresie prawa normatywnego)
oraz prawo stosowane (rozumiane jako praktyka) (3) trzeci wymiar opiera
sie na ocenie obiektywno-subiektywnej. Majac powyzsze na uwadze, H. Fi-
lipczyk dochodzi do wnioskoéw, iz ,Procedura ADR stosowana w sporach
podatkowych moze i powinna zaktadac poruszanie sie w nieprzekraczalnej
ramie przepisdw prawa materialnego i procesowego™“.

Powyzszy zarys ogdélnych zasad, w oparciu o jakie prowadzone jest poste-
powanie podatkowe, prowadzi do wnioskdéw, ze nie jest mozliwe zastoso-
wanie ADR w kazdej sytuacji podatkowej. Tym wiekszym wyzwaniem jest
odnalezienie ,pola”, gdzie zarazem nie zostang naruszone ww. zasady,
a jednoczesnie bedzie mozliwe rozwiniecie m.in. zasady szybkosci i prostoty
postepowania podatkowego w postaci zastosowania ADR.

Uwzgledniajac rozlegtos¢ prawa podatkowego i wszystkie jego instytucje,
nalezy wskazac, ze w postepowaniu podatkowym jest mozliwe wykorzysty-
wanie ADR, aczkolwiek bedzie to zakres ograniczony w poréwnaniu m.in.
z mozliwoscia przeprowadzenia mediacji w postepowaniu administracyj-
nym czy cywilnym. Dla przyktadu w postepowaniu administracyjnym zgod-
nie z art. 96a ustawy z 14.06.1960 r. Kodeks postepowania administracyjne-

12 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. 21997 r. nr 78 poz. 483), dalej: Konstytucja RP.

13 H. Filipczyk, Trzy wymiary konstytucyjnosci podatkowych ADR (w:) Negocjacje z organami podatkowymi jako forma
rozwigzywania sporéw. Czy negocjowanie podatkow jest sprawiedliwe?, Warszawa 2023, LEX

14 H. Filipczyk, Trzy wymiary.
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go®™ ,w toku postepowania moze by¢ przeprowadzona mediacja, jezeli po-
zwala na to charakter sprawy”. W zwigzku z tym, analogicznie do powyz-
szego postepowania, wydaje sie, ze nie jest wiasciwe, uznanie, ze kazda
sprawa/materia podatkowa moze by¢ rozwigzana za pomoca alternatyw-
nego rozwiazania sporow, aczkolwiek btedne jest twierdzenie, ze zasadniczo
kwestie podatkowe sa z racji swojej natury wytaczone z ich polubownego
rozwigzywania. Istotne jest jednak, aby ustali¢ pewien zakres i dostosowac
odpowiednig forme do takiego postepowania.

WYKORZYSTYWANIE ADR W POSTEPOWANIU
PODATKOWYM

Obecnie w Ordynacji podatkowej, ktdra jest podstawa w polskich przepi-
sach dla prowadzenia postepowania podatkowego, brak jest regulacji do-
tyczacych alternatywnego rozwiazania sporow w tym zakresie.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze w Polsce postepowanie podatkowe pro-
wadzone jest przez wiasciwe organy podatkowe, a nastepnie mozliwe jest
skontrolowanie przez wtasciwe sady zgodnosci z prawem aktu stosowania
prawa przez organy podatkowe (postepowanie sadowoadministracyjne).
Postepowanie mediacyjne zostato przewidziane jedynie na poziomie sa-
dowoadministracyjnym w ustawie z 30.08.2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi'®. Na gruncie regulacji dotyczacych po-
stepowan podatkowych na poziomie organdw podatkowych metody alter-
natywnego rozwigzywania sporow nie zostaty przewidziane.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze w 2018 r. zostat zaprezentowany projekt
nowelizujacy Ordynacje podatkowa (projekt UD409" oraz druk nr 3517
po wptynieciu do Sejmu'™). W powyzszym projekcie nowelizujacym prze-
widziano wprowadzenie pewnych konsensualnych form zatatwienia sprawy
podatkowej, tj. umowy podatkowej, mediacji, umowy o wspodtdziatanie oraz
procedury konsultacyjnej, ktére miaty zgodnie z uzasadnieniem do projektu

15 Ustawa z 14.06.1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572)
16 Ustawa z 30.08.2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2023 r. poz. 259).
17 https://legislacja.gov.pl/fprojekt/12314054 (dostep: 30.05.2024 r.)., dalej: projekt nowelizujacy Ordynacje podatkowa

18 https:/;www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=3517 (dostep: 30.05.2024 r.)
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® nowelizujacego Ordynacje podatkowa ztagodzic¢ przepisy tej ustawy. Celem
tych regulacji miato by¢ umozliwienie szybszego, a zarazem efektywnego
zakonczenia danego postepowania poprzez porozumienie pomiedzy po-
datnikiem a organem podatkowym.

Umowa podatkowa miata by¢ zupetnie nowa instytucja prawa podatkowe-
go. Miata stanowi¢ konsensualne porozumienie pomiedzy organem podat-
kowym a strona postepowania. Co wazne, umowa nie miata zastepowac
decyzji podatkowej. Zgodnie z przepisami, umowa ta mogtaby by¢ zawarta
za zgoda lub na wniosek strony. Wskazano rowniez na zakres przedmiotowy
takiej umowy. Jak podano w uzasadnieniu do projektu nowelizujagcego
Ordynacje podatkowa: ,zakres ten odpowiada «przestrzeni negocjacyjnej»
miedzy organem podatkowym a podatnikiem"”. Ta instytucja miata polegac
na wzajemnych ustepstwach i powinna zostac¢ zawarta w granicach prawa.
Przepisy wskazywaty rowniez otwarty, przyktadowy katalog obszarow, w kto-
rych moze zostac¢ zawarta umowa podatkowa. Dla przyktadu, mogty to by¢
m.in. ustalenia w przypadku watpliwosci co do stanu faktycznego w sprawie,
charakteru lub wartosci transakcji czy w przedmiocie zastosowania ulg
w sptacie podatkow. Okreslono tez w projekcie prawna moc takich umow,
bowiem organ miat by¢ zwiazany jej ustaleniami, cho¢ - jak to juz zostato
wspomniane — miaty one nie zastepowac samej decyzji.

Mediacja do tej pory nie byta uregulowana w prawie podatkowym, dlatego
uregulowanie tych kwestii w projekcie nowelizujacym Ordynacje podatko-
wa byto zupetnie czyms nowym'®. Zakres mediacji miat by¢ ograniczony,
tj. mogta by¢ prowadzona w zakresie, w jakim mogtaby by¢ zawarta umowa
podatkowa. Mediacja ta miata by¢ mozliwa w kazdej z dwdch instancji
postepowania. Podstawowa zasada prowadzenia mediacji miata by¢ m.in.
zasada dobrowolnosci zaréwno dla organu podatkowego, jak rowniez po-
datnika (jej przeprowadzenie zalezatoby od decyzji organu lub wniosku
strony), czy zasada bezstronnosci czy poufnosci. Termin mediacji miat nie
przekracza¢ dwdch miesiecy, ale na wniosek mediatora i za zgoda strony
termin ten mogt zostac przedtuzony. Wiekszos¢ kwestii zwigzanych z me-
diacja byta zasadniczo podobna do mediacji przewidzianych w przepisach
m.in. Kodeksu postepowania administracyjnego. Zupetnie odmienna kwe-
stig miato byc¢ jednak to, kto mogt zosta¢ mediatorem w zakresie mediacji

19 Art. 383-399 projektu nowelizujgcego Ordynacje podatkowa
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dotyczacych przepisdéw podatkowych. W Polsce prezesi sadéw okregowych
maja za zadanie m.in. prowadzenie statej listy mediatoréow. Mediatorzy
z tych list moga zatem zostac wybrani do réznych postepowan mediacyj-
nych, tj. m.in. w zakresie prawa cywilnego czy gospodarczego. Zgodnie
Z przepisami zawartymi w projekcie nowelizujacym Ordynacje podatkowa
mediacje prowadzi¢ miat mediator wpisany na liste mediatorow, aczkolwiek
prowadzona przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. Tym samym
uznano, ze tacy mediatorzy powinni miec specjalistycznag wiedze i umie-
jetnosci. Zadaniem takiego mediatora miato by¢ m.in. przeprowadzenie
spotkania wstepnego, przeprowadzenie postepowania mediacyjnego oraz
pomoc w sformutowaniu ugody podatkowej. Mediacja miata zostac¢ zakon-
czona sporzadzeniem i podpisaniem protokotu. Ponadto jak wskazuje
A. Dumas w zakresie projektowanych zmian: ,Mediacja w procedurze po-
datkowej jest uzasadniona racjami spotecznymi oraz odpowiada warto-
sciom lezacym u podstaw relacji zobowigzanych z organami podatkowymi
w demokratycznym panstwie prawa"?°.

Przedmiotem projektu nowelizujacego byta rowniez umowa o wspodtdzia-
tanie (ktora obecnie jest uregulowana w Ordynacji podatkowej, choc¢ zostata
dodana w innym postepowaniu legislacyjnym), co prawda nie dotyczyta
ona kwestii spornej, aczkolwiek miata polegac¢ na dobrowolnosci i wspot-
pracy przed wdaniem sie w spor co do istoty.

Ostatnia z konsensualnych form zatatwienia sprawy podatkowej okreslong
w omawianym projekcie nowelizujacym Ordynacje podatkowa byta proce-
dura konsultacyjna, ktéra zgodnie z uzasadnieniem do ww. projektu no-
welizujacego miata by¢ ,odpowiedzig na zgtaszane przez podatnikéw po-
stulaty przeprowadzenia przez organ podatkowy kontroli poprawnosci ich
rozliczen podatkowych na ich wniosek. Dotyczy to zwtaszcza podatnikow,
ktérzy dokonali skomplikowanych operacji gospodarczych (np. przeksztat-
cen) i nie sa pewni, czy nie popetnili bteddw wywotujacych negatywne
skutki podatkowe”. Organy w zakresie tej procedury miaty zbadac¢ catosc¢

20 A. Dumas, Mediacja w sprawach podatkowych, https:imwwgoogle comiurl?sa=t&source=webg&rct=j&opi=89978449&url=https: Avww.kssip.
govplkitesdefault/files/2._mediacja.pdféved=2ahUKEwiah6lYu7 WG AXUtAtSEHSIMCIsQFNoECBsQAQRUsg=AOWawT1f nAnUGGZxeiVySXBtvQC
(dostep: 30.05.2024 1), s. 40.
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dokumentacji podatnika, dlatego zostato to okreslone w uzasadnieniu
,kontrolg na zamowienie”.

Podsumowujac powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze sam ustawodawca w kon-
tekscie projektowanych zmian wskazat, ze ,Konsensualne zatatwianie
spraw (w tym podatkowych) ma wiele zalet. Przyczynia sie do sprawnosci,
szybkosci i prostoty rozliczenia oraz samego postepowania, daje oszczed-
nosci czasu i srodkoéw finansowych obu stron (potencjalnego lub zaistnia-
tego) sporu, zwieksza efektywnosc¢ dziatania organow podatkowych, po-
zwala na odcigzenie saddw administracyjnych. Podstawowa korzyscia jest
to, ze w wyniku zatatwienia sprawy w ten sposoéb obie strony sg usatysfak-
cjonowane, co — w szczegolnosci — daje szanse dobrowolnego wykonania
zobowigzania podatkowego przez podatnika oraz dobrze rokuje w zakresie
wspodtpracy pomiedzy nim a organami podatkowymi w przysztosci™?.
Co wiecej, w omawianym projekcie Ordynacji podatkowej zostata dodana
ogodlna zasada, ze ,organy podatkowe zmierzaja do zatatwienia sprawy
W porozumieniu z zobowigzanym”??, co wskazuje jedynie, ze ustawodawca
uznat za kluczowe z perspektywy prowadzenia postepowan podatkowych
wprowadzenie niewtadczych form zakonczenia sprawy.

Projekt nowelizujacy Ordynacje podatkowa, w ktorej przewidziano wpro-
wadzenie powyzszych konsensualnych form podatkowych (m.in. mediacji),
ostatecznie nie wszedt w zycie, poniewaz prace nad jego uchwaleniem
zostaty zatrzymane na etapie | czytania w Sejmie w 2019 r.

Po 2019 r. nie préobowano juz wprowadzac postepowania mediacyjnego
do Ordynacji podatkowej oraz nie przewidziano innych rozwigzan w kon-
tekscie wykorzystywania ADR w postepowaniu podatkowym. W zwigzku
z tym obecnie brak jest uregulowan w tym zakresie, aczkolwiek — jak
na wstepie zostato wskazane — mozna wyréznic ADR przeprowadzane przed
Wszczeciem sporu (ex ante) oraz po jego zaistnieniu (ex post). Tym samym
nalezy zwrocic jedynie uwage, ze aktualnie w Ordynacji podatkowej moz-
na odnalez¢ pewne formy konsensualnego zatatwienia sprawy na etapie
przed zaistnieniem sporu, jak: umowa o wspotdziatanie?, porozumienie

21 https:/mww.sejm.gov.plisejm8.nsfldruk xsp?nr=3517 (dostep: 30.05.2024 r.)
22 Art. 28 § 2 projektu Ordynacji podatkowej

23 Art. 20s i n. Ordynacji podatkowej
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podatkowe? oraz porozumienie inwestycyjne®. Warto rowniez zwrécic
uwage, ze B. Brzezinski wskazuje na to, ze: ,(..) system w wiekszym stopniu
nastawiony jest na wspodtprace podatnikdw z organami podatkowymi. Wy-
raza sie to szczegdlnie w rosngcym zakresie wzajemnej wymiany informacji
oraz we wzmocnieniu elementu negocjacyjnego w relacjach administracji
podatkowejz podatnikiem i podnoszenia poziomu wzajemnego zaufania”?®.

PODSUMOWANIE

Biorgc pod uwage to, ze postepowanie podatkowe jest szczegdlne pod
katem zasad nim kierujacych, to nalezy jednak uzna¢, ze alternatywne
metody rozwigzywania sporéw rowniez powinny by¢ wykorzystywane w tym
postepowaniu. To, ze legitymacja procesowa w postepowaniu podatkowym
moze by¢ ,problematyczna’, nie oznacza, ze prawodawca nie powinien sie
zastanowi¢ nad takim sposobem uregulowania kwestii wykorzystywania
ADR, aby w jak najlepszy sposdb pomaoc podatnikom i jednoczesnie dazyc
do zmian w prowadzonych postepowaniach.

Wydaje sie dlatego, ze legitymacja procesowa w postepowaniu podatko-
wym moze by¢ po prostu ograniczona. Uwzgledniajac bowiem charakter
kwestii podatkowych, nalezy stwierdzic¢, ze nie w kazdym przypadku bedzie
mozliwe skorzystanie z ADR. Rozwigzaniem bytoby po prostu wytaczenie
pewnych instytucji lub spraw spod postepowan ADR lub odmowa prowa-
dzenia mediacji w konkretnych sprawach, gdzie brak jest przestrzeni ne-
gocjacyjnej.

Bioragc pod uwage konstrukcje podatku, nalezy wskaza¢, ze sposrod form
ADR w postepowaniu podatkowym mozliwe bytoby zastosowanie mediacji.
Sprawy, ktore mogtyby zosta¢ poddane pod takie postepowanie mediacyj-
ne, to m.in. ustalenie spornych kwestii w zakresie zwolnien (w tym zwolnien
catkowitych czy zwolnien czesciowych), tj. w kontekscie spetnienia warun-
kow umozliwiajgcych skorzystanie ze zwolnien. Analizujac aktualne kwestie
prezentowane w interpretacjach indywidualnych czy sprawach sgdowoad-

24 Art. 20zb i n. Ordynacji podatkowe]
25 Art. 20zs i n. Ordynacji podatkowej

26 B. Brzezinski, Relacje miedzy administracjg podatkowqg a podatnikami - od konfrontacji do wspdtpracy (w:) Podatnik versus
organ podatkowy, red. P. Borszowski, A. Huchla, E. Rutkowska-Tomaszewska, Wroctaw 2011, s. 37.
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® ministracyjnych w zakresie podatkowym, mozna wskazac, ze w postepo-
waniu mediacyjnym w szczegdlnosci strony, tj. organ podatkowy i podatnik,
mogtyby uzgadniac i wzajemnie wyjasniac¢ uchybienie pewnym warunkom
formalnym w zakresie mozliwosci skorzystania ze zwolnienia z podatku,
przy jednoczesnym spetnieniu wszelkich warunkéw materialnych. Z pew-
noscig pomocne bytoby dla niektdrych podatnikéw, poniewaz w niektoérych
przypadkach mimo spetnienia celu danego zwolnienia nie doszto do ter-
minowego sporzadzenia pewnej dokumentacji wymaganej przez przepisy
podatkowe dla skorzystania ze zwolnienia. W postepowaniu mediacyjnym
mogtoby dojs¢ do np. udowodnienia organowi podatkowemu przez po-
datnika, ze warunki materialne zwolnienia zostaty spetnione.

Mediacja mogtaby byc¢ rowniez wykorzystywana przy takich instytucjach
prawa podatkowego jak roztozenie na raty zalegtosci podatkowej i odsetek
za zwioke, w zakresie decyzji o dokonaniu zabezpieczenia wykonania zo-
bowigzania podatkowego oraz jego formy, odroczeniu terminu pfatnosci
podatku, zaliczki na podatek lub raty podatku, umorzenia zalegtosci, kwestii
udzielenia ulgi w sptacie zobowigzania podatkowego, jak rowniez innych
spraw, w szczegolnosci gdzie organ dziata w zakresie uznania jak np. usta-
lenie wysokosci kary pienieznej, jezeli dane przepisy przewiduja jej natoze-
nie i miarkowanie.

Przede wszystkim mediacja mogtaby znalez¢ zastosowanie do ustalenia
stanu faktycznego w spornej sprawie. Tu nalezy wspomniec, ze oczywiste
wydaje sie, ze przedmiotem mediacji nie mogtyby by¢ np. kwestie zwigzane
z wysokoscig kwoty podatku, co wynika z zasady okreslonej w art. 2, 84
i 217 Konstytucji RP. Posrednio jednak takie kwestie moga by¢ poddane
pod ADR, jezeli ustalenie wiasciwego stanu faktycznego bedzie zalezato od
zastosowania nizszej lub wyzszej stawki podatku. Powinno sie jednak stwo-
rzy¢ pewna przestrzen negocjacyjng pomiedzy organem podatkowym
a podatkiem, aby dojs¢ do wspdlnego porozumienia w kwestiach spornych
w zakresie stanu faktycznego, w szczegdlnosci kiedy nie sa to sprawy skom-
plikowane.

Warto zwrocic¢ uwage rowniez, ze K\V. Stone wyrdznia oddzielng forme ADR,
jaka jest Fact-Finding, czyli ,Proces, w ktorym neutralny ekspert lub grupa
ekspertdow jest proszona o rozstrzygniecie sporu dotyczacego faktow. Eks-
pert opiera sie na informacjach dostarczonych przez strony, jak réwniez
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na informacjach zebranych przez siebie. Analizuje on fakty majace wptyw
na spor i sporzadza raport. Raport jest niewiazacy i wykorzystywany jako
pomoc w negocjacjach ugodowych". Tym samym wydaje sie, ze brak jest
przeszkdd, aby Fact-Finding wprowadzi¢ do prawa podatkowego jako in-
stytucje wykorzystywana bardziej w sporach zaawansowanych i ztozonych.

Dla przyktadu wedtug ,Informacji o dziatalnosci sgddw administracyjnych
w 2023 r."?#® w 2023 r. zostato wszczete w postepowaniu sgdowoadministra-
cyjnym w catej Polsce jedynie jedno postepowanie mediacyjne. Tym samym
chec¢wprowadzenia ADR do postepowan podatkowych powinna byc¢ przede
wszystkim poprzedzona informowaniem i wtasciwym promowaniem takich
rozwigzan. Wykorzystywanie ADR sprawitoby, ze nastapitoby w dalszej per-
spektywie zwiekszenie efektywnosci postepowan podatkowych, aczkolwiek
kluczowe jest wptyniecie na myslenie polskich podatnikéw. Przede wszyst-
kim to organy podatkowe powinny promowac takie postepowania, ktdre
miatyby by¢ szybsze, tansze i zapewniatyby wieksze poczucie sprawiedli-
wosci. Co wiecej, przekonanie podatnikow, ze mielionirealny wptyw na pew-
ne kwestie w postepowaniu, sprawitoby, ze zmniejszytaby sie zaskarzalnos¢
wydawanych aktow konczacych sprawe. Mediacje powinny by¢ zakorczone
protokotem, ktory powinien by¢ inkorporowany do aktu konczacego po-
stepowanie.

Aby zapewnic¢ realizacje celu mediacji, mediator powinien byc¢ akceptowany
przez obie strony, cho¢ nie wydaje sie, aby musiat on pochodzi¢ ze statej
listy mediatoréow. Mogtaby to by¢ rowniez osoba (mediator ad hoc) posia-
dajaca specjalistyczna wiedze i umiejetnosci i by¢ akceptowana przez obie
strony, np. doradce podatkowego, ktory petni zawdd zaufania publicznego.

Wykorzystywanie ADR to rowniez realizacja ogdlnej zasady prawa podat-
kowego, jaka jest ochrona praw podatnikéw. Duza role odegratyby tu organy
podatkowe, dlatego w celu zapewnienia efektywniejszej realizacji praw
podatnikow odmowa podjecia mediacji powinna by¢ wydawana w formie
zaskarzalnego do organu wyzszej instancji postanowienia. Gtéwnym czyn-

27 B. Brzezinski, Relacje.... K. V. Stone, Alternative.

28 https:/Aww.bing.com/ck/a?1&&p=45c66c97e71d824almitd HMIMTecxODQSNJAWMCZPpZ3VpZDOwWYzkyY TNIZCOWMWITLTZhOGUtM)Y
TMS1iNzdIMDBhNzZIMGEMaW5zaWQONTESNg&ptn=3&ver=2&hsh=3&fclid=0c92a3ed-01b5-6a8e-2651-
b77e00a76b0a&psg=Informacj%c4%99+o0+dzia%c5%82alno%c5%9bci+s%c4%85d%c3%b3w+administracyjnych+w+2023r
&u=alaHROcHM®6Ly93d3cubnNhLmdvdiSwbCOkb3dubGohZC5waHA _aWQ9MjczNA&Ntb=1 (dostep: 30.05.2024 r.) s.19.
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® nikiem jest jednak zmiana podejscia do mediacji i catosci ADR, aby zwiek-
szy¢ zaufanie podatnikéw do organéw podatkowych. W Polsce potrzeba
zatem zmian w zakresie ksztatcenia spoteczenstwa i przede wszystkim
uregulowanie m.in. mediacji lub w dalszej perspektywie Fact-Finding,
aby stworzy¢ przestrzen negocjacyjna dla organdéw podatkowych i podat-
nikdw, poniewaz nie ma przeszkdd, aby wprowadzac alternatywne formy
zatatwiania spraw do postepowania podatkowego.
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STRESZCZENIE

Obecnie na znaczeniu coraz czesciej zyskuja alternatywne metody rozwig-

zywania sporow (ADR). Rézne formy ADR sa przyjete m.in. w procedurze

administracyjnej czy cywilnej. W prawie podatkowym brak jest uregulowa-
nych stricte kwestii zwiazanych z ADR, co czesto ttumaczone jest specyfika
tej gatezi prawa. Nalezy jednak zwroéci¢ uwage, ze w jednym z projektow
nowelizujacych Ordynacje podatkowa planowano wprowadzi¢ m.in. me-
diacje do postepowania podatkowego i inne konsensualne formy zatatwia-
nia spraw. Niestety zapisy te nie zostaty wprowadzone finalnie w zycie.

Celem artykutu jest omowienie kwestii mozliwosci wprowadzania ADR

do postepowania podatkowego, zaprezentowanie tym samym wnioskow

de lege ferenda w tym zakresie.

Stowa kluczowe: ADR, Ordynacja podatkowa, postepowanie podatkowe
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ABSTRACT

Nowadays, alternative dispute resolution (ADR) methods are increasingly
gaining importance. Various forms of ADR are adopted, inter alia, in ad-
ministrative or civil procedure. In tax law, there is a lack of stricte regulated
issues related to ADR, which is often explained by the specificity of this
branch of law. However, it should be noted that in one of the draft amend-
ments to the Tax Law, it was planned to introduce, inter alia, mediation
to tax proceedings and other consensual forms of settling cases. Unfortu-
nately, these provisions were not finally implemented. The aim of this
article is to discuss the possibility of introducing ADR into tax proceedings,
thus presenting de lege ferenda conclusions in this respect.

Key words: ADR, Tax ordinance, tax procedure
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Analiza wplywu starzenia sie populacji na obszary sp ne i gosp cze,

z uwzglednieniem wartosci etycznych, podkresla koniecznosé zachowania godnosci
i szacunku dla os6b starszych. Oméwiono kwestie bezpieczenistwa spotecznego i sytuacje
senior6w na rynku pracy, zwracajac uwage na eliminacje dyskryminacji wiekowej
i zapewnienie godziwych warunkéw zycia. Przedstawiono programy rzadowe poprawiajace
jakosé zycia senioréw oraz inicjatywy aktywizujace, takie jak ,Senior-Wigor” i Uniwersytety

Trzeciego Wieku, promujace aktywne starzenie si¢ i solidarnosé miedzypokoleniowa.

WPROWADZENIE

Wptyw wieku na zasoby pracy, jak rowniez stan zdrowia i aktywnos¢ zawo-
dowa 0sob starszych to kwestie, na ktére mozna spojrzec takze przez pry-
zmat etyki, czyli zestawu zasad moralnych kierujgcych postepowaniem
jednostki i spoteczenstwa. Zjawisko starzenia sie spoteczenstwa niewatpli-
we ma znaczenie dla pracy adwokatow. Kierujac sie etycznymi normami,
nalezy uwzgledni¢ godnos¢ i szacunek dla kazdej osoby, niezaleznie od
wieku czy stanu zdrowia. W spoteczenstwie, w ktdrym solidarnosc¢ i spra-
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wiedliwos¢ sa fundamentami etycznymi, istotne jest zapewnienie godnych
warunkow pracy dla osdb starszych.

Dezaktywacja zawodowa w starszym wieku czesto wynika z réznych czyn-
nikdw, w tym dyskryminacji i stereotypow. Wiasnie dlatego systemy eme-
rytalne i polityki kadrowe powinny by¢ oparte na zasadach sprawiedliwosci
spotecznej, zapewniajac uczciwe traktowanie 0séb starszych i ich aktywny
udziat w zyciu zawodowym. Jednoczesnie, dbajac o etyczne standardy,
nalezy zapewni¢ odpowiednie wsparcie zdrowotne dla oséb starszych, ktére
moga zmagac sie z réoznymi ograniczeniami i chorobami.

Przedstawiono rowniez elementy aktywizacji zawodowej oraz zaprezento-
wano je na podstawie zawodu zaufania publicznego, tj. zawodu adwokata.
Wdrazane programy powinny ktas¢ szczegdlny nacisk na zapewnienie god-
nej opieki medyczneji pomocy osobom starszym, co wyraza sie w etycznym
obowiazku dbatosci o zdrowie i dobrostan kazdego cztowieka. Programy
aktywizujace osoby starsze w gospodarce rynkowej takze moga by¢ anali-
zowane w kontekscie etycznym. Kolejno spoteczenstwo powinno podejmo-
wac dziatania majace na celu integracje miedzypokoleniowa i wspieranie
solidarnosci spotecznej. Realizujac te cele, nalezy kierowac sie wartosciami
etycznymi, takimijak szacunek, sprawiedliwosc i empatia, co pozwoli na bu-
dowanie bardziej sprawiedliwego i zrownowazonego spoteczenstwa.

1. BEZPIECZENSTWO SPOLECZNE A SYTUACJA
OSOB STARSZYCH NA RYNKU PRACY

Struktura wiekowa spoteczenstwa ma kluczowy wptyw na dostepnosc sity
roboczej, czyli zasobow pracy, i stanowi istotny aspekt zarowno dla rozwoju
gospodarczego, jakidla kwestii etycznych. Rézne czynniki, takie jak warunki
geograficzne, spoteczne i historyczne, maja wptyw na to, jak uktad wiekowy
populacji jest rozpatrywany pod katem aktywnosci zawodowej. Wartosci
etyczne, takie jak szacunek dla godnosci kazdej jednostki i sprawiedliwosé
spoteczna, powinny by¢ uwzgledniane przy formutowaniu polityki rynku
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pracy, aby chroni¢ interesy osdb starszych i zapewni¢ im godne warun-
ki zycia po przejsciu na emeryture.

Wysoki poziom dezaktywacji zawodowej wsrod oséb powyzej 50. roku zycia
w Polsce moze by¢ rezultatem réznych czynnikdéw, w tym przepiséw praw-
nych dotyczacych zabezpieczenia pracownikow starszych wiekiem'. Jed-
nakze polityka kadrowa, ktéra traktuje osoby starsze jako mniej wydajne
i drozsze w utrzymaniu, moze prowadzi¢ do niecheci pracodawcow do ich
zatrudniania. Istniejg rowniez rozpowszechnione stereotypy i dyskrymina-
cja wzgledem osob starszych, co stanowi wyzwanie zarowno dla polityki
spotecznej, jak i dla kultury organizacyjnej w miejscach pracy. Niemniegj
jednak sa osoby, ktore pomimo osiggniecia wieku emerytalnego nadal
aktywnie uczestnicza w rynku pracy. Motywacje takie jak brak satysfakcji
zemerytury, cheé poprawy jakosci zycia czy wsparcie finansowe dla bliskich
sgistotne zaréwno z punktu widzenia jednostki, jak i z perspektywy wartosci
etycznych, takich jak altruizm i szacunek dla autonomii jednostki?

W kontekscie polityki spotecznej rosnaca liczba osoéb starszych, przy jed-
noczesnym spadku dzietnosci wymaga konkretnych dziatann majacych
na celu zapewnienie godnych warunkéw zycia dla senioréow. Jednak do-
tychczasowe programy, takie jak 500+ czy Rodzinny Kapitat Opiekunczy,
nie przyniosty oczekiwanych rezultatéw, co wymaga refleksji nad skutecz-
noscig obecnych rozwiazan i koniecznoscia opracowania nowych strategii®.
Systemy emerytalne, zaréwno obligatoryjne, jak i dobrowolne, maja istotne
znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego oséb starszych. War-
tosci etyczne, takie jak solidarnos¢ miedzypokoleniowa i sprawiedliwosé
spoteczna, powinny by¢ uwzgledniane przy ksztattowaniu tych systemow,
aby zapewnic¢ rownos¢ szans i godne zycie dla wszystkich obywateli. Wspot-
czesne wyzwania, takie jak pandemia COVID-19 czy wzrost inflacji, wyma-
gaja nowych podejs¢ do polityki spotecznej i gospodarczej, ktére uwzgled-
niaja wartosci etyczne i daza do zapewnienia godnych warunkoéw zycia
osobom starszym. Integracja seniorow na rynku pracy, eliminacja dyskry-
minacji wiekowej i promowanie aktywnosci zawodowej osdb starszych sa
kluczowymi elementami tej debaty.

1 A.Richert-Kazmierska, Polityka panstwa wobec starzenia sie ludnosci w Polsce, Warszawa 2019, s. 31-32.

2 Szerzej: M. Spiewak-Szyjka, Senior na rynku pracy, ,Czasopismo Naukowe Instytutu Ekonomicznego Parstwowe] Wyzszej
Szkoty Zawodowej im. Stanistawa Staszica w Pile"” 2017, nr 4, 5. 298

3 M. Spiewak-Szyjka, Senior..., s. 297-298
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2. BEZPIECZENSTWO SPOLECZNE A SYTUACJA
OSOB STARSZYCH NA RYNKU PRACY

Bezpieczenstwo spoteczne, czyli zapewnienie godnego poziomu zycia dla
wszystkich obywateli i eliminacja dyskryminacji spotecznej, stanowi funda-
mentalny element polityki spotecznej, ktéry jest Scisle powiazany z warto-
Sciami etycznymi, takimi jak sprawiedliwos¢ spoteczna i szacunek dla god-
nosci kazdej jednostki*. W tym kontekscie dziatania podejmowane przez
rozne instytucje, w tym rzadowe, pozarzadowe i jednostki obywatelskie,
maja na celu nie tylko poprawe jakosci zycia, ale takze rozwdj osobisty
i zapewnienie ochrony socjalnej, co stanowi wyraz troski o dobro wspdlne.

W ramach bezpieczenstwa spotecznego istnieje kategoria bezpieczenstwa
socjalnego, ktéra szczegodlnie dotyka kwestii zwigzanych z dostepem
do srodkow finansowych na emeryture®. Tutaj aspekt etyczny wyraza sie
W trosce o godne zycie seniordw i dbatosci o ich interesy. Mimo istnienia
roznych programow oszczedzania na emeryture, niskie zainteresowanie
nimi moze wynikac z hipotezy cyklu zycia, ktéora podkresla trudnosci mito-
dych pokolen w oszczedzaniu z powodu obcigzen finansowych na poczatku
kariery zawodowej. Jednakze wartosci etyczne, takie jak odpowiedzialnosc
za wiasne zycie i troska o przysztosé, powinny sktaniac jednostki do podej-
mowania dziatan na rzecz zabezpieczenia swojej starosci. W kontekscie
polskiego systemu emerytalnego istotnym zagadnieniem jest rowniez bez-
pieczenstwo rozwojowe®, ktére odnosi sie do dziatan majacych na celu
poprawe jakosci zycia i wsparcie dla osdb starszych.

Wartosci etyczne, takie jak szacunek dla starszego pokolenia i solidarnosc¢
miedzypokoleniowa, powinny kierowac inicjatywami majacymi na celu
budowanie infrastruktury przyjaznej osobom starszym i promowanie ich
aktywnosci spotecznej. Pracownicy starsi wiekiem na rynku pracy sa czesto
identyfikowani przez spoteczenstwo z okreslonymi cechami. Osoby starsze
czesto charakteryzuja sie bogatym doswiadczeniem i dojrzatoscia, ale row-
noczesnie moga byc¢ postrzegane jako mniej dynamiczne i bardziej sktonne
do spokojnego funkcjonowania. Ich rozwinieta przez lata osobowos¢ spo-

4 J. Gierszewski, Bezpieczenstwo spofeczne jako dziedzina bezpieczeristwa narodowego, Historia i Polityka" 2018, nr 23(30), s. 22

5 M. Mitrega, P. Grzywna, Bezpieczeristwo spoteczne senioréw w Polsce: wybrane aspekty teorii i praktyki (w:) Realnosc ztego
starzenia sie. Poza polityczng i spoteczng powinnosciq, red. L. Bulinski, Torun 2015, s. 40.

6 M. Mitrega, P. Grzywna, Bezpieczeristwo..., s. 47.

STARZENIE SIE SPOLECZENSTWA A ETYCZNE IMPLIKACJE... 137



tyka
i

teczna moze stanowi¢ zaréwno atut, jak i wyzwanie w adaptacji do nowych
Srodowisk pracy oraz we wprowadzaniu innowacyjnych rozwigzan. Starsi
pracownicy czesto potrzebuja wiekszej elastycznosci w pracy, co moze by¢
spowodowane takze wzgledami zdrowotnymi, takimi jak rehabilitacja
czy opieka nad bliskimi. W organizacjach wielopokoleniowych konflikty
czasem wynikaja z hierarchii wiekowej, gdzie osoby starsze moga byc¢
na nizszym szczeblu od mtodszych kolegdw, co moze prowadzi¢ do napiec’.

Warto zauwazyc, ze niska aktywnosc¢ zawodowa nie dotyczy tylko seniorow,
ale takze oséb w wieku produkcyjnym, co wymaga aktywnej polityki spo-
tecznej, obejmujacej rozne formy wsparcia, takie jak stypendia czy szkole-
nia® Jednak gtdownym bodzcem dla dalszej aktywnosci zawodowej osob
starszych jest system wynagrodzen, ktdry nie tylko zapewnia finansowa
stabilnos¢, ale takze satysfakcje z pracy. Obecna sytuacja gospodarcza,
szczegodlnie zwigzana z pandemia COVID-19, motywuje senioréw do kon-
tynuowania kariery zawodowej, jednak wiek wcigz stanowi czesto powdd
dyskryminacji, mimo ze kreatywnosc¢, zaangazowanie i zdolnos¢ do adap-
tacji moga by¢ wazniejsze niz sama liczba lat przepracowanych®.

Na rynku pracy wiek ma ogromne znaczenie, zarowno przy rekrutacji no-
wych pracownikdw, jak i przy decyzjach dotyczacych redukcji zatrudnienia.
Niestety osoby starsze czesto doswiadczaja dyskryminacji, a problem ten
dotyka nie tylko tych w wieku poprodukcyjnym, ale takze osoby w wieku
40+. Wartos¢, ktéra przynosza do organizacji, nie zawsze jest witasciwie
doceniana, gdyz czesto wazniejsze sg cechy takie jak kreatywnos¢, entu-
zjazm do pracy czy zdolnos¢ do szybkiego przyswajania nowych umiejet-
nosci. W konsekwencji starsi pracownicy musza sie zmagac z utrzymaniem
swojej pozycji na rynku pracy, podczas gdy osoby starajace sie o zatrud-
nienie moga spotkac¢ sie z odmowa ze strony pracodawcow'®. Ochrona
przed dyskryminacja ze wzgledu na wiek jest nie tylko kwestia sprawiedli-
wosci spotecznej, ale takze sprzyja tworzeniu bardziej otwartych i rézno-

7 Zob. A. Kotodziej-Durnas, Pracownicy-seniorzy a kultura organizacyjna, Instytut Studiow Miedzynarodowych i Edukacji
HUMANUM 2015, nr16 (1), s. 255.

8 A.Rot, R. Kutera, W. Gryncewicz, M. Leszczynska, Platforma internetowa jako innowacyjne narzedzie aktywizacji seniorow na
rynku pracy, ,Zarzadzanie i Finanse Journal of Management and Finance" 2017, vol. 15, nr 2/2, s. 241

9 Szerzej: M. Kawa, Nowe strategie funkcjonowania na rynku pracy osob w wieku przedemerytalnym i emerytalnym
w kontekscie pandemii koronawirusa w Polsce (w:) Wyzwania dla polityki spotecznej w kontekscie pandemii koronawirusa,
red. N. C. Pikuta, M. Grewinski, E. Zdebska, W. Clac, Krakéw 2020, s. 133

10 M. Spiewak-Szyjka, Senior..., s. 302.
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rodnych srodowisk pracy, co przektada sie na lepsze wyniki biznesowe
i wieksze zadowolenie pracownikow.

3. WSPARCIE ZDROWOTNE WZGLEDEM
SENIOROW

Wydtuzajacy sie czas zycia generuje rosnaca liczbe oséb starszych, ktére
stawiaja czoto znacznym wyzwaniom zdrowotnym i ograniczeniom. War-
tosciowe wsparcie i stata opieka 0séb trzecich sa niezbedne, poniewaz za-
kres ich dziatania zalezy od specyficznych potrzeb senioréow, takich jak
mobilnos¢, aktywnos¢ i samodzielnosé. Wsparcie opiekuncze, zarowno
ze strony panstwa, jak i systemu zdrowia, obejmuje szeroki zakres dziatan,
ktore maja na celu poprawe jakosci zycia osob starszych'. Zdrowie odgrywa
kluczowa role w zyciu spotecznym, wptywajac zaréwno na aktywnosc¢ za-
wodowa, jak i codzienne zycie. Jednak definicja zdrowia jest ztozona i wie-
lowymiarowa, obejmuje czynniki takie jak choroby przewlekte, dtugosc
zycia i stan psychiczny?. Pomimo ogdlnego wydtuzenia dtugosci zycia,
nadal istnieje wysoki poziom chordb przewlektych i ograniczen zdrowot-
nych wptywajacych na codzienne funkcjonowanie.

Wptyw na stan zdrowia maja réznorodne czynniki, w tym srodowiskowe,
spoteczno-ekonomiczne i styl zycia. Niektdre czynniki, takie jak zanieczysz-
czenie srodowiska, sg poza kontrolg jednostki, ale odpowiednie srodki opieki
zdrowotnej i polityki spotecznej moga minimalizowac ich skutki®. Poprawa
wskaznikow zdrowia wymaga ciagtego ulepszania systemow opieki zdro-
wotnej i skutecznych polityk zdrowotnych, ktére koncentruja sie na profi-
laktyce i poprawie jakosci zycia spotecznosci. Kolejna forma dziatania tych
osrodkow jest prowadzenie ich przez sektor prywatny, gdzie opiekunowie
seniorow ponosza petne koszty'“. Wybdr zamieszkania w Domu Pomocy
Spotecznej to decyzja petna trudnosci zaréowno dla senioréw, jak i ich bli-

1 M. Potoczna, G. Mikotajczyk-Lerman, System opieki i wsparcia niesamodzielnych osdb starszych w wojewddztwie todzkim (w:)
Problemy spoteczne. Trwatosc i zmiennos¢ w dynamicznej rzeczywistosci, red. A. Kacprzak, M. Gonda, I. Kudlinska-Chréscicka,
+t6dz 2022, s. 360.

12 A. Szuwarzynski, Wptyw polityki zdrowotnej na jakos¢ zycia senioréw (w:) Realnos¢ ztego starzenia sie. Poza polityczng
i spofecznq powinnosciq, red. L. Bulinski, Gdansk 2015, s. 26-27.

13 A. Szuwarzynski, Wptyw..., s. 27.

14 D. Michalak, Praktyczny wymiar opiekuriczej roli paristwa — domy dziennego pobytu, red. M. Burchard-Dziubiriska,
.Gospodarka w Praktyce i Teorii" 2018, nr 1(50), s. 66.
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skich. Wiaze sie to z koniecznoscig zmiany nawykoéw, przystosowania sie
do nowego srodowiska oraz porzucenia dotychczasowego trybu zycia. Nie-
mniej jednak profesjonalneispersonalizowane podejscie do oséb starszych
powinno utatwi¢ adaptacje do nowych warunkéw, stajacych sie z czasem
dla nich naturalnym otoczeniem®.

Domy pomocy spotecznej oraz domy dziennego pobytu stanowig istotna
forme wsparcia, majaca na celu poprawe jakosci zycia osob starszych. Ich
dziatanie obejmuje aktywizacje seniordw, poprawe sprawnosci, zmniejsze-
nie poczucia samotnosci oraz zaspokojenie potrzeb towarzyskich. Zaréwno
dziatalnosc¢ opiekuncza realizowana przez osrodki pomocy spotecznej, jak
i prywatne inicjatywy oparte na opiece opiekundéw, maja na celu stworzenie
odpowiedniego srodowiska sprzyjajacego starzeniu sie z godnoscia.

Panstwo podejmuje rowniez dziatania wspierajace seniordéw, jak program
Leki75+, ktory zapewnia bezptatne lekarstwa dla osdb powyzej 75. roku
zycia'®. Rzadowy program uwzglednia rosnace potrzeby senioréw, stale
rozszerzajac liste bezptatnych lekdw, obecnie przekraczajaca 2000 pozycji.

Narodowy Program Zdrowia na lata 2021-2025 (NPZ)" to kolejna inicjatywa
panstwowa, ktdra skupia sie na profilaktyce zdrowotnej i promocji zdrowia
wsrod osob starszych. Celami programu sa m.in. zapobieganie nadwadze
i otytosci, walka z uzaleznieniami, promocja zdrowia psychicznego oraz
dbatosc o zdrowie srodowiskowe i zapobieganie chorobom zakaznym. Pro-
gram swoim zakresem obejmuje takze wyzwania demograficzne, poprzez
edukacje pracownikow stuzby zdrowia na temat specyficznych potrzeb
0sOb starszych'®. Starzejace sie spoteczenstwo wymaga wysokiej jakosci
opieki zdrowotnej, co stanowi wyzwanie dla panstwa. Prawo do zdrowia,
gwarantowane przez Konstytucje RP, zobowigzuje wiadze publiczne do za-
pewnienia dostepu do opieki zdrowotnej na wysokim poziomie. Jednak
w Polsce nadal istnieja ograniczenia w dostepie do specjalistow i badan

15 K. Gucwa-Porebska, Role i zadania zespotu terapeutyczno-opiekuriczego realizowane w Domach Pomocy Spotecznej (w:) W
starzejgcej sie Europie... Konteksty sgsiedztwa i dialogu we wspdfczesnym swiecie, red. A. Stopinska-Pajak, Z. Dacko-Pikiewicz,
Warszawa 2018, s.136.

16 Leki 75+, https://75plus.mz.gov.pl/ (dostep: 26.02.2023 r.)

17 Informacja o sytuacji oséb starszych w Polsce za 2021 r., https:/;www.gov.pliweb/frodzina/informacja-o-sytuacji-osob-
starszych-w-polsce-za-2021-r (dostep: 26.02.2023 r.)

18 NPZ 2021-2025, https:/www.gov.pliveb/zdrowie/npz-2021-2025 (dostep: 26.02.2023 r.)
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laboratoryjnych refundowanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia. Wazne
jest, aby panstwo dziatato na rzecz eliminacji tych ograniczen i zapewniato
starzejacej sie populacji kompleksowa opieke zdrowotna.

4. INICJATYWY AKTYWIZUJACE OSOBY 60+
W POLSKIEJ GOSPODARCE RYNKOWEJ

Wejscie w wiek starosci oznacza nie tylko zmiane sytuacji finansowej, ale
takze uwzglednienie pogarszajgcego sie stanu zdrowia. Kluczowym ele-
mentem jest stopien zaangazowania 0so6b starszych w réznorodne formy
aktywnosci spotecznej, kulturalnej i rodzinnej, aby przeciwdziata¢ ich spo-
tecznej izolacji. Dla jednostki w tej fazie zycia uczestnictwo w zyciu spo-
tecznym staje sie najbardziej efektywnym sposobem na spedzenie wolnego
czasu oraz na poprawe relacji miedzyludzkich. Jest to elastyczny sposoéb
wykorzystania czasu, ktory mozna dostosowac do mozliwosci i ograniczen
osoby starszej, jednoczesnie uwzgledniajac jej zdolnosci.

Osoby w starszym wieku, decydujac sie na aktywnos¢ spoteczna, kieruja
sie roznorodnymi okolicznosciami, ktdre mozna podzieli¢ na kilka kategorii,
jak to przedstawiono ponizej.

T ~ L S

— —_ —

PSYCHOSPOLECZNE KSZTAETUJACE ADAPATCYJNE INTEGRACYIJNE ROZRYWKOWE

— — S— —

Schemat 1. Wyszczegolnienie przyczyn aktywizacji oséb starszych

Zrédto: Opracowywanie wiasne na podstawie: A. Mielczarek, Cztowiek stary w domu pomocy spotecznej, Torun 2010, s. 148.

Jedna z kluczowych perspektyw jest podejscie psychospoteczne, ktére
koncentruje sie na poprawie satysfakcji i jakosci zycia oséb starszych. Na-
tomiast aspekt ksztattujacy ma na celu poszerzenie wiedzy oraz rozwiniecie
umiejetnosci. Adaptacyjna forma aktywnosci stanowi podstawowag moty-
wacje do angazowania sie w réznorodne dziatania, pomagajac seniorom
dostosowac sie do zmieniajacych sie okolicznosci zyciowych. Integrujacy
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aspekt aktywnosci dazy do zintegrowania seniordw, co przyspiesza ich
adaptacje do nowych sytuacji®. Ostatnim omawianym aspektem jest roz-
rywkowy, ktdéry ma na celu wypetnienie czasu wolnego, redukcje stresu
oraz pobudzenie checi do zycia. Wszystkie te funkcje moga wspotwyste-
powac w réznym stopniu.

Jesli chodzi o sytuacje zawodowa adwokatow w kontekscie tych przyczyn
aktywizacji,warto zaznaczyc¢, ze roznorodnosc funkcji aktywnosci moze row-
niez znalez¢ swoje odzwierciedlenie w ich karierze. Adwokaci moga do-
Swiadczac¢ roznych aspektow aktywizacji: psychospoteczny, czyli wsparcie
i satysfakcja z pracy, uczestnictwo w inicjatywach spotecznych czy pro bono,
co poprawia jakos¢ zycia i redukuje stres. Aspekt ksztattujacy oznacza state
poszerzanie wiedzy i umiejetnosci poprzez szkolenia, konferencje i kursy,
co podnosi kompetencje i satysfakcje z pracy. Natomiast czynnik adapta-
cyjny to szybka adaptacja do zmieniajacych sie przepiséw prawnych i dy-
namicznego srodowiska pracy. Element integrujacy rowniez moze byc¢
przyczyna aktywizacji, a w szczegolnosci praca w zespole, udziat w stowa-
rzyszeniach prawniczych i budowanie sieci kontaktow zawodowych. Z kolei
aspekt rozrywkowy pomaga w balansowaniu pracy z aktywnosciami roz-
rywkowymi, co pomaga w redukcji stresu i utrzymaniu rownowagi zyciowej.

Gtéwne cele aktywizacji obejmuja poszerzanie zainteresowan, przywroce-
nie wiary w sens zycia, utrzymanie kondycji fizycznej i zdrowotnej, a tak-
ze demonstracje wiasnej samodzielnosci i zaradnosci oraz integracje z ro-
wiesnikami o podobnych zainteresowaniach?°. Aktywizacja oséb starszych
korzystnie wptywa na ich zdrowie psychiczne i fizyczne, utatwiajac dosto-
sowanie sie do nowej sytuacji zyciowej i akceptacje obecnych okolicznosci.

Program ,Senior-Wigor”, prowadzony przez Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej w latach 2015-2020, skierowany byt do samorzadow
wojewodzkich charakteryzujacych sie wysokim udziatem mieszkancow
w wieku poprodukcyjnym lub gmin o niskich dochodach lub bez osrodka
pomocy spotecznej dla senioréw?. Program ten umozliwiat jednostkom
ubieganie sie o wsparcie finansowe z funduszy publicznych w celu utwo-

19 Szerzej: A. Mielczarek, Cztowiek stary w domu pomocy spotecznej, Torun 2010, s. 148.

20 D. Rynkowska, Rola i znaczenie aktywnosci spotecznej seniordw, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska Lublin -
Polonia” 2016, VOL. XLI, s. 96,

21 D. Michalak, Praktyczny..., s. 69
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rzenia domu dziennego pobytu lub modernizacji istniejgcej placéwki, za-
pewniajac dostosowanie pomieszczen do potrzeb oséb starszych.

W czasie obchodoéw ,Europejskiego Roku Aktywnosci Osdb Starszych i So-
lidarnosci Miedzypokoleniowej 2012" w Polsce zostat uruchomiony program
rzadowy na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osdob Starszych (ASOS), ktory
pierwotnie miat obowigzywac w latach 2012-2013, jednak podzniej przedtu-
zono go do lat 2014-2020%. Gtdwnym celem tego programu byto popra-
wienie jakosci zycia spotecznosci starszej oraz zwiekszenie ich uczestnictwa
W zycCiu spotecznym, zwtaszcza 0soéb, ktére doswiadczaja roznych trudnosci,
takich jak samotnosc¢, niepetnosprawnose czy wykluczenie spoteczne.

ASOS koncentrowat sie na czterech gtownych obszarach?, z ktorych jeden
z nich skupiat sie na edukacji seniorow poprzez zachecanie ich do aktyw-
nego udziatu w zyciu kulturalnym oraz zaktadanie klubow edukacyjnych
w mniejszych miejscowosciach, gdzie brakowato dostepu do Uniwersytetu
Trzeciego Wieku. Kolejnym istotnym elementem programu byto zaanga-
zowanie osob starszych w zycie spoteczne, zwtaszcza poprzez udziat w wy-
borach oraz udzielanie sie w wolontariacie. Program ASOS promowat row-
niez systemy wsparcia dla seniordow, takie jak opiekunowie lub asystenci
0s6b starszych, ktérzy pomagali tym, ktdrzy potrzebowali wsparcia z ze-
wnatrz. Ich zadaniem byto wspieranie seniorow w codziennych czynno-
Sciach oraz przygotowanie ich do samodzielnego funkcjonowania. Ostat-
nim priorytetem programu byto promowanie integracji wewnatrz
spotecznosci seniordw oraz miedzypokoleniowej solidarnosci poprzez or-
ganizowanie spotkan roznych grup wiekowych w istniejacych placéwkach
spotecznych, takich jak szkoty czy biblioteki. Dziatania te miaty na celu

22 J. Czapinski, P. Bledowski, Aktywnos¢ spoteczna oséb starszych w kontekscie percepcji Polakdw. Diagnoza spoteczna 2013.
Raport tematyczny, Warszawa 2014, s. 65.

23 Zob. A. M. Korycki, Rzgdowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych narzedziem aktywizacji senioréw
z niepetnosprawnosciq (w:) Pomoc spoteczna i praca socjalna w dobie dynamicznych przemian spotecznych, red
E. Grudziewska, M. Mikotajczyk, J. Zozula, Warszawa 2019, s. 140.
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ksztattowanie pozytywnego podejscia 0sdb starszych do starzenia sie oraz
ich przygotowanie na kolejny etap zycia.

Kolejng instytucja wspierajaca aktywne starzenie sie osob starszych jest
Uniwersytet Trzeciego Wieku?s, ktory rozwija sie dynamicznie i posiada
coraz wieksza liczbe placowek na terenie catej Polski.
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Wykres 1. Liczba Uniwersytetoéw Trzeciego Wieku z podziatem na wojewodztwa w 2022 r.

Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie: Uniwersytety Trzeciego Wieku, https:/senior.gov.pl/katalog_dobrych_praktyk/
strona/14 (dostep: 28.02.2023 ? & 8 &

W roku 2022 w Polsce dziatato prawie 500 placowek Uniwersytetow Trze-
ciego Wieku?. Najwieksze zainteresowanie ta forma edukacji widoczne
jest w wojewddztwie mazowieckim, gdzie funkcjonuja az 73 takie placowki.

24 Nalezy podkresli¢, iz sama idea uniwersytetu zostata zapoczatkowana we Francji, natomiast do Polski zawitata w 1975 r., jego
lokalizacja znajdowata sie Warszawie. M. Sroczynska, Orientacje zyciowe polskich seniorow w xxi wieku (w:) Polscy seniorzy
w spofeczenistwie ryzyk, red. M. Sroczynska, K. Uklarska, W. Klimski, E. Kowalczyk-Boron, Il Raport Fundacji Matuzalem, Warszawa
2022,s.23

25 Uniwersytety Trzeciego Wieku, https:/senior.gov.pl/katalog_dobrych_praktyk/strona/14 (dostep: 28.02.2023 r.)
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Natomiast wojewodztwo swietokrzyskie znajduje sie na drugim biegunie
pod wzgledem liczby placowek, zaledwie 8. Mimo to wojewddztwo pod-
karpackie, cho¢ plasuje sie w nizszych przedziatach liczbowych, to ma 17
placowek, zlokalizowanych gtéwnie w duzych miastach tego regionu, takich
jak Rzeszow, Przemysl, Krosno czy Sanok. Warto podkresli¢, ze Uniwersytety
Trzeciego Wieku ciesza sie duzym zainteresowaniem ze strony osob star-
szych w Polsce.

Gtownym celem tych placowek jest promowanie aktywnego starzenia sie
senioréw oraz podtrzymywanie ich wysokiej jakosci zycia. Wazne kryteria
to rowniez edukacja oraz utrzymanie sprawnosci fizycznej i intelektualnej.
Uniwersytety dla osoéb starszych sg rowniez miejscem, gdzie moga sie
spetniag, realizowac swoje pasje, nawiazywac kontakty miedzypokoleniowe
oraz pokonywac bariery zwigzane z coraz szybszym postepem technolo-
gicznym?®,

Istnieja trzy gtdéwne formy organizacyjno-prawne, w ramach ktérych moga
dziata¢ Uniwersytety Trzeciego Wieku. Pierwsza z nich sa organizacje po-
zarzadowe, ktore nie sa zalezne od zadnych innych podmiotow. Wymagaja
one sktadek lub optat od uczestnikdw zajec. Do tej kategorii naleza fundacje
Uniwersytetu Trzeciego Wieku oraz réznego rodzaju stowarzyszenia. Kolej-
na forma jest dziatanie w strukturach samorzadowych?’. Tutaj uniwersytety
sg tworzone i nadzorowane przez wiadze samorzadowe, ktdre ustalaja
zakres dziatan i zasady funkcjonowania. Podmioty dziatajace w tym modelu
sg zalezne od witadz i uczestnicy ponosza koszty uczestnictwa?®. Do tej
kategorii zaliczaja sie placowki takie jak biblioteki, centra kultury czy osrodki
pomocy spotecznej. Ostatnia forma jest dziatanie w ramach uczelni wyz-
szych, gdzie réwniez brakuje niezaleznosci finansowej i strukturalnej,
a uczestnicy musza optacac¢ swoj udziat w zajeciach. W Polsce najwieksza

26 J. Zalewska-Puchata, A. Majda, M. Cebula, Poczucie satysfakcji z zycia stuchaczy Uniwersytetow Trzeciego Wieku, ,Hygeia
Public Health” 2015, nr 50(4), s. 650.

27 A. M. Szluz, Umocowania prawne polskich uniwersytetow trzeciego wieku, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska
Lublin - Polonia” 2016, VOL. XXIX(1), s. 168

28 W. Borczyk, W. Nalepa, B. Knapik, W. Knapik, Standardy dziatania uniwersytetow trzeciego wieku w Polsce, Nowy Sagcz 2014,
s.12-13.
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popularnoscia ciesza sie uniwersytety dziatajace jako niezalezne organiza-
cje oraz te dziatajace w ramach innych fundacji i stowarzyszen.

Staros¢ wedtug wielu autordw stanowi istotny etap w zyciu cztowieka.
To czas refleksji, podsumowan i wnioskéw z catego zycia. Osoby w wieku
poprodukcyjnym powinny moc cieszyC sie godnie spedzona staroscia,
bez zbednych zmartwien. Dlatego istotna role odgrywaja rézne stowarzy-
szenia i programy wspierajace aktywizacje osob starszych?®. Dobrze spo-
zytkowany czas wolny przez seniorow przektada sie na pozytywne nasta-
wienie, dobre samopoczucie i wieksza che¢ do zycia**. Programy
aktywizujace stanowig dobra alternatywe zaréwno dla oséb osamotnio-
nych, ktére pragna powrdci¢ do zycia spotecznego, jak i dla tych, ktorzy
poszukujg nowych zainteresowan oraz chca poprawi¢ swoja sprawnosc
fizyczna.

PODSUMOWANIE

Przedstawiony tekst skupia sie na analizie starzejacego sie spoteczenstwa
w Polsce oraz jego etycznych implikacjach. Podkresla sie koniecznosc¢ za-
pewnienia godnych warunkoéw pracy osobom starszym oraz eliminacji
dyskryminacji wiekowej na rynku pracy. Istotne jest rowniez zapewnienie
wsparcia zdrowotnego seniorom, aby mogli oni radzi¢ sobie z réznymi
ograniczeniamii chorobami. Polityka spoteczna musi uwzgledniac solidar-
nos¢ miedzypokoleniowa i sprawiedliwos¢ spoteczng, aby zapewnic¢ réow-
nosc¢ szans i godne zycie dla wszystkich obywateli. Analizuje sie rowniez
programy aktywizujgce osoby starsze na rynku pracy oraz ich wptyw na in-
tegracje spoteczna. Wskazuje sie koniecznosc¢ eliminacji dyskryminacji wie-
kowej oraz promowania aktywnosci zawodowej oséb starszych jako kluczo-
wych elementow tej debaty. Kolejnym aspektem omawianym w tekscie
jest wsparcie zdrowotne dla senioréw, ktére ma na celu poprawe jakosci zy-
cia 0so6b starszych poprzez zapewnienie odpowiedniej opieki medycznej

29 K. M. Wasilewska-Ostrowska, Banki czasu - jako sposéb na aktywizacje oséb starszych (w:) Spoteczny wymiar zycia
i aktywnosci osob starszych, red. M. Malinowska-Reich, E. Koscinska, K. M. Wasilewska-Ostrowska, Torur 2013, s. 200.

30 D. Rynkowska, Rola..., s. 98
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i pomocy. Podkresla sie role parstwa w zapewnieniu dostepu do wysokiej
jakosci opieki zdrowotnej dla starzejacego sie spoteczenstwa.

Zaprezentowano rowniez tematyke aktywizacji zawodowej 0sdb starszych
z wyszczegodlnieniem pracy adwokatdw poprzez wydzielenie specyfiki pro-
blemow prawnych. Na koniec, omawiane sa inicjatywy aktywizujace osoby
starsze w polskiej gospodarce rynkowej, takie jak programy edukacyjne
i kulturalne, ktore maja na celu poprawe jakosci zycia i integracje spoteczna
seniorow. Podkresla sie role Uniwersytetow Trzeciego Wieku oraz innych
organizacji pozarzadowych w promowaniu aktywnego starzenia sie i utrzy-
maniu sprawnosci fizycznej i intelektualnej osdb starszych. Catosc¢ tekstu
stanowi kompleksowa analize problemu starzejgcego sie spoteczenstwa
w Polsce oraz sugeruje rozmaite strategie i inicjatywy majace na celu
poprawe jakosci zycia i wsparcie dla osdb starszych, zaréwno w sferze
zawodowej, zdrowotnej, jak i spotecznej.
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STRESZCZENIE

Powyzszy artykut to analiza wptywu procesu starzenia sie populacji narézne
obszary spoteczne i gospodarcze, przy uwzglednieniu wartosci etycznych.
Wprowadzenie podkresla koniecznos¢ zachowania godnosci i szacunku
dla os6b starszych we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego i zawodo-
wego. Nastepnie omawiane sa kwestie bezpieczenstwa spotecznego i sy-
tuacja senioréw na rynku pracy, ze zwrdceniem uwagi na koniecznosc
eliminacji dyskryminacji wiekowej oraz zapewnienia godziwych warun-
kow zycia. Wspomina sie réwniez o programach rzadowych majacych
na celu poprawe jakosci zycia i dostep do lekéw dla seniordw, co wspiera
ideat etyczny dbatosci o zdrowie i dobrostan jednostki. Kolejno omawiane
sg programy aktywizujgce osoby starsze w gospodarce rynkowej, zaakcen-
towano integracje spoteczng i solidarnos¢ miedzypokoleniowa. Inicjatywy
takie jak ,Senior-Wigor” czy Uniwersytety Trzeciego Wieku promujag aktyw-
ne starzenie sie i podtrzymuja jakos¢ zycia seniorow. Podkresla sie rowniez
znaczenie wartosci etycznych, takich jak szacunek, sprawiedliwosc¢ i soli-
darnosé, w ksztattowaniu odpowiedniej polityki spotecznej i gospodarcze;.

Stowa klucze: starzenie sie, osoby starsze, aktywizacja osob starszych, osoby
starsze na rynku pracy
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ABSTRACT

The above article is an analysis of the impact of population aging on various
social and economic areas, taking into account ethical values. The intro-
duction emphasizes the need to preserve the dignity and respect of the
elderly in all areas of social and professional life. It then discusses social
security and the situation of seniors in the labor market, noting the need
to eliminate age discrimination and ensure decent living conditions. Gov-
ernment programs to improve the quality of life and access to medicine
for seniors are also mentioned, supporting the ethical ideal of caring for
the health and well-being of the individual. Programs to activate the elderly
in the market economy are discussed next, emphasizing social integration
and intergenerational solidarity. Initiatives such as “Senior-Vigor” and Uni-
versities of the Third Age promote active aging and sustain the quality of
life of seniors. It also stresses the importance of ethical values such as
respect, justice and solidarity in shaping appropriate social and economic
policies.

Keywords: aging, elderly people, activation of elderly people, elderly people
in the labor market

150 ETYKA | INNE



151




tyka
i

edukacx
NACZELNEJ RADY ADWOKACKIEJ

apl. adw. Aldona Staniek

Izba Adwokacka w Katowicach

Wiosng tego roku Komisja Wizerunku Naczelnej Rady Adwokackiej poinformowata
o zainicjowaniu niejako drugiej ,,edycji’’ akcji pod hastem ,Bajeczni Adwokaci'. Tym razem
bohaterka jest Misia Adwokatka. W zwiagzku z t3 inicjatywa - jak w roku ubiegtym -
na zlecenie Naczelnej Rady Adwokackiej powstata ksigzeczka dla najmtodszych pt. ,Lesnie
sprawy Misi Adwokatki, czyli guma do zucia w mrowisku, wysypisko pod hotelikiem i kradziez
jeziora” - dedykowana dzieciom juz od 5. roku zycia, do ktérej tekst przygotowata Ewa
Ruszkiewicz, twérczyni projektu piszemybajki.pl. Po ubiegtorocznym sukcesie czytelniczym
zwigzanym z postacig Misia Adwokata - juz od 1 czerwca adwokaci i aplikanci adwokaccy
beda mieli mozliwosé przedstawienia najmtodszym przygéd niedZwiedzicy polarnej, ktéra
przyjechata z dalekiej Arktyki, by studiowaé prawo, i zostata w bajkowym lesie, gdzie zatozyta

wiasna kancelarie adwokacka.

Akcja jeszcze ,,na dobre"” nie rozpoczeta sie, wobec czego trudno mowic
o konkretnych danych, ktdre precyzowatyby liczebnie skale tegoz przed-
siewziecia. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze jest to kolejna akcja edukacyjna,
zorganizowana przez NRA - ktora cieszy sie niezwykta popularnoscia w spo-
teczenstwie. Konieczne jest w tym miejscu przypomnienie pozostatych
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dotychczasowych akcji, majacych na celu nie tylko promocje zawodu ad-
wokata, lecz nade wszystko szerzenie swiadomosci prawnej w spoteczen-
stwie. Nie ma co do tego watpliwosci, ze to najmitodsi stuchacze — przed-
szkolaki, uczniowie miodszych klas szkdt podstawowych, jak i mtodziez
zlicedw itechnikdw —sg osobami, od ktérych tak naprawde zalezy przysztosé
naszego kraju i wszystko, co zwigzane ze spoteczenstwem obywatelskim.

W roku ubiegtym — poza ,Bajecznymi Adwokatami' — adwokaci i aplikanci
adwokaccy ,rozjasniali prawo’ mtodziezy ostatnich klas szkdét podstawo-
wych, jak i licedw i technikdw w catej Polsce. Mowa oczywiscie o akcji
+/Adwokaci rozjasniajg prawo". Byta to juz druga edycja, zainicjowana przez
Komisje Edukacji Prawnej przy Naczelnej Radzie Adwokackiej. Wraz z po-
czatkiem pazdziernika ubiegtego roku cztonkowie samorzadu adwokac-
kiego udali sie bowiem do starszych klas szkdt podstawowych oraz licedw
i technikdw, by przyblizy¢ uczniom problematyke internetowej przemocy,
w tym stalkingu, cyberstalkingu, a nawet popularnych oszustw interneto-
wych czy niebezpieczenstwa czyhajacego tuz ,za rogiem’ podczas korzy-
stania z popularnych portali spotecznosciowych. Organizatorem akcji byta
— jak juz przedstawiono — Naczelna Rada Adwokacka, a takze Komisja
Edukacji Prawnej przy NRA. W akcje zaangazowato sie 536 adwokatow i 84
aplikantéw adwokackich ze wszystkich izb adwokackich Polsce. Tak owocne
zaangazowanie cztonkoéw Palestry przyczynito sie do statystyk tysigca od-
wiedzonych szkot i 30 osrodkéw wychowawczych, przeszkolenia ok. 35 000
uczniow szkdt podstawowych i ponad 22 000 ucznidw szkdt ponadpodsta-
wowych oraz 856 uczniéw z osrodkdéw wychowawczych. Az tylu mtodych
ludzi pozyskato dzieki tej akcji wiele istotnych informacji na temat wiasnego
bezpieczenstwa w Internecie, co - przy uwzglednieniu obecnych czaséw,
popularyzacji Internetu, portali spotecznosciowych i rozrywkowych — ma
istotne znaczenie w kontekscie dbania nie tylko o wiasne bezpieczenstwo
w sieci, lecz takze zwiekszenie Swiadomosci zagrozen naptywajacych z wir-
tualnego swiata.

Druga z wysoce waznych inicjatyw w kontekscie szerzenia Swiadomosci praw-
nej byta akcja pt. #ledniprzeciwkoprzemocy. W taki sposéb Adwokatura wia-
czyta sie w kampanie przeciwko przemocy ze wzgledu na ptec. Akcja ,Adwo-
katura przeciwko przemocy” swym zasiegiem objeta 6 000 miodziezy. Jak
wynika z szacunkow NRA, w akcji wzieto udziat ponad 200 adwokatow, adwo-
katek, aplikantek i aplikantow. Przedmiotowy projekt edukacyjny skierowany
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byt do uczennic i ucznidw klas VII-VIII szkoty podstawowej oraz licedw i tech-
nikéw, a celem byto przedstawienie, jak przeciwdziata¢ zjawisku przemocy.
Podczas zaje¢ uczniowie mieli mozliwos¢ zaangazowac sie w role swiadkow
zdarzenia, prezentowanego na kilkuminutowym filmiku, jak i policjantek/-tow,
protokolantek/-téw i obserwatorek/-ow.

Ze wstepnych danych wynika, ze w akcji wzieto udziat ponad 200 adwokatow,
adwokatek, aplikantek i aplikantow, ktorzy odwiedzili 250 szkot i spotkali sie
z 6000 dzieci. Skala i popularnosc tejze akcji jest z pewnoscia jeszcze wieksza
liczebnie — albowiem nawet po jej zakonczeniu jeszcze odwiedzano placowki
edukacyjne, opowiadajac o rzeczonej tematyce. Po obejrzeniu kilkuminuto-
wych filmikow, ukazujacych niewtasciwe zachowania bohaterow w nich przed-
stawionych — uczniowie ochoczo i klarownie akcentowali swoje stanowiska
w tym zakresie, a nade wszystko byli bardziej swiadomi swoich praw w kon-
tekscie potencjalnego doswiadczania przemocy. Kwintesencja zajec byty an-
kiety, wypetnione przez uczniéw na tych pokazowych lekcjach — ktore zawieraty
gtownie wpisy o potrzebie, zasadnosci poruszania tak trudnych tematow, jak
np. przemoc fizyczna. Podsumowaniem akgcji byta zaaranzowana symulacja
rozprawy karnej, w sprawie o znecanie, przeznaczona dla ucznidw i uczennic,
studentek istudentow, a takze aplikantekiaplikantéw adwokackich. Symulacja
miata miejsce 8 grudnia 2023 roku, w Sadzie Okregowym Warszawa-Praga
przy ul. Poligonowej 3.

W obliczu tak szacownych statystyk brak jest watpliwosci, ze szerzenie
Swiadomosci prawnej spoteczenstwa — juz od najmiodszych lat — daje
co najmniej gwarancje nie tylko na pozyskiwanie wiedzy w zakresie tego,
kiedy iz jaka sprawa mozna zwrocic sie o pomoc do prawnika, lecz takze jest
dobrym prognostykiem na poprawne zachowania spoteczne, ktére byc
moze przyczynia sie do spadku popetnianych przestepstw, a zarazem po-
zytywnie wptyna na zwiekszenie wiedzy co do swoich praw w sytuacji
ewentualnych przemocowych dziatan i naruszen débr prawnych, z ktérych
najwazniejsze to zycie i zdrowie. Swiadomo$¢ prawna warto wiec rozpo-
wszechnia¢ u mtodych ludzi juz od najmtodszych lat, wszak —w pdzniejszym
okresie zycia — chocby elementarna wiedza prawnicza bedzie niezwykle
przydatna, a spoteczenstwo bardziej sSwiadome nie tylko swoich praw, lecz
takze adekwatnych reakcji na zagrozenia.
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Historia o
Misi Adwokatee

i jej Klientach
000

- czyli rozwigzanie problemow
prawnych jako puenta

apl. adw. Aldona Staniek
Izba Adwokacka w Katowicach

Po Misia Adwokata - Le$nej Kancelarii - poznaniu,

skupmy sie juz dzisiaj na Misi Adwokatce powitaniu!

Oto polarna niedzwiedzica, z dalekiej Arktyki przybyla,

i - by udziela¢ pomocy prawnej mieszkancom lasu - Kancelarie Adwokacka,
otworzyla.

Klientka Mrowka, przez Dzieciota Wojciecha, notorycznie denerwowana,
poczula sie przez Misie Adwokatke, prawnie zaopiekowana!

Gumy do Zucia, przez niego do mrowiska, wyrzucane -

rozzloszczaly tylko mrowki, juz i tak bardzo zdenerwowane.

Wezwanie do zmiany zachowania - i zaprzestania w mrowisko gum wyrzucania -
jednakze pozostato bez odpowiedzi od Dzieciola Wojciecha, lesnego drania.
Koniecznym stalo sie do Sadu pozwu wniesienie -

i postraszenie Dzieciola Sadem wskutek gumami - $miecenia.
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7 kolei wysypisko pod hotelikiem to druga do rozwiazania sprawa -
bynajmniej nie byta to dla hotelowych gosci dobra zabawa.
Niemozliwos¢ wypoczynku z uwagi na niefajny zapach,

winnego szukac trzeba w gagatkach - ptakach!

Tym razem byla to sprawka Sabiny - Sroki,

wobec ktorej Misia Adwokatka rowniez gotowa byla podja¢ prawne kroki.
Trzecia z sytuacji - kradziez jeziora -

to dla lesnych zwierzat prawdziwa byla zmora!

Odpowiedzialno$¢ karna, za ten czyn haniebny, na Pelikanie Potapiuszu -
ciazyla,

a i caly gang zlodziei jeziora, w zwiazku z ta sprawa,

posterunkowa Lisica Malina wyweszyla!

Zasadzona Potapiuszowi kara sprawiedliwa -

wina Pelikana byla niewatpliwa.

Ale wowczas nauczke dostat za swe zachowanie -

nigdy juz pozniej nie podobato mu sie kogokolwiek okradanie.

Az w koncu, finalnie, wszystkie trzy sprawy korzystnie sie zakoriczyty -
zaprzestanie zasmiecania mrowiska, odzyskanie jeziora i nielegalnego
wysypiska - odkrycie,

to sukcesy Misi Adwokatki, o ktorych marzyta skrycie.

Wobec pozytywnego zakonczenia kazdej z sytuacji,

uczcita ona te sukcesy, wraz z Misiem Adwokatem,
kolega swoim z zawodowej korporacji.
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Teraz mozesz
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Cyfrowa Kancelaria .
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Cyfrowa Kancelaria

Aplikacja do
zarzadzania kancelaria

LEX dla uzytkownikow
Cyfrowej Kancelarii
System Informacji Prawnej

ml -
D
ADWOKATURA  Wolters

POLSKA Kluwer

pobieranie danych z PISP
rejestrowanie czasu pracy

zarzadzanie zadaniami i wspoétdzielenie dokumentow

pobieranie danych z GUS
rozliczanie klientow

Juz od 15 zt/mies.
2 pierwsze miesiace bezptatnie

baza aktéw prawnych i orzecznictwa prawa polskiego i EU
komentarze kanon ze wszystkich dziedzin prawa

LEX Kompas Orzeczniczy 2.0

moduty dodatkowe z wybranej dziedziny prawa

Sprawdz szczegoty

www.LEX.pl

Juz od 199 zt/mies.




mLegitymacja alip
ADWOKATURA
adwokata POLSKA
aplikanta adwokackiego

prawnika zagranicznego

I adwokata niewykonujacego —

Zawod u Legitymacja Adwokacka
.

PIOTR ADAM
ORCZYKOWSKI-WOLOWSKI
. T . i

PRAKTYKUJACY

~

Cyfrowa wersja dokumentu

wydawanego =
przez okregowa rade adwokacka. k Py
Potwierdza uprawnienia 12345

zawodowe jej wiasciciela. 2810.20m

mLegitymacja adwokacka
jest dostepna
w aplikacji mObywatel

‘ pobierz
mLegitymacje

www.gov.pl/web/mobywatel-w-aplikacji/legitymacja-adwokacka
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