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Szanowne Kolezanki,
Szanowni Koledzy,

Zanami (23-26 kwietnia 2024 roku) kolejna odstona zawodowego egzaminu adwokackiego bedgcego
zwienczeniem aplikacji adwokackiej.

Jednym z elementow przygotowan do tego przedsiewziecia byt egzamin probny przeprowadzony
w grudniu 2023 roku oraz Ill Ogdlnopolskie Zajecia Repetytoryjne organizowane przez Naczelng
Rade Adwokacka.

Bardzo nas cieszy wzrastajaca frekwencja na egzaminie probnym i utrzymujace si¢ na bardzo
wysokim poziomie zainteresowanie zajeciami ,powtérkowymi”. Te dodatkowe narzedzia potgczone
z Waszg wiedza skutkowaty jak co roku bardzo wysokim odsetkiem osob, ktdre uzyskaty pozytywny
wynik egzaminu. JesteSmy tez przekonani, ze aplikacja, ktora ukohczyliécie, przygotowafta Was
réowniez do wykonywania zawodu adwokata na coraz bardziej konkurencyjnym rynku.

Dazac do statego rozwoju szkolenia w ramach aplikacji, tocza sie prace nad postulatami zgtoszonymi
przez przedstawicieli aplikantow adwokackich w ramach Forum, ktére odbyto sie w listopadzie
zesztego roku w Gdansku. Zywimy przekonanie, ze zwienczeniem tych dziatan beda konkretne
zapisy w Regulaminie odbywania aplikacji adwokackiej.

01 stycznia rozpoczat szkolenie nowy rocznik aplikantow adwokackich, ktéremu zyczymy powodzenia
i konsekwencji w dazeniu do osiggnigcia zatozonych celow. D|ervvszy rok aplikacji to intensywny
czas, na ktory sktada sig szkolenie izbowe, praktyki sagdowe i prokuratorskie, obowigzkowy sprawdzian,
aw koncu kolokwium roczne i — rzecz jasna - rozwoj kompetencji zawodowych w ramach wspotpracy
z Patronami. Najmtodszy rocznik konsekwentnie zapraszamy do wspotpracy, wystepowania z po-
stulatami, intensywnego angazowania sie w zycie samorzadu i organizowane przez samorzad przed-
siewziecia.

Ze swej strony postaramy sie stale uzupetniac oferte szkoleniowa, tak aby czas aplikacji adwokackiej
byt okresem dobrze przez Was spozytkowanym.

Z niestabnaca satysfakqa obserwujemy rozwoj dedykowanego Panstwu wydawnictwa, jakim jest
Mioda Palestra”. Dynamiczne dziatania Redakcji spowodowaly, ze pismo wpisato sie na trwate
W dziatalnogé Adwokatury.

W najnowszym wydaniu jak zwykle lektura interesujgcych artykutow z bardzo szerokiego spektrum
tematycznego.

Z kolezenriskimi pozdrowieniami,

Adwokat Przemystaw Rosati Adwokat Marcin Derlacz . .
Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej Przewodniczqcy Komisji Aplikacji Adwokackiej



Drogie Kolezanki,
Drodzy Koledzy,
Szanowni Czytelnicy,

oddaje do Waszych rak kolejny numer Czasopisma Aplikantéw Adwokackich ,Mtoda Palestra”. Ak-
tualny numer Czasopisma jako temat przewodni podejmuje kwestie prawa nowych technologii,
a takze Swiata Internetu i mediéw spotecznosciowych.

Wspotczesnie coraz wigksza role odgrywaja nowoczesne technologie, ktore poprzez dziatanie sztucz-
nej inteligencji zastepuja cztowieka w stopniowo coraz wigkszej liczbie sfer zycia. Nowoczesne
technologie nalezy traktowac jako rozwadj i szanse dla ludzkosci, ale rownoczesnie nie nalezy zapo-
minac, ze Moga one stac sie rowniez znaczacym zagrozeniem dla cztowieka w sferze spotecznej,
pohtyczneJ prawnej, gospodarczej. Na wyzwania w zakresie nowych technologii musi odpowiadac
ustawodawca w sposob proporcjonalny i rozumiejgcy charakterystyke wspotczesnych nowoczesnych
technologii oraz sztucznej inteligencji.

Rownoczesnie nalezy zauwazyc, ze wspotczesne spoteczenstwo jest spoteczenstwem informacyjnym,
dla ktorego swiat Internetu i mediow spotecznosciowych staje sig coraz czesciej swiatem realnym,
dajacym ogromne mozliwosci rozwoju, a rownoczesnie bedacym miejscem licznych zagrozen dla
uzytkownikow, szczegolnie w obszarze dobr osobistych, danych osobowych, praw autorskich, prze-
stepczosci internetowej, nieréwnosci kontraktowej wystepujacej miedzy administratorem danego
portalu ajego uzytkownikiem. Na te i wiele innych wspotczesnych problemoéw zwigzanych z rozwojem
nowych technologii oraz Internetu musi skutecznie reagowac prawo na poziomie miedzynarodo-
wym, unijnym oraz krajowym, majac na uwadze w sposob szczegdlny prawa i wolnosci cztowieka
oraz obywatela.

W aktualnym numerze Czasopisma znajduja sie artykuty podejmujgce problematyke z zakresu
prawa cywilnego, karnego, administracyjnego, gospodarczego, jak rowniez etyki. Tematyka artykutow
obejmuje m.in. kwestie: sztucznej inteligencji w kryminalistyce, prawa do sktadania fatszywych
zeznan w kontekscie art. 233 § 1a Kodeksu karnego, problematyki sharentingu, a takze greenwa-
shingu, powtarzajacych sie Swiadczen niepienieznych, ktore sa dokonywane na rzecz spotki z ogra-
niczong odpowiedzialnoscig przez wspodlnika, transgranicznego podziatu spotki, instytucji parku
kulturowego, problematyki interpretacyjnej dotyczgcej terminologii broni palnejibroni palnej szcze-
gdlnie niebezpiecznej, a takze historie Orta Biatego. Ponadto na Czytelnikdéw czeka sprawozdanie
z Ogodlnopolskiej Konferencji Naukowej pn. ,\Wspdiczesne wyzwania polskiego prawa wyborczego”

Chciatbym rowniez zacheci¢ Was, Kolezanki oraz Koledzy, do wspottworzenia czasopisma poprzez
publikowanie artykutéw oraz glos w ,Mtodej Palestrze”. Czekamy na Wasze prace, ktére mozna wy-
syta¢ na adres e-mail: mloda. palestra@nra pl, natomiast wytyczne dla autorow mozecie znalez¢
na stronie internetowej mlodapalestra. pl/vvytyczne dla-autorow. Zachecam rowniez do odwiedzania
naszej strony internetowej: mlodapalestra.pl oraz facebookowej.

Zycze udanej lektury!

apl. adw. dr Adam Kozienh

Redaktor Naczelny ,Mtodej Palestry — Czasopisma Aplikantéw Adwokackich”
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WYKORZYSTANIE

UCZNEJ

INTELIGENCJI
w kryminalistyce

apl. adw. Paulina Przybytowicz

Izba Adwokacka w todzi

Wraz z dynamicznym rozwojem nowych technologii mozemy zaobserwowac
rosnaca role sztucznej inteligencji (ang. artificial intelligence, Al) w wielu
dziedzinach zycia. To innowacyjne rozwigzanie, w zwigzku z rosnaca z uwa-
gi na rozwoj techniki przestepczoscia, moze pomaoc rowniez w skutecznym
wykrywaniu przestepcéw. Problematyka zastosowania sztucznej inteligencji
cieszy sie coraz wiekszym zainteresowaniem wsréd spoteczenstwa, ktére row-
niez wykazuje chec wykorzystania Al w kryminalistyce.

WPROWADZENIE

Termin ,;sztuczna inteligencja” zostat po raz pierwszy zdefiniowany w 1955 r.
przez Johana McCarthy'ego'. Obecnie istnieje wiele definicji powyzszego
terminu. Sztuczna inteligencja ,to ekscytujace proby stworzenia myslacych
komputeréw (..) maszyn z umystami w petnym tego stowa znaczeniu". Po-

1 K. Roznowski, Sztuczna inteligencja: rozwdj, szanse i zagrozenia, ,Zeszyty Naukowe Warszawskiej Wyzszej Szkoty Informatyki” 2007,
nr2,s. 10

2 1. Haugeland, Artificial Intelligence: The Very Idea, ,Artificial Intelligence” 1986, nr 29, s. 349-353, K. Roznowski, Sztuczna
inteligencja. Rozwdyj, szanse i zagrozenia, ,Zeszyty Naukowe Warszawskiej Wyzszej Szkoty Informatyki’ 2007, nr 2, s. 111

12 PRAWO KARNE



nadto sztuczna inteligencja definiowana jest jako ,nauka o czynnosciach,
ktore miatyby spowodowac, ze maszyny beda wykonywac funkcje, ktére ak-
tualnie lepiej wykonuje cztowiek”.

Celem niniejszego opracowania jest przede wszystkim ukazanie mozliwosci
wykorzystania sztucznej inteligencji w kryminalistyce. Ponadto opracowanie
skupi sie na przedstawieniu zagrozen, jakie moze nies¢ za sobg korzystanie
z rozwigzan, jakie daje sztuczna inteligencja. Wynika to z faktu, iz pomimo
wielu pozytywnych aspektdow jej stosowania, jednoczesnie moze ona zagrazac
prawom podstawowym. W zwigzku z powyzszym artykut zbada rowniez ak-
tualne regulacje prawne w zakresie Al. Niniejsze opracowanie podkresli row-
niez koniecznos¢ ciagtego nowelizowania przepisow dotyczacych sztucznej
inteligencji w zwiazku z rozwojem nowych technologii. Niestety przypuszczac
mozna, iz z uwagi na dynamike wskazanego rozwoju regulacje prawne wy-
magaja czestej ich aktualizacji.

Problematyka sztucznej inteligencji z uwagi na jej ciagty rozwaoj jest aktual-
nym oraz nowoczesnym tematem, ktory ciagle ewoluuje. Dnia 13.03.2024 r.
Parlament przyjat akt w sprawie sztucznej inteligencji, ktéry ma na celu
jednoczesne zapewnienie rozwoju technologicznego Al wraz z zagwaranto-
waniem bezpieczenstwa podstawowych praw i wolnosci cztowieka. Akt ten
ma zapewniac spoteczenstwo, iz system Al jest przejrzysty, bezpieczny, zgodny
ze srodowiskiem oraz niedyskryminujacy. Ponadto nowa regulacja ma wpro-
wadzi¢ w przysztosci Europejska Rade ds. Sztucznej Inteligencji, ktorej zada-
niem bedzie skuteczne egzekwowanie przepisdéw na poziomie krajowym.

Innowacyjnos¢ niniejszego opracowania polega przede wszystkim na zauwa-
zeniu skali mozliwosci wykorzystania sztucznej inteligencji w kryminalistyce,
przy jednoczesnym zasygnalizowaniu zagrozen, jakie moga wystapi¢ w zwigz-
ku z korzystaniem z niej. Niewystarczajgca regulacja prawna w powyzszym
zakresie moze skutkowac pojawieniem sie coraz to wiekszej ilosci nowych
problemow, przede wszystkim z uwagi na ciggty rozwdj nowych technologii.
Ponadto niniejsze opracowanie zwraca uwage na fakt, ze mimo powstania
regulacji prawnych, konieczna jest ich ciggta nowelizacja w tym zakresie.
Zatem zarowno Unia Europejska, jak i panstwa cztonkowskie za pomoca
przepisdw prawnych powinny nie tyle wytacznie tworzy¢ nowe regulacje

3 E.Rich, K. Knight, Artificial Intelligence, New York 1990, s. 100-101
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prawne, jak dostosowywac je do okreslonego w danym momencie poziomu
technologicznego rozwoju.

ISTOTA SZTUCZNEJ INTELIGENCJI

Z uwagi na prezny rozwoj technologii oraz zauwazalnos¢ mozliwosci, jakie
niesie za sobg wykorzystanie Al, coraz czesciej pojawia sie pytanie o przyszte
jej wykorzystanie w procesie stosowania prawa. Powyzsze moze wynikac
z faktu, iz Al, jak rowniez komputeryzacja czy szeroko pojeta robotyzacja maja
coraz wiekszy wptyw na organizowanie oraz $wiadczenie ustug przez profe-
sjonalnych prawnikéw®. Problematyka stosowania rozwigzan zaproponowa-
nych przez sztuczna inteligencje powoduje przede wszystkim niepewnosc
w zakresie ochrony dobr osobistych cztowieka. W obecnych czasach, kiedy
rozwoj technologii przechodzi dynamiczne zmiany, a w Internecie mozna od-
nalez¢ wiele danych osobowych poszczegdlnych obywateli, korzystanie ze
sztucznej inteligencji, ktora miataby mozliwosé wykorzystania tak szerokiej
bazy danych do swoich dziatan, moze spowodowac zawahania w zakresie
przestrzegania przez nig ochrony dobr osobistych cztowieka. Naruszone
przede wszystkim mogtoby zosta¢ prawo do prywatnosci, uregulowane za-
rowno w ustawodawstwie krajowym, jak réwniez miedzynarodowym, a uzna-
wane jako prawo podstawowe, tj. fundamentalne. W zwiazku z powyzszym
panstwa, ktdre chciatyby stosowac rozwiazania Al, musiatyby odnalez¢ balans
pomiedzy zapewnieniem ochrony interesu publicznego a ochrong interesu
poszczegodlnych jednostek.

W zakresie débr osobistych przez przedstawicieli doktryny poruszany jest
rowniez temat posiadania dobr osobistych przez sztuczna inteligencje. Stwier-
dzono bowiem, iz Al nie tylko moze, ale rdwniez powinna stac sie podmiotem
dobr osobistych, jednakze nie jest to uznawane za warunek niezbedny®. Dobra
te moga przynalezec¢ osobom fizycznym, osobom prawnym, jak rowniez moga
by¢ przypisane dla zwierzat. Powyzsza kwestia jest dos¢ problematyczna,
przede wszystkim z uwagi na fakt, iz przyznanie jakichkolwiek débr osobistych
sztucznejinteligencjiwigzatoby sie zuznaniem, ze posiada ona podmiotowos¢

4 M. Zubanska, Kryminalistyka w dobie przyspieszenia naukowo-technicznego i technologicznych naduzyc - przyttaczajgca wizja
zmian, czy inspiracja do rozwoju?, ,Studia Prawnoustrojowe” 2021, nr 52, s. 557.

5 M. Roznowska, Dobra osobiste sztucznej inteligencji, a doktrynalna ochrona dobr osobistych - czy sztuczna inteligencja moze byc
podmiotem débr osobistych?, ,Transformacje Prawa Prywatnego” 2023, nr 2, 5.197.
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prawna. Rozstrzygniecie problemoéw zwigzanych z dziatalnoscia sztucznej
inteligencji pozwolitoby na wykorzystanie jej petnych zasobdw, a co za tym
idzie — wyciagniecie korzysci, ktére za sobg niesie. Miedzy innymi jest to eg-
zekwowanie prawa, prewencja spoteczna czy zwalczanie przestepczosci.

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
(LIBE) popiera wykorzystanie sztucznej inteligencji w postepowaniach kar-
nych, m.in. w zakresie $cigania przestepstwf. Organ uznat, iz wykorzystanie
Al przyspieszytoby prace organéw sadowych oraz podmiotéw zajmujacych
sie sciganiem sprawcow przestepstw. Ponizej zostang omowione przyktadowe
systemy Al wykorzystywane w kryminalistyce, jednakze odnalez¢ ich moz-
na duzo wiecej, jak np. system detekcji deepfake, profilowanie DNA, rozpo-
znawanie gfosu czy analiza big data.

W‘ SYSTEM IDENTYFIKACIJI SLADOW

i LINII PAPILARNYCH
Czy stwierdzenie, iz kazdy cztowiek posiada unikalne linie papilarne, ktore
odrézniaja go od pozostatych o0séb, jest zgodne z prawda? Czy kazdy palec
tego samego cztowieka roézni sie uktadem linii papilarnych? Chcac sprawdzié¢
oraz wykorzysta¢ mozliwosci, jakie daje sztuczna inteligencja, naukowcy z Co-
lumbia University przygotowali nowy model sztucznej inteligencji, ktora miata
za zadanie poréwnywanie odciskow palcéw. Al opracowana przez bada-
czy z Columbia University potrafi dopasowac odciski palcéw z 99,99 % praw-
dopodobiefstwem uzyskania dobrego wyniku’. Ponadto badacze do-
szli do wniosku, iz linie papilarne nie sa tak unikalne u tej samej osoby, jak
dotychczas wszystkim sie wydawato, lecz byty po prostu w nieodpowiedni
sposdb poréwnywane.

Aktualnie stosowane metody poréwnywania linii papilarnych badaty je po-
przez szczegotowa analize wzordéw grzbietdw. Natomiast sztuczna inteligencja
poréownuje te linie poprzez analize wzoréw binarnych, jak réwniez wykorzy-

6 K. Dziedzic, K. Juszka, Kontrowersyjne nowe technologie w kryminalistyce, ,Studia Prawnoustrojowe” 2022, nr 55, s. 108,

7 G. Guo, A. Ray, M. Izydorczak, J. Goldfeder, H. Lipson, W. Xu, Unveiling intra-person fingerprint similarity via deep contrastive
learning, Science Advances, vol 10, issue 2, https:/;www.science.org/doi/10.1126/sciadv.adi0329?adobe_
mc=MCMID%3D56027468956561299854396479018955009130%7CMCORGID%3D242B6472541199F70A4C98A6%2540AdobeOrg%7CT
S%3D1704897905 (dostep: 15.03.2024 1))
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stujgc gestosc¢ oraz orientacje grzbietdw. Zatem jej badanie skupia sie na ana-
lizie katow oraz krzywizn, co stanowi nowatorskie rozwiazanie wsréd dotych-
czasowych metod badawczych. Oczywiscie aby w petni wprowadzi¢ powyzsze
rozwiazanie do codziennej praktyki, konieczne jest przetestowanie wnioskow
przesytanych przez Al na wiekszej liczbie réznorodnych linii papilarnych.

Obecnie w celu identyfikacji sladdw linii papilarnych odnalezionych na miej-
scu zdarzenia oraz porownaniaich ze sladamiznajdujacymisie w bazie danych
jest wykorzystywany system AFIS (Automatyczny System Identyfikacji Dak-
tyloskopijnej). Nie jest on jednak w 100% skuteczny, przede wszystkim z uwa-
gi na fakt, iz poréwnuje on slady linii papilarnych znalezionych na miejscu
zdarzenia wytgcznie ze Sladami znajdujacymi sie w bazie danych. Aktualnie
w zbiorze daktyloskopijnym do konca 2019 r. zgromadzono 4.069.691 kart
daktyloskopijnych oraz 112.535 obrazéw niezidentyfikowanych Sladow linii
papilarnych z miejsc zdarzen®. System poprzez pordwnanie specyficznych
cech charakterystycznych poszczegdlnych linii papilarnych odnajduje w bazie
stosowny odcisk, ktory uprzednio zostat ztozony przez dana osobe.

Dzieki powyzszemu rozwigzaniu kryminalistyka jest w stanie walczy¢ z po-
szczegolnymi kategoriami przestepstw, takimi jak przestepstwa przeciwko
wolnosci seksualnej, przestepstwa zwigzane z praniem brudnych pieniedzy
czy terroryzmem, a nawet cyberprzestepstwami. Wprowadzenie AFIS pozwo-
lito bowiem na: zwiekszenie oraz ulepszenie proceséw bezpieczenstwa, szyb-
sze poszukiwanie przestepcodw oraz 0séb pokrzywdzonych, jak rowniez zwiek-
szenie wsparcia kontroli granicznych.

ﬁ-‘ SYSTEM IDENTYFIKACIJI TWARZY

Rozwdj sztucznej inteligencji pozwolit réwniez na wykorzystanie algorytmu
pozwalajacego na identyfikacje twarzy, czyli tzw. identyfikacje biometryczna.
System przetwarza obrazy, biorgc pod uwage zaprogramowany w nim sche-
mat, a nastepnie dokonuje weryfikacji oraz identyfikacji danej osoby, co po-
zwala miedzy innymina wykrycie sprawcy przestepstwa. Cleaview Al dokonuje
poréwnania twarzy danej osoby z catg baza zdje¢ zamieszczonych w Interne-

8 E. Kot, Opracowanie zaawansowanego technologicznie systemu informatycznego umozliwiajgcego zautomatyzowane
przetwarzanie informacji zgromadzonych w kryminalistycznych biometrycznych bazach danych w celu zwalczenia przestepstw lub
identyfikacji oséb, ,Problemy Kryminalistyki” 2020, nr 308 (2), s. 35.
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cie, w tym na wszelkich platformach spotecznosciowych. Powyzsze rozwigza-
nie ma ponadto na celu: utatwienie egzekwowania prawa, zwalczania prze-
stepczosci czy zwiekszenie dziatan prewencyjnych.

Parlament Europejski wyrazit swoje niezadowolenie z wykorzystywania przez
organy Scigania oraz stuzby wywiadowcze prywatnych baz danych, ktére
dokonuja weryfikacji oraz identyfikacji twarzy. Panstwa cztonkowskie UE zo-
staty wezwane przez Parlament Europejski do przyznania sie do korzystania
z takich baz danych, przypominajac jednoczesnie o fakcie, iz korzystanie np.
z Cleaview Al nie jest zgodne z regulacjami UE dotyczacymi ochrony danych.
Ponadto Parlament Europejski wezwat wszystkie panstwa cztonkowskie
do wprowadzenia na ich terytorium zakazu korzystania z prywatnych baz da-
nych majacych na celu identyfikacje twarzy®. Negatywnie do systemu iden-
tyfikacji twarzy odniosta sie rowniez Europejska Rada Ochrony Danych w Wy-
tycznych 05/22, wersji nr 2 7 26.04.2023 r., uznajac, ze ma ona wplyw na liczne
prawa i wolnosci, nie tylko ograniczajac np. prawo do prywatnosci czy ochrone
danych osobowych, lecz rowniez naruszajac jednoczesnie wolnos¢ zgroma-
dzen, godnosé ludzka czy wolnosé przemieszczania sie'.

Mimo pozytywnych skutkéw wprowadzenia systemu identyfikacji twarzy,
spotkat sie on w wielu panstwach z krytyka, z uwagi na brak podstawy prawnej
do przetwarzania takich informacji. Od 2020 r. do francuskiego organu nad-
zorczego wplywaty liczne skargi na Clearview Al, tj. system majacy na celu
rozpoznawanie twarzy. Na podstawie licznych interwencji, zgodnie z art. 83
rozporzadzenia RODO", doszto do ukarania Clearview Al administracyjna kara
pieniezng w wysokosci 20 min euro oraz nakazania zaprzestania przetwarza-
nia i zbierania danych oséb zamieszkatych we Francji. Ponadto dane juz
zebrane miaty zosta¢ usuniete w terminie dwoch miesiecy” System Cle-
arview Al mimo zakazu jego stosowania w USA, Kanadzie i Wielkiej Brytanii,

9 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 6.10.2021 r. w sprawie sztucznej inteligencji w prawie karnym i jej stosowania przez policje
i organy wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych (2020/2016 (IN1))

10 O. tuczak, Wykorzystanie sztucznej inteligencji w kryminalistyce - czyli ile prawdy jest w filmach detektywistycznych?, https://igl-
iplaw.pl/2023/07/wykorzystanie-sztucznej-inteligencji-w-kryminalistyce-czyli-ile-prawdy-jest-w-filmach-detektywistycznych (dostep:
15.03.2024 1)

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdéine
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. UE. L.z 2016 r. nr 119, 5.1z pézn. zm.)

12 Newslatter UODO dla Inspektoréw Ochrony Danych, rok 2022, nr 12 (45), s. 14
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miat zostac¢ réwniez wykorzystany w wojnie na Ukrainie, w celu identyfiko-
wania ofiar, oséb zaginionych, szpiegdw czy zbrodniarzy wojennych'™.

GRANICE ORAZ ZAKAZY
SZTUCZNEJ INTELIGENCII

Mimo szerokich mozliwosci, jakie daje wykorzystanie sztucznej inteligencji w wielu
dziedzinach zycia spofecznego, niesie ono rowniez za soba liczne zagrozenia dobr
osobistych, takich jak prawo do prywatnosci czy wolnos¢ zrzeszania sie. W zwigzku
z istotnoscig ochrony débr osobistych, stanowigcych fundamentalne wartosci spotecz-
ne, zaistniata potrzeba okreslenia swoistych granic, w ramach ktérych Al moze zostac
wykorzystywana przez organy stosowania prawa. W tym celu powstata rezolucja Par-
lamentu Europejskiego z 610.2021 r.', ktora uwzglednia m.in.:

1) Biata Ksiege Komisji z 19.02.2020 r. w sprawie sztucznej inteligencji -

nsEuropejskie podejscie do dosk tosci i zaufania” [COM(2020)0065];

2) wystuchanie w Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych  (LIBE) w dniu 20.02.2020 r. na temat sztucznej
inteligencji w prawie karnym oraz jej wykorzystania przez policje i organy

wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych;

3) opinie przedstawione przez Komisje Rynku Wewngtrznego i Ochrony

Konsumentéw oraz Komisje Prawna;

4) wytyczne w zakresie etyki dotyczace godnej zaufania sztucznej inteligencji (Al),
opublikowane przez grupe ekspertéw wysokiego szczebla Komisji ds. Al w dniu

8.04.2019 r.;

13 A. Debska, Wiasnos¢ intelektualna w cieniu dramatéw ludzkich - cyberwojna na technologie, zalegalizowanie piractwa,
niszczenie dziedzictwa kulturowego, https://Igl-iplaw.pl/2022/03/wlasnosc-intelektualna-w-cieniu-dramatow-ludzkich-zniszczen-
cyberwojna-na-technologie-zalegalizowanie-piractwa-niszczenie-dziedzictwa-kulturalnego/ (dostep: 15.03.2024 r.)

14 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 6.10.2021 r. w sprawie sztucznej inteligencji w prawie karnym i jej stosowania przez policje
i organy wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych (2020/2016 (IN1))
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5) Konwencje Rady Europy o ochronie oséb w zwigzku z automatycznym

przetwarzaniem danych osobowych (ETS 108) oraz zmieniajacy ja protokét.

Z uwagi na fakt, iz wazna role w postepowaniu karnym odgrywaja jego pod-
stawowe zasady, jak réowniez takie wartosci, jak godnosé cztowieka czy zakaz
dyskryminacji, Al powinna by¢ wykorzystywana tylko w szczegdlnych przy-
padkach oraz w sposdb proporcjonalny, zgodny z zasadami sprawiedliwosci
spotecznej oraz adekwatny do standarddow Scigania przestepstw. Zgodnos¢
ta powinna rowniez uwzglednia¢ wszelkie regulacje ustanowione przez or-
gany unijne, a dotyczace ochrony danych osobowych.

Ponadto powyzsza regulacja wprowadzita rowniez liczne zakazy w stosowaniu
sztucznej inteligencji, w poszczegdlnych sytuacjach, takich jak:

1. jej niezgodnos¢ z prawami podstawowymi;

2. che¢ masowej inwigilacji, w tym przetwarzanie danych biometrycznych w celu

masowej inwigilacji w przestrzeni publicznej;
3. proponowanie orzeczen sadowych;

4. automatyczna analiza lub rozpoznawanie w przestrzeni publicznej
poszczegélnych cech ludzkich, takich jak, np. glos, DNA czy elementy

behawioralne;
5. korzystanie z prywatnych baz danych stuzacych do identyfikacji twarzy;
6. masowa kwalifikacja punktowa obywateli.

Nowo przyjeta przez Parlament Europejski regulacja prawna, tj. akt w sprawie
sztucznej inteligencji, okresla obowiazki dostawcow oraz uzytkownikéw w za-
leznosciod poziomu ryzyka'. W zwiazku z powyzszym systemy, ktére stwarzajg
niedopuszczalne ryzyko, a jednoczesnie stanowigce zagrozenie dla ludzi oraz
ich praw, maja zostac¢ zakazane. Miedzy innymi s3a to:

15 Parlament Europejski, Akt ws. sztucznej inteligencji: pierwsze przepisy regulujgce sztuczng inteligencje, https:/ww.europarl
europa.eu/topics/pl/article/20230601STO93804/akt-ws-sztucznej-inteligencji-pierwsze-przepisy-regulujace-ai (dostep: 17.03.2024 r.)
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1) systemy identyfikacji biometrycznej podejmujace dziatania zdalnie
oraz W czasie rzeczywistym (np. rozpoznawanie twarzy), z wyiaczeniem

okreslonych prawem warunkéw oraz przy uzyskaniu stosownych zezwolen;

2) klasyfikacja punktowa osé6b, prognozowanie przestepczosci na podstawie cech

osobistych jednostki, jej zachowan czy statusu spotecznego;

3) manipulacja spoteczenstwem oraz wykorzystanie stabosci poszczegdlnych

jednostek (np. szkodliwe zabawki gtosowe);

4) kategoryzacja oséb fizycznych;

5) systemy majace na celu rozpoznawanie emocji w miejscach pracy

czy instytucjach naukowych.

Natomiast na systemy Al, ktére tworza nowe tresci, tj. ChatGPT, zostat natozony
wymog przejrzystosci, polegajacy w szczegdlnosci na niegenerowaniu niele-
galnych tresci oraz ujawnianiu wygenerowanej tresci. W odréznieniu od po-
wyzszych systemow, te z ograniczonym ryzykiem musza spetnia¢ wytacznie
minimalne wymogi zwigzane z ich przejrzystoscia, w tym umozliwienie spo-
teczenstwu podjecia swiadomych decyzji. Pomimo generalnego zakazu sto-
sowania przez organy scigania rozwiazan sztucznej inteligencji, nowa regu-
lacja wprowadza od powyzszej zasady pewne wyjatki, mianowicie
w sytuacjach, ktére wymagaja szybkiej reakcji organdw, takich jak ataki ter-
rorystyczne czy poszukiwanie oséb zaginionych.
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- ZAGROZENIA ORAZ BLEDY
W SZTUCZNEJ INTELIGENCII

Jednym z najwiekszych zagrozen, jakie niesie za soba korzystanie ze sztucznej
inteligencji, z uwagi na wielkos¢ bazy danych, z ktérych czerpie ona informa-
cje, jest wyciek tych danych. Wszelkie czynnosci wykonywane w ramach
dziatan kryminalistycznych, takie jak identyfikacja twarzy czy badanie uktadu
linii papilarnych, wymagaja gromadzenia danych osobowych, ktdre stanowig
tzw. dane wrazliwe. Ich wyciek mogtby spowodowac liczne konsekwencje
prawne oraz faktyczne. W zwigzku z powyzszym to na wiadzach danego
panstwa spoczywa obowiazek zapobiegania takim sytuacjom i stworzenia
takich zabezpieczen, ktore pozwalatyby w jak najwiekszym stopniu na zmi-
nimalizowanie mozliwosci wycieku jakichkolwiek danych osobowych do oséb
czy podmiotdéw nieuprawnionych.

Parlament Europejski w rezolucji z 6.10.2021 r.'® zauwazyt problem przypisania
odpowiedzialnosci prawnej za szkody wyrzadzone przez sztuczna inteligencje,
jednakze nie okreslit konkretnie, kto taka odpowiedzialno$¢ ma ponosic.
Uznano jedynie, ze odpowiedzialnos¢ musi zostac przypisana zidentyfikowa-
nej osobie fizycznej lub prawnej. W zwigzku z powyzszym powstaje pytanie,
czy odpowiedzialnos¢ taka nalezy przypisac¢ tworcy sztucznej inteligencji,
czy podmiotowi lub uzytkownikowi, ktéry z niej w danym celu skorzystat?
Moim zdaniem trafne bytoby podzielenie tej odpowiedzialnosci na oba pod-
mioty i okreslenie stopnia przyczynienia sie ich do zaistnienia powstatej szko-
dy. Wytaczenie odpowiedzialnosci uzytkownika spowodowatoby bowiem sy-
tuacje, w ktoérej czutby sie on bezkarny i wine za wszelkie dziatania
przerzucatby na Al. Natomiast wytaczenie odpowiedzialnosci tworcy sztucznej
inteligencji wykreowatoby sytuacje, w ktérej to tworca czutby sie bezkarny
i wytwarzat produkt o mniejszej jakosci, a co za tym idzie — posiadajacy mniej
zabezpieczen. Ponadto w powyzszym przypadku mielibysmy rowniez do czy-
nienia ze spadkiem zaufania spotecznego w zakresie tworzenia i rozwijania

16 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 6.10.2021 r. w sprawie sztucznej inteligencji w prawie karnym i jej stosowania przez policje
i organy wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych [2020/2016 (INI)]
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nowych technologii oraz wprowadzenia ich do coraz to szerszego grona
dziedzin.

Nalezy rowniez pamietad, iz sztuczna inteligencja nie tylko moze by¢ wyko-
rzystana przez organy panstwowe, lecz réwniez przez przestepcow. Moga
oni bowiem wykorzysta¢ potencjat Al do popetniania réznorodnych prze-
stepstw, np. szantazu czy podszywania sie pod inng osobe'”. Szantaz, jakiego
mogliby dokonac¢ za pomoca sztucznej inteligencji, posiada szeroki zakres
dziatania, wrecz masowy. Z uwagina mozliwos¢ korzystania przez Al z szerokiej
bazy danych, przestepcy mogliby odnajdywac¢ w niej poszczegdlne elementy,
a nastepnie szantazowac podmioty zwigzane z udostepniang trescig. Ponadto
nowe technologie pozwalaja juz na przetwarzanie oraz modyfikowanie tresci
cyfrowej, zatem przestepcom z wykorzystaniem Al bytoby tatwo podszy¢ sie
pod inng osobe w Internecie. Zwiekszy to z pewnoscia przestepczos¢ pole-
gajaca na wytudzaniu pieniedzy, np. od oséb starszych, przez udawanie za
pomoca social medidow bliskiej im osoby.

Al jako system, tak samo jak cztowiek wykonujacy dang czynnos¢, moze sie
pomyli¢. Mimo mozliwie niskiego marginesu btedu nie moze on zosta¢ w kaz-
dym przypadku wykluczony. System sztucznej inteligencji moze zatem bted-
nie zidentyfikowac twarz lub wskaza¢ poréwnanie do linii papilarnych osoby
zapisanej w systemie. Naruszyloby to zaufanie spoteczerstwa do takiego
rozwiazania, a nawet wzbudzitoby liczne kontrowersje i panike w zwigzku
z mozliwym, przysztym wskazaniem wiasnie tej osoby jako sprawcy danego
przestepstwa. Zatem Al powinna by¢ wykorzystana wytacznie w konkretnych
przypadkach, ktére wymagaja jej pomocy, a organy panstwowe powinny
liczy¢ sie z jej ewentualng pomyika.

ﬁ—‘ PODSUMOWANIE

Bioragc pod uwage powyzsze rozwazania, mozna stwierdzi¢, iz sztuczna inte-
ligencja moze by¢ skutecznie wykorzystana w kryminalistyce. Dzieki takim
rozwiazaniom, jak identyfikacja twarzy czy poréwnanie linii papilarnych,
moze przyczyni¢ sie ona do zwalczania przestepczosci oraz usprawnienia

17 P. Olbert, Sztuczna inteligencja i przestepczos¢ przysztosci w kontekscie kryminalistycznych badar informatycznych, ,Przeglad
Policyjny” 2023, nr 1 (149), s. 145.
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dziatania organdéw scigania. Nalezy jednak pamietac, iz moze ona postuzyc¢
rowniez przestepcom do tamania prawa, np. poprzez wykorzystanie maso-
wego szantazu czy podszywanie sie pod rzeczywiscie istniejgce osoby. Wejscie
W zycie aktu ws. sztucznej inteligencji pozwoli na zabezpieczenie podstawo-
wych praw i wolnosci cztowieka, przy jednoczesnym umozliwieniu dalszych
innowacji technologicznych. Jednakze wymagane sa w pdzniejszym czasie
jego nowelizacje, w szczegdlnosci z uwagi na ciggty rozwoéj nowych techno-
logii. Wprowadzenie bowiem dostosowanych do aktualnego rozwoju spotecz-
nego przepisdéw prawnych pozwoli na wyeliminowanie problemdw narasta-
jacych przez nieustanny rozwdj spoteczny.

W przypadku wejscia w zycie nowej regulacji unijnej, panstwa cztonkowskie
powinny nie tylko stosowac jg bezposrednio, lecz réwniez stworzy¢ wiasne
wewnetrzne przepisy, ktére okreslatyby funkcjonowanie instytucji sztucznej
inteligencjiw poszczegdlnym panstwie o danej strukturze wewnetrznej. Prze-
pisy krajowe nie regulowatyby natomiast istoty sztucznej inteligencji, lecz
stosowanie jej rozwigzan w poszczegdlnym panstwie, np. przez poszczegodlne
organy scigania, uwzgledniajac jednoczesnie dotychczasowe przepisy unijne.
Jednakze niezaleznie od powyzszego oprécz pozytywnych skutkow wykorzy-
stania sztucznej inteligencji kluczowym elementem jest uswiadomienie spo-
teczenstwu zagrozen, jakie niesie za soba jej dziatanie. W tym w szczegdlno-
Sci mozliwosé wycieku danych osobowych czy popetnienia przez Al biedu,
ktory mogtby nies¢ za soba straszne konsekwencje dla danej jednostki, np.
osoby, ktéra sztuczna inteligencja wskazataby nietrafnie na podstawie po-
rownania linii papilarnych zawartych w bazie danych z odciskami palcow
pobranymi w miejscu przestepstwa.
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STRESZCZENIE

W wyniku preznego rozwoju nowych technologii wzrosta mozliwosc
wykorzystania potencjatu, jaki niesie za soba sztuczna inteligencja.
Mozliwos¢ jej wykorzystania wywarta pietno na licznych dziedzinach nauk,
w tym na kryminalistyce. Niewatpliwie moze ona pomaoc organom wymiaru
sprawiedliwosci w sprawniejszym dziataniu, np. poprzez pomoc w wykryciu
sprawcy przestepstwa. Jednakze jej wykorzystanie budzi wiele kontrowers;ji.
Wynika to przede wszystkim z faktu, iz mimo nowoczesnosci systemu, nie
jest on w 100% doskonaty i moze popetniac¢ btedy, tak samo jak kazdy
cztowiek czy zaprogramowany system. Ponizszy artykut ma na celu ukazanie
mozliwosci wykorzystania sztucznej inteligencji w kryminalistyce, jak
rowniez zagrozen, jakie moze nies¢ za soba jej wykorzystanie. Niestety mimo
licznych korzysci, jakie niesie za soba sztuczna inteligencja,

moze ona spowodowac wiele zagrozen. Zatem jej petne zastosowanie

w waznych sferach zycia publicznego nie jest obecnie mozliwe. Niniejsze
opracowanie ma na celu zasygnalizowanie koniecznosci nie tyle stworzenia
kolejnych regulacji prawnych zwigzanych z dziatalnoscia sztucznej
inteligencji, ile aktualizowania ich wraz z postepem technologicznym.

Stowa kluczowe: sztuczna inteligencja, kryminalistyka, postepowanie karne,
identyfikacja twarzy, linie papilarne
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ABSTRACT

As a result of the thriving development of new technologies, the possibility
of exploiting the potential of artificial intelligence has increased. The possib-
ility of its use has made its mark on numerous fields of science, including
forensics. It is undeniable that it can help justice authorities to operate more
efficiently, for example, by helping to detect the perpetrator of a crime.
However, its use is controversial. This is mainly due to the fact that despite
the modernity of the system, it is not 100% perfect and can make mistakes,
justlike any human or programmed system. The following article aims to show
the possibilities of using artificial intelligence in forensics, as well as the risks
that its use may bring. Unfortunately, despite the numerous benefits of
artificial intelligence, it can cause many risks. Thus, its full application in
important spheres of public life, is currently not possible. The purpose of this
study is not so much to signal the need for further regulations related to the
activities of artificial intelligence, but to update them with technological
progress.

Keywords: artificial intelligence, forensics, criminal proceedings, facial iden-
tification face, fingerprints
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Przedmiotem artykufu jest analiza wptywu konstytucyjnego prawa do obrony (art. 42 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej) na interpretacje i zastosowanie art. 233 § 1la Kodeksu
karnego. W poczatkowym okresie po nowelizacji Kodeksu karnego prokuratura i sady zdawaly sie
nie zauwazaé hierarchii norm prawnych, ignorujac znaczenie konstytucyjnego prawa do obrony.
Z czasem jednak nastapita refleksja i zmiana praktyki, co doprowadzito do respektowania ustawy
zasadniczej w procesach karnych. Ostatecznie uksztattowato sig orzecznictwo Sadu Najwyzszego,
ktore wyklucza mozliwos$é interpretacji i stosowania art. 233 § 1a Kodeksu karnego w formie

proponowanej przez autoréw nowelizacji.

ﬁ(;’ WPROWADZENIE

Nowelizacja tresci art. 233 Kodeksu karnego' usitowano zmienic tres¢ konsty-
tucyjnego prawa do obrony. Zmiana miata polegac¢ na obaleniu kontratypu
pozwalajacego sprawcy czynu niedozwolonego i osobom dla niego najbliz-
szym na zeznawanie nieprawdy. Kontratyp ten wywodzono z prawa do po-
wstrzymywania od samooskarzania sie. Tak ujmowane prawo do obrony byto

1 Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2024 r. poz.17), dalej: k.k
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nie tylko konsensualnie akceptowane przez doktryne, ale takze judykature,
iuswiecone trwatg praktyka. Przewrot, jakiego usitowat dokonac ustawodawca
w omawianym zakresie, napotkat na silny opdr praktyki, w tym prokuratury.
W konsekwencji powstato bogate i w wiekszosci spdjne orzecznictwo SN,
ktore spotkato sie z szeroka akceptacja w doktrynie. Warto przesledzi¢ i kom-
pleksowo opisac art. 233 § 1a k k., ktérym ustawodawca usitowat zmienic tresc
wspomnianej normy konstytucyjnej dotyczacej zakresu prawa do obrony.

PRAWO SPRAWCY DO SKLADANIA
FALSZYWYCH ZEZNAN

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej? w art. 42 wprowadza instytucje do-
mniemania niewinnosci oraz prawo do obrony, to drugie prawo powtorzone
zostaje w art. 6 Kodeksu postepowania karnego®. W koncu ustawodawca
na gruncie art. 74 § 1 k.p.k. wyraza zasade nemo se ipsum accusare tenetur,
zgodnie z ktdrg oskarzony nie musi udowadniac swojej niewinnosci, ani tym
bardziej dostarcza¢ dowoddw na swojg niekorzysc* Z reguty tej w orzecznic-
twie® i doktrynie® wywiedziono z kolei prawo sprawcy do wprowadzania or-
ganu w btad nawet przez zeznawanie nieprawdy w postepowaniu. Trybunat
Konstytucyjny stwierdzit, ze tak rozumiane prawo do obrony jest ,(..) nie tylko
fundamentalng zasada procesu karnego, ale tez elementarnym standardem
demokratycznego panstwa prawnego", wskazujac w ten sposodb, ze jest
to akceptowalny element sytemu prawa.

Z kolei art. 233 § 1 k.k. penalizuje zeznawanie nieprawdy lub jej zatajanie w po-
stepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy. Zestawiajac ze soba art. 233
§1kk.iart.7481k.pk, moznatatwo dostrzec sprzecznosc¢ dwaoch wykluczajgcych
sie norm. Z jednej strony prawo do wprowadzenia organu w btad. Z drugiej —
zakaz ktamania i kara za takie dziatanie. Sad Najwyzszy, dostrzegajac rozdzwiek

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.041997 r. (Dz.U. nr 78 poz. 483, z 2001 r. nr 28 poz. 319, z 2006 r. nr 200 poz. 1471
oraz z 2009 r. nr 114 poz. 946), dalej: Konstytucja.

3 Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postgpowania karnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 1375 z pézn. zm.), dalej: k.p.k
4 Zob. P. Hof manski, S. Waltos, Proces karny. Zarys Sytemu, LexisNexis, Warszawa 2020, s. 313.

5 Postanowienie SN z 4.02.2008 r. (Il KK 363/07), OSNKW 2008, nr 4, poz. 28; wyrok SA we Wroctawiu z 30.03.2016 r. (Il AKa 70/16), LEX
nr 2025520.

6 Por. K. Eichstaedt, Komentarz do art. 74 K.p.k. (w:) Kodeks postepowania karnego. Tom |. Komentarz aktualizowany, red. D. Swiecki,
Warszawa 2022, s. 407.

7 Wyrok TK z17.02.2004 r. (SK 39/02), OTK-A 2004, nr 2, poz. 7.
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pomiedzy prawem podejrzanego do obrony i braku obowigzku dostarczania
dowoddw obciazajacych samego siebie a karalnosciag zatajania prawdy i zezna-
wania nieprawdy przestuchiwanego w charakterze swiadka sprawcy czynu za-
bronionego, stwierdzit, ze: ,Nie popetnia przestepstwa fatszywych zeznan (art. 233
§ 1 kk.), kto umysinie sktada nieprawdziwe zeznania dotyczace okolicznosci
majacych znaczenie dla realizacji jego prawa do obrony (art. 6 k.p.k)" Sad
Najwyzszy, majac do wyboru dwie normy, daje pierwszenstwo tej, ktdra ma
umocowanie w ustawie zasadniczej i zobowigzaniach miedzynarodowych pan-
stwa®. W doktrynie analogiczne stanowisko zajat L. Tyszkiewicz, ktory widzac
kolizje miedzy wyktadnia przepiséw materialnego i procesowego prawa karnego,
stwierdzit istnienie kontratypu wytaczajacego odpowiedzialnos¢ karng sprawcy
czynu zabronionego za czyn z art. 233 § 1 kk™ Tak uksztattowana tres¢ prawa
do obrony i dtugotrwata praktyka z tym prawem zwigzana spotkata sie jednak
z brakiem akceptacji Rzadu RP, ktory opracowat projekt ustawy nowelizujacej
Kodeks karny w 2016 r.

— PROBA ZMIANY ISTOTY
W PRAWA DO OBRONY
Ustawa z11.03.2016 r."dodano do art. 233 k.k. § 1a w brzmieniu: ,Jezeli sprawca
czynu okreslonego w § 1 zeznaje nieprawde lub zataja prawde z obawy przed
odpowiedzialnoscig karna grozaca jemu samemu lub jego najblizszym, pod-
lega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5". Projektodawca
w uzasadnieniu projektu ustawy klarownie wyrazit powdd tej nowelizacji,
stwierdzajac, ze: ,\W celu rozstrzygniecia tego rodzaju watpliwosci i interpre-
tacji majacych negatywne konsekwencje dla pewnosci prawnej i skutecznosci
wymiaru sprawiedliwosci projektodawca zdecydowat sie jednoznacznie uznac
zachowanie uczestnika postepowania, polegajace na swiadomym sktadaniu
fatszywych zeznan i wprowadzaniu w btad organu procesowego pomimo
pouczenia go o prawie do odmowy sktfadania zeznan lub odpowiedzi na py-
tania, za czyn zabroniony jako przestepstwo. Znalazto to wyrazne odzwiercie-

8 Wyrok SN z20.09.2007 r. (I KZP 26/07), OSNKW 2007, nr 10, poz. 71
9 Zob. art. 6 ust. 3 lit. b Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (Dz.U. 21993 r. nr 61 poz. 284)
10 Zob. L. Tyszkiewicz, Komentarz do art. 233 K.k. (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar, Warszawa 2014, s. 1328

1 Zob. art. 7 ustawy z 11.03.2016 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 437)
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dlenie normatywne w postaci zamieszczenia odrebnego przepisu art. 233
§ 1a k.k., przewidujagcego odpowiedzialnos¢ karng w takich wypadkach™?

Wydaje sie, ze ustawodawca, uchwalajgc bez zmian powyzsza zmiane, usitowat
zgodnie z idea gtoszong przez projektodawce rzadowego wzmocni¢ norme
zart.23381k.k. wtakisposdb,aby ograniczyta ona prawo do obrony w aspekcie,
w ktérym dopuszczalne jest wprowadzanie organdw panstwa w btad fatszy-
wymi zeznaniami. Nie udato sie to z co najmniej trzech powoddw:

1) ustawodawca usitowat dokona¢ zwykia ustawa zmiany tresci normy
wywodzonej z ustawy zasadniczej. Problem polega na tym, ze prawo do obrony
jest prawem konstytucyjnym i tylko przez zmiane tresci ustawy zasadniczej
dopuszczalna jest zmiana normy prawnej to prawo wyrazajacej”.
Niedopuszczalna zas jest zmiana normy zakotwiczonej w ustawie zasadniczej

ustawa zwyquv*;

2) sWwzmocnienie” normy 2z art. 233 § 1 k.. przez dodanie do niej
przywotanego wyzej § 1a moze oddziatywaé wytacznie na norme wywodzona
z art. 74 § 1 k.p.k. Dzieje si¢ tak, bowiem te normy pozostaja ze soba
réwnorzedne. Ustawodawca stawia zatem stosujacego prawo w sytuacji wyboru
pomiedzy sprzecznymi normami. W takim przypadku przed zastosowaniem
ktérejS z alternatywnych norm kazdy rzetelny prawnik odwota sie
do orzecznictwa, ewentualnie do doktryny. Majac na wzgledzie utrwalong
praktyke, zwieficzong stabilng linig orzecznicza i jednolitym stanowiskiem nauki
prawa zgodnym ze stanowiskiem judykatury, norme z art. 233 § 1a k.k. nalezy
odrzucié¢ w odniesieniu do sprawcy czynu zabronionego

przestuchiwanego w charakterze swiadka;

3) wadliwa, niekompleksowa legislacja. Ustawodawca, usitujac wyrugowac czesé

normy wskazujacej zakres prawa do obrony, oddziatywat tylko punktowo,

12 Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektérych innych ustaw, VIII
kadencja, druk sejm. nr 207.

13 To, ze rzadowi jako projektodawcy ,uciekt" taki fakt, wskazuje na niedostatek lektury w postaci dowolnego podrecznika do prawa
konstrukcyjnego, np. P. Sarnecki, Prawo konstytucyjne RP, Warszawa 2013, s. 49,

14 Por. M. Gutowski, P. Kardas, Wyktadnia i stosowanie prawa w procesie opartym na Konstytucji, Warszawa 2017.
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tj. na jeden przepis, podczas gdy analizowana norma ma charakter jak
najbardziej systemowy. Ustawodawca, chcac dokonaé zmiany tresci tej normy,
powinien byt oddziatywaé takze na przepisy k.p.k. Jednak musiataby to byé
bardzo szeroka ingerencja redefiniujgca cato$¢ praw oskarzonego w k.p.k.
Dziatanie takie wymagatoby jednak ogromnego wysitku ustawodawcy,

nieproporcjonalnego do zamierzonego celu.

Majac na uwadze powyzsze zastrzezenia, podmioty stojgce prawo nie miaty
innego wyboru jak tylko zmarginalizowac¢ wptyw art. 233 § 1a k.k. na dotych-
czasowg praktyke.

E—‘ PRAKTYKA WOBEC ART. 233 § 1A K.K.

Po wejsciu w zycie przywotanej wyzej nowelizacji k.k. prokuratura i sady
spotkaty sie z koniecznoscig zastosowania nowego przepisu. Warto rozwazy¢
mozliwa w tym zakresie praktyke z punktu widzenia dwoch stanowisk.

Pierwsze stanowisko polega na przyjeciu tresci normy art. 233 § 1a k.k. zgodnie
z wolg projektodawcy i ustawodawcy. Na podstawie uzasadnienia postano-
wienia SR w Zyrardowie'® mozna odtworzy¢ nastepujgcy sposdb rozumowania.
Prokurator oskarzyt podejrzana o popetnienie dwoch przestepstw z art. 233
§la k.k. polegajacych na sktadaniu przez nig w czasie przestuchan fatszywych
zeznan dotyczacych wiedzy co do miejsca pobytu jej meza. Umarzajac po-
stepowanie karne, sad, opierajac sie na wczesniejszym orzecznictwie, stwier-
dzit, ze: ,Nalezy bowiem podkresli¢, ze w sytuacji, gdy w ramach tego samego
postepowania dana osoba zostaje przestuchana w charakterze swiadka, zas
nastepnie zostaje wobec niej wydane postanowienie o przedstawieniu zarzu-
téw, to uzyskuje ona status podejrzanego. Konsekwencja tego stanu rzeczy
jest to, ze wszystkie wczesniej sktadane przez te osobe dyspozycje w charak-
terze swiadka nie moga byc¢ traktowane jako dowdd w tym postepowaniu
karnym:. (..) Powyzsze rozwazania majg zasadnicze znaczenie dla kwestii od-
powiedzialnosci karnej z art. 233 § 1la k.k. Aby bowiem mozna byto mowig,
ze doszto do wypetnienia tego czynu zabronionego, to owe fatszywe zeznania
osoby dziatajacej w obawie przed odpowiedzialnoscig karng, musza byc¢ nie
tylko fatszywe, ale przede wszystkim musza to by¢ zeznania, ktore stanowig

15 Zob. postanowienie SR w Zyrardowie z 23.03.2018 r. (Il K 875/17), niepubl
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dowdd w toku postepowania. Skoro natomiast — z uwagi na zmiane roli
procesowej w toku tego postepowania i uzyskania statusu podejrzane-
go (oskarzonego) — zeznania sktadane wczesniej przez te osobe nie stanowia
w postepowaniu dowodu, to brak jest wskazanego wyzej podstawowego
znamienia decydujacego o istnieniu czynu zabronionego z art. 233 § la k.k.”

Powyzsze postanowienie zaskarzyt prokurator, skutkiem czego Sad Okregowy
w Plocku'® postanowit uchyli¢ zaskarzone postanowienie i sprawe przekazac
do merytorycznego rozpoznania Sagdowi Rejonowemu w Zyrardowie. Sad Okre-
gowy uzasadnit swoje rozstrzygniecie w ten sposob: ,(..) nie mozna zaakcep-
towac twierdzenia Sadu a quo, ze odpowiedzialnos¢ karna, o jakiej mowa
w art. 233 § 1a k.k. bedzie aktualizowata sie wytacznie w tych sytuacjach, gdy
Swiadek zeznajac nieprawde z obawy przed grozaca jemu lub jego najblizszym
odpowiedzialnoscia karnga, bedzie wystepowat w toku danego postepowania,
w ktorym sktadat nieprawdziwe zeznania, wytacznie w roli Swiadka i nie nasta-
pi W tym postepowaniu zmiana jego statusu procesowego, zwigzana z faktem
przedstawienia mu zarzutéw (...) Sad meriti zwrdcit zreszta uwage na powyzsze,
powotujac sie na judykaty Sadu Najwyzszego. Tyle tylko, ze w obecnym stanie
prawnym powyzsze orzecznictwo stracito na aktualnosci, na co zasadnie uwage
zwrdcit prokurator. (...) Swiadek (..) ma prawo jedynie do milczenia, natomiast
nie wolno mu skiadac fatszywych zeznan, nawet jesli faktycznie jest sprawca
czynu, ktérego dotyczy postawianie [przyp. postepowanie] lub inne, czy tez
w stosunku, do ktérego takowe moze by¢ wszczete (..)".

Z powyzszym uzasadnieniem Sadu Okregowego w zadnej mierze zgodzic¢
sie nie mozna i nalezy je potepi¢. Sad Rejonowy prawidtowo zastosowat nadal
obowiazujace orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Orzecznictwa nie uchyla sie
przepisem, niekoniecznie traci ono takze moc jako akt stosowania prawa
wraz z utratg mocy obowigzujacej przez przepis prawa, na podstawie ktérego
zostato wydane. Sad Rejonowy w przywotanym przez siebie — w uzasadnieniu
zaskarzonego postanowienia — orzecznictwie wskazat na konstytucyjne pra-
wo do obrony podejrzanego. Sad Okregowy powinien byt dokonac¢ pogtebio-
nej analizy, a nie stwierdza¢ wygasniecie nadrzednej normy wywodzacej sie
wprost z ustawy zasadniczej przez norme podrzedng pochodzaca z ustawy.

16 Zob. postanowienie SO w Ptocku z 6.06.2018 r. (V Kz 176/18), niepubl
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W koncu jest dos¢ wyrazne, ze tresc art. 233 § 1a kK. jest oczywiscie sprzecz-
na z art. 42 ust. 2 Konstytucji.

Brak rozwazenia tego istotnego watku przez Sad Okregowy i sprowadzenie
problemu wyfacznie do aktualnosci orzecznictwa kaze stawiac¢ pytanie
o ksztatt obowiazujgcego prawa, poniewaz lekcewazenie Konstytucji przez
Sad Okregowy podaje w watpliwos¢ obowiazywanie podobno najwazniejszej
ustawy, i to jeszcze o najwyzszej mocy w systemie prawnym RP. Warto za-
uwazy¢, ze Sad Rejonowy, rozpatrujac przedmiotowag sprawe w wyroku
2510.2018 r. (Il K 502/18), zwigzany postanowieniem Sadu Okregowego, uznat
oskarzong za winna, jednak odstapit od wymierzenia jej kary"”. Wyrok ten nie
zostat niestety zaskarzony, a wiec nie podlegat kontroli instancyjnej.

Nagannie nalezy jednak ocenic¢ prace zarowno prokuratora, jak i obu sagdow
wydajacych dwa ostatnie orzeczenia w tej sprawie, tym bardziej ze w doktrynie
zagadnienie dos¢ kompleksowo i solidnie opisali W. Hermelinski i B. Nita-
-Swiattowska juz w 2016 1., wskazujac, ze tre$¢ konstytucyjnego prawa do obro-
ny polega miedzy innymi na tym, ze oskarzonemu przystuguje ochrona przed
jakakolwiek forma zmuszania do aktywnego uczestnictwa w postepowaniu,
z ktérego mogtyby wyniknac dla niego jakiekolwiek negatywne skutki pro-
cesowe'®. Sad Najwyzszy w uchwale z 1991 r. stwierdzit, ze: ,Nie jest dopusz-
czalne skazanie sprawcy fatszywych zeznan, jezeli w postepowaniu karnym,
w ktorym wystepowat jako oskarzony, ztozyt je uprzednio w charakterze swiad-
ka co do okolicznosci zwigzanych z zarzucanym mu czynem™®.

Te linie orzecznicza Sad Najwyzszy utrzymat takze po zmianie Kodeku karne-
go w 1997 r. Przyktadem jest uchwata tego sadu, gdzie stwierdzono, ze: ,nie
ponosi odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywych zeznan, kto umyslinie
sktada nieprawdziwe zeznania dotyczace okolicznosci majacych znaczenie
dla realizacji jego prawa do obrony (..) to, kiedy zostaty ztozone zeznania
Swiadka i w jakim postepowaniu karnym, jest w istocie obojetne. Istotna jest
bowiem tylko ocena, czy sktadajac fatszywe zeznania, osoba ta korzystata
z przystugujacego jej z mocy Konstytucji prawa do obrony"?. Wida¢ tu wy-

17 Wyrok SR w Zyrardowie z 510.2018 r. (Il K 502/18), niepubl

18 Por. W. Hermelinski, B. Nita-Switalska, Kilka uwag o prawie do obrony w zwigzku z nowelizacjq Kodeksu postepowania karnego
2016 1, Palestra” 2016, nr 9.

19 Uchwata SN z 20.06.1991 1. (I KZP 12/91), OSNKW 1991, nr 10-12, poz. 46.

20 Zob. uchwata SN z 20.09.2007 r. (I KZP 26/07), OSNKW 2007, nr 10, poz. 71

34 PRAWO KARNE



raznie, ze norma prawna potrafi trwac, niezaleznie od przepiséw ustawowych,
z ktoérych zostata wyprowadzona, nawet gdy te przepisy zostang uchylone.
Na sposéb dekodowania normy z art. 233 k.k. musi mie¢ wptyw takze orzecz-
nictwo TK, ktéry stanat na stanowisku, w mys| ktérego: ,Konstytucyjne pra-
wo do obrony nalezy rozumiec szeroko, jest ono bowiem nie tylko fundamen-
talng zasada procesu karnego, ale tez elementarnym standardem
demokratycznego panstwa prawnego. Prawo to przystuguje kazdemu od
chwili wszczecia przeciwko niemu postepowania karnego (w praktyce od
chwili przedstawienia zarzutdw) az do wydania prawomocnego wyroku, obej-
muje réowniez etap postepowania wykonawczego. Prawo do obrony w procesie
karnym ma wymiar materialny i formalny. Obrona materialna to moznosc¢
bronienia przez oskarzonego jego interesow (..)"?\.

W przedmiotowej sprawie wszystko to zostato przez prokuratora i Sad Okre-
gowy oraz Sad Rejonowy orzekajacy w tej sprawie ponownie po uchyleniu
pierwszego wyroku zignorowane. Stosowanie Konstytucji wytaczono zaledwie
jednym zdaniem, bez nalezycie pogtebionej analizy. Tres¢ normy wynikajacej
7 ustawy zasadniczej zostata wyparta trescia przepisu zwykiej ustawy, co byto
catkowicie niedopuszczalne.

Drugie stanowisko polega na przyjeciu prymatu konstytucyjnego prawa
do obrony. Niemal w tym samym czasie, co opisana wyzej sprawa,
b0 13.03.2018 r., ten sam Sad Okregowy w Ptocku orzekt, ze: ,Skazujgc oskar-
zonego za popetnienie przestepstwa z art. 233 § 1a k.k, Sad uznat zarazem,
ze brak jest podstaw do kwestionowania zgodnosci normy z art. 233 § 1a k.k.
z przepisami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci gwaran-
tujacymi prawo oskarzonego do obrony (art. 42 ust. 2 Konstytucji). W sprawie
niniejszej oskarzony jako sprawca zabdjstwa pokrzywdzonego: ,miat zapew-
niona mozliwos¢ realizowania swojego prawa do obrony w kazdej fazie po-
stepowania. (..) W takiej sytuacji sktadanie przez niego fatszywych zeznan,
a tym samym wprowadzenie organdw $cigania w btad i utrudnianie poczy-
nienia odpowiadajacych prawdzie ustalen w toku Sledztwa, nie moze byc¢
uznawane za realizacje prawa do obrony, lecz za jago naduzywanie, i to wy-
czerpujace znamiona przestepstwa okreslonego w art. 233 §1a k.k."?? Po raz ko-
lejny Sad Okregowy w Ptocku jednym zdaniem, bez pogiebionej analizy,

21 Wyrok TK z17.02.2004 1. (SK 39/04), OTK-A 2006, nr 1, poz. 7.

22 Wyrok SO w Ptocku z13.03.2018 1. (Il K 88/17), niepubl
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odmowit zastosowania art. 42 ust. 2 Konstytucji, stwierdzajac de facto supre-
macje w porzadku prawnym nie ustawy zasadniczej, ale art. 233 § 1a k.k.

Od powyzszego wyroku apelowaty obie strony, i to takze w zakresie rozstrzy-
gniecia odnoszacego sie do czynu z art. 233 §1a k.k. (oskarzonemu postawiono
bowiem réwniez zarzut zabdjstwa). W uzasadnieniu wyroku Sadu Apelacyj-
nego w todzi wyrazono wrecz zdziwienie, ze ,(..) w niniejszej sprawie do-
szto do nietypowej sytuacji. Prokurator oskarzyt £.N. o czyn wypetniajacy
wskazana wyzej dyspozycje i oskarzony zaskarzonym wyrokiem zostat skazany
na kare 6 miesiecy pozbawienia wolnosci. Wydawatoby sie zatem, ze oskar-
zyciel publiczny uzyskat satysfakcjonujace go rozstrzygniecie. Pomimo tego
prokurator wywiodt, w tej czesci, apelacje na korzysc oskarzonego domagajac
sie jego uniewinnienia”. Zdziwienie Sadu Apelacyjnego jest zasadne. Sadzac
po datach wniesienia aktu oskarzenia i wydania wyroku przez | instancje,
mozna sie domyslac, ze prokurator po wyroku zapoznat sie z literaturg przed-
miotu, ktdra zostata opublikowana juz po wniesieniu przez niego aktu oskar-
zenia, i przychylit sie do jej wnioskéw. W apelacji oskarzyciel publiczny wprost
wskazat na niekonstytucyjna interpretacje art. 233 § la k.k. dokonanga przez
Sad Okregowy. Sad Apelacyjny w omawianej sprawie podzielit stanowisko
prokuratora wnoszacego apelacje, stwierdzajac, ze: ,Sad Apelacyjny podziela
stanowisko, ze przyjete przez sad | instancji rozumienie wskazanego przepisu
pozwalajace na skazanie oskarzonego za ten czyn stoi w sprzecznosci z kon-
stytucyjnie i konwencyjnie gwarantowanym prawem do obrony. (..) wydaje
sie, iz ustawodawca zamierzat wprowadzi¢ zasade, ze swiadek (niezaleznie
od tego czy powinien uzyskac status podejrzanego) ma prawo jedynie do mil-
czenia. (..) zmiana ustawowa wprowadzona nowelizacjg z marca 2016 r. nie
zmodyfikowata zakresu prawa do obrony okreSlonego na gruncie art. 42
Konstytucji. Sad Apelacyjny stoi na stanowisku, ze polski ustawodawca prze-
widziat w Konstytucji szersze gwarancje prawa do obrony, niz czyni to euro-
pejska Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Ozna-
cza to, ze ustawa zwykia nie mozna wprowadzi¢ penalizacji sktadania
fatszywych depozycji przez sprawce czynu zabronionego w realizacji jego
obrony. Innymi stowy — zakres prawa do obrony ma swoje umocowanie kon-
stytucyjne i nie moze by¢ zawezony w drodze ustawy. (..) aktualne pozostaja
tezy uchwat Sadu Najwyzszego identyfikujgce szeroki zakres materialnego
prawa do obrony. (..) W tej optyce art. 233 § 1a kk jest pusty w zakresie, w jakim
przewiduje odpowiedzialnos¢ karna swiadka za sktadnie fatszywych zeznan
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lub zatajenie prawdy z obawy przed odpowiedzialnoscia karna (..)"?*. W catej
rozciagtosci nalezy zgodzi¢ sie z tym wywodem Sadu Apelacyjnego, ktory
dokonat prawidtowych ustalen i wyktadni oraz wyciggnat prawidtowe wnioski.

W ten sposéb praktyka juz w 2018 r. uksztattowata dwa zupetnie rozbiezne
stanowiska. Pierwsze z nich jest oczywiscie btedne, w razacy sposdb obraza
ustawe zasadnicza, czyniac z niej akt albo w ogdle nieobowigzujacy, ponie-
waz niewywotujacy zadnych skutkéw, albo co najmniej podrzedny wobec
Kodeksu karnego. Drugie stanowisko jest petnym szacunku dla dtugotrwa-
tego dorobku mysli prawniczej oddaniem konstytucyjnej normie dotyczacej
prawa do obrony jej naleznego miejsca w porzadku prawnym. To pierwsze
stanowisko nalezy wyraznie potepic, drugie zas w petni zaaprobowac.

KSZTALTOWANIE NORMY ART. 233 § 1A K.K.
W SWIETLE ART. 42 USTAWY ZASADNICZEJ

W kontekscie powyzszego warto sprawdzi¢, w ktdrg strone poszty pdZniejsze
od przytoczonych powyzej orzeczen judykaty Sadu Najwyzszego, ktory wie-
lokrotnie zajmowat sie art. 233 § 1a k.k.

Pierwsze byto rozczarowujgce postanowienie z 15.01.2020 r., w ktérym orzecz-
nicy stwierdzili, ze: ,zachowanie sprawcy sktadajacego fatszywe zeznania
(art. 233 § 1 k.kk.) w obawie przed grozacg mu odpowiedzialnoscia karna,
ktore do tej chwili traktowane byto jako kontratyp dziatania w ramach prawa
do obrony, zostato stypizowane jako uprzywilejowany typ przestepstwa okre-
Slony w art. 233 § 1a k.k. (..) Sad Najwyzszy — z oczywistych wzgleddéw — przy
rozstrzyganiu przedstawionego zagadnienia ograniczyt sie do strony prawnej
zagadnienia, a nie do analizy mozliwej praktyki w stosowaniu przyjetego przez
ustawodawce rozwiazania. (..) Uzasadnione jest zatem w konkluzji stwierdze-
nie, ze W niniejszej sprawie nie zachodzi potrzeba dokonania zasadniczej
wyktadni ustawy. (...)"?. Niezmiernie istotne jest tutaj zdanie odrebne sedzie-
go M. Laskowskiego, w ktorym wskazat, ze ,(..) praktyka organdw Scigania
pojdzie w kierunku szerokiego, przesiewowego przestuchiwania potencjal-
nych sprawcow w charakterze swiadkow. Jesli po pouczeniu, ktos z wytypo-

23 Wyrok SA w todzi z 9.10.2018 1. (Il AKa 231/18), niepubl

24 Postanowienie SN z15.01.2020 r. (| KZP 10/19), OSNKW 2020, nr 1, poz. 1
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wanej grupy zdecyduje sie na skorzystanie z prawa do odmowy sktadania
zeznan, skieruje tym samym dziatania organéw $cigania na siebie lub swoich
bliskich. W szeregu spraw utatwi to dziatania organdw panstwa, stawiajac
jednak réwnoczesnie osobe przestuchiwang przed dylematem, czy ztozyc
zeznanie (chocby o tresci «nic nie wiem na temat zdarzenia»), narazajac sie
na dodatkowa kare za zatajanie prawdy, czy odmowic¢ skfadania zeznan,
ogniskujac tym samym zainteresowanie organow scigania wokot siebie
lub najblizszych. W mojej ocenie ogranicza to prawo do obrony. Osoba taka
dziata bowiem w przekonaniu, ze realizuje to prawo, bez wzgledu na to,
czy wyjasnia jako podejrzany (oskarzony), czy sktada zeznania jako swiadek”.

W sprawie tej sedziowie Sadu Najwyzszego staneli na stanowisku, ze nie
muszg dokonywac¢ wyktadni przepisu, i ograniczyli sie tylko do stwierdzenia,
ze zaszta zmiana kontratypu w typ uprzywilejowany przestepstwa. Przy czym
sedziowie w tym samym postanowieniu z 15.01.2020 r. stwierdzili, ze taka
zmiana mie¢ miejsca nie mogta, bowiem: ,Jezeli natomiast chodzi o niezmie-
niony art. 42 ust. 2 Konstytucji, to gdyby przyja¢, ze polski ustrojodawca
przewidziat w tym unormowaniu Konstytucji szersze gwarancje procesowe
do obrony, anizeli czyni to Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podsta-
wowych Wolnosci i nie moze by¢ to prawo zawezone przez ustawe zwykia,
jak uczynit to w znowelizowanym art. 233 § 1a k.k.(..)"

Zatem paradoksalnie orzecznicy stwierdzili, ze prawo do obrony, ktérego
aspektem zgodnie z art. 42 ust. 2 Konstytucji jest prawo do wprowadzania
organdw scigania w btad, nie moze by¢ zmienione, a jednak — jak wynika
to wprost z tezy cytowanego postanowienia — uznali, ze zmiana zaszta i kon-
tratyp stat sie przestepstwem. W tym postanowieniu ratio decidendi jest
sprzeczne z obiter dictum, na podstawie ktérych rozstrzygnieto sprawe. W ko-
mentowanym postanowieniu jeszcze jedno zwraca uwage. Istotnym punktem
analizy sedziow jest praktyka organow scigania. Wiekszos¢ sedzidow nie chciata
widziec¢ tego, ze konsekwencja skorzystania z prawa do obrony jest wskazanie
siebie lub osoby najblizszej jako potencjalnego sprawcy czynu zabronionego.
Ten argument zostat jednak odrzucony przez odwotanie sie wytgcznie do sfery
jurydycznej z wykluczeniem praktycznej, jaka dostrzega wraz ze skutkami
sedzia Laskowski. Z tego powodu komentowane postanowienie nalezy ocenic
negatywnie. Jest ono wewnetrznie sprzeczne i nie dokonano w nim zesta-
wienia norm, skutkiem czego byta odmowa ustalenia normy z art. 233 § la
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k.k., co byto podstawowym obowiazkiem Sadu Najwyzszego, ktérego ten nie
zrealizowat.

Jednak Sad Najwyzszy postanowieniem z 10.12.2020 r. w koricu uksztattowat
norme z art. 233 § la k.k. Warto przytoczy¢ fragment tezy tego ostatniego
postanowienia: ,Nie popetnia przestepstwa z art. 233 § 1 ani § 1la k.k. osoba
przestuchiwana w charakterze swiadka, gdy sktada fatszywe zeznania z obawy
przed narazeniem samego siebie na odpowiedzialnos¢ karng, w granicach
witasnej odpowiedzialnosci karnej. (..) Odpowiedzialnos¢ takiej osoby w po-
zostatym zakresie wytaczona jest takze w razie sktadania nieprawdziwych
zeznan celem ochrony oséb najblizszych, jesli sktadajac zeznania nie zostata
pouczona o prawie do odmowy zeznan i prawie do odmowy odpowiedzi na py-
tania (art. 233 § 3 k.k.)"*. W Swietle tego rozstrzygniecia bezcelowe jest sta-
wianie zarzutu na podstawie art. 233 § 1a k.k. sprawcy czynu zabronionego
przestuchiwanego pierwotnie w charakterze swiadka i sktadajacego niepraw-
dziwe zeznania. W samej tezie brakuje jednak komponentu konstytucyjnego.

Znamienna pozycje, nie tylko na gruncie omawianego art. 233 § 1la kk,, ale
w ogdle dla zwiekszenia wptywu prawa konstytucyjnego i praw cztowieka
na prawo karne, zajmuje chwalebna uchwata sktadu 7 sedziéw Sadu Najwyz-
szego z 9.11.2021 r.?¢ Zgodnie z jej trescia: ,Nie popetnia przestepstwa z art. 233
§ la k.k. swiadek sktadajacy fatszywe zeznanie z obawy przed grozaca mu
odpowiedzialnoscia karnag, jesli - realizujac prawo do obrony zeznaje niepraw-
de lub zataja prawde, nie wyczerpujac jednoczesnie swoim zachowaniem
znamion czynu zabronionego okreslonego w innym przepisie ustawy".

Uchwate te mozna analizowac pod réznymi katami. Przede wszystkim Sad Naj-
wyzszy dobitnie przypomniat rzadowi jako projektodawcy i prokuraturze jako
oskarzycielowi publicznemu, ze wiadza sadownicza jest wiadza odrebna i to jej
wiasnie przystuguje prawo dokonywania wyktadni przepiséw, a nie wiadzy wy-
konawczej za pomoca wykfadni autentycznej. Jak stwierdzono wprost w przed-
miotowe] uchwale: ,Sad Najwyzszy daleki jest od negowania czy tez pomniej-
szania znaczenia wyrazanych w procesie legislacyjnym intencji ustawodawcy,
oczywistym jest jednak, ze nie jest on wtadny w sposéb pozanormatywny —

25 Postanowienie SN z10.12.2020 r. (I KK 58/19), OSNKW 2021, nr 2, poz. 8.

26 Uchwata SN z 911.2021 1. (I KZP 5/21), OSNK 2022, nr 1, poz. 1
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a takim bytoby przeciez odwotywanie sie do tresci uzasadnienia projektu ustawy
— narzuci¢ organom stosujacym prawo okreslone rozumienie jej tekstu"?’.

Inng, szersza perspektywe dostrzec mozna dzieki niezwykle szerokiemu wy-
wodowi popetnionemu przez orzekajacych. Analiza prawa poczynio-
na w uchwale uwzglednia nie tylko ustawe zasadniczg oraz miedzynarodowe
konwencje ochrony praw cztowieka, dogtebny przeglad doktryny, ale takzei to,
ze ,(..) podstawa wytgczenia odpowiedzialnosci sprawcy przestepstwa za zto-
zenie fatszywych zeznan w «swojej sprawie» siega poza granice prawa pozy-
tywnego. Odwotujac sie do praw jednostki, wskazat na role gwarancji proce-
sowych w ochronie wartosci zwiazanych z zabezpieczeniem tych praw, w tym
zwtaszcza prawa do obrony, ktérych znaczenie jest niekiedy tak silne,
ze moze wptywac na modyfikacje sposobu realizacji przepiséw prawa karnego
materialnego”?®. Rzadko sie zdarza, aby sady w ogdle opieraty swoje wyro-
ki na argumentach natury spoza prawa pozytywnego, ktore stanowi przeciez
podstawe legalizmu i — szerzej - praworzadnosci.

W tym orzeczeniu Sad Najwyzszy, siegajac poza prawo pisane, odwotuje sie
do samej istoty cztowieczenstwa i podstawowych praw natury, wskazujac, ze:
,Nie mozna zatem traci¢ z pola widzenia tego, ze w nieodlegtej przeciez
przesztosci kilka pokolerd Polakdw, nie tracac poczucia sprawiedliwosci,
zyto w systemie, w ktorym ztozenie fatszywego zeznania, byto nierzadko wy-
borem moralnie pozytywnym, pozwalajgcym chroni¢ siebie i najblizszych
przed opresyjnymi dziataniami totalitarnego panstwa, realizowanymi réwniez
za pomoca instytucji prawa karnego - przewidujacego zreszta uprawnienia
odpowiadajace tym unormowanym obecnie w art. 182 i 183 k.p.k. Miat tego
Swiadomosé prawodawca konstytucyjny, akcentujac w preambule Konstytucji
koniecznos¢ zagwarantowania obywatelom poszanowania podstawowych
wolnosci i praw cztowieka i stosowania jej postanowien z dbatoscia o zacho-
wanie przyrodzonej godnosci cztowieka («pomni gorzkich doswiadczen z cza-
séow, gdy podstawowe wolnosci i prawa cztowieka byty w naszej Ojczyznie
tamane, pragnac na zawsze zagwarantowac prawa obywatelskie, a dziataniu
instytucji publicznych zapewnic rzetelnosc¢ i sprawnosc [...]. Wszystkich, ktorzy
dla dobra Trzeciej Rzeczypospolitej te Konstytucje beda stosowali, wzywamy,
aby czynili to, dbajac o zachowanie przyrodzonej godnosci cztowieka»). Musi

27 Uchwata SN z 9112021 1. (I KZP 5/21), OSNK 2022, nr 1, poz.1,5.15

28 Uchwata SN z 9112021 r. (I KZP 5/21), OSNK 2022, nr 1, poz. 1, 5. 12
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rowniez miec¢ to na uwadze kazdoczesny jej interpretator"?. Komentowang
uchwate nalezy nie tylko w petni zaaprobowad, ale przyznac, ze orzecznicy
wiozyli duzy wysitek w holistyczng analize systemu i natury prawa.

Wiasnie z tej perspektywy na przedmiotowa uchwate patrzy M. Dotegowski.
Zgadzajac sie z jej teza, zwraca on uwage na to, ze Sad Najwyzszy w swojej
argumentacji odwotat sie do sytemu prawa, w szczegolnosci do Konstytu-
cji i standarddw konwencyjnych, ktére w spdjny sposdb odnidst do ogdlnych
zasad prawa karnego. Skutkiem czego bylo jednak nieposwiecenie w uza-
sadnieniu glosowanej uchwaty miejsca wyktadni art. 233 § 1a k.k.*.

Z kolei M. Smarzewski, majac na uwadze zakres obowigzywania art. 233
§ 1a k.k,, w Swietle omawianej uchwaty, zgtasza watpliwos¢ dotyczaca poten-
cjalnej normy, jaka mozna by wywies¢ z tego przepisu. Podnosi on, ze ,(..)
wykonywanie prawa do obrony nie jest powigzane z popetnieniem przestep-
stwa i w takim samym zakresie moze stuzyc sprawcy przestepstwa, jak i osobie
niewinnej. Z konstatacja ta nalezy sie zgodzi¢, trzeba jednak podnies¢ wat-
pliwos¢, ktéra moze pojawic sie w tym kontekscie. Dotyczy ona sktadajacego
fatszywe zeznania z obawy przed grozaca mu odpowiedzialnoscia karng
Swiadka, ktéry nie jest sprawca — choc¢ btednie zakiada swoje sprawstwo
czy tez mozliwos¢ tegoz - i ktdérego nie podejrzewa sie o popetnienie danego
czynu zabronionego. Wydaje sie, ze w takiej sytuacji zastosowanie maogtby
znalez¢ art. 29 k.k.,, z uwagi na potencjalny btad co do okolicznosci wytaczajacej
bezprawnosc. W takim przypadku kluczowe zdawatoby sie pozostawac usta-
lenie, czy w Swietle okolicznosci sprawy uzasadnione byto btedne mniemanie
Swiadka o istnieniu przestanek warunkujacych skorzystanie z prawa do obro-
ny, pomimo braku faktycznych podstaw po temu (w istocie nie jest sprawca)
oraz niepodjecia przez organ procesowych czynnosci procesowych, ktore
wskazywatyby na traktowanie go jako osoby podejrzanej™. Z powyzszym
whnioskiem nalezatoby sie zgodzi¢, co powinno prowadzi¢ organy $cigania
do uksztattowania nowej praktyki przestuchan z niezwykla ostroznoscia,
aby nie narazic¢ sie na zarzut przeprowadzenia dowodu sprzecznego z prawem,

29 Uchwata SN z 9112021 1. (I KZP 5/21), OSNK 2022, nr 1, poz.1,5.19

30 M. Dotegowski, Odpowiedzialnosc swiadka sktadajgcego fatszywe zeznania w obawie przed grozgcq mu odpowiedzialnoscig
karng - glosa do uchwaty SN z 9 listopada 2021 r., sygn. akt | KZP 5/21, ,Studia Prawa Publicznego” 2023, nr 3, 5.197, 203

31 M. Smarzewski, Glosa do uchwaty SN z dnia 9 listopada 2021 r., IKZN 5/21, ,Studia Prawnicze KUL" 2023, nr 1, s. 221
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wiasnie poprzez umysine wprowadzanie przestuchiwanego w btad co do po-
wyzej wskazanych okolicznosci.

W podobnym tonie jak poprzednicy wypowiada sie J. Potulski w aprobujacej
glosie do omawianej uchwaty SN. Autor ten stusznie stwierdzit, ze: ,(..) tak
uksztattowana metapodstawa orzeczenia jest w zasadzie niezmienna i bardzo
szczegotowo opisana w glosowanym orzeczeniu — stad znaczenie komento-
wanej uchwaty jest takistotne nie tylko praktycznie, aleiteoretycznie. Uchwata
konstruuje bowiem system wytaczenia odpowiedzialnosci za fatszywe zezna-
nia niezalezny od tresci przepisdw art. 233 § 1 czy art. 233 § 1a k.k,, bo oparty
na normach wyzszego rzedu niz ustawowe. | z tej perspektywy zasadniczo
ogranicza albo nawet zamyka mozliwos¢ stworzenia regulacji skutecznie
realizujgcej postulaty projektodawcow ustawy wprowadzajgcej art. 233
§la k k.2 Syntetyczne stanowisko Potulskiego oddaje nie tylko range uchwaty,
ktora okresla jako ,metapodstawe”, ale takze wskazuje watpliwosé co do ist-
nienia normy z art. 233 § 1a k.k.

Odosobnione negatywne stanowisko zajmuje wobec uchwaty G. Ocieczek,
ktory w potepiajacej glosie wskazuje, ze: ,Nie mozna sie zgodzi¢ z teza pre-
zentowana w glosowanej uchwale, ze doswiadczenie zyciowe, jakie daje prak-
tyka orzecznicza, wskazuje, iz karanie sprawcy czynu zabronionego za ztozenie
fatszywych zeznan z obawy przed grozaca mu odpowiedzialnoscia karna nie
przyniesie zauwazalnej korzysci"**. Nieco wczesniej w cytowanym tekscie ten
sam autor twierdzi: ,Ustosunkowujac sie do prezentowanej przez Sad Naj-
Wyzszy argumentacji nie sposéb nie odniesé wrazenia, iz przyznat on prymat
prawa do obrony nad ochrona wymiaru sprawiedliwosci przed kfamliwymi
depozycjami procesowymi swiadkow"4.

Powyzsze stanowisko jest nie do zaakceptowania w Swietle hierarchii aktéow
prawnych. Zgodzi¢ sie nalezy z M. Filarem, ktory stwierdzit, ze prawo do obrony
nie stoi w opozycji wobec celdow postepowania karnego, ale stanowi jego
fundament zapewniajacy sprawiedliwos¢ procesu®. Prawo stuzy cztowiekowi
podobnie jak wymiar sprawiedliwosci. W centrum wszystkiego jest cztowiek,

32 J. Potulski, Zakres odpowiedzialnosci karnej na podstawie art. 233 § la k.k. — glosa do uchwaty SN z 9.11.2021 r. (I KZP 5/21),
,Palestra” 2022, nr 7-8,5.158

33 G. Ocieczek, Glosa do uchwaly Izby Karnej SN z dnia 9 listopada 2021 r, sygn. | KZP 5/21, ,Prokuratura i Prawo” 2023, nr. 2, s. 156.
34 G. Ocieczek, Glosa..., s. 153.

35 Zob. M. Filar, Glosa do uchwaty SN z dnia 20 wrzesnia 2007 r., IKZP 26/07, ,Orzecznictwo Sadow Polskich” 2008, nr 4, s. 46.
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a nie instytucje przezen tworzone. Stusznie zatem Sad Najwyzszy, wazac
na szali sprawiedliwosci, wyzej postawit cztowieka niz ochrone wymiaru spra-
wiedliwosci. Paremie: ,melior est solutio nocentis quam condemnatio inno-
centis” czy ,in dubio pro reo” wskazuja wprost, ze lepiej poswiecic¢ interes
wymiaru sprawiedliwosci niz przy chocby cieniu watpliwosci skrzywdzi¢ czto-
wieka. Zatem juz z tradycji rzymskiej wywies¢ mozna humanocentryczng
postawe i jej supremacje nad interesem panstwa. Nie mozna sie zatem zgo-
dzi¢ ze stanowiskiem G. Ocieczka, ktére wydaje sie deprecjonowac pozycje
cztowieka wobec panstwa i jego instytucii.

Nawet sw. Piotr, gdy grozity mu negatywne konsekwencje znajomo-
Sci z Chrystusem, trzykrotnie sie Go zapart®. Jak mowi preambuta do Kon-
stytucji, ustawe zasadnicza zakotwiczono: ,(..) w chrzescijanskim dziedzic-
twie Narodu i ogdlnoludzkich wartosciach"s’. Skoro z naszej chrzescijanskiej
kultury wynika nauka o stabosci ludzkiego ducha, to obowiazkiem ustawo-
dawcy tworzacego prawo dla ludzi mieszkajacych w tym kregu kulturowym
jest tworzenie takiego ustawodawstwa, ktére z tg kultura jest zgodne. Natura
cztowieka jest taka, ze dla odwrdcenia od siebie negatywnych konsekwencji,
czesto ktamiemy. Na tym polega nasza w duzym stopniu automatyczna
obrona przed grozaca kara. Drugorzedne pozostaje, czy chronimy sie ktam-
stwem ze stusznych pobudek, czy nie, ani czy przestanki ktamstwa sg dojrzate
i uzasadnione, czy tez nie. Prawo nie moze kara¢ cztowieka za to, ze boi sie
odpowiedzialnosci za wiasne czyny. Zadaniem prokuratury jest udowodnie-
nie przed sadem, ze oskarzony dopuscit sie zarzucanego mu czynu, a nie
zadanie jego ukarania za sposodb, w jaki sie przed tym udowodnieniem
bronit.

Kolejny wyrok Sadu Najwyzszego, na ktory warto zwrdci¢ uwage, zapadt
9.03.2023 r. Sedziowie powtdrzyli w nim teze z uchwaty z 2021: ,Nie jest
mozliwe pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej osoby, ktdra sktadajac
zeznania zeznaje nieprawde albo zataja prawde ze wzgledu na obawe nara-
zenia sie na odpowiedzialnos¢ karna. (..) Sam fakt wprowadzenia nowego
art. 233 § la k.k. nie zmienit aktualnosci oraz trafnosci tego stanowiska. Nie
jest bowiem mozliwe odczytywanie normy z art. 233 § 1a k.k. abstrahujac od

36 Pismo Swiete Starego i Nowego Testamentu, Biblia Tysigclecia, Poznan 2014, passim

37 Zob. Preambuta do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 z pézn. zm)
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konstytucyjnego standardu prawa do obrony™& W ten sposdéb orzecznicy
potwierdzili i ugruntowali linie orzecznicza.

Podsumowujac analize orzecznictwa Sadu Najwyzszego, w szczegdolnosci
uchwate z9.11.2021r., nalezy stwierdzi¢, ze ostatecznie stanaton jednoznacznie
na analogicznym stanowisku co juz w 2018 r. Sad Apelacyjny w todzi we
wczesniej przywotanym wyroku, stwierdzajac, ze nie jest dopuszczalne po-
ciagniecie do odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § la k.k. sprawcy czynu
zabronionego przestuchiwanego w charakterze Swiadka. Za pocieszajacy
i budzacy nadzieje nalezy uznac fakt, ze na dtugo, zanim Sad Najwyzszy wydat
uchwate z 2021 r., niektorzy prokuratorzy i sedziowie dostrzegli potrzebe
stosowania ustawy zasadniczej do wyktadni art. 233 § 1a k.k.

PODSUMOWANIE

Projektujac nowelizacje art. 233 § 1a k.k,, miano zamiar zlikwidowac jeden
z tradycyjnie uksztattowanych i przyjetych aspektéw prawa do obrony, kon-
kretnie prawo uczestnika postepowania do wprowadzania organéw prowa-
dzacych postepowanie karne w btad, jesli jest on sprawca przestepstwa.
Postanowiono uczyni¢ tak, mimo ze w ten wiasnie sposdb rozumiane pra-
wo do obrony ustrojodawca zawart w art. 42 ust. 2 ustawy zasadniczej.

Lekcewazacy brak szacunku ustawodawcy do Konstytucji spotkat sie jednak
ostatecznie ze zdecydowanym sprzeciwem praktyki stosowania prawa od
czesci prokuratordow, przez niektdre sady powszechne, az po Sad Najwyzszy.
Warto przypomniec i jeszcze raz przytoczy¢ fragment uzasadnienia Sadu
Apelacyjnego w todzi z 910.2018 r.: ,(..) art. 233 § 1a kk jest pusty w zakresie,
w jakim przewiduje odpowiedzialnos¢ karna swiadka za skfadnie fatszywych
zeznan lub zatajenie prawdy z obawy przed odpowiedzialnoscig karna".
Norma z art. 233 § 1a k.k. zestawiona z norma z art. 42 ust. 2 Konstytucji
podlegata dziataniu reguty lex superior derogat legi inferiori. Wskutek tego
art.23381a k.k. praktycznie pozbawiony zostat normy prawnejiprzez to po pro-
stu nie moze wywotywac skutkdw ani w ogdle by¢ stosowany w odniesieniu
do sprawcy czynu zabronionego. Przepis ten w Swietle ostatnich judykatow

38 Wyrok SN z9.03.2023 r. (I KK 505/22), ,Prokuratura i Prawo” 2023, nr 9, poz. 17.

39 Wyrok SA w todzi z 910.2018 r. (Il AKa 231/18), niepubl
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Sadu Najwyzszego moze sie odnosi¢ wytacznie do swiadka, ktdéry pouczony
o odpowiedzialnosci za fatszywe zeznania, $wiadomie wprowadza organy
wymiaru sprawiedliwosci w btad, aby chroni¢ osobe najblizsza przed odpo-
wiedzialnoscia karna.

Wydaje sie, ze tak zdefiniowana norma art. 233 § 1a k. k. tez jest sprzeczna z in-
nymi normami prawnymi. Prawodawca dostrzega znaczenie wiezi pomiedzy
osobami najblizszymi i ksztattuje prawo karne w sposob uprzywilejowujacy
dla katalogu osob okreslonych w art. 115 § 11 k.k. Nagle jednak przez art. 233
§ 1a k.k. Swiadek bedacy osoba najblizsza ma zostac¢ postawiony przed wybo-
rem i albo ktamac i w ten sposéb chronic¢ sprawce czynu, samemu narazajac
sie na odpowiedzialnos¢ karng, albo milcze¢ i tym dziataniem posrednio
wskazac osobe najblizsza jako te, w stosunku do ktérej powinny by¢ podjete
dziatania $ledcze. Swiadek zostaje postawiony w sytuacji mitycznej Antygony.
Artykut 233 §1a k.k. wprowadza tym samym ,denuncjowanie osoby najblizszej
przez milczenie”. Stan taki nalezy uznac za sprzeczny z szeregiem przepisow
ustawy zasadniczej, przede wszystkim art. 18 i 47 Konstytucji. Wydaje sie
zatem, ze art. 233 § la kk. w catosci powinien by¢ uznany za pozbawiony
normy prawnej i niemozliwy do zastosowania.
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STRESZCZENIE

Tematem opracowania jest wptyw konstytucyjnego prawa do obrony (art. 42
ust. 2 Konstytucji) na tres¢ normy z art. 233 § 1a Kodeksu karnego. Prokuratura
i sady w poczatkowym okresie po noweli Kodeksu karnego zdaja sie w ogole
nie dostrzegac hierarchii norm prawnych i totalnie ignorowac ksztatt konsty-
tucyjnego prawa do obrony. Dopiero w pdzniejszym czasie dochodzi do re-
fleksji i radykalnej zmiany praktyki prokuratorskiej i sgdowej, efektem ktorej
jest poszanowanie ustawy zasadniczej w procesie karnym. Ostatecznie ksztat-
tuje sie orzecznictwo Sadu Najwyzszego dos¢ jednoznacznie wykluczajace
mozliwos¢ wyktadni i — co za tym idzie — stosowania art. 233 § la Kodeksu
karnego w formie proponowanej przez projektodawce.

Stowa kluczowe: prawo do obrony, ktamanie, prawo do odmowy sktadania
zeznan, hierarchia norm prawnych

ABSTRACT

The topic of the study is the impact of the constitutional right to defense
(article 42. 2 of the Constitution of the Republic of Poland) on the content
of the norm of article 233 § 1a of the Penal Code formed by the will of the
Government. In the initial period after the amendment of the Penal Code,
the prosecution seems to have not noticed the hierarchy of legal norms at
all and totally ignored the shape of the constitutional right to defense. It is
only at a later stage that reflection and a radical change in prosecutorial
practice takes place, the effect of which is respect for the fundamental law in
the criminal process. Eventually, the jurisprudence of the Supreme Court is
shaping up quite unequivocally ruling out the possibility of interpreting and
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thus applying article 233 § 1a of the Penal Code in the form put forward
by the draftsman.

Keywords: right to defense, lying, right to refuse to testify, hierarchy of legal
norms
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apl. adw. Paulina Przybytowicz ff

Izba Adwokacka w todzi

Wspétczesny rozwéj mediéw spotecznosciowych zmusza do wprowadzenia zmian spotecznych,
w tym zmian prawnych. Z mediéw spotecznosciowych (ang. social media) korzysta coraz wiecej
os6b, a dla oséb powszechnie znanych stajj si¢ one Zrédtem dochodu. Z uwagi na powyzszy fakt
osoby rozpoznawalne réznymi sposobami pragna wyrézni¢ sie na tle pozostatych uzytkownikéw.
Powoduje to, iz w Internecie powstaje coraz wigcej zagrozen, co skfania do refleksji nad

koniecznoscia dostosowania regulacji prawnych do aktualnego poziomu rozwoju spotecznego.

W‘ WPROWADZENIE

Celem niniejszego opracowania jest przede wszystkim odpowiedz na pytanie:
,Czy przepisy prawne wystarczajgco chronia wizerunek dziecka?", przy
uwzglednieniu w szczegodlnosci dzieci oséb powszechnie znanych. W zwigzku
Z powyzszym opracowanie skupi sie na zbadaniu aktualnych regulacji praw-
nych w zakresie ochrony wizerunku dziecka oraz dziataniach mozliwych
do podjecia w zakresie urzeczywistnienia ochrony wizerunku, majac jedno-
czesnie na uwadze ciagty rozwoj mediow spotecznosciowych. Niestety przy-
puszcza¢ mozna iz, z uwagi na dynamike wskazanego rozwoju aktualne
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regulacje prawne nie nadazajg za zmianami spotecznymi, zatem nie chronig
wizerunku dziecka dostatecznie. Ponadto przepisy prawne w zakresie ochrony
wizerunku dziecka co do zasady skupiaja sie na uregulowaniu dziatan ochron-
nych, ktére dziecko (jego opiekun prawny) moze podja¢ po fakcie naruszenia
jego dobra osobistego, jakim jest wizerunek, nie biorac pod uwage dziatan
zapobiegawczych, ktére przeciwdziatatyby wystapieniu wielu zagrozen.

Z uwagi na ciggty rozwdj social mediow we wspodtczesnym Swiecie, zaréwno
osoby rozpoznawalne, jak rowniez osoby, ktére dopiero pragna zaistniec
w Swiecie medialnym, uporczywie chca zarobi¢ na wyswietleniach swojego
profilu w Internecie. W zwiazku z powyzszym coraz czesciej decyduja sie na
udostepnianie swojego zycia prywatnego, w tym miedzy innymi fotografii
badz filmoéw ukazujacych ich dzieci, uznajac, iz skutecznie przyciagna widza
takimi dziataniami. Z uwagi na fakt, iz zasieg social mediéw mozna okresli¢
jako skale swiatowa, coraz trudniej jest wyrézni¢ sie uzytkownikowi na tle
pozostatych jednostek. Dochodzi zatem do sytuacji, w ktérych osoby medial-
ne, w celu uzyskania wiekszej rozpoznawalnosci lub utrzymania na profilu
spotecznosciowym zainteresowania swoich obserwatoréw, publikuja kontro-
wersyjne filmy badz zdjecia swoich matoletnich dzieci, np. film ukazujacy
pordd czy zdjecia nagiego dziecka biorgcego kapiel. W swoich dziataniach
nie zwracaja jednoczesnie uwagi na mozliwe konsekwencje, ktére moga
wystapic, nie tylko bezposrednio po udostepnieniu danej tresci, ale rowniez
w dtuzszej perspektywie czasu.

Innowacyjnosé niniejszego opracowania polega przede wszystkim na zauwa-
zeniu skali opracowanego problemu, biorac pod uwage sytuacje dzieci oséb
powszechnie znanych, ktére z uwagi na regularna medialna dziatalnos¢ swo-
ich rodzicéw oraz ich rozpoznawalnosc sa najbardziej narazone na zagrozenia
wynikajace z niewystarczajgcej ochrony prawnejich wizerunku. Problematyka
ochrony wizerunku dziecka w mediach spotecznosciowych z uwagi na ich
ciagty rozwdj jest aktualnym oraz nowoczesnym tematem, ktory ciggle ewo-
luuje. Niewystarczajaca regulacja prawna w tym zakresie bedzie skutkowac
najprawdopodobniej pojawieniem sie coraz to wiekszej ilosci nowych proble-
mow, a co za tym idzie — rosnacych sytuacji konfliktowych w zakresie stoso-
wania tegoz prawa. Ponadto niniejsze opracowanie zwraca uwage na fakt,
ze aktualne regulacje prawne moga by¢ niewystarczajace, poniewaz nie biora
pod uwage dziatan zapobiegawczych dotyczacych opisywanego zjawiska,
skupiajac sie wytacznie na zwalczaniu juz zaistniatego naruszenia. W zwigzku
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Z powyzszym panstwo za pomoca przepisdw prawnych powinno nie tyle
zupetnie zabroni¢ udostepniania tresci o matoletnich, co wyznaczy¢ pewne
granice w dziataniach ich rodzicow, ktére zapobiegatyby pdzniejszym nega-
tywnym konsekwencjom spotecznym.

ﬁ—‘ PODSTAWA PRAWNA

Przede wszystkim badajac ochrone wizerunku, nalezy zwréci¢ uwage na fakt,
iz wizerunek na gruncie powszechnie obowiazujgcego prawa, a doktadniej
art. 23 ustawy z 23.04.1964 r. Kodeks cywilny!, zostat zakwalifikowany do kata-
logu dobr osobistych cztowieka. Wsrdd nich znajduja sie najwazniejsze war-
tosci takie, jak: wolnos¢, swoboda sumienia czy zdrowie. W mys| powyzszego
przepisu wizerunek znajduje sie pod bezwzgledng ochrong prawa cywilnego,
ktora jest niezmienna i trwata, niezaleznie od ochrony zagwarantowanej w od-
rebnych przepisach. Natomiast w art. 24 k.c. przewidziane zostaty srodki ochro-
ny débr osobistych, zgodnie z ktérymi m.in. osoba, ktérej dobro zostato za-
grozone cudzym bezprawnym dziataniem, moze zadac jego zaniechania.

Zezwolenie na rozpowszechnianie wizerunku na gruncie powszechnie obo-
wigzujacego prawa zostato natomiast uregulowane w szczegdlnosci w art. 81
ustawy z 4.02.1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych? Zgodnie
Z powyzszym przepisem kazda czynnosc, ktérej skutkiem jest jakakolwiek
forma rozpowszechniania wizerunku, wymaga zgody osoby, ktérej wizerunek
zostat rozpowszechniony. Od powyzszej zasady wystepuja wyjatki. Przede
wszystkim zgoda taka nie bedzie wymagana, gdy osoba przedstawiona np.
na danej fotografii otrzyma za nig wynagrodzenie, ktdre zostato uprzednio
uzgodnione, zgodnie z umowa z osobg udostepniajaca wizerunek. Ponadto
zgody nie wymaga réwniez np. rozpowszechnienie wizerunku osoby, ktéra
znajduje sie w grupie 0séb na ulicy czy osoby powszechnie znanej w trakcie
wykonywania przez nig czynnosci zawodowych.

W zwiagzku z powyzszym udostepnianie wizerunku dziecka jest mozliwe wy-
tacznie za zgoda jego obojga rodzicow, ktdrzy posiadaja petnie praw rodziciel-
skich. Zatem kolejnym problemem jest rodzaj rozpowszechnianej tresci,

1 Ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2023 r. poz. 1610), dalej: k.c.

2 Ustawa z 4.02.1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2509).
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a w szczegodlnosci okreslenie cech, jakie umozliwia zidentyfikowanie osoby,
ktorej wizerunek zostat rozpowszechniony. Do powyzszej problematyki odnidst
sie Sad Apelacyjny we Wroctawiu w wyroku z 30.01.2014 r. (sygn. akt: | ACa
1452/13), w ktérym uznat, iz, Wymaog rozpoznawalnosci nalezy wigzac wytgcznie
z forma przedstawienia danej osoby, a wiec taka, ktéra pozwala na ustalenie
osobistych cech danej osoby w chwili sporzadzania fotografii”. Zgodnie ze
stanowiskiem przyjetym przez judykature oraz doktryne wizerunek nie stanowi
wytgcznie cech twarzy, ale catej postaci, dzieki ktérym mozliwe jest zidentyfi-
kowanie osoby fizycznej, jako poszczegdlnej, a zarazem konkretnej jednostki“.
Zatem wizerunek bedzie stanowit wszelkie elementy, w tym nawet gtos czto-
wieka, dzieki ktorym inne osoby beda mogty go rozpoznac, a specyficzne dla
poszczegolnej osoby cechy przypisa¢ nastepnie konkretnej jednostce.

Problematyka ochrony wizerunku zostata rowniez poruszona w art. 13 ustawy
7 26.011984 r. Prawo prasowe®, zgodnie z ktérym wytaczona jest mozliwosé
publikacji wizerunku oséb uczestniczacych w postepowaniu przygotowaw-
czym lub postepowaniu sadowym. Natomiast na famach przepi-
sow (tj. art. 190a § 2, art. 191a, art. 202 § 4b oraz § 4c) ustawy z 6.06.1997 r.
Kodeks karny® zostata przewidziana odpowiedzialnos¢ karna za naruszenie
wizerunku, np. w sytuacji podszywania sie pod inng osobe w celu wyrzadzenia
jej szkody.

W‘ SOCIAL MEDIA WE WSPOLCZESNYM $WIECIE

W zwigzku z rozwojem social medidéw coraz czesciej mamy do czynienia
z nadmiarem udostepniania wizerunku w swiecie wirtualnym. Ludzie publi-
kuja swoj wizerunek, udostepniaja licznie zdjecia swoich zwierzat, jak réwniez
cztonkdéw rodziny, w tym w szczegoélnosci dzieci. Problematyka udostepniania

3 Wyrok SA we Wroctawiu z 30.01.2014 r. (I ACa 1452/13), LEX nr 1425612,
4 K. Stefaniuk, Naruszenie prawa do wizerunku przez rozpowszechnianie podobizny, ,Pafstwo i Prawo” 1970, nr 1, s. 65.
5 Ustawa z 26.01.1984 r. - Prawo prasowe (Dz.U.z 2018 r. poz. 1914)

6 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1138)
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zdje¢ matoletnich dzieci w zwigzku z ciggtym rozwojem medidw spoteczno-
Sciowych caty czas ulega rozszerzeniu.

Osoby powszechnie znane powinny zwracac w szczegdlnosci uwage na tresci
udostepniane przez siebie w Internecie. Wizerunek kazdego dziecka jest
istotna sprawa i powinien podlegac szczegdlnej ochronie, jednakze udostep-
nianie wizerunku swoich dzieci przez osoby rozpoznawalne moze przysporzyc
wiecej klopotow oraz wywota¢ wieksza ilos¢ zagrozen niz wizerunek dziecka
przecietnego obywatela. Niezaprzeczalny jest fakt, iz zdjecie dziecka np. po-
pularnej piosenkarki, w poréwnaniu do zdjecia dziecka osoby nierozpozna-
walnej medialnie, na co dzien obserwuje szersze grono widzoéw. Przysporzy¢
to moze wiekszg ilos¢ zagrozen, poniewaz nie kazdy z obserwato-
row moze miec¢ dobre intencje. W zwigzku z powyzszym dzieci osoby po-
wszechnie znanej czesciej sa narazone na zagrozenia czekajace w sieci, takie
jak uprowadzenie czy pedofilia. Ponadto rozsadny rodzic powinien bra¢ pod
uwage rowniez charakter udostepnianych zdje¢. Typowe zdjecie dziecka, np.
obchodzacego swoje urodziny, nie przysporzy bowiem tak duzych zagrozen,
jak udostepnienie zdjecia dziecka kapiacego sie w wannie czy dziecka w stroju
kapielowym na wakacjach. Oprécz powaznych zagrozen zwigzanych z bez-
pieczenstwem dziecka, udostepnienie niestosownego zdjecia dziecka w In-
ternecie moze w pozniejszym czasie przynies¢ negatywne konsekwencje,
W postaci np. osmieszenia dziecka przez jego rowiesnikow.

Mimo iz regulacje prawne odnosza sie do kwestii ochrony wizerunku, ktéra
rowniez obejmuje wizerunek dziecka, wprowadzone przepisy nie nadazaja
za zmianami spotecznymi, ktére przynosi rozwéj medidw spotecznosciowych.
Wszelkie wprowadzone aktualnie regulacje pozwalaja na podjecie dziatan
ochronnych juz po fakcie naruszenia lub udostepnienia wizerunku dziecka,
nie wprowadzajac zadnych regulacji mogacych zmobilizowac spoteczenstwo
nie tyle do nieudostepnienia wizerunku ich dzieci, ile do wytoczenia odpo-
wiedniej granicy, ktdra pozwoli zmniejszy¢ mozliwosc wystapienia zagrozenia.

Jednakze rzetelnie na gruncie prawa polskiego, tj. w Rozporzadzeniu Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 15.03.2011 r.7, zostata uregulowana pro-
blematyka pracy dziecka przy produkcji filmowej. Ogdlng problematyke za-

7 Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 15.03.2011 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy produkcji
filmowej (Dz.U. z 201 r. nr 75 poz. 401)
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trudniania dzieci zauwazyt réwniez ustawodawca, ktéry uregulowat jg w usta-
wie z 26.06.1974 r. Kodeks pracy®, przewidujac m.in. czas pracy mtodociane-
go (maksymalnie do 6 godzin dziennie). Ponadto do podjecia pracy zarob-
kowej dziecko potrzebuje zgody Inspektora Pracy, ktéry swoja decyzje opiera
na: pozytywnej opinii poradni psychologiczno-pedagogicznej, orzeczeniu le-
karza oraz opinii dyrektora szkoty, do ktérej dziecko uczeszcza®. W tym miejscu
nalezy zaznaczy¢, iz w zwiazku z powyzszymi regulacjami, a w szczegodlnosci
obowiazkiem badan psychologiczno-pedagogicznych, sprawdzana jest m.in.
zdolnos¢ dziecka do dziatania pod wptywem stresu. Natomiast w sytuacji
dzieci 0sob powszechnie znanych na prézno szukac obowiazku takich badan.
Nikt bowiem nie sprawdza ich odpornosci na stres, ktory moze wyniknac
z negatywnego odbioru ich osoby w Internecie.

PRAWO DO BYCIA ZAPOMNIANYM

Mozemy zauwazy¢, ze wizerunek cztowieka umozliwia nam jego zidentyfiko-
wanie, zatem zostat zakwalifikowany on do danych osobowych. Zgodnie
z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia unijnego RODO, kazdy cztowiek ma pra-
wo do bycia zapomnianym. Natomiast sam wizerunek, o czym stanowi art. 4
pkt 14 wspomnianego uprzednio rozporzadzenia, w niektdrych sytuacjach,
jako dana biometryczna (tj. dana o szczegdlnym charakterze) podlega szcze-
gdlnej ochronie prawnej. Powyzsze prawo dotyczy usuniecia danych osobo-
wych przez administratora, np. danej strony internetowej, ktére odbywa sie
na zadanie osoby fizycznej, ktdrej dane dotycza. Administrator powinien
w tym zakresie niezwtocznie oraz z nalezyta starannoscig usunac¢ wskazane
przez wnioskodawce dane. Powyzsze prawo ma szczegdlne znaczenie w kon-
tekscie funkcjonowania wspodtczesnego Swiata, w szczegdlnosci biorgc pod
uwage rozwoj Swiata wirtualnego.

Z tego prawa moze réwniez skorzystac¢ osoba, ktérej wizerunek zostat opu-
blikowany za zgoda lub z inicjatywy jej rodzicow. W mysl art. 97 ustawy

8 Ustawa z 26.06.1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 2023 r. poz. 1465)

9 D. Miler, Zatrudnienie dzieci i mtodocianych, Stowarzyszenie Adwokackie Defensor luris 2021, nr 6, s. 7, https:/O-ZATRUDNIENIU-
DZIECI-I-MLODZIEZY-2.pdf (defensoriuris.pl) (dostgp: 1911.2023 1)

10 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony osoéb fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdine
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L119 z 4.5.2016, s.1)
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z 25.02.1964 r. Kodeksu rodzinnego i opiekunczego" rodzice zobligowani sa
W istotnych sprawach dziecka rozstrzyga¢ wspdlnie, natomiast w sytuacji
braku porozumienia miedzy nimi decyzje podejmuje sad opiekunczy. Sad
Apelacyjny w Warszawie w wyroku z 18.11. 2021 r. w sprawie o sygn. akt: | ACa
591/21 uznat, iz zgoda na publikowanie wizerunku dziecka stanowi istotna
sprawe, a zatem wymagana w tym przypadku jest zgoda obojga rodzicow'

W sytuacji, gdy rodzice dziecka sg osobami rozpoznawalnymi, juz w najmtod-
szych latach zycia swojego dziecka najprawdopodobniej udostepniali jego
zdjecia w Internecie. Jednakze dziecko, ktore uzyskato swiadomosc¢ dziatan
podjetych przez swoich rodzicow i stato sie samodzielne, z biegiem lat
moze nie zgadzac sie z ich postepowaniem lub po prostu nie wyrazac che-
ci na bycie osoba rozpoznawalna. To wiasnie prawo do bycia zapomnianym
bedzie w takim przypadku te osobe chronito. Istnieje réwniez mozliwosg,
iz dziecko wyrazito zgode na przetwarzanie swoich danych osobowych w cza-
sie, kiedy nie byto w petni swiadome swojej decyzji. Powyzsza problematyka
zostata podniesiona w motywie 65 rozporzadzenia unijnego RODOY, dzieki
ktéremu osoba znajdujaca sie w takiej sytuacji moze usunac¢ swoje dane
osobowe, ktérych rozpowszechnienia pragnie uniknac.

Administrator, ktéry otrzymuje informacje o skorzystaniu z prawa do bycia
zapomnianym od osoby, ktérej dane zostaty udostepnione, powinien usunac
ze swojego sytemu catos¢ danych objetych zadaniem uprawnionego. W przy-
padku danych osobowych opublikowanych za pomoca srodkow elektronicz-
nych administrator oprécz usuniecia danych zobligowany jest rowniez do usu-
niecia linkéw, ktdre do nich prowadza, replik oraz kopii, zaréwno posiadanych
przez niego osobiscie, jak réwniez przez podmioty dziatajace w jego imieniu'.
Jednakze w tym miejscu nalezy zauwazyc, iz jesli rodzice dziecka zdecyduja
sie na publikacje np. zdjecia matoletniego w Internecie, a nastepnie posta-
nowig samodzielnie o jego usunieciu, Np. poprzez usuniecie postu na plat-

T Ustawa z 25.02.1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. 2 2020 r. poz. 1359), dalej: k.r.o.
12 Wyrok SA w Warszawie z 1811.2021 1. (I ACa 591/21), LEX nr 3286087.

13 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdéine
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L1192 4520161, s.1)

14 A. Demczuk, ,Prawo do bycia zapomnianym’, jako szczegélne prawo jednostki do kontroli informacji o sobie w spoteczenstwie
informacyjnym w kontekscie RODO, ,Zarzadzanie i Finanse Journal of Management and Finance” 2018, nr 4, poz. 2, s. 98.
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formie spotecznosciowej, to musza liczy¢ sie z faktem, iz w Internecie tresc
raz wrzucona niestety nigdy nie ginie.

PRAWO DO PRYWATNOSCI

W mysl art. 16 Konwencji o prawach dziecka przyjetej przez Zgromadzenie
Ogdlne Narodéw Zjednoczonych dnia 20111989 r, zadne dziecko nie
moze podlegac arbitralnej i bezprawnej ingerencji w sfere jego zycia prywat-
nego i pod tym wzgledem podlega ochronie prawnej®. Rodzic udostepniajacy
w Internecie wizerunek swojego dziecka moze publikowana trescig naruszac
jego prawo do prywatnosci. Ponadto naruszenie tego prawa skutkuje rowniez
nierealizowaniem przez rodzica jego podstawowego obowiazku wynikajgce-
go z art. 95 § 1 k.r.o, polegajacego przede wszystkim na wychowaniu dziecka
zgodnie z poszanowaniem jego praw i wolnosci. Ochrona prywatnosci dziecka
moze przejawiac sie w réznorodny sposoéb, np. przez poszanowanie intymno-
Sci czy poczucia wstydu'®. Podkreslenia wymaga fakt, iz prawo do prywatnosci
dziecka jest rozumiane na réwni z prawem do prywatnosci dorostego czto-
wieka. Zatem zagwarantowana w art. 47 ustawy z 2.04.1997 r. Konstytucja
Rzeczypospolitej'” ochrona prawna zycia prywatnego ma réwniez zastosowa-
nie do ochrony prywatnosci dziecka.

Mimo iz problematyka ochrony wizerunku dziecka w social mediach jest no-
wym oraz ciagle rozwijajacym sie problemem, niektére panstwa dostosowaty
juz swoje regulacje do zaistniatych zmian spotecznych. Przyktadem takiego
panstwa jest Francja, ktéra 2.03.2023 r. ustanowita prawo dojrzatosci cyfrowej
oraz przegfosowata ustawe dotyczaca zwalczania nienawisci w sieci®. Ponad-
to we francuskim kodeksie cywilnym uregulowano problematyke zycia pry-
watnego dzieci oraz zobligowano rodzicéw do poszanowania praw dziecka.
Jednoczesnie zakazano posiadania kont na portalach spotecznosciowych dzie-
ciom ponizej 13. roku zycia. W celu zwiekszenia efektywnosci dziatan zapobie-

15 Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych 20111989 r. (Dz.U. z 1991 r. nr 120
poz. 526)

16 3. Uliasz, Prawna ochrona prywatnosci oraz wolnosci dzieci w Internecie, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego. Seria
Prawnicza" 2020, nr 110, s. 289,

17 Ustawa z 2.04.1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 21997 r. nr 78 poz. 483)

18 M. Gérski, Francuski rzqd blokuje social media dla dzieci. Polska podqza tq samaq drogq?, https://Francuski rzad blokuje social
media dla dzieci. Polska podazy ta sama droga? | CyberDefence24 (dostep: 23.11.2023 r.)
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gajacych naruszeniu wizerunku dziecka, Francja wprowadzita kare pieniezna
w wysokosci 45.000 euro za rozpowszechnianie zdje¢ zawierajacych wizerunek
osoby trzeciej bez jej zgody. Powyzsza regulacja ma rowniez zastosowanie
do udostepniania zdje¢ zawierajacych wizerunek dzieci bez ich zgody.

W" POTENCJIALNE ZAGROZENIA W SIECI

Na negatywne skutki wzrostu roli medidw spotecznosciowych we wspdtcze-
snym swiecie narazeni sg zarowno dorosli, jak i dzieci. O ile starsze dzieci, jak
rowniez nastolatki maja wieksza swiadomos¢ konsekwencji, jakie niesie za
soba korzystanie z Internetu, i w tej kwestii moga zwroci¢ uwage swoich
rodzicow na skutki udostepnianych przez nich tresci do medidéw spoteczno-
Sciowych, o tyle mate dzieci lub niemowleta nie beda miaty na powyzsze
zadnego wptywu. Zgodnie z badaniami przeprowadzonymi przez dr. Michata
Wenzela oraz Michata Feliksiaka, ktorych efektem jest raport w Centrum
Badan Opinii Spotecznej, 58% opiekundéw oséb matoletnich obawia sie za-
grozen, ktére moga nastapic¢ w zwiazku z dziatalnoscia ich dzieci w Internecie.
Zadnych obaw nie posiada jednak 36% ankietowanych. W latach 2004-2008
mozemy zaobserwowacd, iz coraz mniejsza ilos¢ opiekundw osdb matoletnich
obawia sie o bezpieczenstwo swoich dzieci w social mediach™.

Jednym z zagrozen, jakie moze przyniesc¢ korzystanie z medidw spoteczno-
Sciowych, jest udostepnienie zdjecia dziecka lub filmoéw z jego udziatem
w tzw. darknecie. Nie jest on powszechnie dostepnym zasobem Internetu,
lecz skfada sie z wielu zaszyfrowanych sieci®®. Przy uzyciu specjalistycznego
oprogramowania istnieje mozliwos¢ przegladania tresci zamieszczanych
w darknecie, ktérymi sa m.in.: pornografia dziecieca, nielegalne informacje
czy handel ludzmi. Ponadto kazdy rodzic korzystajacy z Internetu, tym bardziej
udostepniajacy zdjecia swoich matoletnich dzieci, powinien miec¢ swiado-
mos¢, iz konsekwencja korzystania przez niego z mediéw spotecznosciowych
jest mozliwos¢ ustalenia lokalizacji zaréwno jego, jak rowniez jego najbliz-
szych. Z taka sama sytuacjg mamy do czynienia w zakresie uzyskania infor-
macji na temat tych oséb. W zwiazku z powyzszym moze dojs¢ do uprowa-

19 M. Wenzel, M. Feliksiak, Czego Polacy bojq sie w Internecie?, Projekt Netochron.pl, https:/EDEK (ceon.pl) (dostep: 28.11.2023 1))

20 K. Kaczmarek, Darknet, jako przedmiot badan nauk spofecznych, ,The Central European Journal of Social Sciences and
Humanities" 2020, s. 106
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dzenia dziecka, ktdérego zdjecie zostato umieszczone w social mediach. Na-
tomiast ciezsza konsekwencja moze by¢ jego wykorzystanie seksualne.

Z uwagi na rozwdj spotecznej Swiadomosci internetowej oraz rozwdj progra-
mow komputerowych udostepnianie tresci zwiazanych z wizerunkiem dziec-
ka moze doprowadzi¢ do konsekwencji w postaci kradziezy jego tozsamosci.
W pbézniejszych latach moze to doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej osoba
trzecia, ktéra dopuscita sie kradziezy tozsamosci, wykorzysta skradziong toz-
samos¢ np. w celu skierowania przeciwko osobie, ktérej tozsamoseé skradziono,
postepowania karnego (np. oskarzen w zakresie popetnienia przestepstwa).
Oprocz kradziezy tozsamosci, w przypadku udostepniania filmow z udziatem
dziecka, mozliwa jest rowniez kradziez jego gtosu. Skutkowac to moze wyko-
rzystaniem pozniej gtosu dziecka np. w celu wytudzenia okupu od jego ro-
dzicow. Ponadto konsekwencja publikacji zdjecia dziecka w mediach spo-
tecznosciowych moze by¢ uzycie go w celach przesmiewczych
czy kompromitowanie dziecka w szkole przez jego rowiesnikow.

W zwigzku z powyzszym nalezy uswiadamiac¢ rodzicow matoletnich dzie-
ci 0 zagrozeniach, ktore te moga napotkac poprzez swojg dziatalnos¢ inter-
netowa. Problematyke zagrozen poruszaja liczne artykuty publikowane w cza-
sopismach naukowych zwigzanych z réznymi dziedzinami nauk spotecznych,
jak réwniez te publikowane w czasopismach publicystycznych. Ponadto po-
wyzsze zagrozenia sygnalizuja programy telewizyjne oraz produkcje filmowe,
zaréwno te oparte na faktach, jak réwniez ukazujace historie wykreowana,
jednakze mogaca wydarzy¢ sie w $wiecie rzeczywistym. Swiadomy rodzic
powinien wysnuc refleksje na temat koniecznosci udostepniania przez siebie
zdjec swoich matoletnich dzieci w Internecie.

ﬁ'—* AKTUALNA OCHRONA PRAWNA

Po ukonczeniu przez dziecko 18. roku zycia ma ono prawo do wytoczenia
powddztwa o naruszenie jego débr osobistych, tj. naruszenie jego wizerunku
czy prywatnosci. Przed osiggnieciem powyzszego wieku jest to mozliwe w sy-
tuacji, gdy matoletniego reprezentuje jego przedstawiciel ustawowy. W takiej
sprawie orzekt Sad Okregowy w Warszawie Il Wydziat Cywilny z 6.05.2015 r.
w sprawie o sygn. akt: [ll C 906/14, zgodnie z ktérym: , Bezsprzecznie juz samo
naruszenie dobra osobistego matoletniej powddki poprzez opublikowanie jej
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wizerunku w sposdb umozliwiajacy jej identyfikacje, narusza w razacy sposoéb
prawo powddki do swojego wizerunku"?. Natomiast gdy mamy do czynienia
z sytuacja, w ktorej dziecko chce wytoczy¢ powddztwo przeciwko swoim
rodzicom, taki pozew musiatby zostac ztozony przez prokuratora lub Rzecznika
Praw Dziecka. Tym samym dla dziecka zgodnie z art. 99 k.r.o. musiatby zosta¢
ustanowiony kurator.

W mysl art. 24 k.c. osoba, ktérej dobro osobiste zostato naruszone, moze zgdac
usuniecia skutkow takiego naruszenia. Ponadto moze zgdac¢ zadoscuczynie-
nia pienieznego albo zaptaty odpowiedniej sumy pienieznej na wskazany cel
spoteczny. Zatem zgodnie z powyzsza regulacjg prawna istnieje mozliwos¢
wytoczenia przez dziecko przeciwko rodzicom powddztwa o naruszenie jego
dobr osobistych. Jednakze wytoczenie powddztwa jest mozliwe dopie-
ro po naruszeniu dobra osobistego matoletniego. Jedynym dziataniem zapo-
biegawczym jest mozliwos¢ zadania od osoby trzeciej zaniechania jej bez-
prawnego dziatania, ktére powoduje zagrozenie dobra osobistego
matoletniego. Nie jest to wystarczajaca ochrona prawna dla dziecka z uwa-
gi na fakt, iz matoletni moze nie by¢ w petni swiadomy skutkéw dziatan
podejmowanych przez jego rodzicéw, a co za tym idzie — nie zazada zanie-
chania takich dziatan.

W szczegolnie uzasadnionych przypadkach dziatarh majacych na celu ochrone
praw dziecka mozna dopatrywac sie w art. 109 krr.o. W mysl powyzszego
przepisu w sytuacji zagrozenia dobra dziecka sad opiekunczy moze wydac
odpowiednie zarzadzenie. Wspomniane zagrozenie moze dotyczy¢ narusze-
nia podstawowych praw dziecka, tj. prawa do prywatnosci czy prawa do bycia
zapomnianym. W takiej sytuacji sad opiekunczy bedzie umocowany do usta-
nowienia kuratora sgdowego, ktéry bedzie nadzorowat sprawowanie wiadzy
rodzicielskiej w danej rodzinie, lub umieszczenia matoletniego w odpowied-
niej instytucji, takiej jak rodzina zastepcza czy rodzinny dom dziecka.

ﬁ-‘ PODSUMOWANIE

62

Bioragc pod uwage powyzsze rozwazania, mozna stwierdzic, iz prawo niewy-
starczajaco chroni wizerunek dziecka. Aktualnie obowigzujace regulacje

21 Wyrok SO w Warszawie z 6.05.2015 r. (Ill C 906/14), Portal Orzeczen SO w Warszawie
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prawne nie nadazaja za zmianami spotecznymi, w szczegodlnosci tymi zwia-
zanymi ze Swiatem wirtualnym. Zatem przepisy prawne nie chronia wystar-
czajaco wizerunku dziecka. W wyniku przeprowadzonej analizy prawnej moz-
na zauwazyc, iz polski ustawodawca nie przewidziat regulacji prawnej, ktéra
skutecznie zamiast zwalcza¢ negatywne skutki juz naruszonego wizerunku
dziecka, zapobiegataby ich zaistnieniu. Jedynym dziataniem zapobiegaw-
czym jest mozliwos¢ zgdania od osoby trzeciej zaniechania jej bezprawnego
dziatania, jednakze matoletni moze nie zazadac¢ zaniechania takich dziatan
Z uwagi na swoja niska swiadomosc¢ prawna.

Ponadto aktualne regulacje prawne nie nadazajg za zmianami spotecznymi,
jaka jest m.in. szeroko pojety rozwoj social mediow. W szczegdlny sposéb po-
wyzsza problematyka dotyczy dzieci osob powszechnie znanych, ktdre sa bar-
dziej narazone na zagrozenia w Internecie z uwagi na rozpoznawalnos¢ oraz
medialne dziatania swoich rodzicéw. Wprowadzenie dostosowanych do rozwoju
spotecznego przepisdw prawnych pozwoli w przysztosci na wyeliminowanie
rosnacych aktualnie w tym zakresie problemow. Zatem powstanie stosownej
regulacji jest konieczne, na co uwage juz zwrocita Francja, ktéra wprowadzita
dosc restrykcyjne regulacje w zakresie ochrony wizerunku dziecka.

W kazdym stanie faktycznym nalezy przede wszystkim zbada¢, czy naruszono
prawa dziecka, takie jak np. prawo do prywatnosci czy prawo do bycia zapo-
mnianym. W aktualnym stanie prawnym publikowanie wizerunku dziecka
w mediach spotecznosciowych jest w pelni dopuszczalne, z wytaczeniem
sytuacji, w ktérych osoba udostepniajaca fotografie nie narusza razaco po-
rzadku prawnego, tj. np. nie rozpowszechnia pornografii dzieciecej. Dlatego
istotne jest wyznaczenie rodzicom granicy w publikowaniu wizerunku ich
dziecka i ukazaniu, iz zdjecie np. z jego przyjecia urodzinowego nie jest tak
samo szkodliwe, jak zdjecie dziecka podczas kapieli. Wtasciwe bytoby uswia-
damianie spoteczenstwa o istnieniu zagrozen w Internecie z jednoczesnym
wprowadzaniem stosownych zmian prawnych regulujgcych powyzsza tema-
tyke. Zmiany te wprowadzane powinny by¢ w sposdb postepowy i ze szcze-
golng ostroznoscia, np. poprzez ograniczenie udostepniania w sieci przez
rodzicow niektorych form lub rodzajow zdjec dzieci, w tym m.in. dzieci w okre-
Slonych pozach czy z okreslonymi przedmiotami, wraz z jednoczesng prawna
kontrola nad przestrzeganiem powyzszego obowiazku. W pdzniejszym czasie
wraz ze wzrostem swiadomosci spotecznej niezbedne bytoby rozwazenie
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wprowadzenia bardziejdrastycznych zmian, np. catkowitego zakazu publikacji
wizerunku dziecka w mediach spotecznosciowych.

W celu poprawy uregulowan zwigzanych z ochrona wizerunku dziecka usta-
wodawca mogtby rozwazy¢ wprowadzenie kary pienieznej w wysokosci przy-
ktadowo 50.000 ztotych za kazde naruszenie, ktdra skutecznie odstraszytaby
potencjalnych publikujacych przed tamaniem prawa. Ponadto mozna by pod-
dac analizie mozliwos¢ zwiekszenia kompetencji sadu opiekunczego w tym
zakresie, poprzez umozliwienie mu wydawania zarzadzen zakazujgcych udo-
stepniania wizerunku dziecka w sieci lub nakazujacych usuniecie zamiesz-
czonych juz informacji o dziecku, ktére umozliwityby jego identyfikacje. Jed-
nakze niezaleznie od powyzszego kluczowym elementem jest uswiadomienie
spoteczenstwu zagrozen, jakie niesie ze soba publikowanie wizerunku dziecka
W Internecie, w szczegolnosci biorac pod uwage dzieci oséb powszechnie
znanych.

BIBLIOGRAFIA

AKTY PRAWNE:
1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. z 1997 nr 78 poz. 483).

2. Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych
dnia 20.11.1989 r. (Dz.U. 2 1991 r. nr 120 poz. 526).

3. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie
ochrony oso6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdine
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 2 4.5.2016r.,s. 1).

4. Ustawa z 25.02.1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1359).
5. Ustawa z 23.04.1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2023 r. poz. 1610).

6. Ustawa z 26.06.1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2023 r. poz. 1465).

64 PRAWO CYWILNE



7. Ustawa z 26.01.1984 r. Prawo prasowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 1914).
8. Ustawa 7 4.02.1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2509).
9. Ustawa z 6.06.1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1138).

10. Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 15.03.2011 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy przy produkcji filmowej (Dz.U. z 2011 r. nr 75 poz. 401).

LITERATURA:

1. Demczuk A., ,,Prawo do bycia zapomnianym”, jako szczegdlne prawo jednostki do kontroli
informacji o sobie w spoteczenstwie informacyjnym w kontekscie RODO, Lublin 2018.

2. Filipek A., Dziecko w kontekscie zagrozen Internetu, Biatystok 2009.

3. Kaczmarek K., Darknet, jako przedmiot badan nauk spotecznych, ,The Central European Journal
of Social Sciencs and Humanities” 2020.

4. Stefaniuk K., Naruszenie prawa do wizerunku przez rozpowszechnianie podobizny, Warszawa
1970.

5. Uliasz J., Prawna ochrona prywatnosci oraz wolnosci dzieci w Internecie, Rzeszow 2020.

ORZECZNICTWO:
1. Wyrok SO w Warszawie z 6.05.2015 r. (Ill C 906/14), Portal Orzeczen SO w Warszawie.
2. Wyrok SA we Wroctawiu z 30.01.2014 r. (I ACa 1452/13), LEX nr 1425612.

3. Wyrok SA w Warszawie z 18.11.2021 r. (| ACa 591/21), LEX nr 3286087.

SHARENTING, CZYLI PUBLIKOWANIE WIZERUNKU DZIECKA W MEDIACH... 65



ol
ZRODLA INTERNETOWE:

1. Gorski M., Francuski rzqd blokuje social media dla dzieci. Polska podqza tq samq drogq?, https:/
Francuski rzad blokuje social media dla dzieci. Polska podazy tg sama droga? |
CyberDefence24 (dostep: 23.11.2023 r.).

2. Miler D., Zatrudnienie dzieci i mtodocianych, https:/O-ZATRUDNIENIU-DZIECI-I-MLODZIEZY-
2.pdf (defensoriuris.pl) (dostep: 19.11.2023 r.).

3. Wenzel M., Feliksiak M., Czego Polacy bojq sie w Internecie?, https:/EDEK (ceon.pl) (dostep:
28.11.2023 r.).

STRESZCZENIE

Wizerunek stanowi dobro osobiste, pozostajace pod ochrona zgodnie z art. 23
k.c. Koniecznos$¢ ochrony wizerunku cztowieka staje sie coraz bardziej istotna,
z uwagi na fakt, iz ludzie zwiekszaja swoja aktywnoscé w swiecie wirtualnym,
poprzez publikowanie réoznorodnych informacji oraz wizerunkdw w Internecie.
O ile dorosty cztowiek moze sam zdecydowac o tresciach publikowanych
przez siebie, dzieci (w szczegdlnosci te najmiodsze) nie maja wptywu na udo-
stepnianie materiatéw przez ich rodzicow. W powyzszej sytuacji panstwo za
posrednictwem regulacji prawnych powinno ochroni¢ wizerunek najmtod-
szych obywateli. Zatem gidéwnym problemem jest okreslenie: czy przepisy
prawne wystarczajgco chronia wizerunek dziecka? Niestety obowigzujace
regulacje prawne nie nadazaja za zmianami spotecznymi, w szczegdlnosci
tymi zwigzanymi ze swiatem wirtualnym. Niniejsze opracowanie ma na celu
przede wszystkim zasygnalizowanie potrzeby dostosowania regulacji praw-
nych do przemian spotecznych.

Stowa kluczowe: sharenting, wizerunek dziecka, media spotecznosciowe, 0so-
by powszechnie znane, regulacje prawne
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ABSTRACT

The image is a personal good, which is protected in accordance with The
Article 23 of the Civil Code. The need to protect a person's image is becoming
more relevant, due to the fact that people are increasing their activity in the
virtual world, by publishing a variety of information and images on the In-
ternet. While adults can decide for themselves about the content they publish,
children (especially the youngest ones) have no influence on the materials
their parents make available. In the above situation, the state through reg-
ulations should protect the image of the youngest.. So the main problem is
to define: Do legal regulations sufficiently protect a child's image? Unfortu-
nately, the current legal regulations have not kept up with social changes,
especially those related to the virtual world. This article is primarily aimed at
signaling the need to adapt legal regulations to social changes.

Keywords: sharenting, image of a child, social media, well known people,
legislation
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Katarzyna Krupska

Uniwersytet w Biatymstoku

Publikacja zostata poswiecona prezentacji praktyk greenwashingu oraz oméwieniu kluczowych
przepiséw regulujacych te praktyki i reklamy proekologiczne w Unii Europejskiej. Artykut ma
na celu zwigkszenie $wiadomosci czytelnikbw na temat skomplikowanego charakteru
greenwashingu oraz zaprezentowanie mechanizméw, ktére moga poméc w przeciwdziataniu
temu zjawisku lub jego ograniczaniu. Istotnym elementem jest réwniez sformutowanie

propozycji zmian prawnych dotyczacych tej praktyki.

W‘ WPROWADZENIE

68

Wedtug badan naukowych wptyw cztowieka na klimat jest gtéwnga przyczyna
globalnego ocieplenia'. W zwigzku z podejmowanymi przez Unie Europejska
dziataniamidotyczacymiograniczania problemaow klimatycznych?, a takze po-
stepujacymi problemami dotyczacymi ochrony srodowiska, wiele przedsie-

1 C.Ciemer, L. Rehm, J. Kurths, R. V. Donner, R. Winkelmann, N. Boers, An early-warning indicator for Amazon droughts exclusively
based on tropical Atlantic sea surface temperatures, ,Environmental Reaearch Letters" 2020, t.15.

2 Climate change: what the EU is doing, https:/Awww.consilium.europa.eufen/policies/climate-change/ (dostep: 15.05.2023 r.)
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biorstw postanowito wdrozy¢ dziatania majace na celu jego ochrone. Dziatania
te polegaja na tworzeniu bardziej ekologicznych surowcdw, ktdre ograniczaja
eksploatacje srodowiska i sg mozliwe do ponownego przetworzenia (recyklin-
gu), lub ograniczaniu wiasnej emisyjnosci, tak jak korzystanie z odnawialnych
zrédetenergii przy produkcji, budowanie nowych budynkéw przedsiebiorstwa
Z przyjaznych srodowisku materiatéow.

Pomimo iz wielu klientéw chce ochraniac srodowisko, sg oni narazeni na wy-
stepowanie zjawiska greenwashingu, nazywanego takze ,ekosciema”, ,zielo-
nym mydleniem oczu” czy ,zielonym klamstwem”, ktory staje sie coraz po-
wszechniejsza praktyka. Termin ten odnosi sie do angielskiego stowa
whitewashing oznaczajacego wybielanie. Definicja greenwashingu zostata
sformutowana przez biologa J. Westervelda. Uzyt on tego stowa w 1986 r.
w artykule opisujacym hotele, ktére z domniemanej troski o Srodowisko
zachecaty swoich gosci do rzadszego wymieniania recznikéw*. W rzeczywi-
stosci zas prosba ta miata na celu jedynie osiggniecie mniejszego zuzycia
recznikdow przez klientdw, co oznaczato mniejsze koszty ich prania i maksy-
malizacje zyskdw. Mozna wiec przyjmowac, ze definicja stworzona przez J. We-
stervelda odnosita sie do organizacji poswiecajacych wiecej czasu oraz pie-
niedzy na reklame wskazujaca na ich proekologiczne zachowania
niz na rzeczywiste wprowadzanie praktyk proekologicznych. Praktyki tego
rodzaju miaty miejsce rowniez przed publikacja artykutu autorstwa J. Weste-
rvelda, jednak dziatar tych nie nazwano wprost. Uwaza sie wiec, ze poczatki
tego zjawiska siegaja lat 70. XX wieku, jednak istniejg réwniez doniesienia
sugerujace, ze mogto ono powstac juz wczesniej®.

Celem tego artykutu jest przedstawienie praktyki greenwashingu oraz omo-
wienie najwazniejszych przepiséw regulujacych te praktyke oraz reklame
proekologiczng w Unii Europejskiej. Istotne jest zwiekszenie Swiadomosci
czytelnika na temat ztozonego charakteru greenwashingu oraz przedstawie-
nie mozliwych mechanizmow, ktére moga przeciwdziata¢ temu zjawisku
lub je zmniejsza¢. Waznym elementem tego opracowania jest rowniez sfor-
mutowanie postulatéw de lege ferenda dotyczacych tejze praktyki. Metodyka

3 A. Milczarek, Ekologiczne pranie mdzgu, czyli greenwashing w reklamach, cz. 1, Ulica Ekologiczna, 21 lutego 2011, https:/Avww.
ulicaekologiczna.plfekologiczne-pranie-mozgu-czyli-greenwashing-w-reklamach-cz-1/ (dostgp: 15.05.2023 r.)

4 J. Motavalli, A History of Greenwashing: How Dirty Towels Impacted the Green Movement, AOL, https:/www.aol.com/2011/02/12/
the-history-of-greenwashing-how-dirty-towels-impacted-the-green/ (dostep: 15.05.2023 r.)

5 E.L. Lane, Greenwashing 2.0, ,Columbia Journal of Environmental Law" 2013, t. 38, nr 2, s. 330.
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badan w ramach niniejszego artykutu obejmowata analize regulacji dotycza-
cych nieuczciwych praktyk rynkowych w polskich oraz unijnych aktach praw-
nych oraz przeglad dostepnych badan naukowych, raportow i statystyk do-
tyczacych zjawiska greenwashingu w przedsiebiorstwach na Swiecie oraz
zachowan konsumentoéw, ktére powigzane sa ze zjawiskiem greenwashingu.

PROBLEM GREENWASHINGU WE
WSPOLCZESNYM SWIECIE

W ciggu ostatnich lat coraz czesciej zauwazalny jest istotny problem zwiazany
Z nieuczciwoscia przedsiebiorstw w zakresie podejmowanej przez nie do-
mniemanej ochrony srodowiska. Praktyki te polegajg na wdrazaniu przez
organizacje strategii marketingowych, ktére przedstawiaja je albo wytwarza-
ne przez nie produkty jako ekologiczne lub proekologiczne. Praktyki te ce-
chuje fakt, ze firma jedynie dazy do stworzenia wrazenia, ze jej dziatania sa
bardziej przyjazne dla Srodowiska, zas w rzeczywistosci nie podejmuje takich
dziatan. Wyniki badania firmy Ernst & Young LLP wskazuja, ze rosnie zapo-
trzebowanie konsumentéw na zrownowazone, produkowane zgodnie z za-
sadami ochrony srodowiska produkty. Konsumenci sa gotowi przemyslec
swoje nawyki zakupowe, aby uwzgledni¢ korzysci srodowiskowe i spoteczne
w swoich decyzjach zakupowych, co oznacza, ze rynki moga sie zmienic
i otworzy¢ nowe mozliwosci pozyskania wartosci konsumenckiej®.

Przedsiebiorstwa, chcac maksymalizowac¢ swoje zyski, dopasowuja sie
do zmian w trendach zakupowych klientéw. Warte podkreslenia jest, ze przy-
chody ze zréwnowazonych produktow’ rosna w okoto szesciokrotnie szybszym
tempie niz przychody z innych (uwazanych za niezréwnowazone) produktows,
zas 50% konsumentow jest sktonnych zaptacic wyzsza cene za produkty, ktore
maja pozytywny wptyw spoteczny i sSrodowiskowy natarnicuch dostaw?®. Wedtug
badan naukowych do 2025 r. konsumenci beda konsekwentnie preferowac

6 O. Eitelwein, S. Paquet, Greenwashing won't wash - the new sustainability imperative, EY-Parthenon, January 2020, https:/www.
ey.com/en_lt/strategy/why-sustainability-has-become-a-corporate-imperative (dostep: 15.05.2023 r.)

7 Zrownowazone produkty zgodnie z definicja przyjeta przez Komisje w Brundtland w1987 r. to produkty, ktdre zaspokajaja obecne
potrzeby bez uszczerbku dla zdolnosci przysztych pokoler do zaspokajania ich wiasnych potrzeb.

8 M. Tonello, T. Singer, C. Mitchell, The Business Case for Corporate Investment in Sustainable Practices, ICCR Institute, May 2015,
https:/mww.conference-board.org/fpublications/publicationdetail.cf m?publicationid=2958 (dostep: 15.05.2023 r.)

9 T. Whelan, C. Fink, The Comprehensive Business Case for Sustainability, ,Harvard Business Review" 2017, https:/hbr.org/2016/10/
the-comprehensive-business-case-for-sustainability (dostep: 15.05.2023 r.)

70 PRAWO CYWILNE



produkty lub ustugi, ktére sg mniej szkodliwe dla srodowiska, zdrowia ludz-
kiego i spoteczenstwa'®.

Obecnie spektrum greenwashingu jest szerokie oraz istnieje kilka jego od-
mian". Narazeni sa na niego klienci, ktérzy poszukuja produktéw proekolo-
gicznych, staraja sie wspierac¢ dziatania ESG"” oraz organizacje poszukujace
okreslonych produktdw, np. ekologicznych projektéw, by ulokowac¢ kapitat.
Istotne jest takze to, ze problem dotyka takze klientéw (gtdwnie konsumen-
tow), dla ktdérych wartosci danego przedsiebiorstwa sa bliskie lub z ktérymi
sie utozsamiaja. Jednak z uwagina to, ze dana organizacja jest nieekologiczna,
zmienia swoje nawyki w zwiazku z checig bycia ekologiczng, podczas gdy
produkty przez nig kupowane ekologiczne nie s3a.

Wystawienie konsumentow i innych podmiotow na dziatanie nieuczciwych
praktyk w postaci zjawiska greenwashingu potwierdzone zostato przez ba-
dania Komisji Europejskiej, ktére przeprowadzono w 2020 r. Ich przedmiotem
byto zweryfikowanie 150 ,ekologicznych” haset reklamowych. Podczas badania
wykazano, ze 53,3% zbadanych oswiadczen w zakresie ekologicznosci pro-
duktow byto niejasnych, wprowadzajacych w btad lub bezpodstawnych. Ba-
daniu poddane zostaty rowniez deklaracje producentéw dotyczacych zréow-
nowazonego rozwoju —wsréd 344 ocenionych deklaracji, 40% z nich uznano za
catkowicie nieuzasadnione. W badaniach podkreslono takze problem przy-
znawania certyfikatéw i nagrdd w zakresie ekologicznosci, co przekonywato
konsumentow, ze produkt jest wyprodukowany w zgodzie ze srodowiskiem.
Za podwazajaca zaufanie klientéw uznano takze réznorodnosc etykiet i ozna-
czen srodowiskowych, ktérych w Unii Europejskiej zidentyfikowano 230"

W zwigzku z powyzszymi badaniami 30.03.2022 r. Komisja Europejska przyjeta
pakiet srodkow, dzieki ktorym zréwnowazone produkty majg stac sie norma
w Unii Europejskiej. Przyjete srodki maja za zadanie ustabilizowanie rynku

10 D. Brown, F. O'Dea, H. L. Schul, J. Hintlian, Infinite possibilities: procurement in 2025 - Raport, Ernst & Young LLP, 2015, https:/
vdocuments.net/infinite-possibilities-procurement-in-2025.html (dostep: 15.05.2023 r.)

T M. Koztowska, Greenwashing jako nieetyczna praktyka w swiecie finanséw, Warszawa 2022

12 ESG to skrot oznaczajacy czynniki, w oparciu o ktére tworzone s3 ratingi i oceny pozafinansowe przedsigbiorstw, panstw i innych
organizacji. Sktadaja sie one z 3 elementéw: E - Srodowisko, S - spoteczna odpowiedzialnos¢ i G - tad korporacyjny.

13 Commission staff working document impact assessment report accompanying the document Proposal for a directive of the
European Parliament and of the Council amending Directives 2005/29/EC and 2011/83/EU as regards empowering consumers for the
green transition through better protection against unfair practices and better information, Brussels, https:/eur-lexeuropa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A520225C0085 (dostep: 17.05.2023 r.)
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proekologicznych produktdéw oraz ochrone konsumentow, przez co wiele firm
bedzie musiato wdrozy¢ odpowiednie srodki, ktdre maja zapewnic¢ zgodnosé
produkcji z zasadami ochrony srodowiska'. Istotny jest takze fakt, ze rowniez
rzady panstw samodzielnie podejmuja dziatania na rzecz zréwnowazonego
rozwoju i ochrony klimatu, ktére maja za zadanie wyeliminowanie nieuczci-
wych zachowan, mogacych prowadzi¢ do destabilizacji rynku i rozwijania sie
dziatan nieuczciwych w zakresie reklam i marketingu przedsiebiorstw.

NIEUCZCIWE PRAKTYKI ZWIAZANE
Z GREENWASHINGIEM

Nie ulega watpliwosci, ze rozwdj nieuczciwego marketingu ekologicznego
wigze sie z istotnymi konsekwencjami w zakresie wprowadzania w btad klien-
tow. Nadrzednym celem ekologicznym Unii Europejskiej jest zapewnienie
wzrostu gospodarczego i trwatej poprawy zycia jej mieszkancow, ktora nie
bedzie doprowadzata do destrukcji Srodowiska naturalnego i pozwoli na zta-
godzenie zmian, ktére wywotywane sa przez produkcje'. Istotne jest, aby or-
ganizacja ta i jej panstwa cztonkowskie podejmowaty srodki majace na celu
zachowanie srodowiska naturalnego oraz ochrone intereséw konsumentow,
ktorzy choc¢ w dobrej wierze wybieraja ekologiczne produkty, sa wprowadza-
ni w btad. Istniejg gtosy, ktdre prowadza rowniez do wnioskow, ze przedsie-
biorcy nie powinni zamieszcza¢ twierdzen o ekologicznosci w reklamach’®.

Praktyki zwiazane z greenwashingiem najczesciej dotycza: informowania
o ekologicznosci produktu, przedstawiajac ja jako jego ceche badz w oparciu
0 waski zestaw zalet, czesto niezwigzany bezposrednio z ochrona srodowiska,
lub majacy na nia maty wptyw; powotywania sie na nieistniejgce certyfikaty,
lub stworzone przez przedsiebiorstwo sprzedajace dany produkt, ktére maja
dodawac wiarygodnosci danemu produktowi; tworzenie sprawiajacych wra-
zenie ekologicznych opakowan, czesto z uzyciem koloru zielonego, uzywanie

14 About sustainable products. Overview of EU measures to make sustainable products the norm in the EU, https:/commission
europa.eufenergy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/
sustainable-products/about-sustainable-products_en (dostep: 18.05.2023 r.)

15 A. takomiak, Polityka ekologiczna panstw Unii Europejskiej, ,Rynek Energii” 2005

16 The Great Greenwashing Machine, part 2: Back to the roots of sustainability - Raport, Eco-Age, https:/eco-age.com/resources/
great-greenwashing-machine-part-2/ (dostep: 18.05.2023 r.)

72 PRAWO CYWILNE



skomplikowanych pojec, ktére maja sprawia¢ wrazenie, iz produkt jest eko-
logiczny w oparciu o nieznajomos¢ pojec naukowych przez konsumentow.

Czesta praktyka przedsiebiorstw jest tez powotywanie sie na dowody czy for-
mutowanie twierdzen dotyczacych ekologicznosci produktu badz takich, kto-
re maja sprawia¢ wrazenie, ze produkt zostat wyprodukowany w zgodzie
z ochrona srodowiska, gdy brak jest takich informacji w dostepnych zrodtach
badz sa one niepotwierdzone przez niezalezne organy. Organizacje w celu
wiekszej sprzedazy swoich produktow manipuluja danymi, ktére maja znie-
ksztatci¢ odbidr produktu przez osoby lub podmioty kupujace go. Wiele z nich
podejmuje dziatania majace ceche greenwashingu, w pierwotnym przypadku
opisanym przez J. Westervelda, a wiec redukuje koszty firmy badz przedstawia
redukcje kosztow firmy w sposdb, ktéry sugeruje, ze jest to podyktowane
dbatoscig o srodowisko".

Czeste jest w branzy motoryzacyjnej twierdzenie przedsiebiorstw, iz dany
produkt wyrdznia sie wiekszym zakresem dbatosci o srodowisko badz zostat
wyprodukowany w technologii dbatosci o Srodowisko. Uwagi jednak wymaga,
ze w istocie produkt ten nalezy do tego typu produktow badz sektora, ktory
sam zwiazany jest z degradacja srodowiska. Ma to na celu odciagniecie uwagi
klientdéw od szkodliwosci catego sektora i sktonienie ich do zakupu. W obec-
nych czasach dziatania takie mozna dostrzec w reklamach samochoddw
elektrycznych. Pojazdy te pomimo zastosowania w nich technologii napedza-
nia samochodu energia elektryczng zamiast energii spalinowej nadal nie
pozostajg obojetne dla srodowiska i nie mozna nazwac ich ekologicznymi'®.

REGULACJE DOTYCZACE GREENWASHINGU
W PRAWIE UNIINYM

Greenwashing nie posiada definicji legalnej. Nadrzednym aktem prawa unij-
nego, ktéry reguluje kwestie zwigzane z nieuczciwymi praktykami handlo-
wymi, do ktorych zaliczany jest greenwashing, jest Dyrektywa 2005/29/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 11.05.2005 r. dotyczgca nieuczciwych prak-

17 A. Biatas, Rosnie zjawisko greenwashingu. KE chce z nim walczy¢, CEO.com, https:/lceo.com.plfrosnie-zjawisko-greenwashingu-
ke-chce-z-nim-walczyc-40690 (dostgp: 18.05.2023 r.)

18 A. Turczuk, P. Michaluk, A. Olszewska, Greenwashing jako nieuczciwa praktyka marketingowa na przykfadzie branzy
samochodowej, ,Academy of Management” 2022, nr 6, t. 4, s. 92-115.
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tyk handlowych stosowanych przez przedsiebiorstwa wobec konsumen-
tow na rynku wewnetrznym oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 84/450/EWG,
dyrektywy 97/7/WE, 98/27/WE i 2002/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
oraz rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady™.
Zgodnie z pkt 7 tejze dyrektywy odnosi sie ona do praktyk handlowych,
ktore sg bezposrednio zwigzane z wywieraniem wptywu na decyzje dotyczace
transakcji podejmowane przez konsumentow wzgledem produktow.

Warto podkresli¢, ze nie dotyczy ona praktyk handlowych stosowanych gtow-
nie w innych celach, w tym np. w celu komunikacji handlowej przeznaczonej
dla inwestoréw, w tym rocznych sprawozdan i materiatéw promocyjnych dla
przedsiebiorstw, co przesadza o tym, ze w kwestii greenwashingu unijni
prawodawcy majg na celu ochrone konsumentow. Nie podejmujg natomiast
dziatan w zakresie ochrony przedsiebiorcow, ktorzy uwazani sg za podmioty
profesjonalne. Unijni prawodawcy podniesli rowniez, ze dyrektywa nie odnosi
sie do wymogow prawnych zwigzanych z poczuciem dobrego smaku i przy-
zwoitosci, ktore réznia sie znacznie miedzy panstwami cztonkowskimi. Za-
strzezenie to ma na celu dostosowanie konkretnych praktyk do sytuacji w po-
szczegolnych panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;.

W Dyrektywie 2005/29/WE nie zawarto szczegotowych przepisow w zakresie
ekologicznosci, ktére odnosityby sie do promowania produktéw jako ekolo-
giczne. Przepisy dyrektywy stanowia natomiast podstawe prawng stuzaca
zminimalizowaniu nieuczciwych praktyk przedsiebiorcow tak, by przedsie-
biorcy nie formutowali nieuczciwie twierdzen dotyczacych ekologiczno-
Sci w stosunku do konsumentow. W artykule 5 wskazano jedynie ogdlne ramy
praktyki handlowej, ktdrg mozna uznac za nieuczciwag, przy czym w ustepie
1 tegoz artykutu wskazano, ze wszelkie nieuczciwe praktyki handlowe sg
zabronione. Oznacza to, ze nie istnieja wytgczenia od tej zasady.

Za praktyke handlowa, ktéra jest nieuczciwa, uznano praktyke, ktdra jest
sprzeczna z wymogami starannosci zawodowej, a takze taka, ktéra w sposob
istotny znieksztatca lub moze w sposéb istotny znieksztatci¢ zachowanie
gospodarcze wzgledem produktu przecietnego konsumenta, do ktérego

19 Dyrektywa 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 11.05.2005 r. dotyczaca nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych
przez przedsiebiorstwa wobec konsumentéw na rynku wewnetrznym oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 84/450/EWG, dyrektywy
97/7/WE, 98/27/WE i 2002/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dyrektywa o nieuczciwych praktykach handlowych) (Dz.U. UE. L. z 2005 r. nr 149, s. 22 z p6zn. zm.), dalej
Dyrektywa 2005/29/WE
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dociera badz do ktérego jest skierowana, lub przecietnego cztonka grupy
konsumentoéw, jezeli praktyka handlowa skierowana jest do okreslonej grupy
konsumentéw. Wzgledem oceny tych praktyk ustawodawca jednoznacznie
okreslit jej ramy w ustepie 3. Wskazano w nim, ze praktyki handlowe, ktore
moga w sposob istotny znieksztalcic zachowanie gospodarcze wytacznie
dajacej sie jednoznacznie zidentyfikowac grupy konsumentéw szczegdlnie
podatnej na te praktyke lub na produkt, ktérego ona dotyczy, ze wzgledu
na niepetnosprawnosc fizyczna lub umystowa, wiek lub fatwowiernos¢, w spo-
soéb racjonalnie mozliwy do przewidzenia przez przedsiebiorce, oceniane sa
z perspektywy przecietnego cztonka tej grupy. Istotne zas jest to, ze ocena ta
pozostaje bez uszczerbku dla powszechnej i zgodnej z prawem praktyki
reklamowej polegajacej na wygtaszaniu przesadzonych twierdzen lub twier-
dzen, ktérych nie nalezy rozumiec dostownie.

W kolejnym ustepie ustawodawca, ze wzgledu na uzyte sformutowanie
W szczegodlnosci”, wskazuje katalog otwarty nieuczciwych praktyk handlo-
wych. W ustepie tym wskazano dwie praktyki, ktére mozna uznac za nie-
uczciwe: praktyki, ktére wprowadzaja w btad, oraz praktyki, ktére sg agresyw-
ne. Co istotne, Zatgcznik | do tejze dyrektywy zawiera wykaz praktyk
handlowych, ktore uznaje sie za nieuczciwe w kazdych okolicznosciach. Wykaz
ten obowiazuje jednolicie we wszystkich panstwach cztonkowskich i moze zo-
sta¢ zmodyfikowany wytgcznie poprzez zmiane Dyrektywy 2005/29/WE.

Zgodnie z Dyrektywg 2005/29/WE praktyke handlowa uznaje sie za wprowa-
dzajaca w btad, jezeli:

1. zawiera ona fatszywe informacje i w zwigzku z tym jest niezgodna z prawda
lub w jakikolwiek sposéb, w tym poprzez wszystkie okolicznosci jej prezentacji,
wprowadza lub moze wprowadzi¢ w btad przecigtnego konsumenta, nawet
jezeli informacje te w odniesieniu do jednego lub wigkszej liczby wymienionych
nizej elementéw s3 zgodne z rzeczywistoscia, i ktéra w kazdym przypadku
powoduje lub moze spowodowac¢ podjecie przez konsumenta decyzji dotyczacej

transakcji, ktérej inaczej by nie podjat (zgodnie z art. 6 ust. 1);

2. w konkretnym przypadku, bioragc pod uwage wszystkie jej cechy i okolicznosci

oraz ograniczenia $rodka przekazu, pomija ona istotne informacje potrzebne
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przecigtnemu konsumentowi, stosownie do okolicznosci, do podjecia
Swiadomej decyzji dotyczacej transakcji i tym samym powoduje
lub moze powodowaé podjecie przez przecigtnego konsumenta decyzji

dotyczacej transakgji, ktérej inaczej by nie podjat (art. 7 ust. 1);

3. przedsigbiorca zataja lub w sposdéb niejasny, niezrozumiaty, dwuznaczny
lub z opdznieniem przekazuje istotne informacje, o ktérych mowa w tym
ustepie, lub nie ujawnia komercyjnego celu praktyki, jezeli nie wynika on
jasno z kontekstu i jezeli powoduje to lub moze spowodowac podjecie przez
przecietnego konsumenta decyzji dotyczacej transakcji, ktérej inaczej by nie

podjat (art. 7 ust. 2).

Pomimo ze wyzej przytoczone przepisy nie odnosza sie wprost do zjawiska
greenwashingu czy tez marketingu pseudoekologicznego, to nie ma watpli-
wosci, ze moze on by¢ uznany za praktyke wprowadzajaca w bfad na gruncie
tych przepiséw?. By skutecznie wdrozy¢ dyrektywe, wydane zostaty takze Wy-
tyczne? do niej, ktére maja za zadanie wskazac prawidtowe praktykiw zakresie
jej stosowania.

W art. 3 ust. 4 i w motywie 10 Dyrektywy 2005/29/WE wskazano, ze dyrektywa
w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych jedynie uzupetnia inne przepisy
UE. Jej zadaniem jest zapewnienie utrzymania wysokiego wspdélnego pozio-
mu ochrony konsumentow przed nieuczciwymi praktykami handlowymi we
wszystkich sektorach.

Kwestie dotyczace prawidtowosci praktyk handlowych w zakresie ekologicz-
noscizawarte sg rowniez winnych instrumentach unijnych. W rozporzadzeniu
(WE) nr 834/2007% zdefiniowano i uregulowano oznakowania ekologiczne,
ktore moga by¢ wykorzystywane przez przedsiebiorstwa. Akt ten zawiera
wykaz terminow i skrotow (jak np. ,bio” i ,eko"), ktére moga byc¢ stosowane
w etykietach, materiatach reklamowych lub dokumentach handlowych pro-

20 K. Kozyra, M. Miszczuk, J. Affre, 2. Dyrektywa dotyczqca nieuczciwych praktyk rynkowych jako narzedzie do zwalczania
greenwashingu (w:) Reklama. Aspekty prawne. Nowe wyzwania, red. M. Namystowska, Warszawa 2022

21 Wytyczne dotyczace wyktadni i stosowania dyrektywy 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej nieuczciwych
praktyk handlowych stosowanych przez przedsigbiorstwa wobec konsumentéw na rynku wewngtrznym, Dz.U. UE. C. z 2021 r. nr 526,
s.1, https:/leur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=0J%3AC%3A2021%3A526%3AFULL (dostep: 20.05.2023 1)

22 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 z 28.06.2007 r. w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych
i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 2092/91 (Dz.U. L189 z 20.07.2007 r.), 5. 1-23.
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duktoéw spetniajacych wymogi okreslone w tym rozporzadzeniu. W rozporza-
dzeniu na mocy art. 23 zakazano wprowadzajgcego w bfad stosowania takich
etykiet.

Systemy etykiet dotyczacych zuzycia energii uregulowano na mocy dyrektywy
Rady 92/75/EWG z 22.09.1992 r. w sprawie wskazania, poprzez etykietowanie
oraz standardowe informacje o produkcie, zuzycia energii oraz innych zaso-
boéw przez urzadzenia gospodarstwa domowego?. Zgodnie z zapisami dyrek-
tywy, urzadzenia gospodarstwa domowego, ktdre oferowane sg do sprzedazy,
wynajmu lub sprzedazy ratalnej, musza zosta¢ wyposazone w karty oraz
etykiety zawierajace informacje odnoszace sie do ich zuzycia energii (elek-
trycznej lub innej) lub innych podstawowych zasobow. Rowniez w przypadku
tejze dyrektywy, w art. 7 lit. b wprowadzono zakaz wprowadzajacego w btad
stosowania takich etykiet.

We wskazywanej juz wczesniej w niniejszym artykule branzy motoryzacyjnej,
ktora w szerszym zakresie narusza obowiazki wynikajace ze stosowania uczci-
wych reklam i dopuszcza sie greenwashingu, wprowadzono dyrektywe
1999/94/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 13121999 r. odnoszaca sie
do dostepnosci dla konsumentow informacji o zuzyciu paliwa i emisjach CO2
w odniesieniu do obrotu nowymi samochodami osobowymi?. Dyrektywa ta
reguluje etykietowanie zuzycia paliwa i emisji CO, i stwierdza, ze etykieta
opisujaca zuzycie paliwa musi by¢ wystawiona obok kazdego nowego modelu
samochodu osobowego w punkcie sprzedazy. Niezbedne jest jednak, by ety-
kieta byta wyraznie widoczna i spetniata wymagania okreslone w zataczni-
ku | do dyrektywy. W szczegdlnosci musi ona zawiera¢ oficjalne dane doty-
czace zuzycia paliwa wyrazone w litrach na 100 km lub w kilometrach na litr
(lub w milach na galon) i emisji CO, w g/km. Zatacznik IV do dyrektywy
przewiduje szczegdtowe zasady dotyczace literatury promocyjnej w zakresie
samochodow.

W zwiazku z tym, iz dyrektywa nie jest bezposrednio wprowadzana do zrédet
prawa w krajach cztonkowskich, lecz wymaga transpozycji, to na panstwach
cztonkowskich lezy odpowiedzialnos¢ w zakresie zapewnienia, ze cafa litera-

23 Dyrektywa Rady 92/75/EWG z 22.09.1992 . w sprawie wskazania poprzez etykietowanie oraz standardowe informacje o produkcie,
zuzycia energii oraz innych zasobéw przez urzadzenia gospodarstwa domowego (Dz.U. UE. L. 21992 r. nr 297,s.16 z pézn. zm.)

24 Dyrektywa 1999/94/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z13.12.1999 r. odnoszaca sie do dostepnosci dla konsumentéw informacji
o zuzyciu paliwa i emisjach CO2 w odniesieniu do obrotu nowymi samochodami osobowymi (Dz.U. L 12 z18.01.2000 r.), s. 16-23.
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tura promocyjna zawierac bedzie dane o oficjalnym zuzyciu paliwa i oficjal-
nych wartosciach emisji CO, przez pojazdy, ktérych dotyczy. Ta informacja
powinna spetnia¢ warunki dotyczace jej czytelnosci dla konsumentdow oraz
widocznosci. Istnieje rowniez wymog tatwej zrozumiatosci nawet przy po-
wierzchownym kontakcie.

— SANKCIJIE WOBEC PRZEDSIEBIORCOW
i STOSUJACYCH NIEUCZCIWE PRAKTYKI
HANDLOWE W ZAKRESIE GREENWASHINGU

Majac na uwadze wyzej wymienione dyrektywy i regulacje w nich zawarte,
nalezy podkresli¢, ze celem Unii Europejskiej nie jest, aby reklamodawcy
na swoich produktach lub w ich reklamach przedstawiali dowody na ekolo-
gicznos¢. Trudne jest wyobrazenie reklamy, w ktérej umieszczane sa infor-
macje wskazujace na szczegdty badan i inne dokumenty, szczegdlnie biorac
pod uwage fakt, iz reklamy zazwyczaj posiadaja jak najmniejsza ilos¢ tekstu
bad7 sa krotkie. Dlatego tez istnieje jedynie powszechny wymaog, zwigzany
z praktyka, by dokumenty potwierdzajagce twierdzenia przedsiebiorstw za-
warte w ofertach promocyjnych, zwiaszcza w tych, w ktérych odnosza sie
do ekologicznosci swoich produktéw, byty jedynie tatwo dostepne dla kon-
sumentoéw, ktdrzy chceieliby zweryfikowac twierdzenia przedsiebiorstwa.

Istotne jest, ze na podstawie przepisow Dyrektywy 2005/29/WE istnieje moz-
liwos¢ dochodzenia roszczen przez konsumenta wprowadzonego w btad
przez przedsiebiorce. Analogicznie wiec, jezeli praktyka stosowana przez
przedsiebiorce ma znamiona greenwashingu, w tym w zakresie stosowania
nieuczciwego marketingu ekologicznego, réwniez mozna zastosowac prze-
pisy tej dyrektywy. Oceny tego, czy praktyka jest nieuczciwa, dokonuje sie
W zwigzku z modelem przecietnego konsumenta, za ktdrego uwaza sie osobe
rozwazna®.

Z uwagina to, ze przepisy te zostaty umieszczone w dyrektywie, na panstwach
cztonkowskich lezat obowiazek transpozycji tych przepiséw do ich ustawo-
dawstwa. Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej samodzielnie ustanawiaja

25 Komunikat Komisji z 16112004 r. skierowany do Parlamentu Europejskiego (COM (2004) 753 koncowy), https:/www.europarl
europa.eu/commonpositions/2004/pdf/c6-0190-04_pl.pdf (dostep: 18.05.2023 1), s. 3.
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przepisy dotyczace sankcji majacych zastosowanie w przypadku naruszen
przepiséw krajowych przyjetych na mocy niniejszej dyrektywy i podejmuja
wszelkie niezbedne srodki w celu zapewnienia ich wykonywania. Istnieje
jedynie wymaog, by przewidziane przez panstwo cztonkowskie sankcje byty
skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Kary unormowane przez panstwo cztonkowskie musza przewidywa¢ mozli-
wos¢ naktadania grzywien w postepowaniach administracyjnych albo moz-
liwos¢ wszczecia postepowania sgdowego w celu natozenia grzywien. Ko-
nieczne jest jednak zauwazenie, ze maksymalna wysokos¢ tych grzywien
musi stanowi¢ co najmniej 4% rocznego obrotu przedsiebiorcy w panstwie
cztonkowskim lub panstwach cztonkowskich, ktérych dotyczy dane narusze-
nie. W przypadku gdy naktada sie grzywne, ale informacje o rocznym obrocie
przedsiebiorcy nie sa dostepne dla organu panstwa cztonkowskiego wymie-
rzajacego kare, panstwa cztonkowskie wprowadzaja przepisy przewidujace
mozliwos¢ naktadania grzywien, ktéorych maksymalna wysoko$¢ wyno-
siconajmniej2 min EUR. Bez uszczerbku dla Dyrektywy 2005/29/WE, panstwa
cztonkowskie moga, z krajowych wzgleddw konstytucyjnych, ograniczy¢ na-
ktadanie grzywien do niektorych przypadkow, ktdre zostaty opisane w zatacz-
niku | do Dyrektywy 2005/29/WE.

Nietrudny do zauwazania jest fakt, ze Unia Europejska w zakresie sankcji
grozacych za stosowanie greenwashingu przewidziata kary, ktdre moga by¢
dotkliwe dla niektdrych przedsiebiorcow, z uwagi na to, ze ich wysokos¢ nie
zalezy od przychoddw danego przedsiebiorstwa, lecz od obrotdw, ktore sta-
nowig wartos¢ catkowitej sprzedazy débr lub ustug danej organizacjiw danym
okresie lub catkowita wartos¢ transakcji na okreslonym rynku. Dlatego tez
nie dziwizabezpieczenie, ze wysokos¢ kar wymierzanych za stosowanie green-
washingu jest ustalana w zaleznosci od przepiséw obowiazujacych w danym
panstwie cztonkowskim, a takze innych czynnikéw, jak wielkos¢ firmy czy sto-
pien przewinienia.

PODSUMOWANIE
Problem greenwashingu jest niewatpliwie rozlegty, pomimo ze ustawodaw-

stwo unijne reguluje niektore kwestie zwigzane z ta nieuczciwg praktyka.
Celem tego artykutu byta weryfikacja i przedstawienie praktyki greenwashin-
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gu oraz omowienie najwazniejszych przepiséw regulujacych te praktyke oraz
reklame proekologiczng. Z pewnoscig ocena wszelkich dziatan przedsie-
biorstw w zakresie tego, czy reklama jest nieuczciwa, a takze czy dziatania te
wyczerpuja znamiona ujete w dyrektywach, ktére uprawniajg do natozenia
kary na przedsiebiorstwa. Jej wynik moze stanowi¢ podstawe do podjecia
dziatan sankcjonujacych wobec przedsiebiorstw, ktére podejmuja dziatanie
niezgodne z normami prawnymi, i przyczyni¢ sie do ograniczenia zjawiska
greenwashingu.

Nalezy wskazac, ze ocena reklamy pod wzgledem nieuczciwosci (w tym sto-
sowania greenwashingu) dokonywana jest z uzyciem modelu przecietnego
konsumenta, za ktérego uwaza sie osobe, ktdra jest rozwazna i posiada do-
Swiadczenie zyciowe, ktore pozwala na dokonywanie przez nig $wiadomych
wyboréw. Rozwigzanie to nie jest wystarczajace, biorac pod uwage fakt, ze te-
maty zwigzane z ekologia wymagaja rozeznania w zakresie badan naukowych
oraz pogtebionej analizy. Trudno jest wymagac od przecietnego (a w praktyce
kazdego) konsumenta, by znat on wyniki najnowszych badan naukowych
w zakresie zréwnowazonego rozwoju, mniejszego sladu weglowego bad?
posiadat informacje, ktdéra pozwoli mu na poréwnanie zuzycia danych sub-
stratow do produkcji przedmiotow. Komunikaty stosowane przez przedsie-
biorcéw powinny unikac¢ trudnego i skomplikowanego jezyka, co pozwoli
konsumentowi na podjecie swiadomej decyzji zakupowej, szczegdlnie jeze-
liw wielu przypadkach produkty uwazane za proekologiczne sg drozsze niz ich
substytuty, ktére nie maja tej cechy.

Mozna sie spodziewad, ze w przysztych latach Unia Europejska bedzie podej-
mowata kolejne dziatania, ktdre skupiac sie beda na zwiekszeniu ochrony
Srodowiska. Istotna ich czescia jest natomiast edukacja spoteczenstwa w za-
kresie ekologicznosci i zmian klimatu, a takze tego, w jaki sposéb kazdy
cztowiek moze pomaéc w rozszerzaniu tych dziatan. Z uwagi na to poprawiac
bedzie sie swiadomos¢ konsumentdw dotyczaca ekologii, zas nieuczciwe
praktyki przedsiebiorstw wypetniajace znamiona greenwashingu beda na-
gtasniane. Réwniez urzedy regulujace rynek handlowy beda w stanie szybciej
wykrywac¢ nieuczciwe reklamy ekologiczne i naktada¢ kary finansowe, zas
przedsiebiorstwa zmuszane bedg do podejmowania rzeczywistych dziatan
na rzecz ochrony srodowiska badz zrezygnowania z nieuczciwej promocji.
Pozwolito konsumentom na podejmowanie swiadomych decyzji zakupowych
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i bojkot przedsiebiorstw, ktéore celowo pragna wprowadza¢ konsumen-
tow w btad, by maksymalizowac swoje zyski.
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STRESZCZENIE

Wzrost swiadomosci ekologicznej oraz postepujace zjawisko powszechnosci
zachowan ekologicznych sprawia, ze coraz wiecej firm stara sie podejmowac
dziatania, ktére promowatyby je jako przedsiebiorstwa, ktére dbaja o ochrone
Srodowiska. W zwiazku z tymi dziataniami wiekszego znaczenia nabiera pro-
blem zwigzany ze zjawiskiem wprowadzania w btad konsumentow, a tak-
ze innych podmiotéw (w tym tych uwazanych za profesjonalne) co do eko-
logicznego charakteru towardw, ustug lub przedsiebiorstw. Praktyka ta,
okreslana mianem greenwashingu lub eko-oszustwa, jezeli firma rzeczywiscie
nie podejmuje dziatan proekologicznych, ma cechy nieuczciwosci, a takze jest
forma nieuczciwej praktyki rynkowej. Niniejszy artykut analizuje zjawisko
greenwashingu jako nieuczciwej praktyki rynkowej. Celem artykutu jest
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przedstawienie praktyki greenwashingu, omadéwienie najwazniejszych przepi-
séw regulujacych te praktyke, a takze sformutowanie. Metodyka badan w ra-
mach niniejszego artykutu obejmowata analize regulacji dotyczacych nie-
uczciwych praktyk rynkowych w polskich oraz unijnych aktach prawnych oraz
przeglad dostepnych badarh naukowych, raportdow i statystyk dotyczacych
zjawiska greenwashingu w przedsiebiorstwach na swiecie.

Stowa klucze: greenwashing, marketing, nieuczciwa praktyka rynkowa, recyc-
ling, marketing ekologiczny, reklama

ABSTRACT

The increase in environmental awareness and the progressive phenomenon
of the prevalence of ecological behavior means that more and more com-
panies are trying to take measures that would promote them as companies
that care about environmental protection. In connection with these activities,
the problem associated with the phenomenon of misleading consumers, as
well as other entities (including those considered professional) about the
green nature of goods, services or companies, is becoming more important.
This practice, referred to as greenwashing or "eco-deception," if a company
does not actually take environmentally friendly measures, has features of
dishonesty and is a form of unfair market practice. This article analyzes the
phenomenon of greenwashing as an unfair market practice. The purpose of
the article is to present the practice of greenwashing, discuss the most
important regulations governing this practice. The research methodology of
this article included an analysis of regulations on unfair market practices in
Polish and EU practical acts, as well as a review of available scientific studies,
reports and statistics on the phenomenon of greenwashing in companies
around the world.

Keywords: greenwashing, marketing, unfair market practice, recycling, green
marketing, advertising
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Powtarzajace sie $wiadczenia
[ ] [ ] [ ] [ ]
niepicni€¢zne
WYKONYWANE PRZEZ WSPOLNIKA

na rzecz spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig.

Iagadnienia materialnoprawne
na tle pojawiajacych sie w ostatnim czasie
niekorzystnych dla wspdlnikow interpretaci

Laktadu Uhezpieczen Spotecznych

apl. adw. Bartosz Zielonka

Izba Adwokacka w Krakowie

Powtarzajace sie Swiadczenia niepieniezne, wykonywane przez wspélnikéw na rzecz spétki
zyskuja w ostatnich latach znaczna popularnosé. Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych w licznych
decyzjach kwestionuje skuteczno$¢ wprowadzanych w spétkach z ograniczona
odpowiedzialnoscia klauzul 2z art. 176 k.s.h. W niniejszym artykule zostanie
przyblizona konstrukcja oparta na art. 176 k.s.h, ze szczegélna uwaga poswigecona watpliwosciom

sygnalizowanym przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

ﬁf‘ WPROWADZENIE

W sSwietle art. 176 § 1 ustawy z 15.09.2000 r. — Kodeks spdtek handlowych’,
jezeli wspdélnik ma by¢ zobowigzany do powtarzajacych sie swiadczen nie-
pienieznych, w umowie spotki nalezy oznaczy¢ rodzaj i zakres takich swiad-
czen. Powtarzajace sie Swiadczenia niepieniezne zostaly recypowane do pol-
skiego porzadku prawnego z Niemiec, gdzie w odpowiedzi na postulaty
branzy spozywczej zobowigzano producentow ptoddow rolnych (przede

1 Ustawa z 15.09.2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 18 z p6zn. zm.), dalej: k.s.h
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wszystkim burakow cukrowych) do dostaw surowcéw niezbednych do dzia-
talnosci spotek rolniczych?.

Jeszcze kilka lat temu w piSmiennictwie zwracano uwage na marginalne
znaczenie praktyczne funkcji i wykorzystywania art. 176 k.s.h. w polskich re-
aliach gospodarczych. Jednak w ostatnim czasie, zwtaszcza z uwagi na objecie
przez tzw. Polski tad® sktadka zdrowotng cztonkdw zarzadu, petnigcych od-
ptatna funkcje w spdtce na mocy powotania, regulacja ta zaczeta zyskiwac
na znaczeniu jako mechanizm optymalizacyjny, gdyz wynagrodzenie wypfa-
cane wspolnikom spotki z 0.0. z tytutu powtarzajacych sie Swiadczen niepie-
nieznych nie jest objete obowigzkiem ubezpieczen spotecznych i nie obliguje
do zaptaty sktadki zdrowotnej. W ostatnim czasie zaczety sie pojawiac inter-
pretacje Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, w ktérych organ ten zaczat kwe-
stionowac strukture oparta na przytoczonym przepisie“.

Celem niniejszego artykutu jest dokonanie analizy materialnoprawnej przed-
miotowej regulacji. W tych ramach szczegdlna uwaga zostanie poswiecona
watpliwosciom sygnalizowanym przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
co do okolicznosci, czy w danym przypadku mamy do czynienia z powtarza-
jacymi sie swiadczeniami niepienieznymi czy innymi formami swiadczen
wspdlnikéw na rzecz spoditki, wykonywanymi w oparciu o inne formy prawne,
takie jak umowa o dzieto, umowa zlecenie czy umowa o $wiadczenie ustug.

-~ SYSTEMATYKA POWTARZAIJACYCH SIE
W SWIADCZEN NIEPIENIEZNYCH
Wspdlnik spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig moze zostac¢ zobowiazany
w umowie spotki do wykonywania na jej rzecz powtarzajacych sie swiadczen
niepienieznych. Obowiazki wspdlnika nalezy traktowac jako dodatkowe po-
stanowienia umowy spoétki z 0.0. o charakterze korporacyjnym, bedace prze-
jawem osobowego charakteru tej spotki, ktore umozliwiaja wspdlnikom
na podstawie i w granicach zasady swobody umoéw (art. 353" ustawy

2 Z.Jara (w:) Kodeks Spotek Handlowych. Komentarz do art. 176, nb. 3, red. Z. Jara, Warszawa 2024.

3 Ustawa z 29.10.2021 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2105 z pézn. zm.)

4 Zob. m.in. pismo z 14.02.2023 r., sygn. DI/100000/43/1/2023, https:/sip.lex.pl/#/guideline/185218203 (dostep: 8.03.2024 r.)
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7 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny® w zw. z art. 2 k.s.h.) uregulowanie praw i obo-
wigzkow wspdlnikéw wobec spdétki oraz innych wspdlnikéw®. Zwraca sie uwa-
ge, ze osobiste zaangazowanie wspolnikdw w rozwoj spotki jest szczegdlnie
istotne w poczatkowej fazie rozwoju przedsiebiorstwa, gdy spdtka nie dyspo-
nuje jeszcze dostatecznym kapitatem osobowym i finansowym do samodziel-
nego dziatania. Obowiazek powtarzajacych sie Swiadczen niepienieznych
pozostaje w zwigzku z zamierzonym i wspolnym celem, dla ktérego wspdlnicy
utworzylispotke, i jako takisktada sie na tres¢ stosunku uczestnictwa w spotce’.

2zdisepodso

Przepis art. 176 § 1 kss.h. jest odstepstwem od ustawowego ograniczenia
Swiadczen wspolnikdw na rzecz spotki, to jest obowiazku wniesienia wkta-
dow na pokrycie objetych udziatow® Obowigzkiem powtarzajgcych sie Swiad-
czen niepienieznych mozna obcigzy¢ jednego wspdlnika, w przeciwienstwie
do obowigzku doptat, ktore powinny obcigzac wszystkich wspdlnikow (art. 177
§1ks.h).

Co warte podkreslenia, zobowiazanie do powtarzajacych sie swiadczen nie-
pienieznych wynika z umowy spotki, a nie z umowy cywilnoprawnej pomiedzy
wspodlnikiem a spotka, ktore nie sg objete stosunkiem spotki. Nie stoi to jednak
na przeszkodzie, aby wspdlnicy mogli zobowiazac¢ sie poza umowa spot-
ki do réznego rodzaju $wiadczen na rzecz spotki, wynikajacych z umowy
zlecenia czy umowy o swiadczenie ustug ze spodtka. Takie zobowigzania maja
jednak wytacznie charakter zobowigzania umownego, a nie korporacyjnego.
Stosunek taki nie jest zwigzany z udziatem i wywotuje jedynie skutki obliga-
cyjne. Ze wzgledu na korporacyjny charakter obowigzku spetniania powta-
rzajacych sie swiadczen niepienieznych powinien on zostac precyzyjnie okre-
Slony w umowie spdtki pod rygorem bezskutecznosci wobec spotki (art. 159,
176 8§ 1 ks.h.)°.

Przywiazanie do udziatu jest jednym z wyrazéw korporacyjnego wymiaru
stosunku wynikajacego z natozenia na wspodlnika zobowigzania do powtarza-

5 Ustawa z 23.04 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2023 r. poz. 1610 z pézn. zm.), dalej: k.c

6 K. Bilewska, J. Jastrzebski (w:) Kary umowne w umowach spdfek kapitatowych i w umowach wspdlnikéw lub akcjonariuszy,
,Przeglad Prawa Handlowego” 2006, nr 10, s. 4.

7 Z.Jara (w:) Kodeks Spotek Handlowych. Komentarz do art 176, nb. 1
8 Z.Jara (w:) Kodeks Spotek Handlowych. Komentarz do art 176, nb. 1.

9 A.Opalski (w:) Kodeks spdtek handlowych. Spétka z ograniczong odpowiedzialnosciq. Komentarz do art. 176, nb. 1, red. A. Opalski,
Warszawa 2018, t. 2a

90 PRAWO GOSPODARCZE



jacych sie Swiadczen niepienieznych. Przeniesienie praw i obowigazkéw wspol-
nika nastepuje w trybie korporacyjnym, tj. przez przeniesienie udziatéw, pod
warunkiem zezwolenia przez spotke na rozporzadzenie udziatem (art. 176 § 3
k.s.h.). Jezeli umowa spoétki nie precyzuje, z iloma udziatami wspdlnika zwia-
zany jest obowigzek powtarzajgcych sie Swiadczen niepienieznych, przyjmuje
sie, ze obejmuje on wszystkie prawa cztonkowskie'®. Istotne wydaje sie ozna-
czanie przy sprzedazy udziatow, czy sprzedaz dotyczy obcigzonego udziatu
czy pozostatych udziatéw, niezwiazanych z obowigzkiem powtarzajgcych sie
Swiadczen. Obligacyjny wymiar stosunku przejawia sie z kolei w obowigzku
spotki wyptaty wynagrodzenia w zamian za swiadczenia wspdlnika bez wzgle-
du na osiggniecie zysku (art. 176 § 2 zd. 1 k.s.h.)".

- JAK WPROWADZIC POWTARZAJACE SIE
d SWIADCZENIA NIEPIENIEZNE?

Powtarzajace sie swiadczenia niepieniezne wprowadza sie uchwata o zmianie
umowy spotki podjetg wiekszoscig 2/3 gtoséw, chyba ze umowa spotki prze-
widuje surowsze wymagania (art. 246 § 1 k.s.h.). Konieczne jest uzyskanie
zgody danegowspdlnika (art. 246§ 3 k.s.h.) zobowiazanego do powtarzajacych
sie swiadczen niepienieznych, poniewaz uchwata wprowadzajaca obowiazek
powtarzajacych sie swiadczen niepienieznych zwieksza swiadczenia wspol-
nika na rzecz spotki. Zmiana umowy spotki wymaga notarialnego zaprotoko-
towania i jest skuteczna dopiero z chwilg wpisu do rejestru przedsiebior-
cow (por. art. 255 § 1 k.s.h. w zw. z art. 20 ustawy z 20.08.1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sadowym?™). Nie ma mozliwosci wprowadzenia powtarzajacych sie
Swiadczen niepienieznych uchwata w systemie teleinformatycznym S24.

W ks.h. prézno szukac informacji o mozliwym czasie trwania obowigzku
spetniania sSwiadczen. Moze by¢ on wiec uksztattowany wedtug uznania
wspolnikéw na dowolnie przyjety czas, np. dziesie¢ lat badz nawet na czas
nieoznaczony. Jezeli nie okreslono w umowie spotki okresu swiadczenia, obo-

10 W. Pyziot (w:) W. Pyziot, Kodeks Spotek Handlowych. Komentarz, Warszawa 2008, s. 361; R. Pabis (w:) Bieniak i in., Kodeks Spotek
Handlowych. Komentarz, Warszawa 2015, s. 577; A. Nowacki, Spétka z ograniczonq odpowiedzialnosciq. Tom . Komentarz do art. 151-
226 KSH, Warszawa 2018, t.1, 5. 498

11 A. Opalski (w:) Kodeks spétek handlowych. Spétka z ograniczonq odpowiedzialnosciq. Komentarz do art. 176, nb. 4.

12 Ustawa z 20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 685 z pézn. zm.), dalej: u.k.rs,
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wigzki wspdlnika sg bezterminowe i wygasaja najpdzniej z chwilg zakonczenia
likwidacji i wykreslenia spotki z rejestru przedsiebiorcow™.

2zdisepodso

Umowa spotki moze przewidywac wygasniecie obowigzku Swiadczenia w razie
zbycia udziatow przez wspdlnika lub jego smierci, wzglednie ziszczenia sie
warunku rozwiazujgcego. Jezeli obowigzek wykonywania powtarzajacych sie
Swiadczen ma by¢ integralnie zwigzany z osoba wspdlnika, warto rozwazy¢
wprowadzenie do umowy spotki postanowienia, na mocy ktérego w przypad-
ku smierci wspodlnika badz zbycia jego udziatow zobowigzanie wygasnie.

- PROBLEM Z ART. 176 K.S.H. WEDLUG ZAKtLADU
W UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH | PREZESA
NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA
W ostatnim czasie Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wydat szereg niekorzyst-
nych dla wspdlnikow interpretacji indywidualnych, w ktérych zakwestionowat
klasyfikacje konkretnych swiadczen wykonywanych przez wspdlnika jako po-
wtarzajacych sie swiadczen niepienieznych. Wedtug ZUS wielu swiadczen,
o ktore pytaja wystepujacy o interpretacje wnioskodawcy, nie mozna uznacé
za Swiadczenia wykonywane na podstawie art. 176 k.s.h.

W celu przyblizenia, w czym ZUS dostrzega problem, warto wskazag, ze istota
zagadnienia, ktdra stanowi przedmiot zapytarn wnioskodawcow wystepuja-
cych o wydanie interpretacji indywidualnej w trybie art. 34 ust. 1i 2 ustawy
z 6.03.2018 r. — Prawo przedsiebiorcéow's, sprowadza sie do pytania, czy od
wynagrodzenia wyptacanego wspdlnikom z tytutu wykonywanych przez nich
powtarzajgcych sie Swiadczen niepienieznych na podstawie art. 176 k.s.h.
spotka jako ptatnik bedzie miata obowiazek odprowadzac skiadki na ubez-
pieczenie spoteczne.

Katalog oséb podlegajgcych obowiazkowym ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym okreslono w art. 6 ustawy z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen

13 A. Kidyba, K. Kopaczynska-Pieczniak (w:) § 3. Rodzaje wkiaddw. Spdtka z ograniczong odpowiedzialnosciq, red. A. Kidyba,
K. Kopaczynska-Pieczniak, Warszawa 2010, s. 369 oraz T. Siemiatkowski, R. Potrzeszcz (w:) Kodeks Spétek Handlowych. Komentarz do
art. 176, red. R. Potrzeszcz, T. Siemiatkowski, Warszawa 2011, t. 2, 5. 11

14 Ustawa z 6.03.2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. z 2024 r. poz. 236), dalej: u.p.p.
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spotecznych™. W konsekwencji dla rozstrzygniecia obowigzku optacania przez
zobowigzanego sktadek na ubezpieczenia spoteczne istotne jest, czy dana
osoba posiada jeden z tytutdw do ubezpieczenia okreslonych wskazanym
przepisem. Warto podkresli¢, ze wyliczenie tytutdw do objecia obowiazkiem
sktadek zawarte w przedmiotowym przepisie ma charakter katalogu zamknie-
tego i nie podlega wykfadni rozszerzajgcej®. Przepisy ustawy o systemie ubez-
pieczen spotecznych wiaza bezposrednio zaistnienie obowiazku optacania
sktadek na ubezpieczenia spoteczne z posiadaniem tytutu rodzacego taki
obowiazek. W konsekwencji ZUS moze zadac sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne (emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe), a w konsekwen-
cji moze pojawic sie koniecznosc¢ uiszczenia sktadki zdrowotnej w przypadku,
w ktorym wspolnik wykonuje dla spotki prace na umowie zlecenia albo innej
umowie o $wiadczenie ustug, do ktorej stosuje sie przepisy o zleceniu (por.
art. 6 ust. 1 pkt 4 u.s.u.s.). W tym miejscu docieramy do istoty problemu. ZUS
w dotychczas wydanych interpretacjach, kwestionujac konkretne swiadcze-
nia, jako powtarzajace sie Swiadczenie niepieniezne klasyfikuje dane $wiad-
czenie wspdlnika jako majace podstawe w umowie zlecenia badZz umowie
o $wiadczenie ustug.

ZUS na rézne sposoby stara sie uzasadni¢ swoje stanowisko. W interpreta-
Cji 212.04.2023 1., sygn. WPI/200000/43/185/2023", w odpowiedzi na konkretne
przyktady swiadczen przytoczone w pismie wnioskodawcy w postaci miedzy
innymi: przektadu tresci z jezyka niemieckiego i angielskiego na jezyk polski,
sporzadzania budzetu rocznego oraz budzetdw projektowych, monitorowania
realizacji planowanych zatozen budzetowych, organ wskazat, ze w jego ocenie
przytoczone obowiazki wspdlnikéw sg zadaniami o charakterze ustugowym.
Opisane we wniosku o interpretacje czynnosci wspdlnikéw stanowia bowiem
zdaniem organu obowigzki charakterystyczne dla umowy o $Swiadczenie
ustug, a wiec umowy opisanej w art. 750 k.c.

Co istotne, doktadnie na takim samym argumencie opieraja sie interpretacje
ZUS z 14.02.2023 r., sygn. DI/100000/43/1/2023'8, z 6.04.2023 r., sygn., DI/

15 Ustawa z13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1230 z pézn. zm.), dalej: u.s.u.s.
16 P. Kostrzewa (w:) Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych. Komentarz do art. 6, nb. 8, red. P. Kostrzewa, Warszawa 2014
17 Zob. wiegej: pismo z 12.04.2023 r., sygn. WPI/200000/43/185/2023, https:/sip.lex.pl/#/guideline/185223745 (dostep: 8.03.2024 1)

18 Zob. wiegej: pismo z 14.02.2023 r., sygn. DI/100000/43/1/2023, https:/sip.lex.pl/#/guideline/185218203 (dostep: 8.03.2024 r.)
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100000/43/161/2023" oraz z dnia 20.10.2023 r., sygn. DI/200000/43/952/2023%.
W istocie jedynym argumentem powotanym przez ZUS w przedmiotowych

2zdisepodso

interpretacjach jest konstatacja, ze $wiadczenia wykonywane przez wspdlni-
kow na rzecz spotki sg charakterystyczne dla cywilnoprawnych stosunkéw
zobowigzaniowych, co oznacza, ze nie sg to powtarzajace sie Swiadczenia
niepieniezne.

Stanowisko ZUS we wskazanych interpretacjach juz prima facie nalezy uznac
za nietrafne. Nie budzi watpliwosci, ze czynnosc¢ polegajaca na przekfadzie
tresci z jezyka niemieckiego czy angielskiego na jezyk polski mozna wykonac
W oparciu o co najmniej kilka stosunkéw cywilnoprawnych okreslonych
w k.c. Mowa tu przyktadowo o umowie o dzieto, umowie zlecenia czy umowie
o swiadczenie ustug, do ktorej stosuje sie przepisy o zleceniu. Powyzszy wnio-
sek nie powoduje jednoczesnie, by przywotana czynnos¢ nie mogta stanowic
zobowigzania o charakterze korporacyjnym, o ktorym mowa w art. 176 k.s.h.
Pod warunkiem oczywiscie, ze zobowigzanie do takiego Swiadczenia zastrze-
zono prawidtowo w umowie spdtki, gdzie poprawnie okreslono jego zakres
oraz spetniono pozostate przestanki okreslone w przedmiotowym przepisie.

Artykut 176 k.s.h. oraz pozostate przepisy, poza wskazaniem, ze Swiadczenie
wspodlnika ma byc¢ ,powtarzajace” oraz ,niepieniezne”, w zadnym miejscu nie
wskazuja, na czym konkretnie miatoby polegac. Jednoczesnie brak w przed-
miotowym przepisie wytaczen, ktére uzasadniatyby wykluczenie danej czyn-
nosci jako swiadczenia niepienieznego (pod warunkiem, ze jest czynnoscia
powtarzajaca sie) tylko z tego wzgledu, ze moze stanowic¢ jednoczesnie przed-
miot umowy o swiadczenie ustug.

W przywotanych wyzej interpretacjach organy zwracajg réwniez uwage,
ze przedmiotem zobowigzania wspdlnika z art. 176 k.s.h. musi by¢ Swiadczenie
o charakterze powtarzalnym, a zatem periodycznym, a nie o charakterze
ciagtym badz statym. Co istotne, ZUS nie ttumaczy, dlaczego odmawia przy-
miotu powtarzalnosci swiadczeniom wskazywanym przez wnioskodawcow.
Warto jednak w tym miejscu poddac analizie, co oznacza, ze Swiadczenie
wspolnika, o ktérym mowa w art. 176 k.s.h., ma by¢ swiadczeniem powtarza-
Jjacym sie, a takze ze w umowie spotki nalezy oznaczyc¢ jego rodzaj oraz zakres.

19 Zob. wiegej: pismo z 6.04.2023 r., sygn. DI/100000/43/161/2023, https:/sip.lex.pl/#/guideline/185223134 (dostep: 8.03.2024 r.)

20 Zob. wiegej: pismo z 20.10.2023 r., sygn. DI/200000/43/952/2023, https:/sip.lex.pl/#/guideline/185237996 (dostep: 8.03.2024 r.)
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- SWIADCZENIE POWTARZAJACE SIE,
' CZYLI JAKIE?

Przedmiotem obowigzku natozonego na wspdlnika moze by¢ wytgcznie po-
wtarzajace sie swiadczenie niepieniezne (art. 176 § 1 k.s.h.). W umowie spotki
nalezy réwniez oznaczy¢ rodzaj i zakres zobowigzania. ,Rodzaj" to przedmiot
Swiadczenia, wskazanie, na czym swiadczenie wspodlnika bedzie polegag,
w jaki sposdb bedzie spetnione. ,Zakres” to wskazanie przede wszystkim
rozmiarow i okresu, w jakim swiadczenie to ma by¢ spetniane, skoro swiad-
czenie ma by¢ ,powtarzajace sie”, a wiec periodyczne.

,Powtarzajace sie" jest Swiadczenie, ktdre jest cykliczne, ale nie jest ani Swiad-
czeniem jednorazowym, ani majacym charakter staty lub ciggty?. Zgodnie
z definicja stownikowa ,powtarzac sie” oznacza ,zdarzy¢ sie, odby¢ sie po-
nownie"2. Zgodne z przywotang definicja beda zatem wszystkie czynnosci,
ktore po pierwsze, bedziemy mogli przyporzadkowac jako czynnosci takiego
samego rodzaju (czynnosci tozsame), po drugie, beda odbywac sie (zdarzac
sie) ponownie, w okreslonych odstepach czasu. Wydaje sie rowniez, ze czyn-
nos¢ powtarzajaca sie powinna by¢ czynnoscia przerwang, co oznacza, ze po-
winna miec¢ swoj poczatek i koniec, dostrzegalny gotym okiem dla przeciet-
nego obserwatora.

Za takie czynnosci mozna uznac swiadczenie polegajace na wyprodukowaniu
przez wspdlnika produktéw (rolnych lub lesnych) i cykliczne dostarczanie ich
spotce, np. raz w miesigcu. ,Produkuje i dostarczam” — z przerwa pomiedzy
kazda kolejng dostawa. Powtarzajacym sie swiadczeniem, wbrew stanowisku
prezentowanemu przez ZUS w jednej z przywotanych wczesniej interpretacii,
bedzie réwniez czynnos¢ polegajaca na przekiadzie tresci z danego jezyka
na inny jezyk, o ile tylko bedzie odbywac sie cyklicznie, co jakis czas (np.
co miesiac lub co kwartat).

Wydaje sie, ze w przypadku definicji ustalonej w taki sposéb jak w art. 176
k.s.h., tatwiej wskazac, ktore Swiadczenia nie sa Swiadczeniami powtarzajacy-
mi sie. Nie beda nimi, co oczywiste, $wiadczenia ciggte. Swiadczenie ciaggte

21 T. Siemiatkowski, R. Potrzeszcz (w:) Kodeks..., s. 11

22 https:/sjp.pwn.plslownikifpowtarzac%20sie.html (dostep: 5.03.2024 r.)
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to, W pewnym uproszczeniu, ustuga lub czynnosé, ktdra jest realizowana
bez przerwy badz przynajmniej bez uchwytnych przerw.

2zdisepodso

O tym, czym jest Swiadczenie o charakterze ciggtym, w sposéb przystepny
pisat A. Kidyba, ktéry wskazywal, ze swiadczenie ciggte to takie, ktdre jest
wykonywane bez przerwy, w procesie powtarzajacych sie czynnosci takich
jak np. najem czy dzierzawa. Co zatem oczywiste, nie bedzie takim Swiadcze-
niem rowniez petnienie funkcji w organach spoétki, udostepnianie hal produk-
cyjnych, magazynow, powierzchni handlowych?. Innego zdania jest R. Pabis,
ktory uwaza, ze wzgledy celowosciowe pozwalaja na objecie dyspozycjg art.176
§ 1 k.s.h. takze swiadczen ciagtych polegajacych na udostepnianiu spodice
maszyn i urzadzen badz pomieszczen handlowych?. Takie stanowisko, jako
wprost sprzeczne z dyspozycja art. 176 k.s.h., nalezy jednak uznac za niepra-
widtowe. Nie jest rowniez swiadczeniem objetym rezimem art. 176 k.s.h., gdyz
jest dwiadczeniem jednorazowym, np. zobowiazanie do przekazania spodice
konkretnej nieruchomosci?.

Odpowiedzi na pytanie o definicje $wiadczenia ciggtego udziela rowniez
praktyka, a doktadniej decyzje Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia. Zgod-
nie z interpretacjg prezentowang w decyzji nr 29/2023/BP z 6.04.2023 r.%,
Swiadczenie ciagte to takie, w przypadku ktérego ,czas jest wyznacznikiem
Swiadczenia”, polega ono bowiem na okreslonym, statym zachowaniu sie
wspodlnika. Co warte uwagi, w tej samej decyzji Prezes NFZ podnosit,
ze do uznania Swiadczenia za ciggte wystarcza, jezeli sktada sie ono z pewnych
powtarzajgcych sie stale, nastepujacych po sobie psychofizycznych aktow
dtuznika, ktére — mimo ze oddzielone w czasie - tworzg razem funkcjonalna
catos¢. Miernikiem tej catosci jest czas, a interes wierzyciela jest zaspokajany
wiasnie dlatego, ze odpowiednie zachowanie sie diuznika trwa w czasie.
Nietrudno zauwazyC, ze tak szeroko ujeta definicja Swiadczenia ciggte-
go moze rodzi¢ wiele sporéw na tle definicji czynnosci powtarzajacej sie.
Przyktadowo, czynnos¢ polegajgca na przeprowadzeniu kilku rekruta-
cji do okreslonego dziatu w firmie, w zaleznosci od argumentacji i woli autora,

23 A. Kidyba (w:) Komentarz aktualizowany do art. 1-300 Kodeksu spdtek handlowych. Komentarz do art. 176, nb. 10, red
M. Dumkiewicz, A. Kidyba, LEX/el., 2024.

24 R. Pabis (w:) Kodeks spotek handlowych. Komentarz do art. 176, nb. 4, red. J. Bieniak, M. Bieniak, G. Nita-Jagielski, Warszawa 2024
25 Z.Jara (w:) Kodeks Spotek Handlowych. Komentarz do art 176, nb. 5.

26 Zob. decyzja nr 29/2023/BP z 6.04.2023 r., sygn. NFZ-BP.5202.37.2023 2023.90168TR, https:/www.nfzgov.pl/bip/interpretacje-
przepisow/decyzja-nr-292023bp-swiadczenia-niepieniezne (dostep: 8.03.2024 r.)
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da sie przyporzadkowac do obu definicji. Mozna bowiem argumentowacd,
w $Slad za logika Prezesa NFZ, ze zrekrutowanie czterech pracownikéw do do-
celowo majacego liczy¢ 4 osoby dziatu w firmie, w odstepie co miesiac,
po czterech miesigcach rekrutacji zakoriczonych sukcesem, funkcjonalnie
stworzy catos¢ — catos¢ dziatu gotowego do sprawnego wykonywania okre-
Slonych zadan. W innej decyzji — nr 4/2022/BP Prezesa NFZ z 31.01.2022 r.7,
wskazywano, ze do swiadczenia powtarzajgcego sie dojdzie, gdy wspdlnicy
beda Swiadczyli ustugi sktadania co najmniej jednego zamowienia sprzetu
w kazdym miesigcu. Mozna by zatem polemizowac, czy jezeli wspdlnik za-
mawiatby w kazdym miesigcu jeden komponent, ktory nastepnie z kolejnymi
komponentamiwspdlnie ztozone tworzytyby funkcjonalna catos¢, to czy w tym
przypadku mielibySmy do czynienia z czynnoscia ciagta? Wydaje sie jednak,
Ze interpretacje pojecia czynnosci ciggtych w oparciu o przywotana definicje
Prezesa NFZ idg za daleko.

Co istotne, w wyroku z 18.01.2024 r. po rozpoznaniu skargi na decyzje Prezesa
NFZ w sprawie o sygn. Il GSK 677/232% Naczelny Sad Administracyjny badat,
czy dziatania wspdlnikéw bedacych jednoczesnie cztonkami zarzadu moga
by¢ uznane za powtarzajace sie swiadczenia niepieniezne. Jako ze czynnosci
opisane w umowie spotki byty faktycznie statym i regularnym wykonywaniem
zadan przez okreslony czas, a ich charakter nie pozwalat na okreslenie statego
rozmiaru swiadczenia w jednostce czasu, Naczelny Sgd Administracyjny uznat,
ze nie kwalifikuja sie one jako czynnosci z art. 176 k.s.h.

Warte zauwazenia jest jednak, ze sad w ogole podjat sie weryfikacji, czy pod-
noszone Na gruncie tej sprawy czynnosci spetniajg wymogi art. 176 k.s.h. Jak
wczesniej wspomniano, Prezes NFZ z zasady wyklucza mozliwos¢ objecia
takich dziatan wspodlnikow art. 176 k.s.h. Jednak Naczelny Sgd Administracyjny,
analizujac, czy w konkretnym przypadku art. 176 k.s.h. moze mie¢ zastosowa-
nie, potwierdzit, ze po spetnieniu odpowiednich przestanek ustawowych
bytoby to mozliwe. To z kolei mogtoby prowadzi¢ do braku obowigzku osktad-
kowania takich dziatan.

Warto miec na uwadze, ze mniej kontrowersyjne w kontekscie pojawiajacych
sie w ostatnim czasie decyzji ZUS beda takie swiadczenia, ktore zostana

27 Zob. decyzja nr 4/2022/BP z 31012022 1, sygn. BP.5132.6 2022, 2022.30310.CJOB (dostep: 8.03.2024 1)

28 Zob. wyrok NSA z18.01.2024 r. (Il GSK 677/23), LEX nr 3671209.
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wykonane po zrealizowaniu konkretnego zadania (np. przygotowanie spra-
wozdania finansowego). Jezeli swiadczenie wspdlnika bedzie na przykiad
realizowane przez kilka miesiecy raz w miesigcu, nie bedzie to dziatanie state.
Najmniej kontrowersyjne w kontekscie swiadczen dajacych sie podporzad-
kowac pod art. 176 k.s.h. beda rowniez czynnosci, w ramach ktérych szczego-
towo okreslono liczbe ich wykonywania przez wspolnikow (np. 8 wizyt lekar-
skich i pacjentow). Jezeli jest ono jednak realizowane w procesie ciagtym,
a tak jest na przykiad z odptatnym korzystaniem przez spdtke z okreslonej
infrastruktury technicznej, urzadzen i sprzetu, to warunek polegajacy na po-
wtarzalnosci Swiadczenia nie bedzie spetniony.

ﬁ—‘ PODSUMOWANIE

Jezeli wspdlnik ma by¢ zobowigzany do powtarzajacych sie Swiadczen nie-

2zdisepodso

pienieznych, o ktérych mowa w art.176 k.s.h., w umowie spdtki nalezy oznaczy¢
bardzo precyzyjnie rodzaj i zakres takich swiadczen. Nalezy pamietac, ze po-
wtarzajacymi sie Swiadczeniami niepienieznymi na rzecz wspodlnika moga
by¢ wszelkie czynnosci wykonywane przez niego na rzecz spoiki, o ile beda
wykonywane w sposdb powtarzalny, ale nie ciggty.

Nie ulega watpliwosci, ze Zaktad Ubezpieczerh Spotecznych ma swoj interes
w kwestionowaniu charakteru swiadczen wspodlnikow wykonywanych na rzecz
spotki jako swiadczen wykonywanych na podstawie art. 176 k.s.h.

Stanowisko prezentowane przez ZUS w dotychczas wydanych interpretacjach
indywidualnych wydaje sie by¢ jednak nadmiernie rygorystyczne - ZUS w wy-
dawanych interpretacjach niemalze kazde Swiadczenie ustug uznaje bowiem
za swiadczenie o charakterze ciggtym. W dodatku dzieje sie tak bez konkretnej
analizy poszczegdlnych swiadczen. Wydaje sie wiec, ze organy ZUS, chcac
utrzymac swoje stanowisko przed sadem, beda musiaty siegnac¢ po bardziej
przekonywajgce argumenty niz wskazywane obecnie.

Z uwagi na powyzsze, wspolnicy powinni zadba¢ o to, by wprowadzajac
powtarzajgce sie Swiadczenia niepieniezne w umowie spotki, unika¢ swiad-
czen ciggtych i pozostac przy tych swiadczeniach, ktére wystepuja cyklicznie
oraz daja sie ubrac¢ w okreslone ramy powtarzalnosci.
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STRESZCZENIE

Powtarzajace sie Swiadczenia niepieniezne to odrebne od cywilnoprawnych
stosunkéw zobowiazanie o charakterze korporacyjnym, na mocy ktérego
wspolnik moze zobowigzac sie do wykonywania okreslonych, powtarzalnych
Swiadczen na rzecz spotki. W kazdym przypadku w umowie spotki nalezy
oznaczy¢ rodzaj i zakres takich swiadczen. Celem niniejszego artykutu jest
dokonanie analizy materialnoprawnej przedmiotowej regulacji. W tych ra-
mach szczegdlna uwaga zostanie poswiecona watpliwosciom sygnalizowa-
nym przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych co do okolicznosci, czy w danym
przypadku mamy do czynienia z powtarzajacymi sie swiadczeniami niepie-
nieznymi, o ktérych mowa w art. 176 k.s.h,, czy innymi formami Swiadczen
wspolnikdw na rzecz spotki, wykonywanymi w oparciu o inne formy prawne,
takie jak: umowa o dzieto, umowa zlecenie czy umowa o $wiadczenie ustug.

Stowa kluczowe: powtarzajace sie Swiadczenia niepieniezne, czynnosci ciagte,
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, zobowigzanie korporacyjne, umowa spotki

ABSTRACT

A repeated non-monetary service is an obligation of a corporate nature,
separate from a civil law relationship. Shareholder may undertake to perform
certain repeated services for the good of the company. The type and scope
of such benefits must be specified in the articles of association. The purpose
of this article is to make a substantive legal analysis of the regulation. Spe-
cifically, it will focus on the doubts signaled by the Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych as to whether we are dealing with recurring non-monetary
services referred to in Article 176 of the Code of Commercial Companies in
a given case, or other forms of benefits of partners for the benefit of the
company, performed on the basis of other legal forms, such as a contract for
work, a contract of mandate or a service agreement.

Keywords: repeated non-monetary service, continuous activities, Social Se-
curity Institution, corporate obligation, partnership agreement
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jako forma przeniesienia
dziatalnosci gospodarczej

za granice

apl. adw. Michat Szram

Izba Adwokacka w Warszawie

W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 15.09.2023 r. przepiséw sktadajacych sie na najbardziej
znaczacay W ostatnim czasie nowelizacje Kodeksu spétek handlowych stato sie mozliwe
przeniesienie siedziby spétki prawa handlowego do innego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego bez koniecznosci przeprowadzania
likwidacji takiej spétki. Co wigcej, do polskiego porzadku prawnego zostaty wprowadzone nowe
instytucje w postaci transgranicznego podziatu spétki oraz transgranicznego przeksztatcenia
spotki. Wyzej wskazane zmiany stanowia istotne utatwienie dla podmiotéw planujacych
emigracje gospodarcza i zmiang panstwa, w ktérym beda wykonywaé swoja dziatalnosé

gospodarczg przy zachowaniu ciggtosci bytu prawnego spétek prawa handlowego.

ﬁ;’* WPROWADZENIE

Najnowsza istotna nowelizacja przepisow Kodeksu spdtek handlowych! wpro-
wadzita do polskiego systemu prawnego wiele nowych rozwigzan dotyczacych
krajowych i transgranicznych ,czynnosci reorganizacyjnych” spétek handlo-

1 Ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spoétek handlowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 18 z p6zn. zm.), dalej: k.s.h
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wych oraz zmodyfikowata istniejgce regulacje. Oprocz kluczowej zmiany,
ktéra umozliwia przeniesienie siedziby spdtki handlowej za granice bez ko-
niecznosci jej likwidacji, konkretnie do krajow cztonkowskich Unii Europejskiej
oraz Europejskiego Obszaru Gospodarczego, nowelizacja wprowadzita row-
niez nowe instytucje, takie jak transgraniczne przeksztatcenie spotki oraz
transgraniczny podziat spotki. Celem artykutu jest przeprowadzenie analizy
i scharakteryzowanie instytucji w postaci transgranicznego podziatu spotki.

NOWELIZACJA K.S.H.

Ostatnia znaczaca nowelizacja przepisow k.s.h.? wprowadzita do polskiego
porzadku prawnego szereg nowych rozwigzan w zakresie krajowych i trans-
granicznych ,czynnosci reorganizacyjnych™ spétek prawa handlowego oraz
dokonata modyfikacji innych dotychczasowych regulacji. Oprécz znaczacej
zmiany umozliwiajacej przeniesienie za granice siedziby spdtki prawa han-
dlowego bez koniecznosci przeprowadzania likwidacji, a precyzyjniej
do panstw czitonkowskich Unii Europejskiej* oraz Europejskiego Obszaru
Gospodarczego®, nowelizacja objeta takze w szczegdlnosci:

1) wprowadzenie nowej instytucji w postaci podziatu przez wyodrebnienie (art. 529
§ 1 pkt 5 k.s.h.), ktéry jest realizowany przez przeniesienie czesci majatku spotki
dzielonej na istniejaca lub nowo zawigzanga spétke lub spétki za udziaty lub akcje
spotki lub spétek przejmujacych lub nowo zawigzanych, ktére obejmuje spétka
dzielona - nie zas wspélnicy spétki dzielonej, jak w przypadku podziatu przez

wydzielenie (art. 529 § 1 pkt 4 k.s.h.),

2) istotne zmiany dotyczace spétki komandytowo-akcyjnej, ktéra uzyskata

uprawnienia przystugujace dotychczas wytacznie spétkom kapitatowym,

2 Ustawa z16.08.2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks spétek handlowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1705)

3 Por. A. Opalski, AW. Wisniewski (w:) Kodeks spotek handlowych. Komentarz, red. A. Opalski, Warszawa 2016, t. 4, s. 8 i n. — autorzy
wprowadzajg okreslenie ,czynnosci restrukturyzacyjne (reorganizacyjne)" dla zbiorczego nazwania instytucji prawnych potaczen,
podziatdw i przeksztatcen spotek handlowych uregulowanych w tytule IV k.s.h. w opozycji do, ich zdaniem gorzej spetniajgcych swoja
funkcje porzadkujaca, pojec ,transformacje” i ,przeksztatcenia”, w szerokim sensie obejmujgcym wyzej wskazane instytucje prawa
handlowego.

4 Dalej takze jako: UE

5 Dalej takze jako: EOG
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tj. moze mieé status spétki przejmujacej w ramach procesu potaczenia oraz
status spoétki dzielonej w ramach procesu podziatu spétki -

zaréwno w wariantach krajowych, jak réwniez transgranicznych tych czynnosci

2zdisepodso

reorganizacyjnych. Jednoczesnie spétka komandytowo-akcyjna pozostata

sp6tka osobowa,

3) wprowadzenie nowej formy uproszczonego potaczenia spétek, realizowanego
bez przyznania udziatéw lub akcji spotki przejmujacej, w sytuacji, gdy wspélnik
lub wspdlnicy taczacych sie spétek posiadaja w sposéb bezposredni

lub posredni wszystkie udziaty lub akcje taczacych sie spétek,

4) zwigkszenie zakresu ochrony wierzycieli, wspélnikéw oraz pracownikéw spétek
bioracych udziat w czynnosciach reorganizacyjnych spétek w ramach operacji
transgranicznych w szczegdlnosci poprzez rozszerzenie uprawnien
pracownikéw i wspélnikéw do badania dokumentacji opracowywanej w ramach
realizacji danej procedury reorganizacyjnej oraz mozliwosé zwrécenia sig¢ przez
wierzycieli do spétki o zabezpieczenie ich roszczein w zwigzku z planowana

realizacjy operacji reorganizacyjnej,

5) wprowadzenie systemu integracji rejestréw, ktéry pozwoli na udostepnianie
dokumentacji opracowywanej w ramach realizacji transgranicznych proceséw

reorganizacyjnych spétek,

6) wprowadzenie nowych instytucji - transgranicznego przeksztatcenia spétki oraz

transgranicznego podziatu spétki.

Wprowadzenie omawianych przepiséw do polskiego porzadku prawnego
stanowito implementacje dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/2121 z 27112019 r. zmieniajgcej dyrektywe (UE) 2017/1132 w odniesieniu
do transgranicznego przeksztatcania, tagczenia i podziatu spotek®. Tym samym
to wiasnie stworzenie w polskim porzadku prawnym nowych instytucji trans-

6 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2121 z 27.11.2019 r. zmieniajaca Dyrektywe (UE) 2017/1132 w odniesieniu do
transgranicznego przeksztatcania, taczenia i podziatu spotek z 27112019 r. (Dz.Urz. UE L Nr 321, s. 1), dalej: dyrektywa 2019/2121
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granicznego podziatu oraz transgranicznego przeksztatcenia jest istota oraz
najwazniejszym elementem nowelizacji k.s.h. Ponadto stanowita ona tak-
ze czesciowa implementacje dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/1151 z 20.06.2019 r. zmieniajgce]j dyrektywe 2017/1132 w odniesieniu
do stosowania narzedzi i procesow cyfrowych w prawie spotek” — w szczegdl-
nosci w zakresie utworzenia systemu zintegrowanych rejestrow.

Wskazana nowelizacja przepiséw k.s.h. zostata opracowana réwniez w celu
wykonania wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie
C-106/16 Polbud — Wykonawstwos, w ktérym podkreslono, ze swoboda przed-
siebiorczosci wynikajgca z art. 49 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej? obejmuje zapewnienie spotkom mozliwosci przeniesienia siedziby z jed-
nego panstwa cztonkowskiego do drugiego bez przeprowadzenia likwidacji
spotki. Wyrok ten ma istotne znaczenie dla mozliwosci realizowania migracji
spotek do innych panstw czionkowskich Unii Europejskiej i dokonywania
transgranicznych operacji reorganizacyjnych. Dlatego przed przystapieniem
do omodwienia nowej instytucji transgranicznego podziatu spotek, scharakte-
ryzowane zostanie w pierwszej kolejnosci znaczenie przywotanego wyroku
i jego wptyw na polski porzadek prawny.

— WYROK W SPRAWIE C-106/16
W POLBUD -WYKONAWSTWO
Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-106/16
Polbud - Wykonawstwo stoi u podstaw zmian zwigzanych z wprowadzeniem
do polskiego porzadku prawnego regulacji umozliwiajacych spdtkom doko-
nanie migracji do innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego. Wyrok w tej sprawie jest o tyle istotny,
ze dotyczy spotki prawa polskiego i odnosi sie bezposrednio do przepi-
sow k.s.h.,, ktére przed wprowadzeniem omawianej w niniejszym artykule

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1151 z 20.06.2019 r. zmieniajaca Dyrektywe (UE) 2017/1132 w odniesieniu do
stosowania narzedzi i procesow cyfrowych w prawie spotek z 20.06.2019 r. (Dz.Urz. UE L nr 186, s. 80).

8 Polbud - Wykonawstwo, C-106/16 z 25.10.2017 r., ECLI:EU:C:2017:804.

9 Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE 2016 C 202, s.1), dalej: TFUE

TRANSGRANICZNY PODZIAL SPOLKI JAKO FORMA PRZENIESIENIA DZIALALNOSCI... 105



nowelizacji uniemozliwiaty transgraniczna migracje osoby prawnej bez prze-
prowadzenia jej likwidacji.

2zdisepodso

Stan faktyczny w sprawie Polbud prezentowat sie nastepujgco. Zgromadzenie
wspolnikow spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia podjeto decyzje o prze-
niesieniu siedziby spoétki do Luksemburga, zmianie firmy spdétki na Consoil
Geotechnik S.a.r.l. i poddaniu spoétki prawu luksemburskiemu. Spotka ztozyta
dowiasciwego sadu rejestrowego wniosek o wykreslenie z rejestru ze wzgledu
na realizacje transgranicznego przeksztatcenia w spotke prawa luksembur-
skiego. Sad rejestrowy wezwat rzeczona spotke do przedstawienia dokumen-
tacji likwidacyjnej, a wiec do przeprowadzenia likwidacji zgodnie z trescia
art. 270 pkt 2 k.s.h. Spotka uznata to wezwanie za niezasadne, poniewaz wy-
konujac czynnosc¢ reorganizacyjna potaczona z przeniesieniem siedziby sta-
tutowej do innego panstwa cztonkowskiego UE, nie powinna traci¢ swojej
osobowosci prawnej, a jedynie zmienic¢ swoj statut personalny.

Po oddaleniu przez sad rejestrowy wniosku o wykreslenie, a takze oddaleniu
przez sad rejonowy i okregowy wniesionych przez spotke srodkéw zaskarzenia,
petnomocnik spotki ztozyt do Sadu Najwyzszego skarge kasacyjna. Sad Najwyz-
szy zwrdcit sie do Trybunatu Sprawiedliwosci UE z pytaniami prejudycjalnymi
dotyczacymi: zgodnosci przepisu art. 270 pkt 2 k.s.h.zart. 49154 TFUE, stusznosci
uznania obowiazku przeprowadzenia postepowania likwidacyjnego spotki prze-
ksztatcanej jako srodka usprawiedliwionego waznymi potrzebami interesu pu-
blicznego oraz koniecznosci przeniesienia siedziby gtéwnego przedsiebiorstwa
spotki przeksztatcanej dla skutecznosci realizacji procesu przeksztatcenia.

Trybunat ocenit wskazane uregulowanie k.s.h. odnoszace sie do spdtki z ogra-
niczong odpowiedzialnoscia i uzalezniajace przeniesienie siedziby spotki za
granice od uprzedniego przeprowadzenia likwidacji tej spotki jako catkowicie
sprzeczne z zasada swobody przedsiebiorczosci wynikajaca z przywotanych
przepisow TFUE. Trybunat nie uznat takze obowiazku przeprowadzenia likwi-
dacji za wtasciwy srodek ochrony wierzycieli, wspolnikdw mniejszosciowych
czy pracownikow spotki i tym samym uznat ten obowigzek za Srodek nieade-
kwatny do wskazanych przez Sad Najwyzszy ,potrzeb interesu publicznego”.
Oprocz tego Trybunat wyraznie zaznaczyt, ze proces transgranicznego prze-
ksztatcenia spotki dla swojej skutecznosci wymaga jedynie przeniesienia sie-
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dziby statutowej spotki przeksztatcanej, co nie musi by¢ potaczone z przenie-
sieniem jej siedziby rzeczywistej.

W kontekscie zaprezentowanego orzeczenia (zgodnego z linig orzecznicza przy-
jeta przez Trybunat na przestrzeni wielu lat i w wielu podobnych sprawach)®,
a takze ze wzgledu na obecnos¢ uregulowan i rozwigzan doktrynalnych ksztat-
tujacych instytucje transgranicznego przeksztatcenia oraz transgranicznego po-
dziatu w porzadkach prawnych wielu panstw cztonkowskich UE oraz powszechne
wykorzystanie tej instytucji w praktyce transgranicznego obrotu prawnego, dal-
sze obowigzywanie w polskim porzadku prawnym przepisow art. 270 pkt 2 k.s.h.
oraz art. 459 pkt 2 k.s.h.wich brzmieniu sprzed nowelizacji okazato sie niezgodne
z 0golnymi zasadami porzadku prawnego Unii Europejskiej".

Wdrozenie do polskiego systemu prawnego zasad wynikajacych z wyroku
Polbud umozliwito wprowadzenie nowych instytucji transgranicznego po-
dziatu oraz transgranicznego przeksztatcenia spotki.

W TRANSGRANICZNY PODZIAL SPOLKI

Wyrok Polbud odnosit sie przede wszystkim do przeniesienia siedziby spotki za
granice oraz do instytucji transgranicznego przeksztatcenia, rozumianego jako
dokonanie przez dang spdtke funkcjonujaca pod rzadami jednego panstwa zmia-
ny formy prawnej na forme prawna innego panstwa z zachowaniem ciggtosci
bytu prawnego tej spdtki. Nie ulega jednak watpliwosci, ze wydzwiek zasady wy-
razonej w tym wyroku jest taki, iz dopuszczalne powinny by¢ takze inne formy
migracji spétek pomiedzy panstwami cztonkowskim UE lub EOG niz tylko ich
zmiana statutu personalnego® wynikajaca ze zmiany ,szaty korporacyjnej” przy
pozostawieniu tozsamosci podmiotu, jego praw i obowigzkow w jednej spdtce®.

Instytucja przeksztatcenia jest bowiem wykorzystywana przede wszystkim
w celu dostosowania formy prawnej przedsiebiorcéw w takisposob, zeby lepiej

10 Por. np. wyroki w sprawach: Cartesio, sygn. C-210/06 z 16.12.2008 r. oraz Vale, sygn. C-378/10 2 12.07.2012 .

T Por. M. Szram, Przeksztatcenie transgraniczne spotki na gruncie prawa UE a potrzeba nowelizacji przepiséw Kodeksu spotek
handlowych (w:) Problemy prawa polskiego i obcego w ujeciu historycznym, praktycznym i teoretycznym. Czesc trzynasta, red.
A. Bielecki, D. Szafranski, T. Ggsior, Warszawa 2023, 5.140 i n

12 M. Szram, Przeksztatcenie.., s.132 i n

13 M. Szram, Przeksztatcenie.., s. 132 i n
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odpowiadata profilowi wykonywanej dziatalnosci gospodarczej i zwiekszata
efektywnosc jej wykonywania's. Przeniesienie dziatalnosci gospodarczej spdt-
ki do innego panstwa cztonkowskiego UE lub EOG - tj. przeniesienie jej
centrum zarzadzania, jej praw i obowiazkdéw, aktywdw i pasywow — moze byé
jednak realizowane takze na inne sposoby, odzwierciedlone w czynnosciach
reorganizacyjnych stanowigcych istote instytucji transgranicznego podziatu.

2zdisepodso

Zgodnie z definicja legalna zawarta w przepisie art. 528 § 1" k.s.h., podziat trans-
graniczny jest czynnoscia reorganizacyjna, w wyniku ktorej spotka kapitatowa
lub spdtka komandytowo-akeyjna dzieli sie na co najmniej dwie spotki utworzone
zgodnie z prawem panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa-stro-
ny umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, przy czym co najmniej dwie
ze spotek uczestniczacych w tym podziale podlegaja porzadkom prawnym
dwoch réznych sposrdéd wyzej wskazanych panstw czionkowskich. Zgodnie
z przepisem art. 550? k.s.h. do transgranicznego podziatu spdtek kapitatowych
stosuje sie odpowiednio przepisy stosowane przy podziale krajowym, z zastrze-
zeniem regulacji szczegdlnych dostosowanych konkretnie do podziatu transgra-
nicznego. W Swietle powyzszego, realizacja transgranicznego podziatu jest w du-
zej mierze realizowana w sposob zblizony do zasad warunkujacych realizacje
podziatu krajowego, z uwzglednieniem jednak wymogodw zwigzanych z koniecz-
noscig skoordynowania procesu w co najmniej dwoch porzadkach prawnych
panstw cztonkowskich UE lub EOG.

W szczegdlnosci zasady sukcesji uniwersalnej obowigzujace przy podziale
krajowym sg co do zasady tozsame w przypadku podziatu transgranicznego.
W przypadku podziatu majatek spoétki dzielonej przechodzi na co najmniej
dwa podmioty albo (w sytuacji dokonania podziatu przez wydzielenie) naste-
puje tylko czesciowe wydzielenie majatku spotki dzielonej do innego pod-
miotu'™. W zwiazku z tym majatek spotki dzielonej ulega rozproszeniu i nie
moze nastapi¢ petna sukcesja uniwersalna rozumiana jako przejscie ogotu
praw i obowiazkow spotki dzielonej na rzecz jednego, okreslonego nastepcy
prawnego. Zgodnie zatem z przepisem art. 531 § 1 k.s.h., odpowiednio stoso-
wanym do podziatu transgranicznego, w ramach instytucji podziatu spotek
funkcjonuje pojecie sukcesji uniwersalnej czesciowej (ograniczonej, podzie-
lonej). Istota tej formy sukcesji opiera sie na tym, ze: ,wstapienie z dniem

14 Por. A. Kidyba, A. Witosz, tgczenie, podziat i przeksztatcenie spétek handlowych, Warszawa 2013,s.322 i n

15 Por. M. Rodzynkiewicz (w:) Kodeks spétek handlowych. Komentarz, red. A. Opalski, Warszawa 2016, t. 4, 5. 483 in
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podziatu badz wydzieleniaw prawa i obowigzki spotkidzielonejjest odniesione
do tych z nich, ktére danemu nastepcy prawnemu (spdtce przejmujacej,
spoétce nowo zawigzanej) zostaty przypisane w planie podziatu (...) natomiast
suma tych sukcesji uniwersalnych czesciowych powinna dac¢ sukcesje ogotu
praw i obowigzkow spoétki dzielonej™®.

Uzupetnienie dla sukcesji uniwersalnej czesciowej stanowi zasada sukcesji
uniwersalnej tacznej uregulowana w art. 531 § 3 k.s.h. oraz adekwatny dla
podziatéw transgranicznych art. 550% k.s.h. Odnosi sie ona do tych sktadnikow
majatku spotki dzielonej, ktore nie zostaty w planie podziatu przypisane zadnej
ze spotek — nastepcow prawnych. W takim przypadku dw nieprzypisany sktad-
nik staje sie wspotwiasnoscia w czesciach utamkowych nastepcow prawnych
spotkidzielonej: ,zzachowaniem proporcji udziatu we wspotwiasnosci do war-
tosci aktywow przypadajgcych kazdej z nastepczyn prawnych stosownie
do planu podziatu"”.

Analogicznie przedstawia sie kwestia nierozdzielonych w planie podziatu
zobowigzan spotki dzielonej. W wyniku podziatu spotki nastepcy prawni spotki
dzielonej ponosza solidarng odpowiedzialnos¢ za te zobowigzania. Przepisy
0 sukcesji uniwersalnej tacznej nie dotycza wszelako przypadku podziatu
przez wydzielenie i podziatu przez wyodrebnienie ze wzgledu na to, ze spdtka
dokonujaca wydzielenia pozostaje w obrocie, sktadniki majatku i zobowigza-
nia nieprzypisane w planie podziatu podmiotowi, na ktérego rzecz nastepuje
wydzielenie lub wyodrebnienie, pozostaja przy spdtce dzielonej.

Rowniez pod katem operacyjnym realizacja procesu podziatu transgranicz-
nego jest konstrukcyjnie podobna do realizacji podziatu krajowego. Dokona-
nie podziatu spdtki stanowi bowiem roztozony w czasie proces, podzielony
na konkretne fazy. A. Nowacki wyrdznia nastepujace etapy procesu podziatu,
ktore sg adekwatne takze do podziatu transgranicznego'®:

1) etap uzgodnienia lub sporzadzenia planu podziatu, do ktérego zaliczyé
mozna takze uprzednie zawarcie umowy o przygotowanie podziatu,

przeprowadzenie kompleksowego badania due diligence, dokonanie wycen

16 M. Rodzynkiewicz (w:) Kodeks.., s. 484
17 M. Rodzynkiewicz (w:) Kodeks..., s. 484

18 A. Nowacki, Procedura podziatu spotki, Warszawa 2013, s. 25.
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sktadnikéw majatkowych spétki dzielonej i przeprowadzenie audytu takiej
wyceny. W przypadku podziatu transgranicznego przygotowanie planu podziatu

ma zasadniczo charakter czynnosci jednostronnej, poniewaz podziat

2zdisepodso

transgraniczny dokonywany jest przez zawigzanie nowych spétek, nie wystepuja

zatem podmioty przejmujace, istniejace w obrocie przed realizacjy podziatu,

2) etap czynnosci przygotowujacych powziecie uchwat o podziale, do ktérego
zalicza sie ogtoszenie i zgtoszenie planu podziatu do sadu rejestrowego oraz
systemu integracji rejestrow, przeprowadzenie badania planu przez biegtego,
sporzadzenie sprawozdania zarzadu uzasadniajacego podziat oraz
zawiadomienie wspéIlnikéw o planowanym podziale i udostepnienie im

dokumentacji z nim zwiazanej,

3) etap powzigcia przez wspélnikéw uchwat o podziale, tj. faza wtascicielska sensu
stricto - wspdlnicy po zapoznaniu si¢ z dokumentacja gtosuja nad uchwaty
o podziale, a takze moga wnosi¢ sprzeciw i wytacza¢ powédztwa w celu ochrony

swoich praw w przypadku ich naruszenia,

4) etap wpisu podziatu do rejestru, bedacy etapem koncowym, w zwigzku
z konstytutywnym charakterem wpisu podziatu do rejestru, skutki prawne
podziatu uzyskuja byt prawny wraz z dniem rejestracji podziatu we wtasciwym
rejestrze, przy czym nowe spétki powinny znalezé si¢ co najmniej na etapie
spétek w organizacji przed dniem podziatu, dniem wydzielenia lub dniem
wyodrebnienia®. Ze wzgledu na koniecznosé skoordynowania
wpiséw w rejestrach réznych panstw, zazwyczaj wpis podziatu do rejestru
spétek zawigzanych za granica nastapi w pewnym odstepie czasowym po dniu

wpisu podziatu transgranicznego w polskim rejestrze.
Ze wzgledu na swoja specyfike, podziat transgraniczny ma oczywiscie tak-
ze szereg uwarunkowan charakterystycznych tylko dla tego rodzaju czynnosci
reorganizacyjnej.
Istotna kwestig odrdzniajaca podziat transgraniczny od podziatu krajowego

jest wynikajaca z przepisu art. 550° k.s.h. zasada, zgodnie z ktdrg podziat
transgraniczny moze byc¢ realizowany wytagcznie poprzez przeniesienie ma-

19 Por. A. Nowacki, Procedura.., s. 256 i n
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jatku spotki dzielonej na spodtke lub spdtki nowo zawigzane®. Stad tez w ujeciu
dyrektywy 2019/2121 podziat transgraniczny moze by¢ dokonany w trzech
formach:

1) podziatu peilnego - w wyniku ktdérego spoétka dzielona przestaje istnieé,
natomiast caly jej majatek oraz jej prawa i obowiazki przejmuja spétki nowo

zawiazane,

2) podziatu czesciowego - w wyniku ktérego czes¢ aktywoéw i pasywow spotki
dzielonej przechodzi na podmioty (podmiot) nowo zawigzane, w ktérych prawa
udziatlowe przejmuja niektorzy wspodlnicy spétki dzielonej, natomiast czesé

aktywow i pasywéw pozostaje w spéice dzielonej, tj. nie podlega podziatowi,

3) podziatu przez wydzielenie (w rozumieniu tej dyrektywy) - stanowigcego
czynno$¢ odpowiadajaca podziatowi przez wyodrebnienie w rozumieniu
przepiséw prawa polskiego, tj. czesé aktywéw i pasywoéw spétki dzielonej
zostaje przeniesiona do podmiotéw (podmiotu) nowo zawigzanych, w ktérych
prawa udziatowe uzyskuje spétka dzielona, a zatem jest to formuta stworzenia

zagranicznych spétek zaleznych od spétki dzielonej.

Kolejnga istotna cecha odrdzniajaca podziat transgraniczny od podziatu kra-
jowego jest poziom skomplikowania dokumentéw takich jak plan podziatu
i sprawozdania zarzadu uzasadniajace podziatl, przygotowywane w ramach
realizacji tej czynnosci reorganizacyjnej. Zgodnie z przepisem art. 550° k.s.h,,
plan podziatu transgranicznego oproécz takich elementdw charakterystycz-
nych dla planu podziatu krajowego, jak stosunek wymiany praw udziatowych
w spoétkach uczestniczacych w podziale, zasady przyznawania praw udziato-
wych czy doktadny opis sktadnikdw majatku spotki dzielonej objetych podzia-
tem, zawiera takze m.in. planowany harmonogram podziatu transgraniczne-
go, planowane skutki podziatu dla stanu zatrudnienia, zabezpieczenia
roszczen proponowane wierzycielom, warunki wykonywania praw wierzycieli,
pracownikow i wspolnikow oraz adres strony internetowej, na ktérej moz-
na bezptatnie uzyskac informacje na temat tych warunkow, jak rowniez np.

20 J.Janeta, Komentarz do art. 550° k.s.h. (w:) Kodeks spdtek handlowych. Komentarz, red. Z. Jara, Legalisfel. 2024, nb. 3.
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dodatkowe terminy, od ktérych dane czynnosci beda dokonywane na rachu-
nek spotki nowo zawiazanej albo spétek nowo zawigzanych. Z kolei sprawoz-
danie zarzadu uzasadniajace podziat powinno sktadac sie z dwdch czesci -
jednej przeznaczonej dla wspolnikéw spdtki dzielonej i drugiej przeznaczonej
dla pracownikow, przy czym zarzad moze takze sporzadzi¢ dwa odrebne
sprawozdania w tym celu (art. 5507 k.s.h.).

2zdisepodso

Co wiecej, przepisy dotyczace podziatu transgranicznego przewiduja kilka
mechanizmow chronigcych pracownikow, wspolnikdow i wierzycieli spotki
dzielonej w zwiazku z realizacja podziatu transgranicznego. W przypadku
pracownikow jest to mozliwos¢ uzaleznienia skutecznosci podziatu transgra-
nicznego od zatwierdzenia warunkow uczestnictwa przedstawicieli pracow-
nikow w organach spoétek nowo zawiazanych w wyniku podziatu (art. 5507
k.s.h.). W odniesieniu do wspdlnikow, przepis art. 550" k.s.h. przewiduje in-
stytucje odkupu praw udziatowych tych wspdlnikéw spotki dzielonej, ktorzy
gtosowali przeciwko uchwale o podziale transgranicznym i zazadali zaproto-
kotowania sprzeciwu lub zostali bezzasadnie niedopuszczeni do gtosowania
nad podjeciem uchwaty w sprawie dokonania podziatu transgranicznego.
Mechanizm ten jest tozsamy z mechanizmem odkupu stosowanym w odnie-
sieniu do potaczen transgranicznych (art. 516" k.s.h.).

Z kolei w przypadku wierzycieli, na podstawie przepiséw art. 516 k.s.h. kazdy
wierzyciel spotki dzielonej w ramach podziatu transgranicznego moze w ter-
minie miesigca od dnia ujawnienia lub udostepnienia planu podziatu trans-
granicznego zadac zabezpieczenia swoich roszczen, ktdre nie staty sie wyma-
galne w  chwili ujawnienia lub  udostepnienia  tego  planu,
jezeli uprawdopodobni, ze ich zaspokojenie jest zagrozone przez podziat.
W razie gdyby wiasciwa spdtka uczestniczaca w podziale nie zaspokoita tak
zabezpieczonego roszczenia wierzyciela, to za takie zobowiagzanie solidarnie
beda odpowiadac wszystkie spotki uczestniczace w podziale transgranicznym.

W swietle powyzszego podziat transgraniczny, chociaz oparty w duzej mierze
na zasadach stosowanych w przypadku podziatdow krajowych, jest zdecydo-
wanie bardziej ztozona i skomplikowana czynnoscig reorganizacyjna, ktorej
realizacja wymaga nie tylko koordynacjidziatan w kilku porzadkach prawnych,
ale takze istotnego uwzglednienia intereséw wszystkich wspdlnikow, wierzy-
cieli oraz pracownikow spotki dzielonej.
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W PODSUMOWANIE

We wspoiczesnej rzeczywistosci ekonomicznej powigzania gospodarcze wy-
kraczajgce poza granice panstw sg zjawiskiem naturalnym i powszechnym.
Wobec tego zasadne wydaje sie nie tylko spdjne uregulowanie procedur
zwiazanych z dokonywaniem transgranicznych form restrukturyzacji, ale tak-
ze wytworzenie Swiadomosci, ze tego typu rozwiazania sa po prostu potrzebne
i przydatne w obrocie gospodarczym. Powinno miec¢ to miejsce zwiaszcza
na gruncie porzadkédw prawnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
jako wyraz naczelnych zasad swobody przedsiebiorczosci i niedyskryminacji,
a wiec takze na gruncie systemu polskiego.

Wprowadzona do prawa polskiego instytucja transgranicznego podziatu sta-
nowi niezwykle dogodna forme realizacji procedury reorganizacyjnej przed-
siebiorstwa spotki, ktdéra umozliwia przeniesienie wybranych aktywow i pasy-
wow spotki dzielonej do podmiotu lub podmiotéw utworzonych pod prawem
innych panstw cztonkowskich UE lub EOG, z zachowaniem ciggtosci bytu
prawnego i tym samym ciggtosci wykonywanej dziatalnosci gospodarcze;.
Jako taki podziat transgraniczny jawi sie nie tylko jako witasciwe odzwiercie-
dlenie nadrzednych zasad prawa UE umozliwiajacych swobodna migracje
przedsiebiorcow, ale przede wszystkim jako skuteczne narzedzie, umozliwia-
jace sprawne i efektywne rozwijanie przedsiebiorstw na skale europejska.
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STRESZCZENIE

Wraz z nowelizacja przepisdw Kodeksu spotek handlowych do polskiego
porzadku prawnego zostata wprowadzona instytucja podziatu transgranicz-
nego spotki prawa handlowego. Podziat transgraniczny stanowi rodzaj czyn-
nosci reorganizacyjnej spotki, umozliwiajacej przeniesienie majatku,
praw i obowigzkow spotki utworzonej pod prawem polskim na podmioty
nowo zawigzane pod prawem innych panstw UE lub EOG. Artykut przedstawia
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charakterystyke instytucji prawnej transgranicznego podziatu z uwzglednie-
niem jego podobienstw i roznic wzgledem podziatu krajowego.

Stowa kluczowe: podziat spdtki, podziat transgraniczny, spdtka, kodeks spoétek
handlowych, prawo handlowe

ABSTRACT

With the amendment of the Commercial Companies Code, the institution
of cross-border division of a commercial law company has been introduced
into the Polish legal order. Cross-border division is a type of reorganization
activity of a company, allowing the transfer of assets, rights and obligations
of a company incorporated under Polish law to newly established entities
incorporated under the laws of other EU or EEA countries. This article presents
the characteristics of the legal institution of cross-border division, taking into
account its similarities and differences fromm domestic division.

Keywords: division of the company, cross-border division, company, commer-
cial companies code, commercial law
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Przedmiotem artykutu jest ocena ustrojowa formy ochrony krajobrazu kulturowego obecnej
w polskim systemie prawnym. Sposéb postugiwania si¢ nia przez gminy jest czestokroé
kontestowany przez jej adresatéw - uchwatom tworzacym parki kulturowe nagminnie zarzuca
si¢ naruszenie zasady proporcjonalnosci oraz konstytucyjnych swobéd jednostek.
W prowadzonych analizach najczesciej szuka si¢ odpowiedzi na pytanie, jak gmina powinna
postugiwacé sie¢ kompetencja do tworzenia parkéw kulturowych, pomijajac pytanie, czy i w jakim
zakresie kompetencja gminy do utworzenia parku kulturowego jest prawidtowo uksztattowana.

Tekst jest préba odpowiedzi wtasnie na to drugie pytanie.

W‘ WPROWADZENIE

Instytucja parku kulturowego pojawita sie w polskim porzadku prawnym
wraz z wejsciem w zycie ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytka-
mi w 2003 r.! W ostatnich latach mozna zaobserwowac wzrost popularnosci
wykorzystania przez organy samorzadu terytorialnego tej formy ochrony

1 Ustawa z 23.07.2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2022 r. poz. 840 z p6zn. zm.), dalej: u.0.0.z.
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krajobrazu kulturowego. Dla przykfadu, na obszarze Miasta Krakowa w ciggu
ostatnich 15 lat Rada Miasta podjeta az trzy uchwaty tworzace parki kulturowe
i rozpoczeta prace nad utworzeniem czwartego? Jednoczesnie zakazy i ogra-
niczenia wprowadzane w ramach uchwat tworzacych parki budza czesto
istotne watpliwosci. W przypadku rzeczonych trzech uchwat kazda z nich
byta juz przedmiotem kontroli sadu administracyjnego?®.

Majac to na uwadze, warto rozwazy¢ gtebsza analize ustrojowa instytucji
parku kulturowego, obejmujaca w szczegdlnosci przepisy stanowiace upo-
waznienie dla Rady Gminy do postuzenia sie ta forma ochrony, ktére zaktada
mozliwos¢ wprowadzenia ograniczen i zakazow dotyczacych tak fundamen-
talnych praw jednostek, jak prawo witasnosci lub prawo do swobodnego
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

PRZEJAWY REALIZACII
i ZASADY SUBSYDIARNOSCI
Poruczenie jednostkom samorzadu terytorialnego wykonywania wtadztwa
administracyjnego w zwigzku z realizowanymi przez nie zadaniami publicz-
nymi nastepuje na podstawie licznych kryteriow, tak politycznych, jak i praw-
nych. Wéréd tych ostatnich jednym z najistotniejszych jest kryterium urze-
czywistnienia zasady subsydiarnosci, ktéra wyznacza optymalny podziat
zadan publicznych i kompetencji pomiedzy panstwem sensu stricto i po-

szczegolnymi jednostkami samorzadu terytorialnego. Podziat ten powinien
dokonywac sie w taki sposdb, by konkretne zadania i powiazane z nimi kom-
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petencje wykonywaty te wspdlnoty publicznoprawne, ktére sg zdolne podotac
realizacji danego zadania i jednoczesnie sg ,najblizsze” wzgledem obywateli“.

Analiza uregulowanej w art. 16 i art. 17 u.0.0.z. instytucji parku kulturowe-
go moze wzbudzac przypuszczenie, ze to wiasnie zasada pomocniczosci w du-
zej mierze uwarunkowata kompetencje organéw gminy do objecia danego
obszaru tg specyficznag forma ochrony oraz do szczegdtowego ustalenia norm
obowiazujacych na tym obszarze®. Mozliwe jest wyodrebnienie kilku aspektow
regulacji stanowigcej podstawe do utworzenia parku i okreslajacej jego funk-
cjonowanie, w ktorych wyrazataby sie idea subsydiarnosci.

o AKTUALIZACIJA KOMPETENCJI PRAWOTWORCZEJ RADY GMINY

Upowaznienie ustawowe do wydania przez rade gminy uchwaty o utworzeniu
parku kulturowego uzaleznia mozliwos¢ ustanowienia na danym obszarze
szczegdlnego rezimu prawnego zwigzanego z istnieniem parku od tego,
czy rezim ten bedzie sprzyjac realizacji celu w postaci ochrony krajobrazu
kulturowego oraz zachowania wyrézniajacych sie krajobrazowo terendw z za-
bytkami nieruchomymi charakterystycznymi dla miejscowej tradycji budow-
lanej i osadniczej (art. 16 ust. 1 u.0.0.z.). Aktualizacja kompetencji rady gminy
wymaga zatem identyfikacji potencjalnego przedmiotu ochrony okreslone-
go w tym przepisie. Kluczowe znaczenie ma w tym kontekscie pojecie krajo-
brazu kulturowego zdefiniowane w art. 3 pkt 14 u.0.0.z. jako ,postrzegana
przez ludzi przestrzen, zawierajgca elementy przyrodnicze i wytwory cywili-

4 Zob. |. Skrzydio-Niznik, Model ustroju samorzqdu terytorialnego w Polsce na tle zagadnien ustrojowego prawa
administracyjnego, Krakéw 2007, s. 293-294; M. Stec (w:) |. Lipowicz, System Prawa Samorzqdu Terytorialnego. Tom Il Ustrdj
samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2022, s. 32; J. Zimmermann, Alfabet prawa administracyjnego, Warszawa 2022, s.171

5 Warto podkresli¢, ze w Swietle art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy z 8.031990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.)
sprawy kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami naleza do zadan wiasnych gminy. Nie oznacza to bynajmniej, ze sprawy
te sg zadaniami wylgcznie zastrzezonymi dla gminy - petna rekonstrukcja normy zadaniowej wymaga odczytania tego przepisu
ustawy w Swietle catosci jego otoczenia normatywnego, w szczegoélnosci zas art. 89-91 u.0.0.z. Jak wskazuje P. Chmielnicki: ,Rolg tego
przepisu jest przede wszystkim usuniecie watpliwosci co do zakresu spraw nalezgcych do gminy zgodnie z zasadg subsydiarnosci
i wskazanie ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami jako spraw lokalnych, odnosnie do ktérych gmina korzysta z ustawowego
domniemania wiasciwosci rzeczowej” (P. Chmielnicki, Efektywnos¢ prawnego determinowania relacji pomiedzy wojewddzkim
konserwatorem zabytkdéw a organami gminy. Wybrane zagadnienia (w:) Dziedzictwo, dobra kultury, zabytki, ochrona i opieka
w prawie, red. P. Dobosz, K. Szepelak, W. Gérny, Krakéw 2015, s. 76). Z rezerwa podchodzac do kategorii domniemania wtasciwosci”,
mozna skonstatowac, ze skoro ustawa okresla wyzej wymienione sprawy in genere mianem zadan wtasnych gminy, to konsekwentna
i prowadzona z uwzglednieniem zatozen systemu legislacja zaktada preferencje na rzecz kreowania kompetencji organdéw gminy
w tej dziedzinie prawa administracyjnego (istnienie zas kompetencji innych organéw w tej domenie wymaga odpowiedniego
uzasadnienia)
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zacji, historycznie uksztattowana w wyniku dziatania czynnikdéw naturalnych
i dziatalnosci cztowieka".

Petna rekonstrukcja zakresu tego, co podlega ochronie na gruncie art. 16
iart.17 u.o.0.z, wymaga jednak wziecia pod uwage jeszcze jednego kompo-
nentu. Nie zostat on wskazany w przytoczonej definicji, a implicite wynika
Z istoty ochrony prawnej — jest to komponent pozytywnego wartosciowania
danej przestrzeni (zarédwno jako catosci, jak i jej poszczegdlnych cech). Stowem
- podlegajacy ochronie krajobraz kulturowy stanowi odzwierciedlenie szcze-
golnie udanej proby koegzystencji cztowieka z naturg na danym obszarze,
ktora przebiegata w czasie i ktorej efektem koncowym jest dajaca sie wyod-
rebnic¢wedtug pewnych kryteriow przestrzen o wyjatkowych walorach, uksztat-
towanaw okreslony, pozytywnie oceniany sposob®. Na tym tle realizacja zasady
subsydiarnosci sprowadza sie do tego, ze rada gminy petni role organu oce-
niajacego szereg kwestii. Prowadzona przez rade gminy ocena stanu faktycz-
nego zmierza do:

1) stwierdzenia, e istnieje uksztattowana przez czynniki naturalne
i antropogeniczne przestrzen, ktéra ze wzgledu na swoje specyficzne cechy, jest

uwazana za cenng;

2) wyodrebnienia obszaréw i elementéw bedacych skiadowymi krajobrazu
kulturowego; ten aspekt oceny wiaze si¢ ze zdefiniowaniem pojecia krajobrazu
kulturowego przez kategorig przestrzeni ,postrzeganej przez ludzi” i wymaga
ustalenia, co jest elementem esencjalnym dla tozsamosci danej przestrzeni
oraz co konkretnie w jej uksztattowaniu jest odbierane - przynajmniej przez
spotecznos¢ lokalng - z aprobaty; nalezy przy tym zaznaczyé, ze to,
co konstytuuje dany krajobraz kulturowy, nie ogranicza si¢ wylacznie

do dziedzictwa materialnego, a czesto obejmuje tez okreslony sposéb, w jaki

6 Takie ujecie koresponduje tez z definicjami parku kulturowego formutowanymi w doktrynie przed wejsciem w zycie obecnie
obowigzujgcej u.0.0.z. J.P. Pruszynski przez pojecie krajobrazu kulturowego rozumie ,taki krajobraz, w ktérym elementy naturalne
i dzieta rak ludzkich harmonizujg ze sobg" (3.P. Pruszynski, Ochrona zabytkéw w Polsce. Geneza, organizacja, prawo, Warszawa 1989,
s. 22). Wedtug M. Korneckiego zas krajobraz kulturowy ,jest zapisem historii w konkretnej przestrzeni i na jego ksztait oraz cechy
tozsamosci ztozyty sie czynniki zaréwno pierwotne, pochodne od natury, jak i wtérne, bedace wynikiem dziatalnosci cztowieka"
(M. Kornecki, Krajobraz kulturowy, perspektywy badari i ochrony, ,Ochrona Zabytkéw” 1991/1, s.19)
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spoteczenstwo funkcjonuje w danej przestrzeni, a takze to, jak z niej korzysta’;

3) stwierdzenia, ze na danym wyrézniajagcym si¢ krajobrazowo obszarze znajduja
sie zabytki nieruchome charakterystyczne dla miejscowej tradycji budowlanej
i osadniczej;

4) identyfikacji zjawisk, ktére mogtyby negatywnie oddziatywaé na konserwacje,
utrwalenie, restauracjg, rewaloryzacjg, ekspozycje lub odbiér elementéw
krajobrazu kulturowego lub obszaru wyrézniajacego sie krajobrazowo; taczy sie
to w szczegélnosci z rozpoznaniem elementéw krajobrazu o charakterze
materialnym, ktére nie wspétgraja ze zidentyfikowana tozsamoscia krajobrazu
kulturowego lub zaktécaja recepcje jego walorow;

5) okreslenia tych elementéw krajobrazu kulturowego lub obszaru wyrézniajacego
sie krajobrazowo, ktére s3 narazone na wyzej wskazane zjawiska i wymagaja
ochrony przed nimi.

Powierzenie organowi gminy tych ustalen to przejaw zrozumienia, ze wspol-
nota lokalna jest podmiotem prawa publicznego najwiasciwszym do wska-
zania tego, co jest cenne w danym krajobrazie oraz co zastuguje na utrwalenie
i wymaga ochrony prawnej.

o WSPOLDZIALANIE Z WOJEWODZKIM KONSERWATOREM ZABYTKOW
Jednoczesnie nie ulega watpliwosci, ze osoby sprawujace mandat w organie
gminy czestokro¢ same nie dysponujg fachowa wiedza umozliwiajaca doko-
nanie petnej oceny stanu faktycznego, ktdry stanowi podstawe do wprowa-
dzenia specyficznego rezimu ochrony prawnej. Nie dysponuja rowniez wiedza
7 Zob. takze M. Kornecki, Krajobraz kulturowy.., s. 19-20: ,Wazne jest réwniez to, ze panorama kulturowa obok owych wtasciwosci
zapisujgcych sie na widowni swiata zewnetrznego, ma niemniej swe wymiary niematerialne, bez udziatu ktérych nie mogtyby ulec
skrystalizowaniu formy zewngtrzne. [..] nalezy jednak zachowywac je w polu obserwacji, gdyz jej udziat warunkuje przetrwanie
istotnych tresci tozsamosci odzwierciedlajgcych sie w materialnej substancji i jej ksztattach”. Jako przyktad uwzgledniania czynnikow
zwiazanych ze sposobem funkcjonowania jednostek i zbiorowosci ludzkich w danej przestrzeni przy ustalaniu elementow
konstytutywnych dla danego krajobrazu kulturowego mozna wskazac § 6 pkt 3 (uzasadnieniem ograniczenia jest identyfikacja
elementu, ktéry ksztattuje tozsamosc przestrzeni) i § 6a ust. 5 (uzasadnieniem ograniczenia jest wola zapewnienia odbioru
przestrzeni w konkretny sposob) Uchwaty tworzgcej P.K.S.M
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specjalistyczna pozwalajacg na dokonanie stosownego — w rozumieniu nie
tyle prawnym czy politycznym, a stricte technicznym — doboru srodkéw tej
ochrony i wyznaczenie ich zakresu.

Wydaje sie, ze odpowiedzia na ten problem jest przewidziany w art. 16 ust. 1
U.0.0.z. obowigzek zasiegniecia opinii wojewoddzkiego konserwatora zabytkow
przed wydaniem uchwaty o utworzeniu parku. Przyjete rozwigzanie réwniez
sprzyja realizacji zasady subsydiarnosci — wigze sie z redukcja obcigzenia
gminy tymi aspektami wykonywania zadania publicznego, ktére moga
W pewnej mierze przekraczac jej mozliwosci lub ktére lepiej wykona organ
specjalistyczny. Administracja rzgdowa nie wyrecza w tym wypadku samo-
rzadu gminnego, a jedynie wspiera go w koniecznym zakresie, zapewniajac
decydentom lokalnym warunki swiadomego wyboru.

Ustawa przewiduje rowniez wsparcie samorzadu gminnego w fazie nastepu-
jacej po utworzeniu parku kulturowego, z ktéra wigze sie obowiazek opraco-
wania planu ochrony parku - sporzadza go organ wykonawczy gminy
w uzgodnieniu z wojewoddzkim konserwatorem zabytkow (art. 16 ust. 3 U.0.0.2.).
Plan ten, bedacy przede wszystkim szczegdtowa analiza réznych aspektow
uksztattowania i funkcjonowania przestrzeni parku kulturowego oraz deta-
licznym rozwinieciem tych postanowien uchwaty, ktére dotycza sposobu
ochrony parku® stanowi fundament gminnej polityki ochrony krajobrazu
kulturowego?, zwtaszcza w zakresie formutowania postanowien miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego'.

8 Sporzadzenie planu ochrony parku kulturowego wigze sig z szeregiem czynnosci wymagajacych wiedzy specjalistycznej, takich jak
analiza uwarunkowan przestrzennych i stanu zagospodarowania terenu oraz obowigzujacych ustalen planistycznych, rejestracja
i waloryzacja zasobow krajobrazu i proceséw w nim zachodzacych, analiza szans, konfliktéw i zagrozen (wraz z identyfikacja
potencjalnych rozwigzar), dokonanie podziatu obszaru parku na strefy ochronne i przypisanie zasad, kierunkéw i modelow dziatan.
Skutkuje to tym, ze ostateczny ksztalt planu ochrony stanowi jednoczes$nie uzewngtrznienie motywacji do utworzenia parku
kulturowego, jak réwniez posredni wyznacznik ziszczenia sie okolicznosci faktycznych umozliwiajacych gminie utworzenie parku
kulturowego. Zob. Zasady tworzenia Parku Kulturowego, zarzqdzania nim oraz sporzqdzania planu jego ochrony. Materiaty
instruktazowe dla gminnych samorzqddw terytorialnych, autoréw plandéw ochrony, wojewddzkich i samorzqdowych konserwatorow
zabytkéw, oprac. zespét pod kierunkiem Z. Myczkowskiego, Krakéw 2005, s. 11-13. Por. Uchwata nr 111/7/2016 Rady Miejskiej w Bieruniu
z 31.03.2016 r. w sprawie zatwierdzenia Planu ochrony Zespotu parkdéw kulturowych pod nazwami Park Kulturowy dla Obszaru
Staromiejskiego i Park Kulturowy dla Obszaru Grobli (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Slaskiego z 2016 r. poz. 2286); Uchwata
nr XLII/544/12 Rady Miasta Krakowa z 4.04.2012 r. w sprawie zatwierdzenia ,Planu ochrony Parku Kulturowego Stare Miasto
w Krakowie" (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Matopolskiego z 2012 r. poz. 2579)

9 M. Swidrak, Obowigzek uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru parku kulturowego (w:)
Dziedzictwo, dobra kultury, zabytki, ochrona i opieka w prawie, red. P. Dobosz, K. Szepelak, W. Gérny, Krakéw 2015, s. 350.

10 Warto dodac, ze zgodnie z art. 16 ust. 6 u.0.0.z. sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru
parku kulturowego jest obowigzkowe.
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o PARTYCYPACIJA W PROCESIE TWORZENIA PARKU KULTUROWEGO

Zasada pomocniczosci przejawia sie takze w przewidzianym w art. 16 ust. la
U.0.0.z. mechanizmie partycypacji oséb zainteresowanych w procesie decy-
zyjnym. Partycypacja w tym wypadku polega na mozliwosci sktadania wnio-
skow dotyczacych projektu uchwaty o utworzeniu parku kulturowego. Jak
wskazuje sie w literaturze, gwarancje udziatu obywateli i poszczegdlinych
spotecznosci w sprawowaniu imperium, urzeczywistniajace sie w mozliwosci
wyrazania opinii i potrzeb, tacza sie na ptaszczyznie ustrojowej z zasada sub-
sydiarnosci™.

Zapewnienie jednostkom mozliwosci zgtaszania postulatéow dotyczacych tre-
Sci uchwaty niewatpliwie umacnia uprawnienia obywateli oraz ich grup®,
gdyz wigze sie z wigczeniem tych podmiotow w proces korzystania z kom-
petencji prawodawczej przez rade gminy, a tym samym w proces realizacji
zadania publicznego. Zasada pomocniczosci urzeczywistniana w odniesieniu
dojednostekiwspdlnot dobrowolnych tradycyjnie kojarzy sie z zapewnieniem
im przez panstwo wolnosci dziatania oraz ze stworzeniem im warunkoéw do sa-
modzielnego zaspokajania swoich potrzeb i urzeczywistniania wiasnych pla-
now'. Jednakze w przypadku uchwaty o utworzeniu parku kulturowego sub-
sydiarnos¢, ktorej sensem jest w znacznej mierze optymalizacja uktadu
podmiotowego dla procesu wykonywania kompetencji w ramach realizacji
zadania publicznego, przejawia sie poprzez inkluzje jednostek w przebieg
prac nad utworzeniem parku kulturowego.

Na tle tej formy dziatania administracji samorzadowej wprowadzenie takiego
mechanizmu partycypacji jest wyjgtkowo uzasadnione. Wiaze sie to z tym,
ze udziatsamorzadu terytorialnego w sprawowaniu wtadzy publicznej odbywa
sie w formule demokracji posredniej, co sprawia, ze jego organy stanowigce
sa W szczegolnosci powotane i predysponowane do identyfikacji i reprezen-
towania interesu ogdtu. Nie oznacza to bynajmniej, ze nie cigzy na nich

T Zob. A. Chorazewska, Restytucja samorzqdu terytorialnego polskq drogq do demokracji — refleksje o znaczeniu idei
samorzqdnosci dla budowy demokratycznych struktur administracji publicznej (w:) Administracja w demokratycznym panstwie
prawa. Ksiega jubileuszowa prof. Czestawa Martysza, red. A. Matan, Warszawa 2022, s. 124; J. Zimmermann, Alfabet..., s.171

12 Przy czym nie jest to umacnianie uprawnien stuzacych uczestniczeniu obywateli w sprawowaniu wiadzy publicznej, ktére
warunkuja demokratyczng legitymizacje samorzadu, a wzmacnianie uprawnier w domenie procesu decyzyjnego prowadzonego
przez organy samorzadu (zob. I. Niznik-Dobosz, Partycypacja jako pojecie i instytucja demokratycznego paristwa prawnego i prawa
administracyjnego (w:) B. Dolnicki, Partycypacja spoteczna w samorzqdzie terytorialnym, Warszawa 2014, s. 26)

13 M. Stec (w) I. Lipowicz, System Prawa Samorzgdu Terytorialnego. Tom I. Ustréj samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2022, s. 31—
32
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wyrazony w art. 7 Kodeksu postepowania administracyjnego' obowiazek
wywazania interesdw spotecznego (publicznego) iindywidualnych®™ Niemniej
z uwagi na czynniki polityczne moze sie okazac, ze dostrzeganie czy uwzgled-
nianie interesu innego niz interes lokalny bedzie dla radnych zwyczajnie
mato ,atrakcyjne”. Zapewnienie uprawnienia do sktadania wnioskéw tym
podmiotom, ktére kieruja sie interesami indywidualnymi, umozliwia co naj-
mniej ujawnienie tych intereséw i wskazanie racji za nimi przemawiajacych’®.
W przypadku tworzenia parku kulturowego jest to rzecz fundamentalna, gdyz
rada gminy, dziatajac na podstawie wyjatkowo ogdlnego, budzacego watpli-
wosci ustrojowe (o ktérych mowa w dalszej czesci tekstu) upowaznienia, musi
dokonac szczegdlnie starannego rozumowania polegajacego na wywazeniu
roznych intereséw w celu okreslenia zakazdow i ograniczen, o ktérych mowa
w art. 17 ust. 1 u.0.0.z., na obszarze parku kulturowego.

o ZASADA SUBSYDIARNOSCI A PRAWIDLOWA REALIZACIA ZASADY
PROPORCIONALNOSCI

Zdaje sie, ze rowniez niektére elementy upowaznienia sformutowane-
go w art. 17 ust. T w zw. z art. 16 ust. 2 U.0.0.z. stanowig wyraz zasady subsy-
diarnosci. Skoro bowiem juz samo skorzystanie z kompetencji prawodawczej
wigze sie z koniecznoscia rozpoznania przez rade gminy dobra wymagajacego
ochrony prawnej i jego nosnikdw, to powierzenie jej ustalenia srodkow tej
ochrony mogtoby stanowi¢ optymalne rozwiazanie. Znajomosé¢ waloréw da-
nego obszaru (potencjalnie stanowigcych dobro prawne) oraz lokalnych za-
grozen, uzupetniona wiedza fachowa wojewddzkiego konserwatora zabytkow,
to bezsprzecznie odpowiednie warunki do dokonania wyboru takich srod-
kow — w tym zakazdw i ograniczen. Wyboru, ktéry bytby w stanie zapewnic
adekwatnga i skuteczna ochrone przy jednoczesnej minimalizacji ingeren-
cji w sfere prawng jednostek, na ktérych sposdb funkcjonowania oddziatywa-
tyby te srodki. W ten sposdb ksztatt omawianego upowaznienia ustawowego —
w modelu idealnym — zapewniatby duze szanse na prawidiowa realizacje

14 Ustawa z 14061960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 775)

15 W doktrynie wskazuje sie na to, ze zasada wywazania intereséw, mimo wyrazenia jej na gruncie ustawy regulujacej przede
wszystkim postepowanie administracyjne jurysdykcyjne, ma szerszy zakres zastosowania. Zob. J. Zimmermann, Prawo
administracyjne, Warszawa 2022, 5. 165.

16 Zob. |. Niznik-Dobosz, Partycypacja.., s. 25.
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w ramach uchwat tworzacych parki kulturowe dwdch z trzech komponentow
zasady proporcjonalnosci.

Gtebokie watpliwosci budzi jednak to, czy analizowane upowaznienie prawi-
dtowo w perspektywie ustrojowej udziela radzie gminy kompetencji do wy-
znaczenia tresci zakazow i ograniczen. Zakresla ono organowi stanowigcemu
wyjatkowo przestronne pole do ingerencji w prawa i wolnosci jednostki,
wskazujac cate domeny ludzkiej dziatalnosci, ktére moga podlegac ograni-
czeniom - takie jak prowadzenie robdt budowlanych, prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej w okreslonych sektorach czy korzystanie z zabytkow nie-
ruchomych (art. 17 ust. 1 pkt 11 2 u.0.0.z). Skutkuje to zmiana podmiotu
odpowiedzialnego za dokonanie oceny proporcjonalnosci sensu stricto wpro-
wadzanych ograniczen praw i wolnosci — w miejsce ustawodawcy staje sie
nim rada gminy, ktérej umocowanie ustrojowe w tej sferze dziatania budzi
obiekcje. Konieczne jest zatem rozwazenie legitymacji tego organu do doko-
nania wywazenia konstytucyjnych praw i wartosci prowadzacego do ustano-
wienia zakazow lub ograniczen w sferze wolnosci jednostek, ktorych ksztatt
na gruncie ustawy jest w niewielkim stopniu sprecyzowany.

Przed podjeciem rozwazan na tym tle w pierwszej kolejnosci trzeba zauwazyc,
ze zmiana podmiotu wiasciwego do przeprowadzenia testu proporcjonalno-
Sci sensu stricto nie wigze sie w istocie z urzeczywistnieniem zasady subsy-
diarnosci. Cho¢ w aspekcie formalnym zasada ta stuzy najbardziej efektyw-
nemu wykonywaniu zadan publicznych w sensie technicznym, to jej aspekt
materialny jest ukierunkowany przede wszystkim na zapewnienie jak naj-
wiekszego zaangazowania wspoélnot w sprawy lokalne i maksymalizacje ich
odpowiedzialnosci za te sprawy'®. Powierzenie radzie gminy wywazania kon-
stytucyjnych praw i wartosci nie przyczynia sie do realizacji tego drugiego
aspektu zasady pomocniczosci — nie sposéb uznad, przynajmniej w polskich

17 Zob. P. Tuleja (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2023, teza 2 do art. 31

18 Zob. B. Dolnicki (w:) I. Lipowicz, System Prawa Samorzqdu Terytorialnego. Tom Il. Ustréj samorzqdu terytorialnego, Warszawa
2022, s. 481-482.
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warunkach ustrojowych, ze kwestia wywazenia in abstracto™ kolidujacych
wartosci czy débr prawnych jest sprawa o charakterze lokalnym. Nie zachodzi
zatem potrzeba, by kompetencja polegajgca na wywazaniu dobr byta wyko-
nywana przez niezalezny organ samorzadowy w uktadzie zdecentralizowa-
nym?.

UNITARNY CHARAKTER PANSTWA

Wyzej poczyniona uwaga prowadzi do rozwazan zwiazanych z zasada unitar-
nosci panstwa wyrazona w art. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?. Ina-
czej, niz ma to miejsce w panstwach federalnych, gdzie niektére stanowiace
zwigzki publicznoprawne wspoélnoty zamieszkujace jednostki zasadniczego
podziatu terytorialnego maja wiasne organy ustawodawcze?, organy jedno-
stek samorzadu terytorialnego w Polsce petnig przede wszystkim funkcje
zdecentralizowanych organow wiadzy wykonawczej?. Nie jest to jednak prze-
szkoda w tym, by niemajace przymiotu suwerennosci samorzadowe zwiazki
publicznoprawne stanowity za posrednictwem swoich organdw przepisy pra-
wa powszechnie obowigzujacego?. Upowaznienie jednostek samorzadu
do stanowienia tego prawa powinno by¢ uzasadnione konkretnymi wzgle-

19 Nalezy wskazac, ze inaczej bedzie ksztattowac sie specyfika wywazania w sprawach indywidualnych, w ktérych ustawa przewiduje,
ze organ administracji publicznej dysponuje pewnym zakresem wiadzy dyskrecjonalnej. W tych sprawach warunki lokalne w postaci
konkretnych okolicznosci faktycznych czesto beda oddziatywaé na proces wywazania. Nie znaczy to réwniez, ze w ramach
stanowienia aktow prawa miejscowego organy samorzadu nie powinny przeprowadzac procesu wywazania — prawidtowo powinien
odbywac sie on jednak w warunkach, w ktérych ustawa stanowiaca upowaznienie do podjecia aktu znacznie scislej okresla sposéb
rozwigzania konfliktu miedzy wartosciami, pozostawiajac organowi wezszy margines swobody i kierunkowe dyrektywy wyboru.
Wowczas to organ samorzadu nie determinuje sam ksztattu ingerencji w prawa i wolnosci, a dokonuje wyboru sposréd réznych
postaci ograniczen wskazanych przez ustawe. Por. D. Dabek (w:) I. Lipowicz, System Prawa Samorzqdu Terytorialnego. Tom |.
Podstawowe pojecia i podstawy prawne funkcjonowania, Warszawa 2022, s. 484 (w kontekscie sformutowanych w przywotywanym
tekscie uwag warto dodac, ze,by samorzad mogt odkodowywac, doprecyzowywac czy uzupetnic¢ wybory aksjologiczne ustawodawcy,
na tle danego upowaznienia z ustawy powinna wynika¢ uprzednio wyrazona preferencja realizacji okreslonych wartosci)

20 Por. D. Dabek, Unitarny charakter panstwa a prawo miejscowe (w:) Unitarny charakter panstwa a samorzqd terytorialny, red
K. Matysa-Sulinska, M. Stec, Warszawa 2019, s. 80, ktéra wskazuje na to, ze podziat kompetencji prawotwdrczych jest wyznaczony skalg
decentralizacji

21 Ustawa z 2.04.1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 78 poz. 483 oraz z 2006 r. nr 200 poz. 1471, z 2009 r. nr 114
poz. 946), dalej: Konstytucja RP.

22 Z.Machelski, Struktury terytorialne panstwa, Warszawa 2015, rozdz. |1l, podrozdziat 3.

23 P. Tuleja, Samorzqd terytorialny jako podmiot sprawujqcy wiadze publiczng (w:) Konstytucyjne umocowanie samorzgdu
terytorialnego, red. K. Malysa-Sulinska, M. Stec, Warszawa 2018, s. 76-77; D. Dabek (w:) I. Lipowicz, System Prawa Samorzqgdu
Terytorialnego. Tom I. Podstawowe pojecia i podstawy prawne funkcjonowania, Warszawa 2022, s. 474 i 476. Zob. takze A. Doliwa,
Znaczenie konstytucjonalizacji osobowosci prawnej, wiasnosci i innych praw majgtkowych j.s.t. (w:) Konstytucyjne umocowanie
samorzqdu terytorialnego, red. K. Matysa-Sulinska, M. Stec, Warszawa 2018, s. 100-101, ktéry bardziej kategorycznie wypowiada sig na
temat przyporzadkowania jednostek samorzadu terytorialnego do segmentu wiadzy wykonawczej

24 D. Dabek, Unitarny.., s. 80 i 84.
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dami® i czyni¢ zados¢ okreslonym warunkom. W przypadku powierzenia
radzie gminy kompetencji do przeprowadzenia rozumowania o charakterze
wywazania in abstracto i samodzielnego skonkretyzowania zakazéw i ogra-
niczer w ramach upowaznienia z art. 17 ust. 1 w zw. z art. 16 ust. 2 U.0.0.Z.
nasuwaja sie na tych ptaszczyznach watpliwosci.

Unitarny charakter panstwa wymaga zapewnienia jednolitosci systemu praw-
nego?. W mojej ocenie oznacza to miedzy innymi rowniez to, ze jakkolwiek
na gruncie réznych instytucji prawnych konflikt dwdch tozsamych wartosci
konstytucyjnych moze by¢ rozstrzygany w rézny sposob?’, tak funkcjonowanie
kilku odmiennych modeli przypisywania wagi tym samym wartosciom
nagruncie tejsamej instytucji w kontekscie zblizonych warunkow faktycznych
— co moze mie¢ miejsce na tle omawianego upowaznienia — jest trudne
do zaakceptowania w panstwie unitarnym. Wigzatoby sie to bowiem z tym,
ze wiadze lokalne realizowatyby w swojej dziatalnosci diametralnie odmienne
odczytania konstytucyjnego porzadku aksjologicznego albo, co gorsza, po-
rzadek jawnie abstrahujacy od konstytucyjnego, dziatajac tak, jakby repre-
zentowane przez nie wspolnoty samorzadowe petnity na danym obszarze
role ,lokalnego suwerena”, bytu samodzielnego politycznie wzgledem wspol-
noty panstwowej?®,

ZASADA MATERII USTAWOWEJ

I WYMOGI ZWIAZANE Z UPOWAZNIENIEM
DO STANOWIENIA AKTOW PRAWA
MIEJSCOWEGO

Analizy wymaga réwniez to, czy wywazanie pomiedzy konstytucyjnymi pra-
wami i wartosciami, a w jego konsekwencji sformutowanie zakazdw i ograni-
czen w zakresie dopuszczonym omawianym upowaznieniem, nie stanowi
materii ustawowej i nie narusza art. 31 ust. 3w zw. z art. 94 Konstytucji RP. Trze-

25 W szczegolnosci chodzi tu o rodzaj zadan publicznych wykonywanych przez poszczegolne jednostki samorzadu i oddziatywanie
warunkow terytorialnych na sposéb ich wykonywania

26 D. Dabek, Unitarny.., s. 79.

27 Nie powinno to dziwi¢ - wszak rézne instytucje dotykaja zréznicowanych aspektéw wykonywania praw i wolnosci oraz réznorakich
postaci wartosci

28 Co do braku suwerennego charakteru wspélnot samorzadowych zob. wyrok TK z 26.051998 r. (K 17/98), OTK 1998, n4, poz. 48. Zob.
takze |. Skrzydto-Niznik, Model..., s. 311; A. Chorazewska, Restytucja..., s.126.
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ba przy tym podkresli¢, ze ten ostatni przepis nalezy interpretowac w zesta-
wieniu z art. 92 Konstytucji RP oraz z uwzglednieniem zasady samodzielnosci
samorzadu terytorialnego, ktéra zakiada odmienne uksztattowanie relacji
organdw samorzadowych i ustawodawcy, niz ma to miejsce w przypadku
relacji organdéw administracji rzadowej i ustawodawecy. Z tego wzgledu uznaje
sie, ze akt prawa miejscowego co do zasady nie wymaga szczegdtowego
upowaznienia i nie musi mie¢ charakteru wykonawczego wzgledem ustawy,
a organ jednostki samorzadu moze dysponowac pewnym zakresem dyskre-
cjonalnosci w stanowieniu takiego aktu?.

Majac na uwadze ,luzniejsze” zwiazki takiego aktu z ustawa (w poréwnaniu
z rozporzadzeniem) oraz to, ze jako zrodto prawa powszechnie obowigzuja-
cego reguluje on sytuacje prawna podmiotdéw zewnetrznych wzgledem ad-
ministracji publicznej, mozna stwierdzi¢, ze kluczowe wydaja sie pytania,
co oznacza wymog ustanowienia ograniczenia w korzystaniu z konstytucyj-
nych praw i wolnosci w ustawie oraz w jaki sposéb dzieli sie materia miedzy
ustawa a aktem prawa miejscowego. W Swietle ugruntowanego orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego mozliwe jest okreslenie kilku wymogow zwiaza-
nych z zasada materii ustawowej stawianych upowaznieniom do stanowienia
aktow prawa miejscowego przez organy samorzadow?:

1) ustawowe unormowanie ograniczenia konstytucyjnych praw i wolnosci musi
byé kompletne, samodzielnie okreslaé¢ podstawowe elementy ograniczenia oraz
samo w sobie pozwala¢ na interpretacje kompletnego zarysu ograniczenia;
w zakresie regulacji ograniczen praw i wolnosci niedopuszczalne jest
upowaznienie blankietowe, pozwalajgce organom samorzadu przesadzié¢

o ostatecznym ksztalcie i zakresie ograniczen®;

29 Postanowienie TK z13.01.2015 r. (K 44/13), OTK-A 2015, nr 1, poz. 4. Zob. takze P. Tuleja, Samorzqd.., s. 82-83

30 Analogiczne wymogi wskazywane s3 w doktrynie. Zob. P. Tuleja (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red
P. Tuleja, Warszawa 2023, teza 2 do art. 94; D. Dabek (w:) I. Lipowicz, System Prawa Samorzqdu Terytorialnego. Tom I. Podstawowe
pojecia i podstawy prawne funkcjonowania, Warszawa 2022, s. 485-486.

31 Wyrok TK z12.01.2000 r. (P 11/98), OTK 2000, nr 1, poz. 3; postanowienie TK z 13.01.2015 r. (K 44/13), OTK-A 2015, nr 1, poz. 4. Na tle
przytoczonego wymogu istotne watpliwosci moze budzi¢ upowaznienie do stanowienia przepiséw porzadkowych przez jednostki
samorzadu terytorialnego sformutowane w ustawach samorzadowych. ,W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego konstytucyjna zasada
wytgcznosci ustawy nie wyklucza jednak powierzenia przez ustawe organom stanowigcym samorzadu terytorialnego ogoélnej
kompetencji do stanowienia regulacji prawnych majgcych na celu przeciwdziatanie zagrozeniom dla zycia, zdrowia lub mienia,
a takze dla spokoju publicznego, pod warunkiem, ze regulacje te sg zgodne z zasadg proporcjonalnosci i nie jest mozliwe skuteczne
przeciwdziatanie tym zagrozeniom na gruncie istniejacych unormowan ustawowych" [wyrok TK z 8.07.2003 r. (P 10/02), OTK-A 2003,
nr 6, poz. 62]
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2) ustawa nie moze upowazniaé jednostki samorzadu
terytorialnego do uregulowania spraw o istotnym znaczeniu z punktu widzenia

konstytucyjnych wolnosci i praw™?%;

3) ustawa winna precyzyjnie  okresla¢ zakres spraw przekazanych
do uregulowania, a upowaznienie dotyczy¢ scisle okreslonej, jednorodnej sfery

zycia spotecznego™,

W przypadku upowaznienia do ustanowienia zakazéw i ograniczen na ob-
szarze parku kulturowego zaden z tych wymogow nie jest spetniony. Zakresla
ono w zasadzie jedynie domeny funkcjonowaniajednostek*, w ktére moze na-
stapic¢ ingerencja, wigze sie z przyznaniem samorzadowi swobody do nadania
ostatecznego ksztattu tymze ograniczeniom izakazom, jak rowniez oddziatuje
na roznorakie aspekty zycia jednostek (w szczegdlnosci sposéb realizacji
prawa wiasnosci i swobode wykonywania dziatalnosci gospodarczej)*. Z punk-
tu widzenia art. 31 ust. 3 w zw. z art. 94 Konstytucji RP nalezy w takim razie
uznac, ze rada gminy nie jest konstytucyjnie legitymowana do wykonywania
kompetencji zwigzanych z takim wywazeniem konstytucyjnych wartosci, kto-
re bedzie prowadzi¢ do ukonkretnienia bardzo ogdlnie sformutowanych
w art. 17 ust. 1 u.0.0.z. ograniczen.

PODWOINA LEGITYMACIA
DO STANOWIENIA AKTOW PRAWA
MIEJSCOWEGO PRZEZ RADE GMINY

Za watpliwym charakterem upowaznienia do okreslenia zakazéw i ograniczen
na terenie parku kulturowego przemawia réwniez to, w jaki sposéb na ptasz-
czyznie ustrojowej uzasadnia sie prawotwdrcze kompetencje rady gminy.
Wskazuje sie bowiem na to, ze legitymacja organéw stanowigcych samorzadu
ma dwojakie zrodto. Wynika ona w pierwszej kolejnosci z upowaznienia
ustawowego do stanowienia prawa. Jest to uwarunkowane zasada panstwa

32 Wyrok TK z 8.07.2003 r. (P 10/02), OTK-A 2003, nr 6, poz. 62
33 Wyrok TK z 8.07.2003 r. (P 10/02), OTK-A 2003, nr 6, poz. 62

34 Tylko w pewnym zakresie dochodzi do zawegzenia tych dziedzin przez pryzmat differentia specifica przedmiotu aktywnosci
jednostek lub przedmiotu, na ktéry ta aktywnos¢ jest ukierunkowana lub z ktérym jest zwigzana

35 Por. Uchwata tworzgca P.K.S.M
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unitarnego i zasadg suwerennosci Narodu®* — to, ze samorzad jest zwiazkiem
publicznoprawnym i ma udziat w wykonywaniu wtadzy publicznej, jest kon-
sekwencja uksztattowania jego statusu przez ustrojodawce i ustawodawce.
Gtownym fundamentem legitymacji samorzadu jest zatem upowaznienie
ustawowe.

Jednoczesnie dopuszczenie w art. 94 Konstytucji RP tak szerokich mozliwosci
powierzenia samorzadowi kompetencji do tworzenia prawa powszechnie
obowiazujgcego ma swoje podstawy w spdjnej konstytucyjnej wizji samorza-
du, ktdra zaktada jego samodzielnos¢ (art. 16 i art. 165 ust. 2 Konstytucji RP)
i umocowanie niektérych jego organéow do wykonywania wiadzy publicznej
w drodze wybordow bezposrednich (art. 169 ust. 2 Konstytucji RP). Ten ostatni
element jest postrzegany jako demokratyczny fundament legitymacji pra-
wotworczej samorzadu®. W zwigzku z tym akty prawa miejscowego powinny
by¢ postrzegane nie tylko jako przejaw wiaczenia samorzadu przez pan-
stwo w sprawowanie wiadzy publicznej, lecz takze jako emanacja woli miesz-
kancow jednostki samorzadu terytorialnego. W literaturze wskazuje sie na to,
7e samorzad powinien przede wszystkim by¢ umocowany do dziatania w za-
kresie tych zadan, ktore wigza sie ze zbiorowym zaspokajaniem potrzeb spo-
tecznosci lokalnych®*, a w zakresie zadan wymagajacych wziecia pod uwage
intereséw o0séb niewchodzacych w ich skiad wiasciwa powinna by¢ admini-
stracja rzadowa i inne organy administrujgce®.

Mutatis mutandis nalezy uzna¢, ze w przypadku tych aspektéw stanowienia
prawa, ktore nie stuza zaspokojeniu potrzeb lokalnych i wymagaja uwzgled-
nienia interesdw ,spoza” wspoélnoty, kompetencja prawodawcza powinna
pozostac¢ w reku ustawodawcy. Tak powinno tez by¢ w przypadku wywazania
wartosci i formutowania zakazéw na tle art. 17 ust. 1 u.0.0.z. Dotykaja one poza
mieszkarcami danego obszaru (cztonkami danej wspodlnoty samorzadowej)
rowniez innych osoéb, ktére korzystaja na tym obszarze z ich konstytucyjnych
praw i wolnosci (dotyczy to w szczegdlnosci wiascicieli nieruchomosci
czy przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na danym ob-

36 P.Tuleja, Samorzqd..., s. 73-75.

37 D. Dabek (w:) I Lipowicz, System Prawa Samorzqdu Terytorialnego. Tom [. Podstawowe pojecia i podstawy prawne
funkcjonowania, Warszawa 2022, s. 475-476, 480; |. Skrzydto-Niznik, Model..., s. 361

38 B. Dolnicki (w:) I. Lipowicz, System Prawa Samorzqdu Terytorialnego. Tom Il Ustréj samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2022,
s. 470,

39 P.Tuleja, Samorzgd.., s. 78.
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szarze). Mimo tego, ze akt prawa miejscowego rozstrzyga o kluczowych aspek-
tach ich sytuacji prawnej, sg pozbawieni mozliwosci oddziatywania na jego
tres¢ w stopniu, w jakim czyniag to mieszkancy gminy, ktérych praw i wolnosci
akt dotyczy, przy wykorzystaniu praw wyborczych. Osoby te pozbawione s3
tez czesto sgdowoadministracyjnej ochrony prawnej z uwagi na zachowawcza
wyktadnie przepiséw dotyczacych legitymacji skargowej*®. Warto przy tym
podkreslic, ze nierzadko dane osoby faktycznie stanowia czes¢ wspodlnoty
samorzadowejfunkcjonujgcej poza zrebamiustroju gminy, ale zuwagi na wie-
los¢ centrow ich interesdw zyciowych i koniecznos¢ okreslenia jednego miej-
sca, w ktorym przebywaja z zamiarem statego pobytu, nie majg one statusu
cztonkdéw wspolnoty samorzadowej prawnie ustrukturalizowanej* i nie moga
uczestniczy¢ w procesie wyborczym#. Mozna zatem powiedziec, ze wspolnota
samorzadowa, na ktorej ksztatt nie moga demokratycznie wptywac, narzuca
im w pewien sposéb okreslona wizje ,dobrego zycia”, ograniczajac ich prawa
iwolnosci*. Niedostatek legitymacji demokratycznej nie daje sie w przypadku
uchwaty o utworzeniu parku kulturowego ,uzupetnic¢” legitymacja wynikajaca
Z upowaznienia ustawowego.

PODSUMOWANIE

Ocena ustrojowa instytucji parku kulturowego prowadzi do niejednoznacz-
nych konkluzji. Z jednej strony w znacznym zakresie stanowi ona stuszng
realizacje zasady pomocniczosci w funkcjonowaniu samorzadu terytorialne-
go. Z drugiej zas dopuszczenie przeprowadzenia przez rade gminy oceny
proporcjonalnosci sensu stricto powigzanej ze skorzystaniem przez nig z kom-
petencji do ustanowienia ograniczen i zakazéw na podstawie art. 17 ust. 1
w zw. z art. 16 ust. 2 u.0.0.z. nalezy ocenia¢ negatywnie w Swietle zasady
panstwa unitarnego, zasady materii ustawowej i zasad dotyczacych formu-
towania upowaznienia na podstawie art. 94 Konstytucji RP oraz w sSwietle

40 Zob. wyrok WSA w Krakowie z 1.08.2018 r. (Il SA/Kr 480/18), LEX nr 2534647.

41 Co do rozréznienia migdzy wspdlnota prawnie ustrukturalizowana i wspolnota poza ustrojem gminy zob. I. Niznik-Dobosz,
Zdolnos¢ do dziatania wspdlnoty samorzqdowej i jej cztonkow — wspdlnota samorzqdowa w ustroju i poza ustrojem jednostki
samorzqdu terytorialnego (w:) B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny jako forma upodmiotowienia spotecznosci lokalnych, Warszawa
2023.

42 Zob. M. Romanska, A. Cebera, J.G. Firlus, Between morality and discrimination by public administration: the case of so-called
‘LGBT free zones' in Poland, ,Pécs Journal of International and European Law" 2023/I-11,s. 71

43 Zob. A. Wrébel (w:) I. Lipowicz, System Prawa Samorzqgdu Terytorialnego. Tom | Podstawowe pojecia i podstawy prawne
funkcjonowania, Warszawa 2022, s. 311-312.

132 PRAWO ADMINISTRACYINE



demokratycznej legitymacji gminy do stanowienia aktéw prawa miejscowe-
go. Poza obszarem rozwazan pozostat jeszcze jeden aspekt, ktdry negatywnie
oddziatuje na ocene ustrojowa instytucji (zwiazany zwitaszcza z brakiem legi-
tymacji demokratycznej), a mianowicie odestanie w art. 112 u.0.0.z,, przewidu-
jace odpowiedzialnos¢ wykroczeniowa, do zakazéw i ograniczen okreslonych
w uchwale o utworzeniu parku, ktdre to odestanie nie spetnia w omaowionych
warunkach wymogdéw wynikajacych z art. 42 ust. 1 Konstytucji RP, o ktorych
mowa w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego““

De lege ferenda pozadana bytaby nowelizacja art. 17 ust. 1 u.0.0.z, w ramach
ktdrej to ustawodawca dokonatby wywazenia konstytucyjnych praw i wartosci
oraz sformutowatby w znacznie bardziej szczegdtowym stopniu zakazy i ogra-
niczenia, sposrod ktérych gmina mogtaby jedynie dokonywac¢ wyboru i kto-
rych nasilenie bytoby przez nig okreslane stosownie do potrzeb ochrony
lokalnego krajobrazu kulturowego. Do tego czasu, z uwagi na brak mozliwosci
zbadania konstytucyjnosci ustawy przez Trybunat Konstytucyjny uksztatto-
wany w sposob, ktéry nie wywotywatby obiekcji natury ustrojowej, organy
gminy winny dokonywac¢ oceny proporcjonalnosci sensu stricto i okresla¢
zakazy oraz ograniczenia na obszarze parku, probujac jak najbardziej rzetelnie
rekonstruowac porzadek aksjologiczny systemu prawnego, tak, by uniknaé
naruszenia zasady proporcjonalnoscioraz konstytucyjnych swobdéd jednostek.
Sady administracyjne zas powinny prowadzi¢ wyjatkowo szczegdtowa kon-
trole uchwat tworzacych parki kulturowe, kierujac sie w szczegdlnosci tym,
jak kolizje wartosci konstytucyjnych byty wczesniej rozstrzygane w ugrunto-
wanym orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego“ .
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STRESZCZENIE

Artykut analizuje instytucje parku kulturowego z ustawy o ochronie zabyt-
kow i opiece nad zabytkami z perspektywy réznych zasad ustrojowych wy-
znaczajacych zakres dopuszczalnej dziatalnosci prawotworczej organdw jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Rozwazania zmierzaja do oceny,
czy poszczegodlne elementy ustawowej regulacji tej formy ochrony krajobrazu
kulturowego, w szczegdlnosci upowaznienie do wprowadzenia ograniczen
i zakazow w drodze uchwaty rady gminy, sa zgodne z konstytucyjnymi zato-
zeniami ustrojowymi dotyczacymi stanowienia aktow prawa miejscowego.
Punktem odniesienia sa w szczegdlnosci zasada subsydiarnosci (pomocni-
czosci), zasada panstwa unitarnego, zasada materii ustawowej i kwestia zna-
czenia demokratycznej legitymacji organdw samorzadu dla stanowienia pra-
wa.

Stowa klucze: park kulturowy, subsydiarnosé, legitymacja, wspdlnota samo-
rzadowa, materia ustawowa

ABSTRACT

The article analyses the institution of a cultural park settled in the Act on
the Protection and Care of Monuments from the perspective of various
constitutional principles defining the scope of permissible legislative activity
of the local self-government units' bodies. The purpose is to assess whether
respective elements of the statutory regulation of this cultural landscape
protection measure, in particular the authorisation to introduce restrictions
and bans within resolutions of municipal councils, align with the constitu-
tional foundations regarding the adoption of local enactments. The focus is
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on the principle of subsidiarity, the features of a unitary state, the matter of
primary legislation, and the question of the democratic legitimacy of local
government bodies for law-making.

Key words: cultural park, subsidiarity, legitimacy, local community, matter of
primary legislation
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broni palnej

i broni palnej
szczegbdlnie niebezpiecznej

Bartosz Ostafin

Uniwersytet Jagiellorski

Wsréd gtéwnych gatezi nauk prawnych prawo administracyjne zajmuje szczegélne miejsce ze
wzgledu na swoja bliska styczno$é z innymi dziedzinami nauki i techniki. Oznacza
to w konsekwencji koniecznos$é redagowania i dostosowywania norm prawnych w taki sposéb,
aby byty one mozliwie jak najbardziej zgodne ze specyfika regulowanego zagadnienia w zakresie
merytorycznym, technicznym i jezykowym, przy zachowaniu zasad techniki legislacyjnej.
Jednym z takich punktéw stycznych pomiedzy obowigzujagcym porzadkiem prawnym
i osiggnieciami nauk scistych jest prawna reglamentacja posiadania przedmiotéw powszechnie
uznawanych za niebezpieczne, a w szczegélnosci repartycja broni palnej wéréd obywateli, ktérej

to kwestii poswigcony zostat artykut.

ﬁf— WPROWADZENIE
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W celu zapewnienia utrzymania fadu i porzadku publicznego w okoliczno-
Sciach ksztattowania wspodiczesnego panstwa demokratycznego konieczne
okazato sie unormowanie materii repartycji broni palnej wsrod obywateli w ra-
mach wyspecjalizowanej ustawy, przy odpowiednim wykorzystaniu dostepnej
wiedzy z zakresu techniki balistycznej i kryminalistyki. Ratio legis obecnie
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obowiagzujacej ustawy z 21.05.1999 r. o broni i amunicji' stanowi miedzy innymi:
uksztattowanie definicji legalnej broni palnej, stworzenie podstawowej jej
klasyfikacji (z uwzglednieniem odmian w postaci broni pneumatycznej i ga-
zowej) oraz ustalenie sposobu jej reglamentacji w realiach funkcjonujacego
postepowania administracyjnego?, z uwzglednieniem niezbednosci zacho-
wania zasad bezpieczenstwa powszechnegos.

Jednakze praktyka stosowania prawa reglamentacyjnego prowadzi regular-
nie do powstawania uzasadnionych watpliwosci w zakresie wydawania decyzji
administracyjnych o udzieleniu badz o odmowie udzielenia pozwolenia na po-
siadanie broni. Wynika to zarowno z wadliwej konstrukcji logicznej i meryto-
rycznej przepisow ustawy reglamentacyjnej, jak i specyfiki indywidualnych
sytuacji podlegajacych rozpatrzeniu przez organ administracji. Kolejne wy-
zwanie dla stron postepowania stanowi proba odpowiedzi na pytanie, w jaki
sposoéb dokonac prawidtowej oceny, aby wiasciwie zakwalifikowa¢ narzedzie
stuzace do miotania pociskdw jako bron szczegdlnie niebezpieczna.

Celem niniejszego opracowania jest z jednej strony podkreslenie wazkosci
problemu identyfikacji broni palnej okreslonej przez ustawodawce
jako ,szczegdlnie niebezpieczna”, a z drugiej wskazanie potencjalnych prak-
tycznych utrudnien w ustalaniu tresci ustawowych definicji legalnych przez
organ prowadzacy postepowanie administracyjne.

DOSTEP DO BRONI PALNEJ
WEDLUG OFICJALNYCH STATYSTYK

W ramach istniejacego dyskursu politycznego nieustannie poruszana jest
kwestia ewentualnego zaostrzenia badz liberalizacji dostepu do broni w Pol-
sce*. Tymczasem, jak wynika z biezgcych danych statystycznych, liczba wy-
dawanych pozwolen na bror w Polsce systematycznie rosnie®. Co znamienne,

1 Ustawa z 21.05.1999 r. o broni i amunicji (Dz.U. z 2022 r. poz. 2516 z p6zn. zm.), dalej: u.b.a. lub ustawa reglamentacyjna
2 Regulowanego ustawa z 14.06.1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 775 z pézn. zm.)
3 Uzasadnienie do projektu ustawy z 21.051999 r. o broni i amunicji, https:Aww.sejm.gov.pl (dostep: 23.03.2024 1.).

4 S.Cydzik, Za i przeciw liberalizacji prawa dostepu do broni w Polsce, ,Rzeczpospolita”, 27.09.2017 r., https:/www.rp.pl/w-sadzie-i-w-
urzedzie/art2418701-za-i-przeciw-liberalizacji-prawa-dostepu-do-broni-w-polsce (dostep: 23.03.2024 r.)

5 Opracowanie wiasne na podstawie danych zebranych przez Komende Gtéwna Policji, https:/statystyka.policja.plistiwybrane-
statystyki/bron/186394,Bron-pozwolenia.html (dostep: 23.03.2024 1)
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szczegdlny wzrost zainteresowania posiadaniem broni palnej na wasny uzy-
tek nastapit w 2022 r., co moze miec¢ zwiazek z postepujaca destabilizacja
sytuacji geopolitycznejw Europie Wschodniej spowodowana wybuchem woj-
ny w Ukrainie®.

O ile bowiem w 2020 r. i 2021 r. wydano odpowiednio 15330 i 15939 pozwolen,
to w kolejnych latach liczba ta wyniosta az 37402 pozwolen w 2022 r. i 40876
pozwolen w roku 2023. | chociaz nieprzerwanie od wielu lat decyzje admini-
stracyjne udzielajace obywatelom zgody na posiadanie broni wydawane sa
gtownie w celach kolekcjonerskich, towieckich i sportowych (tagcznie okoto 80%
wszystkich pozytywnych decyzji w latach 2013-2020), to na uwage zastuguje
fakt, ze w 2023 r. wydano az 40-krotnie wiecej pozwolerh na bron w celach
ochrony osobistej w stosunku do roku poprzedzajgcego’. Do konca 2023 r.
zarejestrowano facznie 843755 egzemplarzy broni palnej, dlatego majac
na uwadze tendencje wzrostowe, mozna przypuszczac, ze najpozniej do konca
2025 r. ilos¢ ta przekroczy symboliczng granice miliona zarejestrowanych
sztuk broni palnej.

Nieco wiecej trudnosci przysparza préoba odpowiedzi na pytanie, czy wraz ze
zwiekszajacym sie dostepem do broni rosnie rowniez liczba popetnianych
przestepstw z uzyciem niebezpiecznego narzedzia w postaci broni palnej.
Problem ten wiaze sie z brakiem aktualnych danych statystycznych, ktére
opracowywane i publikowane sg z pewnym opdznieniem?, jednak nalezy
zauwazyc, ze dotychczas wzrost dostepnosci broni palnej nie wptywat w zna-
czacy sposdb na wzrost badz spadek poziomu przestepczosci z jej uzyciem
w skali kraju®.

6 G. Zawadka, Polak uzbrojony po zeby?, ,Rzeczpospolita”, 20.02.2023 r, https:/www.rp.plispoleczenstwo/art37993571-polak-
uzbrojony-po-zeby (dostep: 24.03.2024 r.)

7 Opracowanie wtasne na podstawie danych zebranych przez Komende Gtéwna Policji, https:/statystyka.policja.plfstiwybrane-
statystyki/bron/186394,Bron-pozwolenia.html (dostep: 23.03.2024 r.)

8 W omawianym przypadku Komenda Gtéwna Policji nie opublikowata statystyk za lata 2022-2023 (dostep: 23.03.2024 r.)

9 Opracowanie wtasne na podstawie danych zebranych przez Komende Gtéwna Policji, https:/statystyka.policja.plistiwybrane-
statystyki/bron/186393, Przestepstwa-przy-uzyciu-broni.ntml (dostep: 23.03.2024 r.)
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TRUDNOSCI INTERPRETACYIJINE
W USTALENIU POJECIA BRONI PALNEJ | BRONI
SZCZEGOLNIE NIEBEZPIECZNEJ

W pierwszej kolejnosci istotne jest dokonanie rekonstrukcji pojecia broni
palnej w rozumieniu kryminalistycznym w zestawieniu z jej definicja legalna
zawarta w tresci art. 7 ust. 1 u.b.a. Niesporne jest, ze dany przedmiot lub na-
rzedzie musi posiadac¢ pewne cechy konstytutywne, aby moc zakwalifikowac
je jako bron, a nastepnie przyporzadkowac je do kategorii broni palnych.
Z kolei rozstrzygniecie zagadnienia cech konstytutywnych dla kazdej broni
palnej jest owocem dtugoletnich badan i analiz w dziedzinie kryminalisty-
ki i balistyki. Na ich podstawie powszechnie uznaje sie, ze z konstrukcyjnego
punktu widzenia bronia palna jest przyrzad ze swej witasciwosci niebezpiecz-
ny; zdatny do razenia pociskami na odlegtos¢ oraz posiadajgcy zdolnosc
wyrzutu pociskéw z lufy (lub elementu zastepczego) w nastepstwie dziatania
materiatu miotajacego lub sprezonych gazéw'™.

Warto w tym miejscu nadmienic¢, ze pierwotna definicja legalna zawarta
W ustawie reglamentacyjnej zawierata w swojej tresci wszystkie wskazane
elementy", jednak nowelizacja z dnia 5.01.2011 r.? nadata jej zupetnie nowe
brzmienie, obowiazujace az po dzien dzisiejszy. Jak podnoszono na etapie
prac legislacyjnych, wprowadzona zmiana byta motywowana koniecznoscia
implementacji przepisow Unii Europejskiej w zakresie kontroli nabywania
i posiadania broni®. W biezacym stanie prawnym za bron palng uwaza sie
wiec kazda przenosna bron lufowa, ktéra miota, jest przeznaczona do miotania
lub moze byc¢ przystosowana do miotania jednego lub wiekszej liczby poci-
skow lub substancji w wyniku dziatania materiatu miotajacego.

Obecnie obowiagzujaca definicja legalna jest powszechnie krytykowana za
swojag niedookreslonos¢ i brak bezposredniego odwotania do technicznych

10 T.Hanausek, M. Szostak, 3. Badania broni palnej i sladdw jej uzycia (w:) T. Hanausek, M. Szostak, Kryminalistyka. Zarys wyktadu,
Warszawa 2009,

T Ustawa z 21.05.1999 r. o broni i amunicji (Dz.U. nr 53 poz. 549)

12 Ustawa z 5.01.2011 r. o zmianie ustawy o broni i amunicji oraz ustawy o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie
wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym (Dz.U. nr 38 poz. 195 z pézn. zm.)

13 Uzasadnienie do projektu ustawy z 5.01.2011 r. o zmianie ustawy o broni i amunicji oraz ustawy o wykonywaniu dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologig
o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, https:/www.sejm.gov.pl (dostep: 23.03.2024 r.)
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aspektow broni palnej', co rodzi sprzecznosc z zasadami techniki prawodaw-
czej’®. Mimo tych oczywistych rozbieznosci ma ona charakter powszechnie
wigzacy i stanowi punkt wyjscia do rozwazan na gruncie dyskusji o broni
palnej w Polsce.

Mankamenty aktualnie obowiazujacej definicji legalnej maja wptyw nie tyl-
ko na proces interpretacyjny prowadzony przez doktryne i orzecznictwo, ale
przede wszystkim na praktyczny aspekt jej zastosowania, tj. w trakcie proce-
dury ubiegania sie o wydanie przez Komendanta Wojewddzkiego Policji
pozwolenia na posiadanie broni w Polsce. Postepowanie w tej sprawie ma
ztozony i wieloetapowy charakter. Od strony podmiotowej wymagane jest
bowiem, aby ubiegajacy sie o wydanie pozwolenia wskazat waznga przyczyne
i cel posiadania broni, a ponadto spetniat wymogi psychologiczne i meryto-
ryczne okres$lone prawem. Jednoczes$nie samo narzedzie powinno posiadac
cechy wskazane w ustawie i — co najistotniejsze z perspektywy niniejszego
opracowania — nie moze zosta¢ uznane przez organ upowazniony za ,bron
szczegodlnie niebezpieczng”. Zakwalifikowanie przedmiotu do tej kategorii
stanowi negatywna przestanke materialna, ktéra niemal catkowicie wytacza
mozliwos¢ wydania pozwolenia na bron. Zasadne staje sie zatem wskazanie,
w jakich warunkach przestanka moze zosta¢ uznana za spetniona.

Za bron szczegdlnie niebezpieczna uznaje sie cztery kategorie przedmiotow
wymienionych enumeratywnie w art. 10 ust. 5 u.b.a. Naleza do nich: (1) samo-
czynna bron palna, zdolna do razenia celéw na odlegtosé; (2) bron palna
wytworzona lub przerobiona w sposéb pozwalajacy na zatajenie jej przezna-
czenia oraz bror imitujaca inne przedmioty; (3) bron palna wyposazona w ttu-
mik huku lub przystosowana do strzelania z uzyciem ttumika huku; (4) bron
palna, ktérej nie mozna wykry¢ przy pomocy urzadzen przeznaczonych
do kontroli 0séb i bagazu. Spetnienie chociaz jednej z wymienionych prze-
stanek oznacza, ze badana bron nalezy zakwalifikowac jako szczegdlnie nie-
bezpieczna. Na marginesie, warto w tym miejscu podkresli¢ niekonsekwencje
terminologiczng ustawodawcy, ktoéry z jednej strony nowelizujgc definicje
broni palnej, zrezygnowat z uznania jej wprost za bron niebezpieczng, a z dru-

14 R.Rejmaniak, Pojecie broni palnej, ,Prokuratura i Prawo" 2018, nr 4, s. 78-103.

15 J. Kasprzak, B. Mtodziejowski, W. Kasprzak, Kryminalistyka. Zarys systemu, Warszawa 2015, s.122-123
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giej wskazat kategorie narzedzi traktowanych machinalnie jako szczegdlnie
niebezpieczne.

Podobnie jak w przypadku definicji z art. 7 ust. 1 u.b.a. réwniez i pojecie broni
szczegodlnie niebezpiecznej zostato wyrazone w sposéb ogdlnikowy i niedo-
okreslony. Fakt ten dodatkowo utrudnia proces oceny, czy dany przedmiot
lub narzedzie podlega zakresowi ustawy reglamentacyjnej. Watpliwosci in-
terpretacyjne na tym gruncie dotycza kazdej z wyzej wymienionych kategorii
broni szczegdlnie niebezpiecznych, a w szczegodlnosci broni imitujacych inne
narzedzia lub ktorych przeznaczenie moze zostac ukryte. Problem ten dotyczy
gtownie szeroko pojetych broni samodziatowych, czyli wszelkich przerdbek
broni wytworzonej fabrycznie i konstrukcji catkowicie samodzielnych'®. Za
przyktad postuzy¢ moze pistolet, ktory wygladem przypomina przedmiot
codziennego uzytku (np. telefon komodrkowy), jednak po zdjeciu warstwy
imitujacej umozliwia miotanie w strone okreslonego celu.

Z oczywistych wzgledow nie jest mozliwe dokonanie enumeratywnego wyli-
czenia wszystkich mozliwych kombinacji broni palnych. Na podstawie samej
tylko definicji ustawowej mozna jednakze uzna¢, ze kazda bron pal-
na moze zostac w stosunkowo dowolnym miejscu i czasie przerobiona w taki
sposob, aby ukryc jej przeznaczenie. Brak dodatkowych kryteriow (ktdére mo-
gtyby zosta¢ doktadnie rozpisane chociazby w ramach aktu wykonawczego)
konkretyzujacych norme ustawowa powoduje nadmierng dowolnos¢ inter-
pretacyjna i potencjalnie daje organom Policji mozliwosé uznania kazdej
broni za szczegdlnie niebezpieczna.

Do analogicznych wnioskéw prowadzi analiza art. 10 ust. 5 pkt 3 u.b.a., w kto-
rym ustawodawca wymienia bron palna wyposazona w ttumik huku lub przy-
stosowana do strzelania z uzyciem ttumika huku (urzadzenia zamontowane-
go na koncu lufy broni, zmniejszajacego gtosnosc strzatu poprzez redukcje
dzwieku i wybuchu gazdw wylotowych), poniewaz przystosowanie bro-
ni do strzelania z uzyciem ttumika huku nie jest dla doswiadczonego strzelca
czynnoscig nadmiernie trudna. Za wadliwa pod wzgledem logicznym nale-
zatoby z kolei uznac kategorie broniszczegdlnie niebezpiecznych wskazanych
w art. 10 ust. 5 pkt 1 u.b.a, tj. samoczynng bron palna, zdolng do razenia

16 S. Kudetka, T. Konopka, Samodziatowa bror palna w materiale Laboratorium Kryminalistycznego KWP w Krakowie i Zaktadu
Medycyny Sgdowej UJ CM w Krakowie — préba systematyki, ,Problemy Kryminalistyki” 297(3)/2017.
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celdw na odlegtos¢. Jak juz wskazano wczesniej, z technicznego punktu
widzenia zdolnos¢ razenia celéw na odlegtosc jest immanentna cecha kazdej
broni palnej, dlategojejwymienienie w ramach omawianego katalogu wydaje
sie zbedne. Dotychczas najmniej trudnosci interpretacyjnych sprawia okre-
Slenie zbioru broni palnych niewykrywalnych za pomoca urzadzen stosowa-
nych podczas kontroli bezpieczenstwa oséb i mienia, poniewaz kategoria ta
odnosi sie bezposrednio do materii budowy i zawartosci broni palnej, na ktora
jej uzytkownik nie ma znaczacego wptywu.

— PRAKTYCZNE KONSEKWENCIJE
OBOWIAZUJACEGO STANU PRAWNEGO

W rozwazaniach na gruncie konsekwencji praktycznych stosowania ustawy
reglamentacyjnej w kontekscie relacji miedzy ,zwyktg" bronig palna a bronia
szczegdlnie niebezpieczng kluczowe jest zrozumienie wptywu regula-
cji na spoteczenstwo i bezpieczenstwo publiczne. Z watpliwosciami natury
formalnej spotykaja sie bowiem zaréwno wnioskodawcy, jak i organy Policji
wydajace pozwolenia na posiadanie broni.

Bezposrednia konsekwencja tak uksztattowanego stanu prawnego jest sce-
dowanie ewentualnej odpowiedzialnosci za skutki btednej interpretacji i wy-
dania decyzji niezgodnie z prawem na organ administracji, w tym przypadku
decyzjiwydanych przez Komendanta Wojewddzkiego Policji lub Komendanta
Gtownego Policji (orzekajacych kolejno jako organy pierwszej i drugiej instan-
cji). Majac zatem uzasadnione watpliwosci co do sposobu zakwalifikowania
broni, a w konsekwencji do tresci przysztej decyzji administracyjnej, organ
wydajgcy ma dwie zasadnicze mozliwosci. Z jednej strony moze on odwotac
sie do specjalistycznejwiedzy technicznej z dziedziny balistykii wydac decyzje
administracyjna, opierajac sie jedynie ogdlnikowo na definicji ustawowej.
Z drugiej jednak strony podmiot wydajacy decyzje zobowigzany jest przede
wszystkim literalnie stosowac pojecia prawne, nawet jesli z punktu widzenia
nauk balistycznych nie odpowiadaja one istniejgce] rzeczywistosci.

Problem ten nabiera szczegdlnego znaczenia na gruncie analizy wyrazen
ustawowych takich jak ,moze by¢ przystosowana”; ,wytworzonej badz prze-
robionej w sposéb pozwalajacy na..” lub ,wyposazonej lub przystosowanej”.
Nalezy bowiem podkresli¢, ze nieuchronna konsekwencjg obecnie przyjetego
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modelu definiowania broni palnej jest zwigzanie wiasciwosci konstrukcyjnych
broni palnej z potencjalna rolg podmiotu jg uzytkujacego. Oznacza to, ze w za-
leznosci od osoby posiadacza to samo narzedzie mogtoby zosta¢ uznane za
zwykty przedmiot (nienalezacy do materii ustawy reglamentacyjnej), bron
palna lub bron szczegdlnie niebezpieczna. Wowczas czynnikiem determinu-
jacym zastosowanie odpowiedniej normy prawnej bylyby cechy osobiste
i umiejetnosci uzytkownika, a nie wiasciwosci techniczne uznawane przez
kryminalistyke i balistyke. Idac tym tokiem myslenia, mozna stwierdzi¢, ze po-
tencjalnie kazda bron palna moze zostac¢ uznana za bron szczegdlnie niebez-
pieczna (a zatem niepodlegajaca co do zasady reglamentacji), poniewaz po-
tencjalnie mozliwe jest jej przebudowanie przez kompetentnego
rzemieslnika. Jednakze biorgc pod rozwage koniecznosc¢ zachowania zasady
rownego traktowania obywateli przez organy wiadzy publicznej, niedopusz-
czalne wydaje sie opieranie uzasadnienia decyzji administracyjnej w zakresie
posiadania broni na realnej ocenie umiejetnosci manualnych wnioskodawcy
ubiegajacego sie o wydanie stosownego polecenia.

Warto réwniez nadmieni¢, ze nadmierna swoboda interpretacyjna utrudnia
takze wypracowanie jednolitej linii orzeczniczej przez organy orzekajace
na szczeblu wojewddzkim wobec braku wyraznych przestanek ustawowych.
W obliczu brakujacych elementow definicyjnych ta sama bron moze zostac
zupetnie inaczej oceniona i skategoryzowana w zaleznosci od wiasciwego
miejscowo organu Policji w danym regionie Polski.

W‘ PODSUMOWANIE

Podsumowujgc wszystkie poruszone dotychczas watki, nalezy zgodzic¢ sie
z dominujaca w doktrynie kryminalistycznej teza, ze obecnie uksztattowana
reglamentacja broni palnej w Polsce zostata opracowana w sposéb wadliwy
i w konsekwencji utrudniajacy proces interpretacyjny przez podmioty stosu-
jace prawo”. Wynika to miedzy innymi z trudnosci, jakie wiaza sie z koniecz-
noscig dopasowania wyspecjalizowanego jezyka i wiasciwosci nauk technicz-
nych do realiow budowy tekstu prawnego w toku procesu legislacyjnego.
Jednoczesnie warto mie¢ na uwadze, ze w obliczu dynamicznego rozwoju
wiedzy i technologii w dziedzinie balistyki trudno jest zachowac¢ aktualnos¢

17 P. Grzegorczyk, Z. Wardak, Pojecie broni palnej w prawie karnym, ,Prokuratura i Prawo" 2017, nr 10, s. 85-99.
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® definicji legalnych, w taki sposdb, aby odpowiadaty one realiom i potrzebom
wspoétczesnosci.

Jedna z negatywnych przestanek przyznania przez organ Policji pozwolenia
jest zakwalifikowanie broni jako szczegdlnie niebezpiecznej. Jednakze definicja
legalna broni szczegdlnie niebezpiecznej doznaje charakterystycznego dla
tresci ustawy reglamentacyjnej problemu zbyt ogdlnego ujecia regulowanej
materii. Cho¢ najpewniej wola ustawodawcy byto stworzenie definicji o cha-
rakterze uniwersalnym' obejmujacej jak najszersza grupe przyrzadow, ktorych
posiadanie i uzytkowanie uznaje sie powszechnie jako obarczone wyzszym
stopniem ryzyka dla 0séb postronnych, to przy jej praktycznym zastosowaniu
objawiaja sie liczne niescistosci i nadmierna dowolnosc interpretacyjna.

Wysoka dyskrecjonalnosc prowadzi do zasadniczej konstatacji, ze dla okresle-
nia, czy bron jest szczegdlnie niebezpieczna, moze miec znaczenie zardwno
fakt jej konstrukcji i wiasciwosci, jak i cechy osobiste osoby nig wiadajacej.
Oznacza to, ze doswiadczony wiasciciel broni moze dokonac¢ w jej strukturze
i budowie daleko idacych zmian, powodujac tym samym nadanie lub utrate
przez nig cech broni szczegdlnie niebezpiecznej. Przy przyjeciu takiego moz-
liwego stanu rzeczy nalezy podkresli¢c znaczenie okresowych kontroli prawi-
diowego wykonywania obowigzkdéw cigzacych na posiadaczu broni przepro-
wadzanych zgodnie z trescig art. 27 ust. 1 u.b.a. przez Policje. W sytuacji gdy
organ powezmie uzasadnione watpliwosci co do legalnosci wykorzystywania
posiadanego pozwolenia, zasadne staje sie ponowienie catej procedury wy-
dawania pozwolenia na bron. W ten sposéb umozliwia sie biezace korygowanie
ewentualnych zagrozen dla bezpieczenstwa publicznego wynikajacych ze
ztego zastosowania wadliwie skonstruowanych przepiséw reglamentacyjnych.

Pod rozwage nalezy wzigc¢ fakt, ze przy aktualnej tendencji wzrostu popular-
nosci dostepu do broni palnej praktyka ta moze okazac sie niewystarczajaca,
co w konsekwencji zobliguje ustawodawce do zmiany obowigzujacego stanu
prawnego lub do jego uszczegodtowienia (poprzez wydawanie aktow wyko-
nawczych) zgodnie z postulatami zgtaszanymi przez doktryne i orzecznictwo.
Z drugiej jednak strony istnieje uzasadnione ryzyko nadmiernej ingerencji
wtadz publicznych, ktéra prowadzi niekiedy do nieefektywnych obciazen dla
legalnych posiadaczy broni, przy jednoczesnym braku skutecznej eliminacji

18 C. Kakol (w:) Ustawa o broni i amunicji. Komentarz, Warszawa 2021, art. 7.
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zagrozenia zwigzanego z nielegalnym uzyciem broni. W zwigzku z powyzszym
najwiekszym wyzwaniem dla ustawodawcy okazuje sie znalezienie swoistego
ztotego srodka miedzy sprawna i transparentna reglamentacja broni palnej
a zapewnieniem bezpieczenstwa publicznego wsrdd obywateli.
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STRESZCZENIE

Reglamentacja broni palnej w Polsce stanowi przedmiot ozywionej dyskusji

Swiatopogladowej toczonej w zyciu publicznym. Za niezaprzeczalny nalezy

natomiast uznac fakt, ze w ostatnich latach liczba wydawanych przez Policje

pozwolen na posiadanie broni palnej systematycznie rosnie. Jednoczesnie
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jednak istniejgce od 2011 roku watpliwosci interpretacyjne skupione wokot
zaktualizowanej definicji legalnej pojecia ,bron palna” sktaniaja do rozwazan
nad wyznaczeniem zakresu lub zbioru przedmiotow, ktdrym mozna przypisac
cechy wskazane w obowiazujacej aktualnie ustawie o broni i amunicji. Nie-
uchronnymi konsekwencjami funkcjonowania niespdéjnej i niedookreslonej
definicji legalnej sa dalsze problemy w dekodowaniu norm prawnych doty-
czacych posiadania broni palnejw Polsce. W ramach niniejszego opracowania
autor skupia sie na probie okreslenia zakresu przedmiotowego narzedzi okre-
Slanych przez ustawodawce jako ,bron szczegdlnie niebezpieczna” z uwzgled-
nieniem praktycznych utrudnien postepowan w sprawie wydania pozwolenia
na bron dla organdéw administracji publicznej, jak i osdb ubiegajacych sie
o ich uzyskanie w kraju.

Stowa kluczowe: pozwolenie na bron, bron palna, bron szczegdlnie niebez-
pieczna, dostep do broni

ABSTRACT

The regulation of firearms is a constant subject of lively public debate in
Poland . On the one hand, it is undeniable that in recent years the number
of permitsissued by the Police for the possession of firearms has been steadily
increasing. At the same time interpretative doubts surrounding the updated
legal definition of the term “firearms” which have existed since 2011 lead
to reconsideration of the definition of the scope or set of objects to which
the characteristics indicated in the current Act on Arms and Ammunition
can be attributed. An unavoidable consequence of the functioning of an
incoherent legal definition is further problems in decoding the legal norms
concerning the possession of firearms in Poland. Within the scope of this
study, the author attempts to define the scope of the term defined by the
legislator as “particularly dangerous weapon”, considering the practical dif-
ficulties of issuing a firearm permit for public administration bodies and
natural persons applying for it.

Key words: firearms license, firearms, particularly dangerous weapon, access
to firearms
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HISTORIA

Orta Biatego

od legendy o Lechu,
Czechu i Rusie

do | wojny $wiatowej

apl. adw. Agnieszka Kaczuba

Izba Adwokacka w Rzeszowie

Od kilku lat trwaja intensywne prace nad nowym projektem godfa RP, tym samym rzeczona
problematyka caty czas jest aktualna w mediach spotecznosciowych. Wybér akurat tego
symbolu narodowego byt podyktowany pragnieniem, aby temat ten znany byt kazdemu
cztowiekowi, ktéry uwaza sie za prawdziwego polskiego patriote. Najlepiej podsumowat to J6zef
Pitsudski stowami: ,Naréd, ktéry nie szanuje swej przesziosci, nie zastuguje na szacunek

terazniejszosci i nie ma prawa do przysztosci”'.

W WPROWADZENIE

154

Tematyka godta RP ma skomplikowany charakter iw zwiazku z tym wystepuja
w tym zakresie liczne prace badawcze oraz odbywaja sie seminaria naukowe
i konferencje. W czasach obecnego rozwoju gospodarczego spoteczenstwo
niejednokrotnie staje przed dylematem prawidtowej wyktadni przepiséw pra-
wa dotyczacych godta RP, tym samym tworza sie watpliwosci oraz kontro-

1 https:/Aww.gov.pliveb/uw-warminsko-mazurski/narod-ktory-nie-szanuje-swej-przeszlosci-niezasluguje-na-szacunek-
terazniejszosci-i-nie-ma-prawa-do-przyszlosci (dostep: 23.10.2021 r.)
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wersje w tym temacie. Z tego powodu od razu mozna spostrzec, iz omawiane
zagadnienie wizerunku Orfa Biatego jest tematem szerokim i niejednolitym.
Oznacza to, ze przy ocenie prawnej sytuacji nalezy przeanalizowac¢ wiele
czynnikow, ktdore zmieniaty sie intensywnie na przestrzeni wiekdw. W swojej
pracy autorka zawezita kwestie wizerunku Orta Biatego gtéwnie do zagadnien
cywilnych, uwzgledniajac marginalnie kwestie militarne — albowiem zagad-
nienie ochrony wizerunku Orta Biatego jest zbyt obszernym tematem, by moz-
na byto go opisa¢ w ramach jednej pracy.

Przedmiotowy artykut stanowi pierwszg czesc pracy dyplomowej poswieconej
przyblizeniu historii symbolu narodowego?. Na skutek bardzo bogatej historii
wizerunku Orta Biatego na przestrzeni wiekow, zostaty wprowadzone naste-
pujace podrozdziaty: ,Legenda o Lechu, Czechu i Rusie”, ,Ksztattowanie sie
Orta Biatego w epoce Piastow”, ,Ksztattowanie sie Orta Biatego za panowania
dynastii Jagiellonéw”, ,Zmiana herbu w epoce krélow elekcyjnych”, ,\Wptyw
zaboréw na Orta Biatego”, ,Zmiany wizerunku Orta Biatego po | wojnie Swia-
towej" oraz ,Zmiany wizerunku Orta Biatego po Il wojnie swiatowej". W ni-
niejszym opracowaniu zostang omaowione czasy od legendy o Lechu, Czechu
i Rusie do | wojny Swiatowej. Takie rozdzielenie czesci historycznej byto po-
trzebne z powodu obszernosci materiatu. Dalsze losy Orfa Biatego zostang
przedstawione w kolejnym artykule.

W‘ LEGENDA O LECHU, CZECHU | RUSIE

Od najmtodszych lat znamy legende o trzech braciach. Wedtug niej Lech,
Czech i Rus wyruszyli w podrdz, ktéra zakonczyta sie powstaniem trzech
panstw: Polski, Czech i Rusi. Jak to bywa z legendami, istnieja rézne zrodia,
ktore je przedstawiaja. Jednym z nich jest Kronika wielkopolska, ktéra po-
wstata w Il potowie XIII wieku?.

Wedtug jej nieznanego autora bracia wywodzili sie z Panonii i wyruszyli ku
potnocy, tworzac wiasne panstwa. Najbardziej istotne dla panstwa polskie-
go sa losy Lecha. Fragment kroniki brzmi: ,Gdy za$ (Lech) ze swoim potom-
stwem wedrowat przez rozlegte lasy, gdzie teraz istnieje krolestwo polskie,

2 Niniejszy artykut jest publikacja pierwszej czesci pracy magisterskiej pod tytutem: ,Ochrona prawna wizerunku Orta Biatego
w Polsce”

3 B. Kurbiséwna, Studia nad Kronikq wielkopolskg, Poznan 1952.
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przybywszy wreszcie do pewnego uroczego miejsca, gdzie byty bardzo zyzne
pola, wielka obfitos¢ ryb i dzikiego zwierza, tamze rozbit swe namioty. A pra-
gnac tam zbudowac pierwsze mieszkanie, aby zapewni¢ schronienie sobie
i swoim rzekt: «<Zbudujmy gniazdo!» Stad i owa miejscowos¢ az do dzisiaj zwie
sie Gnieznoto jest «budowanie gniazda»"“ Kolejny zapis legendy odnajdujemy
w kronice Marcina Bielskiego z 1597 r., ktéry brzmiat nastepujaco: ,Lech (..)
zatozyt miasto Gniezno i Zamek nad ieziory, a imie dat mu z wrézki Gniezno,
iz tam widziat petno Ortowych gniazd po drzewie. Stadze y na choragwiach
swych kazat ktas¢ Orta Biattego za Herb, a od tegosz czasu to Krélestwo Polskie
tego kleynotu uzywa. Acz tez moze bydz, ze przeciwiaiac sie Cesarzom Rzym-
skim, tego Orta za Herb sobie obrat Lech napierwszy przodek nasz".

BIALEGO W EPOCE PIASTOW

ﬁ—‘ KSZTALTOWANIE SIE ORLA

o DENAR BOLEStAWA CHROBREGO

Najstarszy zachowany obraz Orfa Biatego z czasow wiadania Bolestawa Chro-
brego widnieje na denarze ,Princes Polonie”. Moneta byta bita w mennicy
ksigzecej Bolestawa Chrobrego i jest datowana na ok. 1000 r. Denar jest
uwazany za pierwszy polski pieniadz, mozna byto nim ptaci¢ w catej Europie.
Powodem tego byt kruszec, ktéry umozliwiat uniwersalny system ptatniczy.
Moneta miata srednice ok.19,8 mm oraz wazyta w przeliczeniu ok.1,8 g srebra®.
Niestety, do dzis trwaja spory, czy na pewno na awersie jest orzet, co zwigzane
jest z tym, ze ptak zostat przedstawiony w sposdb schematyczny. Marian
Gutowski napisat wprost, ze widzi na denarze wyobrazenie orfa’. Nastepnie
wyraznie zaznaczyt, ze nie ma zadnego zwiazku z Ortem Biatym. Podobny
poglad ma Kazimierz Stronczynski, ktory na gtowie zidentyfikowat korone,

4 K. Abgarowicz, Kronika wielkopolska, Warszawa 1965.
5 Plamka Mazurka, https:/plamkamazurka.pl/2008/11/11-listopada/ (dostep: 1112.2021 r.)

6 Spdr o pierwszy polski pienigdz, https:/mww.skarbnicanarodowa.pl/aktualnosci/283-spor-o-pierwszy-polski-pieniadz (dostep:
2310.2020)

7 M. Gumowski, Podrecznik numizmatyki polskiej, Krakéw 1914, s.155; M. Gumowski, Corpus nummorum Poloniae, t. |, Monety X i X/
wieku, Krakow 1939, s. 22,
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wiec analogicznie uznat go za orta® Inne stanowisko przedstawit Zygmunt
Zakrzewski, twierdzac, ze na denarze przedstawiono koguta®. Kolejnym au-
torem zajmujacym sie tg dziedzing jest Ryszard Kiersnowski. Pomimo ze naj-
pierw stwierdzit stanowczo, ze nie bedzie zagtebia¢ sie w gatunek ptaka,
oznajmit ostatecznie, ze wzorowano sie na czeskich monetach, szczegdlnie
Stawnikowicow. Uznat kluczowa role syna Stawnika, ktorym byt Radzim Gau-
denty. Byt on pierwszym arcybiskupem gnieznienskim. Jest uwazany za au-
tora legendy otokowej. Z historig stanowigca podwaliny pod te legende za-
poznat podczas przebywania w klasztorze na Awentynie. Po gtebokich
przemysleniach stwierdzit, ze ptak symbolizuje arcybiskupa. Kiedy po pew-
nym czasie wrocit do tego tematu i zagtebit sie w cechy charakterystyczne
tzw. koronki”, ktoéra jest czubek z pidr na gtowie oraz rozstawiony ogon, uznat,
ze tym ptakiem jest paw'. Ciekawy poglad przedstawit Sachs, uznajac ptaka
za gotebice, ktéra symbolizuje Ducha Swietego® Pozostata znana nam lite-
ratura nawiazywata do wczesniej wspomnianych pogladéw Gutowskiego,
czyli powracata do teorii, ze na monecie widnieje orzet® Wplyw na to miaty
obchody siedemsetlecia Orta Biatego™. Z tego mozna wywnioskowac,
ze stwierdzano to, co bylo na dany moment potrzebne. Wszelkie badania
miaty za cel objasniac oraz uzasadniac tak stwierdzone stanowisko.

> PIERWSZY HERB PANSTWA POLSKIEGO Z CZASOW PRZEMYSLA I

Przemyst Il zostat koronowany na kréla Polski 26.06.1295 r. Uroczystosci tej
przewodniczyt arcybiskup Jakub Swinka'™. Po raz pierwszy Przemyst |l postuzyt

8 K. Stronczynski, Pieniqdze Piastéw od czaséw najdawniejszych do roku 1300, Warszawa 1847, s. 177, 248; K. Stronczynski, Dawne
monety dynastii Piastéw i Jagiellondw, cz. Il, Piotrkéw 1884, s.17.

9 Z. Zakrzewski, Pierwsza moneta polska, cz. II, ,Slavia Antiqua" 1954-1956, t. V, s. 211-214.
10 R. Kiersnowski, Pienigdz kruszcowy w Polsce wczesnosredniowiecznej, Warszawa 1960, s. 277.
T R. Kiersnowski, Moneta w kulturze wiekéw srednich, Warszawa 1988, s. 401

12 T. Pietras, Z Ortemn Bialym poprzez wieki, cz. 2, Orly piastowskie, https://histmag.org/Z-Orlem-Bialym-poprzez-wieki.-Cz.-2-orly-
piastowskie-8217 (dostep: 512.2020 r.)

13 W. Hensel, Szkice wczesnodziejowe, cz. Vill, Do rozwazar nad poczgtkiem uzytkowania orta jako godita polskiej rodziny panujqcej,
JSlavia Antiqua” 1970, t. XVII, s. 61-69; Aneks. Krakowska geneza orta piastowskiego (w:) H. towmianski, Poczqtki Polski, t. VI, cz. Il
Warszawa 1985, s. 230-943, zwlaszcza s. 933

14 S. K. Kuczynski, Orzef Biaty — 700 lat herbu Panstwa Polskiego, Zamek Krolewski w Warszawie, Warszawa 1995, .17 i n., 77, 224
Autorzy zachowali tu jednak nalezytg ostrozno$¢ w interpretacji wyobrazenia ptaka z denara Chrobrego.

15 Ponad 700 lat temu Przemyst Il zostat krélem. A wizerunek Orta Biatego stat sie symbolem Polski, https:/www.codziennypoznan

pl/artykul/2017-06-26/ponad-700-lat-temu-przemysl-ii-zostal-krolem-a-wizerunek-bialego-orla-stal-sie-symbolem-polski (dostep:
2310.2020r)
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sie wizerunkiem Orta Biatego na pieczeci majestatycznej. Na jej rewersie
wokot orta znajdowat sie tacinski napis: ,Reddidit ipse Deus victricia signa
Polonis™®, ktéry po przettumaczeniu oznacza: ,Sam Wszechmocny zwrocit
Polakom zwycieskie znaki"”. Przemyst Il po przywrdceniu Krélestwa Polskie-
go w 1295 r. przyjat za swoj herb Orta Biatego, ktéry miat ztotg otwarta korone
i byt potozony na czerwonym polu. Ten herb z niewielkimi zmianami stuzyt
innym Piastom®.

° HERB ZE SZCZERBCA

Orzet Biaty z czaséw panowania Wtadystawa tokietka jest nam znany z rewersu
pieczeci majestatycznej z 1320 r. oraz z herbu miecza szczerbca. Zostat on
zastosowany pierwszy raz podczas koronacji w 1320 r., ktora odbyta sie w Kra-
kowie. Jak wskazuje Tomasz Pietras®, herb z tym wizerunkiem nie jest ceniony
przez heraldykdéw. Wigze sie to z wyrzucaniem mu pekatego tutowia, pedzlo-
wanego ogona czy W matym stopniu rozwinietych lotek skrzydet. tokietek po-
stanowit ustanowi¢ herbem Orta Biatego po zjednoczeniu Krélestwa Polskie-
go po rozbiciu dzielnicowym. Moégt tez wybrac na herb tzw. , hybryde kujawska”,
ktéra wywodzita sie z jego herbu ksigzecego. Herb ten przedstawia poét-orta
i pot-lwa. Dokonany wybdr mogt by¢ podyktowany tym, ze symbol Orta Biatego
jestdostojniejszy, zwigzany z doktryna zjednoczenia oraz stotecznym Krakowem.
Mozliwe, ze chciat tez nawigza¢ do swojego poprzednika, Przemysta Il.

> PIECZEC MAJESTATOWA Z OKRESU KAZIMIERZA WIELKIEGO

Na awersie tej pieczeci znajduje sie monarcha na tronie, a na rewersie orzet
w koronie. Ptak ma korone na gtowie i roztozone skrzydta. Wokot pieczeci
widnieje tacinski napis peten skrotéw: , KAZIMIRUS D(E)l GR(ATI)A REX PO-
LONIE C(RA)COVIE SA(N)DOM(IRIE) SIRAD(IE) LANC(ICIE) CUYAU(IE) POMO-

16 Ponad 700 lat temu.
17 Godlto, herb, https:/muzhp.pl/pl/c/2315/godlo-herb (dostep: 311.2020 r.)

18 Orzet Przemysta Il (w:) Encyklopedia PWN, https:fencyklopedia.pwn.pl/materialy-dodatkowe/haslo/Orzel-Przemysla-11;1031731
html (dostgp: 3.11.2020 r.)

19 T. Pietras, Z Ortem Biatym przez wieki. Z dziejow Polskiej symboliki Paristwowej, http:/docplayer.pl/6892237-Z-orlem-bialym-przez-
wieki-z-dziejow-polskiej-symboliki-panstwowej.html (dostep: 23.10.2020 r.)
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RA(N)IE". Przy Orle Biatym jest napis pamiagtkowy, ktory brzmi: ,KAZIMIRI
D(E)I GR(ATIA REG(1)S POLONIE C(RA)COVIE SA(N)DO(MIRIE) SIRAD(IE) LAN-
C(ICIE) CVYAV(IE) POMORA(N)IE"™. Mozemy zauwazyc¢ tu stylizacje, ktdra od-
biega od heraldycznych naturalistycznych wzorcéw. Orzet Biaty z czasow
Kazimierza Wielkiego posiada delikatnie odgieta do tytu gtowe, wielkie szpo-
ny, wydatny tutéw i zwieszone ku sobie barki z promieniscie roztozonymi,
swobodnie zwigzanymi lotkami. Przyktadem jest Orzet Biaty znajdujacy sie
na zamku w Koérniku, powtarzajacy szablon z pieczeci majestatowe]j krola
Kazimierza Wielkiego.

- KSZTALTOWANIE SIE ORLA
W BIALEGO ZA PANOWANIA
DYNASTII JAGIELLONOW

o ORZEL Z CZASOW WtADYStAWA Il JAGIELLY

Nastepnym ortem z dziejow Polski jest tzw. ,orzet grunwaldzki”, ktory znaj-
dowat sie m.in. na choragwiach, tarczach itp. Niestety nie zachowat sie zaden
dowodd z bitwy pod Grunwaldem, ktdéra odbyta sie 15.071410 r. Choragiew
miata prawdopodobnie ksztatt gonfanonu, byta swobodnie wycieta w jeden
lub wiele dtugich rogdw -sa to sfery o utozeniu tréjkatnym albo prostokatnym.
Diugosz opisat choragiew w nastepujacy sposoéb: ,,Na czerwonym tle wyszyty
byt misternie Orzet Biaty z rozciggnietymi skrzydtami, dziobem rozwartym
i korona na gtowie, jako herb i godto catego Krolestwa Polskiego"?. W opisie
znajdujemy tez wielkie emocje, jakie towarzyszyty walce. Druga choragwia,
na ktorej znajdowat sie Orzet Biaty, byt tzw. , krélewiec proporzec”. Zazwyczaj
za orta z czasow Wiadystawa Il Jagietty?® uznaje sie wizerunek umieszczony
na tumbie nagrobka. Jest to dzieto nieznanego rzezbiarza z ok. 1420 r. Orzet
znajdujacy sie tam posiada odchylong gtowe z otworzonym dziobem, miekkie
upierzenie oraz zaokragglone skrzydta zakonczone trojlisciem.

20 W. Szymborski, Pieczecie polskie, https:/dotknijkultury.uj.edu.plfpoprzednie-edycje/2015/adaptacje/pieczecie-polskie (dostep:
311.20207r.)

21 W. Szymborski, Pieczecie...
22 Historia Orta Biatego, http:/Awww.orzelbialy.org/historia.ntm (dostep: 311.2020 r.)

23 Orzet z czaséw Wiadystawa Il Jagiely (w:) Encyklopedia PWN, https:/encyklopedia.pwn.pl/materialy-dodatkowe/haslo/Herb-
Polski-i-Litwy-z-powstania-listopadowego;1031616.ntm| (dostep: 3.11.2020 r.)
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- HERB Z CZASOW ZYGMUNTA | STAREGO

Za czasow tego wiadcy, w porédwnaniu ze sredniowieczem, Orzet Biaty uzyskat
bardziejwytwornaiartystyczna forme?:. Niestety w ten sposob stracit tzw. ,czy-
stos¢ heraldyczng”, ktéra zalecata prostote. Postura orfa stata sie wydtuzo-
na i na przekroju poprzecznym lekko bocznie sptaszczona. Przyczyna tego
byty zastosowane znaczne wyciecia — kartusze, w zastepstwie Sredniowiecz-
nych klasycznych tarcz rycerskich. Charakterystyczny dla tego orta jest ser-
cowaty, profilowany tors oraz wielkie lotki, ktére rozktadaja sie promieniscie
na catych skrzydtach. Trzeba zauwazyc, ze Orzet Biaty znajdujacy sie w godle
krolewskim doczekat sie elementu dekoracyjnego. Byt to inicjat krola, czyli
wielka litera ,S", ktdra znajdowata sie na piersi orta lub byta przeplatana przez
jego piers i skrzydta. Przyktad orta Zygmunta znajduje sie w Kaplicy Zygmun-
towskiej na Wawelu?, zostat on zaprojektowany przez B. Berrecciego.

< HERB Z CZASOW ZYGMUNTA AUGUSTA Z 1560 R.

Po $mierci Zygmunta | Starego tron objat jego syn Zygmunt Il August. Do-
tozono wowczas litere ,A" do inicjatu znajdujacego sie na piersi orfa. Inicjaty
te oznaczaty: ,Sigismundus Augustus'?. Charakterystyczne dla ortow z tych
czasow sa silnie wygiete tapy, wydtuzone, ,gesie” szyje oraz bardzo dekoracyjny
ogon, ktéry przypominat stylizowany motyw roslinny lub heraldyczne labry.
Dobrym przyktadem sg orty przedstawione na arrasach wawelskich.

24 T. Pietras, Z Ortem Bialym przez wieki, cz. 3: W epoce Jagiellonéw i kréléw elekcyjnych, https://histmag.org/Z-Orlem-Bialym-
poprzez-wieki.-Cz.-3- W-epoce-Jagiellonow-i-krolow-elekcyjnych-8267 (dostep: 8.11.2020 r.)

25 E. Olkusnik, Nad nami Orzet Biaty.. Dzieje godta polskiego. Od pawio-koguta Bolestawa Chrobrego po herb Il Rzeczypospolitej,
https:/Awvww.historiaposzukaj.pl/sciezki_historii13,orzel.html (dostep: 512.2020 r.)

26 E. Olkusnik, Nad nami
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ZMIANA HERBOW
W EPOCE KROLOW ELEKCYJINYCH

- HERB Z CZASOW STEFANA BATOREGO

Za czasow krolow elekcyjnych na torsie Orfa Biatego zaczeto dodawac godta
rodowe monarchow. Orzet z okresu Stefana Batorego pod wzgledem wizu-
alnym przypomina orta z okresu Jagiellonskiego. Jak podkresla Tomasz Pie-
tras?, na pierwszy rzut oka widzimy wieksza site wyrazu postrzepionych skrzy-
det i pociggta szyje. Natomiast inicjat krolewski zostat zastgpiony tarcza
z herbem rodowym Batorych. Na tej tarczy widniaty trzy kty. Jednakze Stefan
Batory czesto odnosit sie do tradycji zygmuntowskiej. Uzywanie inicjatu ,S"
oznaczato w jego przypadku imie Stefan.

o ORZEL Z CZASOW ZYGMUNTA Ill WAZY

W czasie panowania w Polsce dynastii Wazdéw herbem rodowym byt snopek
zboza, faszyna albo wiazka rézg na btekitno-biato-czerwonym polu?s. W tym
czasie panowat styl barokowy, wiec postanowiono zmienic forme Orta Biatego
poprzez dodanie snopka na piersi. Skrzydfa osiggnety schemat koliscie roz-
prostowanych, zaostrzonych w goére poprzez wygiecie oraz wydtuzenie skraj-
nych lotek. Oprdcz gtéwnej tarczy herbowej wystepowata mniejsza tarcza
w srodku, na ktoérej znajdowat sie herb Szwecji. Natomiast w najmniejszej
tarczy znajdujacej sie w samym srodku widniat herb rodowy Wazéw. Na
samym szczycie herbu znajdowata sie korona.

- HERB Z CZASOW JANA Ill SOBIESKIEGO

Herbem rodowym Jana Ill Sobieskiego byta tarcza w tarczy, czyli tzw. Janina.
Uwzglednienie w herbie z tych czasdw tarczy obronnej i uzbrojenia symbo-
lizowato role tego wtadcy w walkach, zarowno w obronie Polski, jak i role
Polski jako przedmurza chrzescijanskiej Europy w obliczu najazdow tureckich.

27 E. Olkusnik, Nad nami.

28 E. Olkusnik, Nad nami
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W najbardziej znanym okresie zwyciestwa wiedenskiego Orzet Biaty przypo-
minat stylizacjg ,orta Batorego” lub ,orta Wazdw". W ostatnich dekadach
XVII'w. modne byty takze przedstawienia niezgodne z heraldyka. Odzwiercie-
dlaty formy rzymskie, tzw. ,orty legionowe"?,

- HERB Z CZASOW SASKICH

Do przedstawicieli dynastii Saséw w Polsce nalezat August Il i jego syn
August Ill. Orzet z tych czasdw byt bardzo dekoracyjny. Przedstawiano goz ma-
tymi, zwezonymiizaostrzonymi skrzydetkami, posiadat pekaty oraz rozrosniety
korpus i mata gtdwke. tapy miat wygiete, a na gtowie znalazta sie zaokraglona,
zamknieta korona zakonczona patakami i krzyzem. Na srodku brzucha za-
mieszczono ogromny herb elektorski Wettinow. Jest nim dwudzielna w stup
tarcza z herbem urzedu elektorskiego arcymarszatka Rzeszy w polu prawym
i herbem rodowym Wettindw saskich w polu lewym. Oprdcz tego wzoru
w Polsce byta tez znana rozbudowana forma herbu panstwa. Herb Wielki
przedstawiat czwdrdzielna tarcze herbowa z Ortem i Pogonia. Posrodku znaj-
dowata sie mniejsza tarcza, w ktorej znajdowat sie herb sasko-elektorski.
Zakonczeniem herbu byta zamknieta korona krélewska. Herb byt umieszczony
na ptaszczu podbitym gronostajem i opasany fancuchem Orderu Orta Biatego.

- HERB Z CZASOW STANISLAWA AUGUSTA PONIATOWSKIEGO

Orzet z czaséw Stanistawa Augusta Poniatowskiego, w poréwnaniu z wcze-
Sniejszymi przedstawieniami z czasow dynastii saskiej, wygladat doniosle.
Posiadat smuklejszy i dumny korpus, duza gtowe, zagiete szpony, obszerny,
pierzasty ogon®°. Skrzydta natomiast byty proporcjonalne i wyciagniete
do godry. Daje nam to ztudzenie odwzorowania naturalnych piér. W latach
1764-1795 w srodku herbu byt zamieszczony herb rodowy Poniatowskiego —
,Ciotek”. W najpetniejszej wersji heraldycznej herb trzymaty dwie kobiety.
Z jednej strony znajdowato sie ucielesnienie pokoju, czyli ,,Pax”, natomiast
z drugiej strony ucielesnienie sprawiedliwosci, czyli ,lustitia”. Wszystko byto

29 E. Olkusnik, Nad nami.

30 E.Olkusnik, Nad nami
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umieszczone na gronostajowym ptaszczu zwienczonym korong tarczy her-
bowej Rzeczypospolitej. Herb byt przepasany tancuchem Orta Biatego.

W" WPLYW ZABOROW NA ORLA BIALEGO

o HERB KSIESTWA WARSZAWSKIEGO

Ksiestwo Warszawskie zostato utworzone w 1807 r., w wyniku pokoju w Tylzy.
Nowo utworzone panstwo posiadato wysoko rozwiniety aparat biurokratycz-
ny*. Herb Polski, jak to opisuje Krzysztof Dorcz* w swoim artykule, wygladat
nastepujaco: przedstawiat na tarczy dwudzielnej w stup, z prawej strony
na zmiane pasy czarne i ztote z lezaca na nich na skos korong ,ruciang”
zielong, natomiast w polu lewym na czerwonym tle znajdowat sie Orzet Biaty.
Tarcza lezata na rozpietym ptaszczu krélewskim, gronostajowym, zwienczo-
nym korona krolewska*:.

> HERB KROLESTWA POLSKIEGO

Panstwo zostato utworzone w 1815 r,, na mocy postanowien Kongresu Wie-
denskiego. Ze wzgledu na miejsce podjecia tej decyzji Krélestwo Polskie jest
nazwane inaczej kongresowym. Na mocy konstytucji**z 27111815 r ** Krélestwo
Polskie zostato potgczone z Imperium Rosyjskim unig personalng. Z dniem
podpisania dokumentu przez kréla (cara Aleksandra 1), po uwzglednieniu
jego uwag, konstytucja weszta w zycie®*. Dla kazdego narodu wazny jest herb
panstwa. W okresie Krolestwa Kongresowego znaczenie herbu byto wedtug

31 M. Kallas, Historia ustroju Polski X-XX w., Warszawa 1997, s. 210 i n.; J. Malec, Administracja terytorialna na ziemiach polskich
w pierwszej potowie X-IX wieku. Wptywy obce a rodzima tradycja (w:) Polskie tradycje samorzgdowe a heraldyka, red. P. Dymmel,
Lublin 1992, s. 52

32 K. Dorcz, Pieczecie miejskie i gminne oraz wykonawcy pieczeci w Ksiestwie Warszawskim i Krélestwie Polskim (do 1830 r.),
,Rocznik Polskiego Towarzystwa Heraldycznego” 2003, t. VI (XVII), s. 63-72

33 S. K. Kuczynski, Polskie herby ziemskie. Geneza, tresci, funkcje, Warszawa 1993, s. 236; S. K. Kuczynski, Herby urzedowe na ziemiach
polskich w okresie porozbiorowym (w:) Herby miast polskich i w okresie zaboréw (1772-1918), red. S. K. Kuczynski, Wtoctawek 1999, s. 14.

34 S. Zembrzuski, Rosja i Krélestwo Polskie. Stosunki prawno-paristwowe od r.1815 do 1832, ,Przeglad Prawa i Administracji" 1904,
. XXIX, cz. 1, 5. 907.

35 Konstytucja Krélestwa Polskiego z 27111815 r.

36 Dziennik Praw Krolestwa Polskiego z 1816, t. |, nr 1, s. 2-103
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Ryszarda Przybylskiego nastepujace: ,W Kroélestwie Polskim ten herb dawat
do zrozumienia, ze Polska stata sie wtasnoscig autokratycznej dynastii Roma-
nowow; przypomniat, ze jest zniewolona, zalezna od sasiedniego mocarstwa
i okrojona, ze panstwo zostato nam podarowane przez obce potegi, a jego
struktura zostata wymyslona przez obcych wiadcédw przy stole konferencyj-
nym, ustawionym nie w polskim miescie"?”. Odniesieniem do polskich korzeni
byta tarcza sercowa z Ortem Biatym w ztotej zamknietej koronie na czerwonym
polu®®, znajdujaca sie na piersi czarnego orta.

° HERB POLSKI I LITWY Z POWSTANIA LISTOPADOWEGO

Powstanie listopadowe*® wybuchto 29.11.1830 r. w Warszawie, trwato do paz-
dziernika 1831 r. Wybuchto w zaborze rosyjskim, jego przyczyna byto tamanie
konstytucji przez ksiecia Konstantego. Pozostatymi powodami byty represje
oraz niespetnienie obietnic. Powstanie byto przyspieszone z powodu checi
cara do wykorzystania wojsk Krolestwa Polskiego w walkach z rewolucja
francuska. Powstanie zaczeto sie poczatkowo pod wodza porucznika Piotra
Wysockiego, poczatkiem byto natarcie na Belweder. Niestety zamach na ksie-
cia Konstantego nie udat sie. Dla dodania otuchy sejm powstanczy“® dnia
19.02.1831 r. zapoczatkowat nowa forme godta panstwowego, na dwupolowej
tarczy. Po prawej stronie widniat Orzet Biaty w koronie, natomiast po lewej
stronie Pogon.

o ORZEt BIALY Z OKRESU POWSTANIA KRAKOWSKIEGO

Powstanie to wybuchto 21.02.1846 r. w Wolnym Miescie Krakowie, przeciwko
Austrii. Liczono na poparcie chtopédw w zamian za obiecane uwifaszczenie.
Jak zawsze kazdej walce miat towarzyszy¢ wizerunek Orta Biatego. Rzad Na-
rodowy Rzeczypospolitej Polskiej 23.02.1846 r. wydat tzw. ,ustawe rewolucyjna”.

37 R. Przybylski, Symbolika Powstania Listopadowego (w:) Powstanie Listopadowe 1830-1831. Geneza — uwarunkowania — bilans —
poréwnania, red. J. Skowronek, M. Zmigrodzka, Wroctaw 1983, s. 356

38 Herb Krélestwa Polskiego (w:) Encyklopedia PWN, https:/encyklopedia.pwn.pl/materialy-dodatkowe/haslo/Herb-Krolestwa-
Polskiego;1031614.html (dostep: 3.11.2020 r.)

39 Powstanie listopadowe (w:) Encyklopedia PWN, https:/lencyklopedia.pwn.pl/haslofpowstanie-listopadowe;3961307.htm| (dostep:
511.202071))

40 Herb Polski i Litwy z powstania listopadowego (w:) Encyklopedia PWN, https:/lencyklopedia.pwn.pl/materialy-dodatkowe/haslo/
Herb-Polski-i-Litwy-z-powstania-listopadowego;1031616.html (dostep: 5.11.2020 r.)
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Widniat w niej zapis (art. 7) dotyczacy herbu, ktéry brzmiat: ,Godtem narodo-
wym jest kolor biaty z amarantowym i Orzet Biaty na tle amarantowym ze
skrzydtami do lotu rozciggnionymi, z gfowa w prawo zwrdcony, trzymajacy
w szponach wieniec debowy, na lewo wieniec laurowy. Orzet ten jest tak-
ze pieczecia wszelkich wtadz i saddw narodowych™. Wience miaty charakter
symboliczny. Wieniec debowy symbolizowat: walecznos¢, odwage i bohater-
stwo. Natomiast wieniec laurowy: chwate i zaszczyt*. Niestety powstanie
zakonczyto sie kleska 4.03.1846 r.

o ORZEt BIALY Z OKRESU POWSTANIA STYCZNIOWEGO

W manifescie pod Horodtem 10.10.1861 r. zostata odnowiona unia horodelska.
Gtowny organizator obchodu Kazimierz Gregorowicz powiedziat: ,O0d tego
czasu herb Polski obejmowac¢ bedzie nie tylko Orla Biatego i Pogon, ale
i Michata Archaniotfa, oznaczajac tym samym trzy czesci odrebne, potaczone
weztem federacyjnym. Skoro nareszcie wybije godzina niepodlegtosci,
to wspdlny sejm oznaczy blizej wzajemny nasz stosunek, tak pod wzgledem
wewnetrznej, jako tez zewnetrznej polityki. Tymczasem nie pozostaje nic
innego do dziatania, jak zwrdéci¢ wszystkie usitowania do walki przeciwko
Moskwie. W rozbiciu jestesmy bezsilni, w potréjnym potaczeniu wytworzymy
site zdolna zapewni¢ przysztej walce zupetne powodzenie"*. Byta tu wskazana
koncepcja trzech réwnoprawnych narodéw dawnej i przysziej Rzeczypospo-
litej. Z tego wynikat pierwowzdor herbu dla powstania styczniowego.

Kazimierz Gregorowicz po kilku latach po odczycie wygtoszonym 10.10.1884 r.
w Paryzu wyjasnit, co byto powodem zmiany tego herbu panstwa polskiego.
Ten niezmiernie rzadki druk mozemy znalez¢ w zbiorach Ossolineum. Poczat-
kowo Komitet Centralny Narodowy w 1862 r. siegat po herb Orfa Biatego i Po-
goni. Jednakze w manifescie z 22.01.1863 r. wezwano do walki trzy narody,
a nie dwa — oproécz Polski i Litwy jeszcze Rus. Manifest gtosit o: ,Orle Biatym,
Pogoni i Michale Archaniele”. Tym sposobem 18.01.1863 r. Tymczasowy Rzad
Narodowy uchwalit jednogtosnie herb trojpolowy. Zastanawiano sie, jak pota-
czy¢ te trzy emblematy w jedno godfo. Najpierw chciano wybra¢ korone

41 Ustawa Rewolucyjna Rzadu Narodowego z 23.021846 r., druk w Bibliotece Narodowej, Dokumenty zycia spotecznego, la, 2b.

42 S. K. Kuczynski, Orzet Bialy i barwy biato-czerwone w polskich powstaniach narodowych XIX wieku, ,Niepodlegtos¢ i Pamigc”
1998, nr 10, s. 44-45.

43 F. Ramotowska, Herb parnstwa polskiego okresu Postania Styczniowego, ,Miscellanea Historico-Archivistica” 1995, t. V, s. 135.
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Jagiellonska, ale uznano, ze mogtoby to kojarzy¢ sie z powrotem monarchii.
Postanowiono umiescic¢ krzyz nad trzema tarczami. Pomystodawca byt Jozef
Kajetan Janowski, wyrazit to stowami: ,Polska w catym biegu swego historycz-
nego rozwoju zawsze byta panstwem wybitnie chrzescijanskim, rzadzita sie
zawsze mitoscia i przez ten szczegolny charakter swej polityki przyciggata
dosiebie inne narody. Rdwnouprawnienie wszystkich wyznan, ktdre powstanie
ogtasza za akt swej wiary politycznej, jest naturalnym wptywem mitosci chrze-
Scijanskiej. Krzyz, zatem (..), nie obraza ani tez nie schlebia niczyim przekona-
niom politycznym: stawia nardd wybijajacy sie na niepodlegtos¢ na szerokim
polu moralnym, ktérego podstawamisa: mitos¢, prawda i sprawiedliwosc (...)"#4.
Z powodu ztego wyttoczenia nie przyjat sie herb tréjpolowy, uzywano nadal
herbu Orta Biatego z Pogonia. Sytuacje zmienit dekret z 10.051863 r.*> Tym-
czasowy Rzad Narodowy, noszacy od tej pory nazwe Rzad Narodowy, przywrocit
herb trojpolowy. W ten sposéb chciano przedstawic¢ Litwe i Rus jako czesci
réowne Koronie i pokazac, ze razem tworza Polske. Wprowadzona pieczec miata
tréjdzielna rosoche. W pierwszym polu byt Orzet Biaty bez korony, trzymajacy
W szponach miecz i krzyz. W drugim polu byta przedstawiona Pogon, zas
w ostatnim Michat Archaniot. Na szczycie tarczy byta korona. W podtotokach
biegty napisy wokoto: ,Rzad Narodowy" ku gorze, a ku dotowi: ,\Wolnos¢-Row-
nos¢-Niepodlegtosc”. Wizerunek tego herbu wprowadzono na wszystkich pie-
czeciach wiadz narodowych, centralnych i terenowych.

ﬁ'—‘ PODSUMOWANIE

Na przetomie wiekdw wizerunek Orfa Biatego zmieniat sie wielokrotnie, hi-
storycy zajmujacy sie heraldyka do dnia dzisiejszego badaja powody takowe]
przemiany godta. Gtéwng przestanka zmiany symbolu narodowego byty zmia-
ny dynastii panujacych na ziemiach polskich. Nawet czas niewoli, znajdowanie
sie pod zaborami, odbito pietno na wizerunku Orta Biatego znajdujacego sie
w godle RP.

44 3. K. Janowski, Pamietniki o Powstaniu Styczniowym, Lwow 1923, t. |, s. 56,

45 S. K. Kuczynski, Orzef Biaty i barwy biato-czerwone..., s. 37-55.
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STRESZCZENIE

Autorka postanowita zabra¢ czytelnikow w podrdz, w ktorej bohaterem jest
Orzet Biaty przypisany dla godta RP, ktory moze sie poszczyci¢ barwnym
przeistoczeniem. W niniejszym opracowaniu zostang omowione czasy od
legendy o Lechu, Czechu i Rusie do | wojny swiatowej. Takowe rozdzielenie
czescihistorycznej symbolu narodowego (godta RP) byto potrzebne z powodu
obszernosci materiatu. Tym samym dalsze losy Orfa Biatego zostana przed-
stawione w kolejnym artykule.

Stowa kluczowe: symbol narodowy, Orzet Biaty, godio Polski

ABSTRACT

The author decided to take readers on a journey in which the hero is the
White Eagle assigned to the Emblem of the Republic of Poland, which can
boast of a colorful transformation. In this study, the times from the legend
of Lech, Czech and Rus to World War | will be discussed. Such separation of
the historical part of the national symbol (Emblem of the Republic of Poland)
was needed due to the voluminous material. Thus, the further fate of the
White Eagle will be presented in the next article.

Keywords: National symbol, White Eagle, Emblem Polish

170 ETYKA | INNE



HISTORIA ORLA BIALEGO OD LEGENDY O LECHU, CZECHU | RUSIE DO | WOINY SWIATOWEJ 171






(WP

“MLEODA
PALESTRA

CZASOPISMO APLIKANTOW ADWOKACKICH




174

Sprawozdanie

z 0golnopolskiej
Konferencji Naukowej

pn. Wspotczesne wyzwania
polskiego prawa wyborczego’

apl. adw. Michat Kotbuc

[zba Adwokacka w Toruniu

W dniu 1.12.2023 r. odbyfa si¢ Ogélnopolska Konferencja Naukowa pod nazwa ,Wspéiczesne
wyzwania polskiego prawa wyborczego”. Wydarzenie zostato zorganizowane przez Towarzystwo
Przyjaciét Prawa Konstytucyjnego i Katedre Prawa Konstytucyjnego Wydzialu Prawa

Uniwersytetu w Biatymstoku.

Inicjatywa, jak poinformowali organizatorzy, zostata zrealizowana w ramach
projektu ,Miodziezowe Podlaskie Lokalnie", dofinansowanego ze Srodkdow
Programu Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-2023, nad ktérym patronat
objat Petnomocnik Rzadu ds. polityki mtodziezowej. W wydarzeniu wzieli
udziat przedstawiciele nauki prawa wyborczego, jak i praktyki wyborczej —
nauczyciele akademiccy, doktoranci, komisarze wyborczy, a takze szerokie
grono studentow zainteresowanych ta problematyka.

Konferencje rozpoczeto uroczyste przywitanie uczestnikéw. Wskaza¢ nalezy,
ze organizatorzy wydarzenia zdecydowali sie na formute symultanicznych
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paneli konferencji. Po oficjalnym otwarciu obrad rozpoczety sie dwa pierwsze
panele.

W ramach panelu | prelegenci podjeli problematyke zmian w prawie wybor-
czym i praktycznych aspektéw wybordw. Referaty w tym panelu traktowaty
m.in. o zmianach dokonanych w polskim systemie administracji wyborczej,
proponowanych i niezbednych zmianach Kodeksu wyborczego, jak réwniez
o kontroli waznosci wyboréw parlamentarnych i prezydenckich w Polsce
czy realizacji prawa do sadu w procesie wyborczym.

Panel Il poswiecony zostat rozwazaniom dotyczacym e-votingu. Referen-
ci w swoich wystgpieniach zajmowali sie m.in. problematyka przeniesienia
wyboréw do sfery online, rozwazaniami na temat mozliwosci wprowadzenia
w polskim porzadku prawnym gtosowania elektronicznego oraz na temat
gfosowania elektronicznego jako narzedzia stuzacego usprawnieniu procesu
wyborczego, jak réwniez zalet i zagrozen zwigzanych z e-votingiem.

Po kazdym z paneli konferencyjnych, w czasie przeznaczonym na to przez
organizatorow, nastapity dyskusje panelowe.

W panelu Il referaty dotyczyty prawa wyborczego w aspekcie podmiotowym.
Rozwazania prelegentéw poswiecone byty sytuacji oséb ubezwiasnowolnio-
nych w kontekscie ich podmiotowych praw wyborczych, zagadnieniu bez-
domnosciw swietle powszechnosci wyboréw, prawu wiezniow do gtosowania,
prawu cudzoziemcow do udziatu w wyborach samorzadowych czy prawu
wyborczemu i udziatowi przedstawicieli mniejszosci narodowych i etnicznych
w Polsce.

Panel IV poswiecony zostat zaprezentowaniu przez referentow zagadnien
zwigzanych z alternatywnymi metodami gtosowania, statystyka i frekwencja
wyborcza. Wystapienia dotyczyty m.in. poszukiwania optymalnego sposobu
gtosowania poza lokalem wyborczym, kwestii wyboréw korespondencyjnych,

SPRAWOZDANIE Z OGOLNOPOLSKIEJ KONFERENCJI NAUKOWEJ PN. ,WSPOtCZESNE... 175



fist

176

realizacji prawa gtosu za granica, rozwigzaniom profrekwencyjnym i ocenie
ich skutecznosci.

Po panelu Il i IV, w czasie na to zarezerwowanym przez organizatoréw, na-
stapity dyskusje panelowe.

W ramach V panelu konferencyjnego przedstawiono referaty dotyczace zasad
prawa wyborczego i ciszy wyborczej. Prelegenci zaprezentowali zagadnienia
zwigzane m.in.z zasadnoscia istnienia ciszy wyborczej w dobie dynamicznego
rozwoju medidéw spotecznosciowych, analize wyzwan zwigzanych z uczciwo-
Scig wyborow w Polsce i krytyke aspektdw prawa wyborczego w kontekscie
wyboréow parlamentarnych z 2023 roku.

Panel VI obejmowat wystapienia konferencyjne traktujace o systemach wy-
borczych. W referatach wygtoszonych w tym panelu prelegenci zaprezento-
wali m.in. ocene zasadnosci utrzymania metody d'Hondta w pordwnaniu
z innymi systemami podziatu gtosow na mandaty oraz ich wptywu na sytuacje
polityczna na przyktadzie wyborow do Sejmu RP, ale takze problematyke
podziatu mandatéw i granic okregdw wyborczych w odniesieniu do norm
konstytucyjnych oraz zasady jednolitej normy przedstawicielstwa.

Zamkniecie i podsumowanie konferencji poprzedzity dyskusje panelowe
po panelu Vi VL.
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