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CZASOPISMO APLIKANTOW ADWOKACKICH

Szanowne Kolezanki,
Szanowni Koledzy,

Wraz z Redaktorem Naczelnym i cata Redakcja tradycyjnie juz oddajemy w Wasze rece kolejny
numer ogdolnopolskiego wydawnictwa Aplikantow Adwokackich ,Mtoda Palestra”.

Jakzwykle przed czytelnikami lektura niezwykle ciekawych artykutow obejmujgcych swoja tematyka
rézne dziedziny prawa.

Okres pomiedzy ostatnim i biezacym wydaniem obfitowat w szereg wydarzen zarowno w sferze
samorzadowej, jak i ogolnopolskiej. Nowy parlament, nowy rzad, nowe perspektywy dajgce podstawe
do nadziei powrotu normalnosci, praworzadnosci, a takze odzyskania naleznego miejsca nasze-
go kraju w rodzinie krajow Unii Europejsklej

Bardzo cieszy fakt, ze w odbudowe panstwa prawa zaangazowato sie tak wiele kolezanek i kole-
gow bedacych cztonkami Adwokatury.

Ostatni okres to rowniez wiele wydarzen dedykowanych aplikantom adwokackim. Zgodnie z wcze-
Sniejszymi zapowiedziami w listopadzie 2023 roku odbyto sie Ogdlnopolskie Forum Aplikantow Ad-
wokackich, w ramach ktérego reprezentowane byty wszystkie izby adwokackie. W jego trakcie
wypracowano szereg postulatow majacych na celu usprawnienie szkolenia i samej aplikacji adwo-
kackiej. Jestesmy przekonani, ze dzieki dobrej wspodtpracy ze spotecznosciag mtodziezy adwokackiej
postulaty te uda sie wprowadzi¢ w zycie.

Mamy nadzieje, ze wartoscig dodana Forum byta zacheta do wspdlnej pracy i przekonanie, ze 0so-
by odbywajace aplikacje adwokacka sa traktowane jako partnerzy w dyskusji o ich sprawach.

W grudniu 2023 roku odbyt sie — organizowany przez Izbe Adwokacka w todzi - finat ogdlnopol-
skiego konkursu krasomowczego im. Adw. Stanistawa Mikke. Jego przebieg i bardzo wysoki poziom
przemowien pokazat, jak waznym narzedziem w pracy adwokata sg umiejetnosci oratorskie.

Przed nami kolejny staty element w kalendarzu samorzadowym, jakim jest egzamin zawodowy.
W dniach 23-26.04.2024 roku kolejny rocznik aplikantéw zmierzy sie z nietatwym, bo czterodniowym
i piecioetapowym, przedsiewzieciem, ktérego zwienczeniem bedzie nabycie uprawnier adwokackich.

Okres przedegzaminacyjny to czas przygotowan, powtorek, zajec repetytoryjnych, ktére tradycyjnie
zostang takze zorganizowane na forum ogodlnopolskim. Mamy nadziejg, ze jak co roku tzw. zdawal-
nos$¢ pozostanie na bardzo wysokim poziomie.

Stale zachecajac Was do angazowania sie w sprawy samorzadu adwokackiego, taczymy kole-
zenskie pozdrowienia.

Adwokat Przemystaw Rosati Adwokat Marcin Derlacz . .
Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej Przewodniczqcy Komisji Aplikacji Adwokackiej



Drogie Kolezanki,
Drodzy Koledzy,
Szanowni Czytelnicy,

oddaje do Waszych rak kolejny numer Czasopisma Aplikantow Adwokackich ,Mtoda Palestra”. Ak-
tualny numer Czasopisma jako temat przewodni podejmuje kwestie rol, jakie adwokat petni w spo-
teczenstwie.

Zauwazyc¢ nalezy, ze wspotczesnie adwokat petni wiele zréznicowanych funkcji i rél w spoteczenstwie
i nie chodzi tylko o zroznicowane role procesowe w postepowaniach cywilnych, administracyjnych,
karnych czy tez gospodarczych, jakie petnig adwokaci. Obecnie adwokat oprocz klasycznej roli bycia
petnomocnikiem i obronca, a takze straznikiem sprawiedliwosci i praworzadnosci, to rowniez ekspert
wypowiadajacy sie w przestrzeni publicznej na tematy prawne, nauczyciel ksztatcacy kolejne poko-
lenia prawnikow, a takze edukujacy spoteczenstwo, wolontariusz angazujacy sie w roznorodne akcje
o charakterze spotecznym, mediator prowadzacy mediacje miedzy zwasnionymi stronami, spotecz-
nik walczacy o ochrong godnosci i podstawowych praw cztowieka, naukowiec rozvvijajagcy polska
i miedzynarodowa nauke prawa, polityk reprezentujacy swoich vvyborcovv pomystodawca wskazujacy
na mozliwe zmiany w zakresie stanowienia prawa, jak rowniez filantrop budujacy szacunek miedzy-
ludzki. Wszystkie te role adwokat musi jednak wykonywac w poczuciu odpowiedzialnosci wobec
prawa, panstwa, spoteczenstwa oraz Adwokatury, a takze majgc na uwadze godnosc i etyke wyko-
nywaniazawodu, jak tez koniecznosc stania nastrazy demokratycznego porzgdku prawnego oraz wol-
nosci i praw czlowieka zgodnie z rotg slubowania adwokackiego.

Poczatek roku to czas wielu nowych wyzwan - czesc sposrod Was, Drogie Kolezanki oraz Koledzy,
stanie przed wyzwaniem, jakim jest egzamin adwokacki, ktory zostanie przeprowadzony w dniach
23-26.04.2024 r. we wszystkich izbach adwokackich w Polsce. Te cztery miesiace to czas intensywnej
nauki i pracy, aby z powodzeniem zda¢ egzamin zawodowy i stac sie petnoprawnym adwokatem.
W tym okresie przedegzaminacyjnym zarowno Naczelna Rada Adwokacka, jak tez poszczegdine
izby proponuja Wam zajecia repetytoryjne celem lepszego i efektyvvmejszego przyswojenia wiedzy
potrzebnej do zdania egzaminu. W tym miejscu chciatbym Wam zyczyc¢, Kolezanki oraz Koledzy,
duzo sit i wytrwatosci w przygotowywaniu sie do egzaminu, bedacego ukoronowaniem Waszej
trzyletniej aplikacji adwokackiej.

W aktualnym numerze Czasopisma znajdujg sie artykuty podejmujgce problematyke z zakresu
prawa cywilnego, karnego, administracyjnego, gospodarczego, jak rowniez etyki. Tematyka artyku-
tow obejmuje m.in. kwestie: prawnego charakteru odpowiedzialnosci sprawcy popetniajacego wy-
kroczenie, obrony w przypadku wyznaczenia obroncy w fazie in rem w odniesieniu do przestuchania
pokrzywdzonego w oparciu o art. 185a k.p.k,, relacji postulatu szybkosci postgpowania do ochrony
praw strony w odniesieniu do wnoszenia pism procesowych i dokonywania doreczen orzeczen
w elektronicznym postepowaniu upominawczym, dyrektywy o ochronie sygnalistow w kontekscie
praw i obowiazkoéw pracodawcy, korzysci podatkowych w odniesieniu do mozliwosci wykorzystania
zabytkow poprzemystowych, feminizmu w adwokaturze na przyktadzie pierwszej kobiety adwokat
we Wioszech — Lidii Poét. Ponadto na Czytelnikow czekaja recenzje trzech ksigzek stanowiacych
pomoc w przygotowaniu do egzaminu adwokackiego, sprawozdania ze slubowan adwokatow,
a takze Ogolnopolskiego Forum Aplikantow Adwokackich, ktére odbyto sie w Gdansku, a takze in-
formacja o dziatalnosci Kota Kobiet przy Okregowej Radzie Adwokackiej w Warszawie.

Chciatbym rowniez zacheci¢ Was, Kolezankioraz Ko\edzy, do wspottworzenia czasopisma poprzez pu-
blikowanie artykutow oraz glos w ,Mtodej Palestrze". Czekamy na Wasze prace, ktore mozna wysytac
na adres e-mail: mloda. palestra@nra pl, natomiast wytyczne dla autoréw mozecie znalez¢ na stronie
internetowej mlodapalestra. p\/vvytyczne dla-autorow. Zachecam rowniez do odwiedzania naszej
strony internetowej: mlodapalestra.pl oraz facebookowe].

Zycze udanej lektury!

apl. adw. dr Adam Kozienh

Redaktor Naczelny ,Mtodej Palestry - Czasopisma Aplikantéw Adwokackich”
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CHARAKTER
PRAWNY

ODPOWIEDZIALNOSCI
sSprawvey

wykroczenia

apl. adw. Przemystaw Krawczyk

Izba Adwokacka we Wroctawiu

W artykule dokonano analizy dwéch reziméw odpowiedzialnosci za popetnienie czynu
zabronionego, tj. odpowiedzialnosci sprawcy przestepstwa oraz odpowiedzialnosci sprawcy
wykroczenia. Celem publikacji jest udzielenie odpowiedzi na pytanie - jaki wtasciwie charakter
ma odpowiedzialno$é sprawcy wykroczenia, czy jest to rezim odpowiedzialnosci sui generis,

czy tez stanowi on dopetnienie, oraz niejako rodzaj, odpowiedzialnosci karnej sensu largo.

W’— WPROWADZENIE

Mimo ze Kodeks wykroczen' jako byt normatywny oraz prawo wykroczen
jako gataz prawa funkcjonuja w polskim systemie prawnym juz od dtuzsze-
go czasu, nadal problematyczna pozostaje kwestia charakteru prawnego od-
powiedzialnosci sprawcy wykroczenia? Podnoszone jest niekiedy, ze stano-

1 Ustawa z 20.05.1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2023 r. poz. 2119 ze zm.), dalej: kw.

2 Por. R. Pawlik, Kontrawencjonalizacja w polskim prawie karnym i wykroczen. Analiza teoretyczno-dogmatyczna na tle
poréwnawczym, Krakéw 2016, s. 353 i n. oraz cytowana tam literatura
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wionarezimsuigeneris,acozatym idzie —wywotuje skutki tylko w okreslonym
zakresie, tj. na gruncie prawa wykroczen?®. Opozycyjne do tego jest stanowisko,
ze odpowiedzialnos¢ sprawcy wykroczenia stanowi rodzaj odpowiedzialno-
Sci karnej sensu largo, dlatego ukaranie za wykroczenie rodzi¢ moze skut-
ki takze na gruncie procesu karnego*.

Majac zatem w polu widzenia powyzsze, mozna zapytac, czy odpowiedzial-
nos¢ sprawcy wykroczenia stanowi rezim sui generis, czy tez raczej jest to od-
powiedzialnos¢ karna sensu largo?

Fundamenty odpowiedzialnosci sprawcy wykroczenia zostaty ustanowione
przez ustawodawce w art. 1 kw. Enumeratywne wyliczenie zawarte w art. 1 kw.
wymaga, aby dla okreslenia elementu zachowania sie cztowieka jako wykrocze-
nie, analizowane zachowanie powinno stanowic¢ czyn cztowieka, ktory ustawa
okresla jako zagrozony kara, bezprawny, spotecznie szkodliwy oraz zawiniony®.
Nie powinno wzbudzi¢ zdziwienia komparatystyczne zestawienie struktury wy-
kroczenia do struktury przestepstwa®, ktére rowniez musi stanowic¢ czyn czto-
wieka, ustawowo okreslony, karygodny, a zatem bezprawny, spotecznie szkodliwy
W stopniuwyzszym niz znikomy oraz zawiniony’. Istotne jest zatem to, aby wszyst-
kie elementy - tak wykroczenia, jak i przestepstwa — wypetnione (spetnione)
zostaty kumulatywnie (koincydentalnie). Wspomnie¢ wypada, ze zardwno jak
w przypadku przestepstwa, tak samo w przypadku wykroczenia ich ustawowe
definicje maja charakter formalno-materialny. Konieczne jest bowiem,
aby 6w czyn8 ktéry uznany ma zostac za wykroczenie, zostat ustawowo okreslony
(element formalny), a takze byt on spotecznie szkodliwy (element materialny)®.

3 Zob. m.n. M. Rogalski (w:) A. Kiettyka, J. Paskiewicz, A. Wazny, M. Rogalski, Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia.
Komentarz, Warszawa 2022, art. 1; postanowienie SN z 2.02.2005 r. (IV KK 399/04), LEX nr 142539.

4 Zob. szerzej M. Kolendowska-Matejczuk, Problematyka zgodnosci z zasadq ne bis in idem rozwigzania przyjetego w art. 10 § 1
kodeksu wykroczen, ,Palestra” 2015, nr 9-10, s. 69-76 oraz cytowana tam literatura,

5 Por. Z. Siwik et al., Prawo o wykroczeniach, red. Z. Siwik, Wroctaw 1980, s. 28; J. Giezek (w:) Prawo karne materialne. Czgs¢ ogdlna
i szczegdlna, red. M. Bojarski, Warszawa 2017, s. 36; W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czesc ogdélna, Krakéw 2014, s. 29; A. Marek,
Prawo wykroczen, Warszawa 1996, s. 54

6 Zauwazyc jednak nalezy, ze sama struktura przestepstwa, ilos¢ elementow (pieter) nie jest przedmiotem powszechnej zgody, zob.
szerzej M. Matecki, Przypisanie winy. Podstawy teorii ekskulpantow, Krakéw 2019, s. 62-66.

7 Por.J. Giezek (w:) Prawo.., s. 87 i n.

8 Nawiasem tylko powiedzie¢ wypada, ze ,czyn", tj. stwierdzenie, ze jaki$ element rzeczywistosci obiektywnej majacy postac
zachowania sie jakiegos$ cziowieka mozna uznac za czyn, takze stanowi wynik dokonywanej oceny. Innymi stowy, bez doboru
odpowiednich kryteriéw - gtéwnie normatywnych - nie sposéb jest okresli¢, co tak wiasciwie czynem jest, a co nie - jeéli idzie o
prawnokarnie relewantne wartosciowanie.

9 Por. P. Daniluk (w:) Kodeks wykroczen. Komentarz do art. 1 kw, red. P. Daniluk, Warszawa 2019, Legalis; wyrok SN z 11.12.2018 r. (IIl
KK 649/18), LEX nr 2622381
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Nie decyduje sie w tym miejscu na przytoczenie niezwykle obszernych pogla-
déw doktryny prawa karnego, zaréwno polskiej, jak i zagranicznej, odnosnie
do znaczenia pojecia czynu'® w prawie karnym z uwagi na ramy tego artykutu,
a takze przez wzglad - najzwyczajniej w swiecie — na zbednos¢ prowadzenia
w tej mierze (i tutaj) swoistego spisu inwentarza. Stuszne jednak wydaje sie
przytoczenie pogladu wyrazonego przez |. Andrejewa, ktory to pisat, ze ,[c]zyn
zajmuje centralne miejsce w prawie karnym, a zwifaszcza w podstawowym
dziale tego prawa traktujgcym o ogodlnych zasadach odpowiedzialnosci kar-
nej"". Gwoli uporzadkowania catosci niniejszego wywodu stuszne bedzie po-
czynienie, chyba niebtednego, zatozenia, ze na gruncie prawa wykroczen, jak
i prawa karnego sensu stricto, problematyka wyznaczania granic oraz pojmo-
wania czynu rozumiana jest — co do zasady — jednako'. Do tej konkluzji upraw-
nia decyzja podjeta przez ustawodawce, a to postuzenie sie tozsamymi defi-
nicjamilegalnymiczynuzabronionego, tak na gruncie ustawy wykroczeniowej,
jak i Kodeksu karnego®. Ustawodawca stanowi, ze ,[c]zynem zabronionym
jest zachowanie o znamionach okreslonych w ustawie karnej”*. Juz na tym
etapie wywodu wskaza¢ mozna, ze przyjecie takiej techniki ma znaczenie
niebagatelne w Swietle postugiwania sie — niekiedy — przez ustawodawce
bitypizacja (przepotowieniem) czynu. Positkujac sie uproszczeniem, sprowa-
dzi¢ to mozna do wyjasnienia, ze ustawodawca tworzy typ czynu, ktory w okre-
Slonych warunkach stanowi wykroczenie, natomiast w innych bedzie on juz
wystepkiem. Granice wyznacza sam prawodawca, a ustalana jest ona w za-
leznosci od wypetnienia przez sprawce szczegdlnych znamion typu czynu,
ktére powoduja koniecznosc przypisania danego czynu zabronionego do jed-

10 Owo uproszczenie wynika réwniez z powodu, iz sama tematyka pojmowania czynu w prawie karnym sensu largo stanowczo
przekracza ramy niniejszego opracowania, zas dokonanie tego w sposéb niedbaty stanowitoby afront wobec znamienitych
teoretykéw prawa karnego zajmujacych sie owa materia. Wigcej zob. w szczegdlnosci R. Maurach, H. Zipf, Strafrecht. Allgemeiner Teil,
red. C.F. Muller, Heidelberg 1992, s. 188-192; P. Konieczniak, Czyn jako podstawa odpowiedzialnosci w prawie karnym, Krakéw 2002,
s. 54 i n.; M. Rodzynkiewicz, Modelowanie poje¢ w prawie karnym, Krakéw 1998, s. 32 i n.; W. Wolter, O czynie jako dziataniu lub
zaniechaniu przestepnym, ,Panstwo i Prawo” 1956, nr 5-6, s. 882 i n. oraz W. Wolter, Nauka o przestepstwie. Analiza prawnicza na
podstawie przepisow czesci ogélnej kodeksu karnego z 1969 r., Warszawa 1973, s. 50 i n.; H.H. Jescheck, Lehrbuch des Strafrechts.
Allgemeiner Teil, Berlin 1988, 5.177 i n.; W. Wrébel, A. Zoll, Polskie..., s.159 i n.; W. Macior, Czyn ludzki i jego znaczenie w prawie karnym.
Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1990; |. Andrejew, O pojeciu czynu w prawie karnym, ,Studia Filozoficzne" 1985, nr 2-3,s.85in,;
T. Kaczmarek, Spory wokdt pojecia czynu i ich znaczenie dla systemowego objasniania struktury przestepstwa (w:) Problemy
odpowiedzialnosci karnej. Ksiega pamiqtkowa ku czci profesora Kazimierza Buchaty, red. Z. Cwiakalski, M. Szewczyk, S. Waltos,
A. Zoll, Krakéw 1994, s. 165-176.

1N |. Andrejew, Podstawowe pojecia nauki o przestepstwie, Warszawa 1988, s. 71; do pogladu tego mozna miec¢ pewne zastrzezenia,
Jjednakze ni to czas, ni miejsce na ich zgtaszanie.

12 3. Lachowski (w:) I. Kosierb, S. Krajnik, J. M. Wojciechowski, M. Zukowska, J. Lachowski, Kodeks wykroczer.. Komentarz, Warszawa
2021, art.1

13 Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1138 ze zm.), dalej: k.k

14 Patrzart. 47§1kw. orazart. 15§ 1 kk
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nej badzdrugiej kategorii. Limes wykroczenia i przestepstwa jest obiektywnym
doprecyzowaniem materialnej cechy wykroczenia (przestepstwa)'’®. Bezzasad-
ne,a nawet wiecej— powodujace ,definicyjny chaos”, bytoby okreslenie réznych
zZnaczen w zasadzie tego samego pojecia na gruncie ustaw regulujacych
kwestie odpowiedzialnosci sprawcy czynu zabronionego. Ustalenie znaczenia
pojecia czynu na gruncie prawa karnego sensu largo stoi takze na przedpolu
zagadnienia prawomocnosci orzeczen w procesie karnym.

Problematyka okreslenia charakteru czynu jako takiego stata sie poniekad
takze przedmiotem uchwaty Sadu Najwyzszego z 15.06.2007 r.'® ,Najwyzsza
instancja” w uzasadnieniu do tego judykatu wskazata, ze uprzednio ukarane
wykroczenie nie stanowi przeszkody procesowej w postepowaniu karnym
w rozumieniu art. 17 § 1 pkt 7 Kodeksu postepowania karnego'” Konstatacja
Sadu Najwyzszego powinna budzi¢ w czytelniku pewien opdr, skadingd uza-
sadniony. Zdaje sie, iz Sad Najwyzszy w obliczu: wielosci teorii rozumienia
czynu w prawie karnym oraz niemoznosci odniesienia niektorych do rzeczy-
wistego otaczajgcego nas swiata, a takze z problematycznosciag rozumienia
,postepowania karnego” stracit z pola widzenia charakter czynu zabronionego
in genere obowiazujacy w polskim prawie karnym. Owa, notabene contra
legem, dywersyfikacja rozumienia pojecia czynu na gruncie prawa wykroczen
i prawa karnego materialnego prowadzi do oderwania od rzeczywistosci poj-
mowania czynu per se. Nasuwa sie zatem konkluzja, ze powinno sie postrze-
gac¢ wykroczenie w kategorii ,nie-czynu” na gruncie prawa karnego. Trud-
no jest sie jednak zgodzi¢ z tym réznicowaniem, juz chociazby ze wzgledu
na ustawowe definicje czynu zabronionego, ktére to nabudowane sa na ujeciu
instrumentalnym czynu jako takiego.

15 Omowienie zagadnienia kontrawencjonalizacji oraz czynéw przepotowionych w niniejszej pracy - sita rzeczy — zostato ujete
w sposob niezwykle uproszczony, bowiem jego doktadne opracowanie stanowczo przekroczytoby ramy tego artykutu, zob. szeroko
R. Pawlik, Kontrawencjonalizacja.. oraz cytowana w tej pozycji literatura i orzecznictwo.

16 Uchwata SN z 15.06.2007 r. (I KZP 15/07), OSNKW 2007, nr 7-8, poz. 55, LEX nr 270947. Powyzszy judykat z uwagi na jego
immanentne powiagzanie z zagadnieniem ciggtosci przestepstwa byt szeroko komentowany w doktrynie, zob. w szczegdlnosci
A. Wojtaszczyk, W. Zontek, Czy art. 12 k.k. jest ciggtym problemem?, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2007, z. 2, s. 111-
123; 3. Giezek, O powadze rzeczy osqdzonej w ramach konstrukcji czynu ciggfego. Uwagi na marginesie uchwaty Sgdu Najwyzszego
z 15 czerwea 2007 r., ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2008, z. 1, s. 81-112; P. Kardas, Res iudicata a konstrukcja czynu
ciggtego, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2007, z. 2, s. 53-99 oraz M. Rusinek, W sprawie uniewinnienia od zarzutu
czynu ciggtego - w zwiqgzku z artykutem P. Kardasa ,Res iudicata a konstrukcja czynu ciggtego”, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk
Penalnych" 2007, z. 2, s. 101-109.

17 Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 1375 ze zm.), dalej: k.p.k
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ZASADY OKRESLONOSCI CZYNU
W KONTEKSCIE PRZESTEPSTW | WYKROCZEN

Ustawowa okreslonos¢ czynu stanowi nastepny element tak przestepstwa,
jak i wykroczenia, ktéry musi zosta¢ poddany analizie poréwnawczej w celu
uwypuklenia podobienstw miedzy tymi dwiema kategoriami czyndow zabro-
nionych. Zagadnienie to mozna niejako sprowadzi¢ do wprowadzenia w zycie
dyrektywalnych norm wynikajacych z ogélnych zasad prawa karnego, a mia-
nowicie nullum crimen (contraventio) sine lege oraz nulla poena sine lege,
majacych zrédto w normach konstytucyjnych (arg. ex art. 42 ust. 1zd. 1 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej'®), a takze stanowiacych aksjologiczny fun-
dament prawa karnego sensu stricto i largo®. Zasady ogdlne tworza baze
do wyprowadzenia z nich zasad szczegotowych, gdzie z zasady nullum crimen
(contraventio) sine lege scripta wynika postulat okreslania znamion typu
czynu zabronionego tylko w drodze aktu normatywnego o randze ustawy.
Zasada nullum crimen (contraventio) sine lege certa sprowadza sie do reali-
zacji postulatu maksymalnego dookreslenia znamion typu czynu w akcie
normatywnym. Zasada nullum crimen (contraventio) sine lege praevia trak-
tuje o zakazie wstecznego dziatania ustawy w sposdéb pogarszajacy sytuacje
sprawcy. Z zasady nullum crimen (contraventio) sine lege stricta wynika
zakaz stosowania analogii oraz wyktadni rozszerzajacej, skutkujacej pogor-
szeniem sytuacji sprawcy ad casu®.

W swietle tego nasuwa sie konkluzja, ze prawodawca w formalnym aspekcie
wymaga, azeby czyn pretendujacy do miana wykroczenia nosit wszystkie usta-
wowe znamiona, ktére ustawodawca stypizowat w akcie normatywnym. Nie
powinno budzi¢ watpliwosci, ze wytacznie odczytanie znamion typu czynu
stypizowanego w czesci szczegdlnej kw. badz k.k. nie wystarcza do tego,
aby catkowicie zrekonstruowac doktadny opis typu czynu. W tym celu koniecz-
noscia jest dokonanie wyktadni owego przepisu. Dopiero wyinterpretowa-
na norma prawna pozwoli na okreslenie, czy znajdzie on zastosowanie w tej
konkretnej sytuacji, czy tez nie?. Postulat okreslonosci typu czynu poprzez do-

18 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej: Konstytucja RP.
19 Por. J. Giezek, (w:) Prawo.., s. 44 i n.; Z. Siwik, Prawo.., s.15-16 oraz wyrok TK z 1510.2008 r. (P 32/06), OTK-A 2008, nr 8, poz. 138

20 Por. J. Giezek, (w:) Prawo.., s. 45 oraz R. Debski, Pozaustawowe znamiona przestepstwa. O ustawowym charakterze norm prawa
karnego i znamionach typu czynu zabronionego nie okreslonych w ustawie, £t6dz 1995,s.12 i n

21 Por. K. Fila, Poréwnanie struktury dogmatycznej wystepku i wykroczenia w kontekscie uzytecznosci konstrukcji czynow
przepotowionych, ,Palestra” 2020, nr 1, s. 5 oraz J. Wréblewski, Teoria parstwa i prawa, red. J. Wroblewski, Warszawa 1979, s. 436,
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ktadna ustawowa typizacje nakifada na ustawodawce obowigzek mozliwie
najbardziej szczegdtowego opisu zachowania sie, ktdore bedzie mogto zostac
opisane jako typ czynu zabronionego. Samo wskazanie na dane zachowanie
sie cztowieka, bez jego doktadnego opisu okreslonego w ustawie, jest btedem
natury legislacyjnej, ktérego efektem bedzie niezdolnos¢ dokonania przez wia-
Sciwy organ stosowania prawa subsumpcji normy prawnej ad casum.

- POJECIE BEZPRAWNOSCI
W CZYNU ZABRONIONEGO

Co do zasady, trafne jest zatozenie, ze kazdy czyn zabroniony jest czynem
pbezprawnym. Odstepstwa od powyzszej reguty wynikajg zaréwno z aktow nor-
matywnych, jak i spoza nich, czego dobrym potwierdzeniem sa kontratypy
ustawowe, jak i pozaustawowe??. Cztowiek, ktory dopuszcza sie wypetnienia
znamion typu stypizowanego w ustawie karnej, jednakze znajdujac sie w oko-
licznosciach kontratypowych, czyn zabroniony bez watpienia popetnia. Z uwa-
gi jednak na charakter instytucji kontratypu ten czyn nie jest bezprawny.
Sama bezprawnosc czynu, zardwno przy wykroczeniach, jak i przestepstwach,
petni role tozsama?.

W. Wolter wskazuje, ze bezprawnosc¢ jest to ,sad relacjonujacy, wyrazajacy
sprzecznos¢ miedzy faktycznym zachowaniem sie cztowieka a tym zachowa-
niem, ktore ustawa okresla jako nakazane, albo tez wyrazajacy zgodnosc
miedzy faktycznym zachowaniem sie cztowieka a zachowaniem, ktére ustawa
okresla jako zakazane"?. Stanowisko W. Woltera jest stuszne, z tym jednak
zastrzezeniem, ze dokonac¢ nalezy uszczegodtowienia tego pogladu. Wszak-
ze zasadna jest konstatacja, ze bezprawnos¢ oznacza sprzecznos$¢ czynu
sprawcy z zakazem (nakazem) wyptywajacym z prawa karnego?. Zbyt dale-
ko idace jednak jest stwierdzenie, ze nalezatoby ja traktowac jako sprzecznosc
z catym porzadkiem prawnym in genere®. Na jaw wychodzi jeszcze jeden
problem, a mianowicie zagadnienie relacji miedzy pojeciem wykroczenia

22 Por. P. Daniluk (w:) Kodeks.

23 T. Bojarski, A. Michalska-Warias (w:) J. Piérkowska-Flieger, T. Bojarski, A. Michalska-Warias, Kodeks wykroczeri. Komentarz
aktualizowany, Warszawa 2023, LEX/el., art. 1; W. Swida, Prawo karne, Warszawa 1970, s. 155.

24 W. Wolter, Nauka.., 5. 101
25 A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2005, s. 100.

26 Nieco inny poglad przyjmuje A. Zoll - zob. A. Zoll, Okolicznosci wytqczajqce bezprawnosc czynu, Warszawa 1982, s. 86.
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a czynem bezprawnym na gruncie prawa wykroczen. Problematycznosé
tego zagadnienia jest jednak tylko pozorna.

Wykroczenie stanowi pojecie zakresowo szersze. Jest ono juz efektem final-
nym wypetnienia wszystkich ustawowych znamion, bowiem tylko czyn wy-
petniajacy ustawowo okreslone przestanki moze by¢ nazwany wykroczeniem.
Z drugiej strony zas bezprawnos¢ czynu cztowieka jest jednym, cho¢ konsty-
tutywnym i obligatoryjnym, ale tylko jednym z elementéw czynu zabronio-
nego sensu largo. Bezprawnosc jest nierozerwalnie powigzana z karygodno-
Scig, czy inaczej—karalnoscig czynu. Zauwazyc jednak potrzeba pewne réznice
miedzy Kodeksem karnym a Kodeksem wykroczen. Analiza przywotanych
ustaw doprowadza do konkluzji, ze kary przewidziane przez Kodeks wykroczen
sg — co do zasady - tagodniejsze?” anizeli kary przewidziane przez Kodeks
karny. Ocena zatem sankcji przewidzianych w kw. pozwala dojs¢ do wniosku,
ze majag one charakter karny, a nie np. administracyjny?®.

SPOLECZNA SZKODLIWOSC
CZYNU ZABRONIONEGO

Materialna cecha wykroczenia (jak i przestepstwa) realizuje sie w spotecznej
szkodliwosci czynu. Prawodawca w Kodeksie wykroczen, tak samo, jak i w Ko-
deksie karnym, zdecydowat sie na niedefiniowanie tego pojecia, jednakze po-
dane zostaty kwantyfikatory majace za zadanie okresli¢, co powinno by¢ brane
pod uwage przy ocenie materialnej cechy czynu zabronionego oraz co wptywa
na stopien jego natezenia. W ustawie wykroczeniowej w art. 47 § 6, zas w k.k.
w art. 115 § 2. Projektodawca Kodeksu karnego z 1997 r. wskazuje, iz przy
badaniu spotecznej szkodliwosci czynu nalezy pod uwage wzia¢ jego wymiar
spoteczny?. W doktrynie prawa karnego wskazuje sie, iz mozliwe sg trzy
koncepcje ujmowania czynu pod wzgledem jego spotecznej szkodliwosci.

27 Wskazywane jest przez P. Daniluka, ze kary przewidziane na gruncie prawa wykroczen ad casu moga byc¢ rownie dolegliwe dla
sprawcy, co te przewidziane przez k.k. Autor ten wskazuje racje powyzszego stwierdzenia na przyktadzie kary grzywny, por. P. Daniluk
(w:) Kodeks...

28 Zob. szerzej P. Krawczyk, Rozwazania na temat ciggtosci przestepstwa w nawigzaniu do zmian dokonanych w polskim prawie
karnym nowelizacjq kodeksu karnego z dnia 4 paZzdziernika 2018 roku, ,Studenckie Zeszyty Naukowe WPIA UMK” 2020, nr1,s.19i n
oraz W. Radecki, Dezintegracja polskiego prawa penalnego, ,Prokuratura i Prawo” 2014, nr 9, s. 5-28

29 Nowe kodeksy, Warszawa 1996, s. 117-118
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Po pierwsze, mozemy mowic¢ o koncepcji przedmiotowej, po drugie, przed-
miotowo-podmiotowej oraz po trzecie, koncepcji kompleksowej, inaczej ca-
tosciowej. Zgodnie z pierwsza z wymienionych wskazuje sie, ze spoteczna szko-
dliwos¢ czynu odnosi sie do jego materialnej tresci badanego ad casu
przejawu ludzkiego zachowania sie, nie zas do osoby sprawcy*°. Druga z kon-
cepcji wskazuje na nieodzownosc odniesienia sie przez organ wymiaru spra-
wiedliwosci takze do przezy¢ psychicznych sprawcy, ktére odczuwat on w cza-
sie realizacji znamion typu czynu zabronionego. Natomiast zgodnie
z koncepcja kompleksowa, konieczne jest zbadanie okolicznosci odnoszacych
sie bezposrednio do osoby sprawcy, ktére go dotycza, jednakze nie jest ko-
nieczne, azeby byty one w bezposrednim zwigzku z popetnionym przez nie-
go przestepstwem czy wykroczeniem.

W polskich ustawach karnych?® prawodawca opowiedziat sie za przyjeciem
na ich gruncie koncepcji przedmiotowo-podmiotowej. Wniosek taki ptynie
z ustanowienia w katalogu kwantyfikatoréow stuzacych do oceny stopnia spo-
tecznej szkodliwosci czynu i wskazania okolicznosci, ktére dotycza tzw. ze-
wnetrznej strony czynu, jak i tych, ktéore odnosza sie bezposrednio do sfery
przezy¢ psychicznych sprawcy, a mianowicie postaci zamiaru (zamiar bezpo-
Srednialbo ewentualny), a takze motywacji sprawcy*?. Pamietac nalezy jednak
o tym, ze spoteczna szkodliwos¢ ulega stopniowaniu. Materialny element
w relacji wykroczenie-wystepek ma stopien znikomy, zas w relacji wykroczenie
-wykroczenie mozliwa jest gradacja w oparciu o kwantyfikatory ustawowe
wskazane w art. 47 § 6 kw. M. Kolendowska-Matejczuk i M. Warchot wskazuja
jednak na to, ze materialny element nie ulega juz stopniowaniu na gruncie
prawa wykroczen®. Poglad ten zdaje sie jednak by¢ chybiony, z uwagi juz
chociazby na mozliwos¢ gradacji kar w odniesieniu do tego samego typu
wykroczenia. Jesliby zatem uznad, ze Autorzy ci mieli racje, to zbedna byta-
by wariantywnos¢ kar oraz odpowiednio srodkdéw karnych przewidzianych
przez ustawodawce jako sposob represji wobec sprawcéw wykroczen. Redun-
dantna bytaby ocena stopnia materialnej cechy wykroczenia, ergo umiesz-
czenie w ustawie kwantyfikatoréw stuzacych do oceny materialnej cechy

30 P. Daniluk (w:) Kodeks..., oraz R. Zawtocki, Pojecie i funkcje spotecznej szkodliwosci czynu w prawie karnym, Warszawa 2007, s. 125
in

31 Tutaj kumulatywne ujecie Kodeksu karnego i Kodeksu wykroczen.
32 Por. J. Giezek (w:) Prawo.., s. 95-96.

33 M. Kolendowska-Matejczuk, M. Warchot, Problematyka braku przestanki znikomej spotecznej szkodliwosci czynu jako
wytqczajgcej odpowiedzialnosc za wykroczenie, ,Przeglad Sadowy” 2015, nr 3, s. 29,
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wykroczenia bytoby przejawem nieracjonalnosci ustawodawcy, ktéry by wpro-
wadzit do aktu normatywnego superfluum.

WINA | PRZESLANKI ODPOWIEDZIALNOSCI
NA GRUNCIE K.W. | K.K.

Zachowanie sie cztowieka ,aspirujgce” do uznania za czyn zabroniony musi by¢
zawinione (arg.exart.1§2 kw. orazart. 1§ 3 k.k.). Ujecie zasady winy w Kodeksie
wykroczen w takim ksztatcie miato na celu dostosowanie tej regulacji Kodeksu
karnego®*4. De lege lata, na gruncie ustawy wykroczeniowej, o czynie zawi-
nionym mozna mowic, kiedy wobec jego sprawcy da sie sformutowac zarzut,
ze dopuscit sie on zachowania sie (przyjmujacego podzniej postac czynu),
ktérego nie powinien byt sie dopuscic, albo wariantywnie nie dostosowat sie
do obowiagzujacego ex lege nakazu. Azeby jednak mozliwe byto przypisanie
winy, konieczne jest wypetnienie kumulatywnie nastepujacych przestanek?:

1) konieczne jest, azeby sprawca osiagnat ustawowo okreslony wiek®.
Dopiero po przekroczeniu okreslonej granicy mozliwe jest poniesienie
odpowiedzialnosci za sprawstwo wykroczenia (i odpowiednio przestepstwa) —
Kodeks wykroczen w art. 8 ustanawia sztywng granice ,wieku zdolnosci” jako 17.
rok zycia. Analogiczne unormowanie znajduje si¢ w Kodeksie karnym w art. 10,

z wyjatkami przewidzianymi przez art. 10 § 2 k.k.;

2) poczytalno$é¢ sprawcy w chwili popetnienia czynu oznacza, ze nie moga
zachodzi¢ okolicznosci wytaczajace, czy tez powodujagce - w pewnym
uproszczeniu - ewentualne zaktécenie $wiadomosci sprawcy
oraz zdolnosci pokierowania swoim zachowaniem. Jesli jednak takie
okolicznosci by wystapity, sprawca popetnia czyn zabroniony, jednakze nie

moze zostaé przypisana mu za to wina;

3) nie moze zachodzi¢ jakakolwiek okoliczno$é usprawiedliwiajaca takie, a nie

inne zachowanie sie.

34 Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie Kodeksu wykroczer, Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia,
ustawy o ustroju kolegiéw do spraw wykroczen, Kodeksu pracy i innych ustaw, druk nr 169, Sejm Ill kadencji, s. 2-3.

35 Por. Uzasadnienie.., s. 2-3 oraz J. Giezek (w:) Prawo.., s. 98 oraz W. Wrébel, A. Zoll, Polskie..., s.179-180.

36 Zob. wyrok SN z 30.09.2020 r. (V KK 318/20), LEX nr 3277900,
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Przestanki te — jak juz byto wspominane — musza zachodzi¢ kumulatywnie,
w razie braku aktualizacji ktérejkolwiek z nich sprawcy czynu zabronionego nie
moze zostac przypisana wina za jego popetnienie. Warto takze zaznaczyg,
ze przestanki konstytuujace odpowiedzialnos¢ wykroczeniowa (karng) sg wo-
bec siebie rownoprawne, a co za tym idzie —nie ma wsrdd nich jednej wiodacej
prym. Zastosowanie znajduje takze zasada koincydencji, co zgodnie z art. 1
§ 3 k.k. oraz odpowiednio art. 1§ 2 kw. oznacza, ze do aktualizacji ustawowych
przestanek musi dojs¢ w czasie popetnienia przez sprawce czynu. Wina, po-
dobnie jak materialna cecha czynu zabronionego, ma charakter gradacyjny.

W art. 53 § 1 k.k. oraz w art. 33 § 2 kw. ustawodawca stanowi, iz przy wymiarze
kary sad winien brac¢ pod uwage ,stopien winy". Na jego okreslenie ,wptywaja
m.in. mozliwos¢ faktycznego i prawnego rozpoznania sytuacji, w jakiej do-
chodzi do popetnienia czynu zabronionego, w tym znaczenia tego czynu,
determinowana np.dojrzatoscia, poziomem intelektualnym, doswiadczeniem
spotecznym sprawcy; swoboda sprawcy w zakresie podejmowania lub reali-
zacji decyzji woli, determinowana zaréwno czynnikami wewnetrzny-
mi (np. ograniczong poczytalnoscia), jak i zewnetrznymi (np. zmuszaniem
sprawcy do okreslonego zachowania sie za pomoca przemocy lub grozby)"’.

— PRAWO WYKROCZEN
' A PRAWO ADMINISTRACYINE

Podnoszone jest niekiedy w doktrynie, ze prawu wykroczen w zasadzie blizej
jest do prawa administracyjnego anizeli do prawa karnego®t. Prawda jest to,
ze w prawie administracyjnym istnieje konstrukcja deliktu administracyjnego,
ktdra moze ukazywac podobienstwo do konstrukcji wykroczenia. Jednakze,
co wymaga podkreslenia, owo podobienstwo jest jedynie pozorne.

37 P. Daniluk (w:) Kodeks.

38 Por. J. Makarewicz, Powrotna fala (projekt ustawy o wykroczeniach), ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1930, nr 4,
s. 475-501 oraz M. Siewierski, Kodeks karny i prawo o wykroczeniach - Komentarz, Warszawa 1965, s. 414; odmiennie zob. np. A. Marek,
Istota i zasady odpowiedzialnosci karnej za wykroczenia: na tle ustawy o przekazaniu niektdrych drobnych przestepstw do
orzecznictwa karno-administracyjnego, ,Palestra” 1967, nr 5, s. 81-90. Aktualny staje sie zatem poglad wyrazony przez
E. S. Rappaporta, ze ,wszystkie prace teoretyczne doprowadzity raczej do negatywnego wyniku (..}, ze miedzy dziedzing przestepstw
ogdlnych a tzw. sferg wykroczen nie mozna ujawnic¢ zadnej istotnej roznicy”, w zwigzku z czym zdaje sie nie by¢ bez racji stwierdzenie,
iz réznica miedzy nimi polega przede wszystkim na ilosci natezenia spotecznej szkodliwosci czynu, por. E.S. Rappaport, Zagadnienie
kodyfikacji wykroczeri w ustawodawstwie polskim (autoreferat sprawozdawczy), ,Gazeta Sadowa Warszawska" 1929, nr 20, s. 307 i n
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Jak stusznie zauwaza Trybunat Konstytucyjny: ,[k]lary administracyjne s3 (...
stosowane automatycznie, z mocy ustawy, z tytutu odpowiedzialnosci obiek-
tywnej. Element subiektywny (wina), a nawet swiadomos¢ dotyczaca czynu
nie maja znaczenia dla ukarania. Kary administracyjne maja przede wszystkim
zZnaczenie prewencyjne i maja sktania¢ ukaranego do przedsiewziecia dziatan
majacych na celu, w drodze wtasnej uwagi i starania, przeciwdziatanie sytu-
acjom stanowigcym hipoteze ukarania, podczas gdy kara sensu stricto,
jako sankcja polegajaca na penalizacji, musi miec¢ charakter zindywidualizo-
wany"*., Odpowiedzialnos¢ sprawcy deliktu administracyjnego ksztattowa-
na jest w oparciu o normy prawa administracyjnego, co powoduje catkowite
oderwanie jej od systemu prawa karnego. Zatem postawienie znaku réowno-
Sci miedzy wykroczeniami a deliktami administracyjnymi stanowitoby nie-
chybnie btad“®. Na marginesie mozna zauwazyc¢, iz w niemieckim ustawo-
dawstwie dokonany niegdy$ byt rozdziat na wykroczenia (Ubertretungen),
ktore znajduja sie w polu zainteresowania prawa karnego, a takze objete sa
zakresem kognicji sadoéw powszechnych, oraz przekroczenia porzadkowe
(Ordnungswidrigkeiten), majace administracyjny charakter, co uzasadnia roz-
poznawanie spraw w ich przedmiocie przez organy administracyjne. Ow mo-
del nazywany jest w literaturze przedmiotu kompromisowym?®.

Sad Najwyzszy w uchwale z 5.04.1973 r. podnidst, ze ,odpowiedzialnosé kar-
na obejmuje nie tylko sfere stosowania norm kodeksu karnego, ale takze sfere
stosowania kodeksu wykroczen"?. Z. Siwik zauwaza jednak, ze nalezy rozréznic
odpowiedzialnos¢ ,wykroczeniowa” od odpowiedzialnosci karnej z uwa-
gi naspoteczne odczucie rozréznienia tych dwoéch rezimow*. Pamietac jednak
nalezy o tym, ze stanowisko to byto akceptowalne w czasie, gdy sprawa-
mi o wykroczenia zajmowaty sie tzw. kolegia do spraw wykroczen. Innymi sto-
wy, orzekanie w sprawach o wykroczenia byto przekazane kognicji orga-

39 Wyrok TK z 14.09.2009 r. (Kp 4/09), ,Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Zbiér Urzedowy" 2009, seria A, nr 9, poz. 134; zob.
takze wyrok TK z 24.01.2006 r. (SK 52/04), ,Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Zbioér Urzedowy” 2006, seria A, nr 1, poz. 6.

40 Warto dostrzec, ze spér o charakter wykroczenia toczy sie w zasadzie od lat 30. ubiegtego stulecia, tak w zwigzku z kolejnymi
aktami normatywnymi te kwestie regulujgcymi, jak i zmieniajgcymi sie pogladami doktryny i judykatury w tej mierze, zob.
rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 22.03.1928 r. o postepowaniu karno-administracyjnym (Dz.U. nr 38 poz. 365 ze zm.),
a nastepnie dokonana reforma ustawa o orzecznictwie karno-administracyjnym z1512.1951 . (Dz.U. nr 66 poz. 454 ze zm.), a takze zob.
A. Marek, A. Marek-Ossowska, Prawo wykroczer (materialne i procesowe), Warszawa 2019, s. 12-17.

41 Por. 1. Skupiriski, Model polskiego prawa o wykroczeniach, Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk 1974, s. 62-66; A. Swiattowski,
Ogdlne zatozenia modelu orzekania w sprawach o wykroczenia w Niemczech (w:) Prace poswigcone pamieci Adama Uruszczaka,
,Zeszyty Naukowe UJ" 2006, z. 96, s. 255.

42 Uchwata SN z 5.04.1973 1. (VI KZP 80/72), OSNKW 1973, poz. 72.

43 Patrz Z. Siwik, Prawo..., s.10-1
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néw niewchodzacych w zakres organéw wymiaru sprawiedliwosci. Z pola
widzenia nie mozna takze utraci¢ tego, ze kolegia te dziataty w oparciu
o procedure quasi-administracyjna, stad tez owo stanowisko mogto uchodzi¢
za trafne (arg. ex art. 1 ustawy o ustroju kolegidow do spraw wykroczen4).
Biorgc jednak pod uwage aktualny stan prawny, a w szczegdlnosci przeka-
zanie orzekania w sprawach o wykroczenia kognicji sagdow powszechnych,
a takze ustawowa konstrukcje wykroczenia, korespondujaca z konstrukcja
przestepstwa na gruncie Kodeksu karnego, nie bedzie btedem stwierdzenie,
ze odpowiedzialnos¢ sprawcy wykroczenia mozna uznac za odpowiedzialnosé
karng sensu largo. Nie sposob sie nie zgodzi¢ z pogladem wyrazonym
przez W. Radeckiego, ze ,uksztattowat sie system odpowiedzialnosci za wy-
kroczenia bedacy w istocie swoistg uproszczong replika odpowiedzialnosci za
przestepstwa tak od strony materialnej, jak i procesowej (..)"*.

Jedli zatem przyjac¢ - z punktu widzenia prawa materialnego - ze odpowie-
dzialnos¢ sprawcy wykroczenia moze nosi¢ charakter odpowiedzialnosci kar-
nej (sensu largo), to tylko stuszne staje sie stwierdzenie, ze procedura stuzaca
realizacji materialnego prawa wykroczen okreslona moze zostac jako poste-
powanie karne sensu largo“. Trafne bedzie stanowisko L. Gardockiego,
ze ,[k]Jodeks wykroczen nie nazywa odpowiedzialnosci za wykroczenie odpo-
wiedzialnoscia karna, niemniej istota tych dwdch rodzajow odpowiedzialno-
Sci jest taka sama, skoro chodzi o wymierzanie kar za czyny zabronione pod
grozba ustawy (..). Charakterystyczne dla wykroczen jest to, ze inaczej niz przy
przestepstwach ich popetnienie nie tgczy sie przewaznie z moralnym pote-
pieniem sprawcy"¥. Nie nalezy traci¢ z pola widzenia, ze prawodawca postu-
guje sie identycznymi definicjami pojec ,czynu zabronionego” oraz ,spotecz-
nej szkodliwosci” na gruncie obu ustaw karnych. Traktujac prawo jako system
(in genere) oraz opierajac sie na zatozeniu (postulacie) racjonalnego prawo-
dawcy, nie mozna sie dziwi¢ wyzej prezentowanym stanowiskiem. Przyjecie
bowiem niejako dwoistosci w jednosci stanowitoby wewnatrzsystemowa
sprzecznos¢ poprzez nadawanie réznych znaczen tym samym pojeciom
bez wyraznej czy to przyczyny, czy tez odestania.

44 Ustawa z 20.05.1971 . o ustroju kolegiow do spraw wykroczen (Dz.U. nr 12 poz. 118 ze zm.)
45 W. Radecki, Reforma prawa wykroczen, red. P. Daniluk, Warszawa 2019, t.7,5.18
46 Por. T. Grzegorczyk, Kodeks wykroczen. Komentarz, red. T. Grzegorczyk, Warszawa 2013, s. 26

47 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2011, s. 2-3
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Postepowanie w sprawach o wykroczenia zostato oparte na autonomicznym
bycie ustawowym - Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia“.
W art. 18§ 2 k.p.w. ustawodawca umozliwia stosowanie norm Kodeksu poste-
powania karnego, jesli tylko zachodzi taka koniecznos¢, co musi explicite by¢
wyrazone w  Uustawie procesowej wykroczeniowej. Ustawodawca
w art. 8 k.p.w odsyta w sposdb bezposredni do norm procedury karnej. Nie
sposob jednak zbagatelizowa¢ owego zabiegu ustawodawcy, wszak ,0dpo-
wiednie zastosowanie” w postepowaniu prowadzonym w oparciu o k.p.w.
znajda ogdlne zasady procesu karnego. Tym niemniej jednak zdawac sobie
nalezy sprawe z tego, ze powsta¢ moze zarzut, ze ,odpowiednie stosowanie”
oznacza¢ bedzie dostosowanie przepiséw k.p.k. do ,realidw” postepowania
w sprawach o wykroczenia®. Nie bez uzasadnienia bedg powyzsze watpliwo-
Sci, aczkolwiek zwroci¢ uwage nalezy na charakter przepisow, do ktérych
k.p.w. odsyta, bowiem nawet ich ,odpowiednie stosowanie” nie zmieni ich
systemowego charakteru. Rzecz wszak w tym, ze immanentnie powigzane
sg z przypisaniem, badz tez nieprzypisaniem, jednostce odpowiedzialno-
Sci karnej. Odestanie z art. 8 k.p.w. czyni tozsamymi cele procesu karnego i po-
stepowania w sprawach o wykroczenia. Prowadzi to do tego, ze przepisy,
ktore maja zastosowanie w obu procedurach, oparte sg na tym samym ak-
sjologicznym rdzeniu oraz petnia funkcje gwarancyjna w odniesieniu
do praw jednostki®®, zarowno w procesie karnym, jak i wykroczeniowym. Ergo,
normy odkodowywane na gruncie przepisow winny by¢ tozsame, albowiem
whniosek przeciwny zmuszatby do przyjecia dualizmu, a nie monizmu sytemu.

Odréznic¢ nalezy jednak postepowanie w sprawach o wykroczenie sgdowe od
postepowania w sprawach o wykroczenia, ktore odbywa sie na zasadach
postepowania mandatowego. W tym ostatnim bowiem brak jest ,elementu”
przypisania winy przez niezalezny organ. To sam sprawca decyduje sie wszak-
ze na ukaranie go (przyjmujac mandat karny). Nie mozna zatem mowié
o ,przypisaniu winy", bowiem takowa kwestia w tym postepowaniu nie jest
w ogodle rozstrzygana®.

48 Ustawa z 24.08.2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz.U. z 2022 r. poz. 1124 ze zm.), dalej: k.pw.

49 O ,odpowiednim stosowaniu” zob. szerzej W. Patryas, Przepisy o odpowiednim stosowaniu przepiséw, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny" 2022, nr 84, s. 5-19 oraz cytowana tam literatura.

50 Por. P. Ktadoczny, Problem odpowiedniego stosowania przepiséw Kodeksu postepowania karnego w sprawach o wykroczenia,
(w:) Weztowe problemy prawa wykroczen - czy potrzebna jest reforma?, red. M. Kolendowska-Matejczuk, V. Vachey, Warszawa 2016,
s. 143-149,

51 Por. wyrok SN z19.09.2017 r. (IV KK 55/17), LEX nr 2401082
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W‘ ZASADA NE BIS IN IDEM

Nie zatracajac z pola widzenia powyzej naprowadzonych rozwazan, podniesc
nalezy, ze prawomocne osadzenie czynu jako wykroczenia nie tylko wywiera
wplyw na gruncie postepowania w sprawach o wykroczenia (arg. ex art. 5§ 1
pkt 8 k.p.w.), ale takze nie jest obojetne wobec postepowania karnego sensu
stricto. A contrario prawomocne osadzenie czynu zabronionego bedace-
go przestepstwem wyklucza wtérne jego rozpatrywanie w postepowaniu
w sprawach o wykroczenia, jesliby zachodzit tzw. idealny zbieg przestepstwa
z wykroczeniem. Ponowne rozpatrywanie wykroczenia objetego prawomoc-
noscig materialng orzeczenia w kompilacji z innymi zachowaniami jako ele-
mentami sktadowymi czynu ciagtego (art. 12 k.k.) aktualizowatoby negatywna
przestanke procesowej rei iudicatae (art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k.). Efektem prowa-
dzenia takiego postepowania — jesli dosztoby do wydania wyroku — bytoby to,
iz w zakresie, w jakim dotyczyto ono uprzednio osagdzonego juz czynu, byto-
by obarczone wada zgodnie z art. 439 § 1 pkt 8 k.p.k, bowiem stanowito-
by to naruszenie zakazu ne bis in idem.

Chybiony bedzie poglad Sadu Najwyzszego, ze ,[p]ostepowanie zmierzajace
do realizacji normy materialnej innej gatezi prawa, niz prawo karne, nie
moze by¢ uznane za «postepowanie karne» w rozumieniu art. 17§ 1 pkt 7 k.p.k.,
a wiec takim postepowaniem nie jest tez postepowanie w sprawach o wy-
kroczenia". Sad Najwyzszy zdaje sie catkowicie ignorowac to, ze postepowanie
w sprawach o wykroczenia jest postepowaniem karnym sensu largo. Nie
mMozna bowiem zostac¢ obojetnym na sposdb uksztattowania prawa wykroczen
in genere jako swoistej repliki prawa karnego sensu stricto. Ponadto istotne
jest to, ze trzon postepowania opartego na przepisach k.p.k. i k.p.w. stanowia
tozsame regulacje. Nie sposéb zatem zgodzic¢ sie ze stanowiskiem prezento-
wanym w przywotanym judykacie, albowiem samo obowigzywanie zakazu
ne bis in idem nie tyle jest uzaleznione od kwalifikacji prawnej czynu, co od
jego raczej przednormatywnego wymiaru (utozsamianego przez niektérych
z ontologicznym wymiarem czynu).

Europejski Trybunat Praw Cztowieka w sprawie Zolotuchin®* wskazuje, ze kwa-
lifikacja prawna czynu jest irrelewantna, bowiem co ma znaczenie dla zasto-
sowania ad casu zakazu ne bis in idem, to tozsamos¢ ontologiczna dane-

52 Wyrok ETPCz z210.02.2009 r., Zolotuchin przeciwko Rosja, skarga nr 14939/03.
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go zachowania sie cztowieka®. Stanowisko Sadu Najwyzszego — abstrahujac
od jego nieintuicyjnosci - jest niezwykle dyskusyjne. Wszak jego akceptacja
prowadzi do tego, ze uzaleznione zostanie ,istnienie obiektywne czynu” od
jego kwalifikacji prawnej, co prowadzi do sprzecznosci z rzeczywistoscia.
Jakkolwiek podnies¢ mozna, ze sam ,wzorzec czynu” nie istnieje — bez wat-
pienia ze stusznoscig — ale zaakceptowac¢ nalezy to, ze pewne continuum
zachowania sie cztowieka stanowic bedzie przednormatywna podstawe praw-
nokarnie relewantnego wartosciowania. Zada¢ mozna pytanie — jaka jest
roznica w  ontologicznym postrzeganiu kradziezy  stypizowanej
w art. 119 §1 kw. a jej odpowiednikiem w Kodeksie karnym, tj. art. 278 § 1 k.k.
Odpowiedz jest raczej prosta: nie ma zadnej roznicy. Wszakze, nie odnoszac
sie do ich materialnej cechy, jaka jest szkodliwos¢ spoteczna, nie sposob
dokonac prawidtowej oceny karnoprawnej obu typéw czyndw zabronionych.
Nie mozna utraci¢ z pola widzenia tego, ze przez ,0$ natezenia materialnej
cechy czynu zabronionego” jest przeprowadzona linia demarkacyjna uzywa-
na w procesie kontrawencjonalizacji.

Postugujac sie uzywanym wczesnie] przyktadem wykroczenia/wystepku kra-
dziezy, sam ustawodawca dokonat przepotowienia jednego czynu na dwie
kategorie, uzalezniajac owo przedzielenie od znamienia ilosciowego. Uznanie
wiec pogladu Sadu Najwyzszego za stuszny wymuszatoby wskazanie, ze do-
konujac bitypizacji, ustawodawca in abstracto tworzy typ czynu, ktéry w wyniku
stosowania prawa in concreto nie jest w gruncie rzeczy tozsamy ontologicznie.
Z dalszejzas perspektywy podawatoby w watpliwosé racjonalnos¢ prawodawcy.

PODSUMOWANIE

Racje bedzie miat ten, kto twierdzi, ze wyktadnia jezykowa wiedzie prym
w procesach inferencyjnych. Jednakze nie oznacza to, ze uzasadnione jest
catkowite zatracenie kontekstu systemowego i celowosciowego danej insty-
tucji. Rozwigzaniem owego problemu mogtaby by¢ interwencja ustawodawcy,
ktory jasno okreslitby charakter odpowiedzialnosci sprawcy wykroczenia, tak,
azeby byt on ponad wszelka watpliwosc. Purystyczne podejscie do kwestii wy-
znaczenia niejako linii demarkacyjnej miedzy prawem wykroczen a prawem

53 Por. M. Jackowski, Zasada ne bis in idem w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czfowieka, ,Paristwo i Prawo” 2012, nr 9,
s.29
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karnym sensu stricto prowadzi do powstania wielu problemdw zaréwno na-
tury materialnoprawnej, jak i procesowej. Syzyfowa niemalze praca bytoby po-
szukiwanie sensu tworzenia regulacji ze sobg korespondujacych tylko po to,
azeby w procesie stosowania prawa owe powiazania kategorycznie wykluczyc.

Stowo dane na poczatku tego artykutu obliguje do udzielenia odpowiedzina za-
dane wczesniej pytanie. Nie bedzie raczej btedem stwierdzenie, ze odpowie-
dzialnos¢ sprawcy wykroczenia ma charakter odpowiedzialnosci karnej sensu
largo. Prawomocne orzeczenie wydane na gruncie prawa wykroczen jest row-
niez prawnie donioste na gruncie procesu karnego, zatem wiasciwe jest roz-
ciagniecie materialnej prawomocnosci na owe orzeczenia. Owe wnioski moz-
na wyciggnac nie tylko z proby zdekodowania woli ustawodawcy, ale takze sa
konsekwencja systemowego umiejscowienia prawa wykroczen.

Rozwazania prowadzone w tym artykule pozwalaja zadac¢ pytanie -
czy moze nie bytoby lepsze przyjecie zatozenia unifikacji prawa karnego,
a co za tym idzie, trojstopniowej konstrukcji czynu zabronionego, ktéry mogt-
by by¢ wykroczeniem, wystepkiem i zbrodnig? Zdaje sie, ze odpowiedZ na tak
postawione pytanie powinna by¢ pozytywna. Niemniej jednak szersze uza-
sadnienie tego pogladu znaczaco przekroczytoby ramy tego opracowania.
Pozostaje zatem zakonczy¢ na przytoczeniu pogladu wyrazonego ponad
sto lat temu przez H. Ettingera, ze ,nardd z jednej ksiegi wiedzie¢ powinien,
za co jego obywatele moga ulec karze, a to bez wzgledu na takie czy inne
wiadze karzace".
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STRESZCZENIE

Autor opracowania porownuje dwa rezimy odpowiedzialnosci za popetnienie
czynu zabronionego — odpowiedzialnos¢ sprawcy przestepstwa oraz odpo-
wiedzialnosc sprawcy wykroczenia. Rozwazania prowadzone w artykule maja
stanowi¢ podstawe do udzielenia odpowiedzi na pytanie — jaki witasciwie
charakter ma odpowiedzialnosc¢ sprawcy wykroczenia, czy jest to rezim od-
powiedzialnosci sui generis, czy tez stanowi on dopetnienie, oraz niejako ro-
dzaj, odpowiedzialnosci karnej sensu largo. Rekonstrukcja - w pewnym za-
kresie — pogladdéw doktryny oraz judykatury pozwala na sformutowanie
whniosku, ze ,odpowiedzialnos¢ wykroczeniowa” jest tak w zasadzie odpowie-
dzialnoscia karna sensu largo. Pociaga za soba donioste skutki, juz chociaz-
by z uwagi na objecie prawomocnoscia materialng orzeczen wydanych w sa-
dowym postepowaniu w sprawach o wykroczenia, co powoduje
obowiazywanie rowniez w ich stosunku zakazu ne bis in idem w rozumieniu
art. 17 § 1 pkt 7 Kodeksu postepowania karnego.

Stowa kluczowe: wykroczenie, wystepek, zakaz ne bis in idem, zasady odpo-
wiedzialnosci karnej, prawomocnosc¢

ABSTRACT

The author of this study compares two regimes of liability for committing
a criminal act - criminal liability and liability of the offender. The deliberations
conducted in the article are intended to provide a basis for answering the
question — what is the actual nature of the offender's liability, whether it is
a sui generis liability regime or a complement to it, and, in a way, a kind of
criminal liability sensu largo. Based on the views of doctrine and by com-
menting the case law, the author draws conclusions which lead to the attri-
bution of “criminal liability” as a largo sense. This has a major impact, not
least because the judgments in the judicial proceedings in the case of of-
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fences are subject to substantive validity, which means that the prohibition
of ne bis in idem within the meaning of Article 17 para 1 point 7 of the Code
of Criminal Procedure.
Keywords: offence, misdemeanor, principale ne bis in idem, basis of imput-
ability, prejudicy
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Wyznaczenie obroncy
w fazie in rem

do czynnosci
przestuchania pokrAywdvonego
w trybie art. 185a k.p.k.

apl. adw. Magdalena Hryniewieck

Izba Adwokacka w Bielsku-Biatej

Poruszany w niniejszej publikacji temat to materia niezwykle istotna z punktu widzenia
szeroko rozumianego prawa do obrony. Jakkolwiek zdawaé by sie¢ mogto, ze przepisy Kodeksu
postepowania karnego reguluja kwestie statusu obroncy wyczerpujaco, to jednak w praktyce
napotkaé mozna trudnosci, a w zasadzie odmiennosci interpretacyjne,

ktére nalezatoby wyeliminowaé, wskazujac na jeden witasciwy sposéb ich rozumienia i stosowania.

ﬁf’ WPROWADZENIE

Punktem wyjscia niniejszej analizy jest art. 6 Kodeksu postepowania karnego',
ktéry stanowi, iz oskarzonemu przystuguje prawo do obrony, w tym pra-
wo do korzystania z pomocy obroncy, o czym nalezy go pouczyl. Zgodnie
natomiastzart. 7183 k.p.k. jezeli kodeks niniejszy uzywa w znaczeniu ogdlnym
okreslenia «oskarzony», odpowiednie przepisy maja zastosowanie takze do po-
dejrzanego”. Oba wskazane przepisy korespondujg z nadrzednym aktem

1 Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 1375 z p6zn. zm.), dalej: k.p.k.
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prawnym, jakim jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej?, ktéra w art. 42
ust. 2 wskazuje, iz ,kazdy, przeciw komu prowadzone jest postepowanie
karne, ma prawo do obrony we wszystkich stadiach postepowania. Moze on
w szczegolnosci wybra¢ obronce lub na zasadach okreslonych w ustawie
korzystac z obroncy z urzedu".

Ustawodawca wskazuje wiec wprost, komu przystuguje prawo do wystepo-
wania w postepowaniu karnym z udziatem obroncy — prawo to przydaje sie
osobie, przeciwko ktoérej zostato skierowane postepowanie karne, zaréw-
no na etapie postepowania przygotowawczego, jak i sgdowego. Ustawodawca
nie wskazuje zadnych wyjatkow, czy tez przestanek dodatkowych umozliwia-
jacych wystepowanie obroncy w innych fazach postepowania, a nade wszyst-
ko na mozliwos¢ wyznaczania go dla podmiotéw niebedacych podejrzanym,
czy tez oskarzonym.

CZYNNOSC ,NIEPOWTARZALNA"
W FAZIE IN REM A UDZIAL OBRONCY

W wielu sadach na terenie catego kraju praktykuje sie jednak wyznaczanie
przez sad obroncy ad hoc w fazie postepowania in rem —tzw. obroncy ,w spra-
wie lub tez obrorcy dla osoby podejrzanej”. Wyznaczanie to przyjeto sie
stosowad w sytuacji, w ktorej ztozone zostato zawiadomienie o mozliwosci po-
petnienia przestepstwa z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej, lub okre-
Slonych w rozdziatach XXIII, XXV i XXVI Kodeksu karnego?, to jest gdy zacho-
dzi koniecznos¢ przestuchania pokrzywdzonego zgodnie z procedura
uregulowanag w art. 185a-185c k.p.k., a wiec w szczegdlnych warunkach.
Coistotne w kontekscie omawianego problemu, przedmiotowe przestuchanie
w trybie art. 185a i nast. k.p.k. odbywa sie z zasady tylko raz w toku cate-
go postepowania. Pierwotne brzmienie art. 185a k.p.k. nie byto tak katego-
ryczne, bowiem jego tres¢ wskazywata, ze takiego pokrzywdzonego powin-
no sie przestuchac tylko raz, obecnie zas zmodyfikowany przepis stanowi,
ze pokrzywdzonego przestuchuje sie tylko raz.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. nr 78 poz. 483 z pézn. zm. i sprost.)

3 Ustawa z 6.06.1997 r. Kodeks karny (DzU. z 2022 r. poz. 1138 z pézn. zm.), dalej k.k
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Ztegotezwzgleduowa szczegdlng czynnosc przestuchaniawwarunkach art. 185a—
185c¢ k.p.k. zwykto sie nie bez kozery nazywac ,czynnoscia niepowtarzalna”.

W § 2 cytowanego przepisu ustawodawca wskazat, kto ma prawo wzig¢ udziat
W wyznaczonym posiedzeniu (prokurator, obronca oraz petnomocnik po-
krzywdzonego, osoba wymieniona w art. 51 § 2 lub osoba petnoletnia wska-
zana przez pokrzywdzonego, o ktérym mowa w § 1), a nadto dookreslit, iz ,jezeli
oskarzony zawiadomiony o tej czynnosci nie posiada obroncy z wyboru, sad
wyznacza mu obronce z urzedu”. Bezsprzecznie konstrukcja przepisu odno-
si sie do sytuacji, w ktérej przedmiotowe przestuchanie odbywa sie juz na eta-
pie sadowym, gdyz tam strona procesowa jest oskarzony, wzglednie w poste-
powaniu przygotowawczym w fazie in personam, gdyz tam, gdzie przepis
stanowi o obroncy, normy te stosuje sie odpowiednio do podejrzanego. Nie
sposob wiec stosowac jego brzmienia analogicznie do przestuchania przepro-
wadzanego na etapie, gdzie brak jest jeszcze podejrzanego lub oskarzonego.

Zamystem sadu wyznaczajacego obronce ,w sprawie” najpewniej jest troska
0 zabezpieczenie intereséw osoby pokrzywdzonej, poprzez zredukowanie
koniecznosci ewentualnego ponownego jej przestuchania, a tym samym
zapobiegniecie jej wtdrnej wiktymizacji. Mozna domniemywac, iz sad po-
przez przedmiotowe wyznaczenie ma w zamiarze niejako zapewnic przyszte-
mu podejrzanemu reprezentanta — ktéry mniej lub bardziej skutecznie ma
dbac o jego interes podczas trwania czynnosci. Czy jednak tak jest w istocie?

- IMITACJA CZY REALIZACIA
W PRAWA DO OBRONY?
Abstrahujac od dopuszczalnosci wyznaczenia obroricy w fazie in rem w ogdle
—warto zadac pytanie, czy obronca niemajacy kontaktu z klientem, nieznajacy
niuanséw sprawy i niemogacy uzgodni¢ z tymze linii obrony, moze w sposéb
nalezyty petni¢ swoja funkcje. | czy wyznaczenie go do czynnosci przestucha-

nia ,niepowtarzalnego” jest rzeczywiscie dla osoby podejrzanej korzystne
i stanowi urzeczywistnienie realnego, petnego prawa do obrony?

Otéz zdaje sie, iz przedmiotowe ustanowienie obroncy w fazie in rem jest

wytgcznie iluzoryczng, fasadowa dbatoscia o interesy osoby formalnie repre-
zentowanej. Nietrudno wyobrazi¢ sobie, ze ,obronca” nieznajacy wszak sprawy
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z perspektywy swojego klienta, niemajacy bowiem z nim zadnego kontaktu
- nie bedzie w stanie zada¢ swiadkowi istotnych pytan o kluczowe dla toku
sprawy szczegoty. Jeszcze do niedawna byta to sytuacja skrajnie niekorzyst-
na dla przysztego podejrzanego, z uwagi na éwczesne brzmienie omawiane-
go przepisu, gdzie wskazywano, ze (..) ponowne przestuchanie jest mozliwe,
jezeli zada tego oskarzony, ktéry nie miat obroncy w czasie pierwsze-
go przestuchania pokrzywdzonego. ,\W judykaturze powszechnie przyjmo-
wato sie, ze zadanie przez oskarzonego ponownego przestuchania w sytuacji,
gdy nie miat on obroncy w postepowaniu przygotowawczym, jest przestanka
o charakterze bezwzglednym, nakazujaca przestuchanie matoletniego po-
nownie (Np. wyroki SN: z 1.02.2008 r., V KK 231/07, OSNKW 2008/4, poz. 27,
7 22.01.2009 r., V KK 216/08, Prok. i Pr.-wkt. 2009/6, poz. 26; z 16.03.2011 r., IIl KK
278/10)"“ Byta to wiec jedyna przestanka absolutna — kiedy to zainteresowany
mogt mie¢ pewnosc, iz wadliwie przeprowadzone przestuchanie zostanie
powtdrzone. Wielokrotnie w tej materii wypowiadat sie Sad Najwyzszy, wska-
zUjac, ze zadanie oskarzonego dotyczgce ponownego przestuchania pokrzyw-
dzonego ,nie stanowi zwyktego wniosku dowodowego, ktérego dopuszczenie
albo oddalenie - jak kazdego innego — powinno by¢ oceniane przez pryzmat
art. 170 § 1 k.p.k. (..) Zadanie takie stanowi podstawe obligatoryjnego prze-
prowadzenia czynnosci przestuchania swiadka, chyba ze zachodza wyjatkowe,
szczegodlnie uzasadnione okolicznosci, z ktorych wynika, ze takie przestuchanie
bedzie prowadzito do istotnych i trwatych zaburzen stanu psychicznego ma-
toletniej osoby pokrzywdzonej™. W innym orzeczeniu SN znalezé moz-
na stwierdzenie, ze w sytuacji ztozenia wniosku o powtdrzenie czynno-
sci przez oskarzonego niemajacego obroncy podczas
pierwszego przestuchania ,nie ma znaczenia, jaki jest powdd tego wniosku,
anitez czy oskarzony w ogodle go podat. Wystarczajacy jest sam fakt zgtoszenia
zadania przez oskarzonego lub jego obronce, by sad byt zobowigzany do po-
nownego przestuchania pokrzywdzonego"®. Gdy wiec podczas czynnosci prze-
stuchania ,niepowtarzalnego” obecny byt obronca ad hoc, zainteresowanemu
pozostawata wytgcznie mozliwosc ztozenia wniosku o ponowne przestuchanie
Swiadka, w sytuacji gdy na jaw wyszty istotne okolicznosci, ktorych wyjasnie-
nie wymagato ponownego jego przestuchania. Nie byfa to juz jednak prze-
stanka bezwzgledna. ,W literaturze wskazuje sie, ze okolicznosc istotna to taka,

4 M. Kurowski (w:) Kodeks postepowania karnego. Tom I. Komentarz aktualizowany, red. D. Swiecki, Warszawa 2023, LEX/el,, teza 7
doart.185a

5 Wyrok SN z 14.04.2022 . (lIl KK 164/21), OSNK 2022, nr 8, poz. 30.

6 Postanowienie SN z15.03.2012 r. (Il KK 244/11), OSNKW 2012, nr 6, poz. 68.

OBRONA CZY ,OBRONA ILUZORYCZNA"? WYZNACZENIE OBRONCY W FAZIE IN REM... 37



ktéra pozwoli na wyjasnienie przebiegu poszczegdlnych zdarzen, ktdra wyja-
Snia zaistniate watpliwosci czy rozbieznosci, a decydujg o tym okolicznosci da-
nego przypadku"’ — jest wiec to sformutowanie wysoce nieostre i ocenne.

Niestety, ustawag z 13.01.2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw® kolejny raz zmodyfikowano tres¢
art. 185a § 1 k.p.k,, nadajac mu brzmienie: ,\W sprawach o przestepstwa popet-
nione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej lub okreslone w rozdziatach
XXI, XXV i XXVI Kodeksu karnego pokrzywdzonego, ktéry w chwili przestucha-
nia nie ukonczyt 15 lat, przestuchuje sie w charakterze swiadka tylko woéwczas,
gdy jego zeznania moga miec istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy,
i tylko raz, chyba ze wyjda na jaw istotne okolicznosci, ktorych wyjasnienie
wymaga ponownego przestuchania, lub w razie uwzglednienia wniosku
dowodowego oskarzonego, ktéry nie miat obroncy w czasie pierwsze-
go przestuchania pokrzywdzonego”. Tym samym wyeliminowano ,watpli-
wosci interpretacyjne” dotyczace charakteru ,zadania” przez oskarzonego po-
wtdrzenia czynnosci przestuchania matoletniego - tak naprawde kolejny
raz ostabiajac gwarancje prawa do obrony. Aktualnie bowiem ponowienie
przestuchania odbywac sie moze na wniosek, oceniany przez pryzmat normy
z art. 170 k.p.k. Rozpoznajacy wniosek sad powinien, co oczywiste, baczy¢
na dobro matoletniego, lecz rownoczesnie miec¢ na wzgledzie poszanowanie
prawa do obrony, realizowane poprzez umozliwienie nalezycie przygotowane-
mMu obroncy zadawania pytan swiadkowi.

Warto wspomnie¢, iz zarzadzenia o wyznaczeniu obroncy w fazie in rem
bywaja zréznicowane w zakresie swej tresci — zdarzaja sie bowiem sytuacje,
gdy prezes sadu wyznacza obrorice bez wskazania z imienia i nazwiska osoby,
dla ktérej owo wyznaczenie nastepuje. Tresc takiego zarzadzenia brzmi na-
stepujaco: ,Prezes Sadu zarzadza wyznaczy¢ obronce w osobie adw. X w spra-
wie Y" (tak zarzadzenie Prezesa Sadu Rejonowego w Bielsku-Biatej, sygn. akt
Il Kp 253/22). Zdarzaja sie takze zarzadzenia, w ktorych prezes sagdu wyznacza
obronce dla osoby podejrzanej wskazanej z imienia i nazwiska, tj. ,Prezes
Sadu zarzadza wyznaczy¢ obronce w osobie adw. X dla osoby podejrzanej
Krzysztofa Z. w sprawie Y.

7 R.A.Stefanski (w:) Kodeks postepowania karnego. Tom Il. Komentarz do art. 167-296, red. R.A. Stefanski, S. Zabtocki, Warszawa 2019,
teza 7. do art. 185a

8 Dz.U. poz. 289 z pézn. zm
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Tres¢ pierwszego z zarzadzen jest catkowicie enigmatyczna — jak bowiem
mozna stuzy¢ pomoca prawng osobie niezidentyfikowanej? Bez wzgledu
jednak na literalng tres¢ zarzadzenia, podkreslic nalezy raz jeszcze, iz osoba
podejrzana nie jest strona postepowania. Jakkolwiek prézno w przepisach
szukac definicji osoby podejrzanej, tak uznac nalezy, iz ,0soba podejrzana nie
korzysta z uprawnien podejrzanego. Cigza na niej tylko te obowiagzki, kto-
re ustawodawca wprost na nig natozyt i przystuguja jej tylko te uprawnienia,
ktdre zostaty wyraznie jej przyznane”. Wyznaczenie obroncy dla osoby po-
dejrzanej jest wiec nielogiczne — kodeks nie przewiduje bowiem mozliwo-
Sci ustanowienia obroncy dla osoby innej niz podejrzany i oskarzony — osoba
niebedaca strong moze ustanowi¢ wszak wytacznie petnomocnika
(art. 87 k.p.k.), o czym jednak nie traktuje szerzej niniejsza publikacja, z uwa-
gi na skupienie sie na materii obroncy ad hoc w sytuacji, gdy osoba podej-
rzana nie wie o toczacym sie postepowaniu, nie ma Swiadomosci przeprowa-
dzanych czynnosci.

Poglad krytyczny dla wyznaczania obroncy ad hoc w fazie postepowania in
rem jest dominujacy w judykaturze, znaleZz¢ mozna jedynie nieliczne zdania
odmienne, jak orzeczenie SN 2 2.07.2020 r., w ktorym zaprezentowano poglad,
iz ,nalezatoby postulowac praktyke, niekiedy juz w praktyce organoéw scigania
i saddéw stosowana, polegajaca na ustanowieniu z urzedu obroncy dla oso-
by nieznanej lub jeszcze nie podejrzewanej i umozliwienie jemu uczestnicze-
nia w przestuchaniu pokrzywdzonej osoby matoletniej. Zapobiegnie to sytu-
acjom, w ktérych nie bedzie mozna uczyni¢ zados¢, uzasadnionemu zadaniu
oskarzonego ponownego jej przestuchania”. Kategorycznie sprzeciwic¢ nalezy
sie takiemu zapatrywaniu na kwestie prawa do obrony. Tylko rzetelnie przy-
gotowana przez obronce i dyskutowana z osobg reprezentowana strategia
obrony, wymiana miedzy nimi istotnych dla sprawy spostrzezen, zrelacjono-
wanie stanu faktycznego z perspektywy klienta, opisanie przez niego ewen-
tualnych zaleznosci i stosunkdw miedzy nim a osoba przestuchiwang - po-
zwalaja na przeprowadzenie obrony w sposéb wiasciwy i kompleksowy.

9 A. Baj, Czy osoba podejrzana jest strong postepowania przygotowawczego?, ,Prokuratura i Prawo” 2016, nr 10, s. 83,
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Omawiany problem stwarza takze wiele ktopotéw natury technicznej, zgodnie
bowiem z art. 156 § 1 k.p.k. ,stronom, obrornicom, petnomocnikom i przedsta-
wicielom ustawowym udostepnia sie akta sprawy sadowej oraz daje moznosc
sporzadzenia z nich odpiséw lub kopii”. Obronca ad hoc ustanawiany jest
zwykle na krotko przed sama czynnoscia przestuchania, a z uwagi na okolicz-
nos¢, iz jest on wyznaczany wytgcznie do udziatu w tej konkretnej czynno-
Sci w postepowaniu — czestokroc nie zna nawet personaliow osoby podejrza-
nej, bywa tak bowiem, ze nie wynika to z zawiadomienia o wyznaczeniu,
i informacje te obronca uzyskuje w dniu posiedzenia. Nie ma wiec po pierwsze
prawnej, a takze technicznej mozliwosci kontaktowania sie z osoba podejrza-
na, ktérej praw ma de facto broni¢. Enigmatyczna kwestia jest takze dopusz-
czalnos$¢ podzniejszego udzielania osobie podejrzanej informacji o przebiegu
przedmiotowego przestuchania, przy uwzglednieniu, iz przepis art. 156 k.p.k.
nie przewiduje mozliwosci zaznajamiania z trescig akt sprawy oséb innych
anizeli strony, obroncy i petnomocnicy. Raz jeszcze podkresli¢ nalezy, iz osoba
podejrzana nie jest strona w mysl k.p.k. i na etapie przedmiotowego przestu-
chania czestokro¢ nie wie w ogdle o toczacym sie postepowaniu, przeprowa-
dzanej czynnosci przestuchania swiadka, ani tym bardziej o wyznaczeniu
do tejze czynnosci obroncy.

Nalezy jednak pamietac o tresci art. 157 § 3 k.p.k, zgodnie z ktorym ,nie
mozna odmowic stronie zezwolenia na sporzadzenie odpisu protokotu czyn-
nosci, w ktérej strona uczestniczyta lub miata prawo uczestniczy¢, jak réwniez
dokumentu pochodzacego od niejlub sporzadzonego z jej udziatem”. Co istot-
ne, art. 157 § 3 k.p.k. odnosi sie rowniez do przedstawicieli procesowych stron,
a wiec odpowiednio do wyznaczonego w sprawie obroncy'®. Prowadzi to do ir-
racjonalnej sytuacji, w ktérej obronca po przeprowadzeniu czynnosci dyspo-
nuje tresciag protokotu, jednakze z uwagi na okolicznosé, iz jego klient nie jest
na aktualnym etapie postepowania jego strong — nie powinien udostepniac
mu jego tresci. Ponadto opisywane w niniejszej publikacji wyznaczenie obli-
guje obronce wytgcznie do udziatu w czynnosci przestuchania w trybie
art.185a k.p.k. i na tym etapie jego udziat w postepowaniu sie konczy, kontakt
ten jest zatem niewskazany i technicznie niemozliwy, z uwagi na niedyspo-
nowanie przez obronce danymi teleadresowymi osoby podejrzane;.

10 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Tom |. Artykuty 1-467. Komentarz, Warszawa 2014, teza 3 do art. 157.
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Podkresli¢c nalezy, iz istota realizacji prawa do obrony w sensie materialnym
jest umozliwienie zaréwno obroncy, jak i oskarzonemu dostepu do akt po-
stepowania. W omawianej sytuacji powstaje wiec swego rodzaju impas wy-
nikajacy z niedookreslenia statusu wystepujacego w sprawie obroncy, albo-
wiem - poniewaz nie dzieli sie posiadana wiedza z klientem, jego obrona zdaje
sie byc¢ iluzoryczna i nie spetnia swej funkcji. Z kolei udostepniajgc swemu
klientowi — tym samym osobie podejrzanej (a wiec niebedacej strona poste-
powania) — wiedze pozyskana w toku postepowania przygotowawczego, kto-
re ze swego zatozenia w fazie in rem winno byc¢ tajne, naraza sie na zarzut
L2ujawnienia informacji, z ktérg zapoznat sie w zwiazku z petniona funkcja”
(art. 266 k.k.).

Stusznym rozwiazaniem bytoby przeprowadzenie, przed uptywem okresu
instrukcyjnych 14 dni do przestuchania pokrzywdzonego, wszystkich innych
dowoddw mogacych swiadczy¢ o wysokim prawdopodobienstwie popetnie-
nia przestepstwa przez wskazywana w zawiadomieniu osobe — a w efekcie
postawienie jej zarzutow przed petnym przestuchaniem pokrzywdzone-
go w warunkach chronionych. Zwtaszcza, iz jak wynika z badan praktyki,
wytacznie w ok. 6% przypadkoéw sprawca nie jest dziecku-ofierze znany®.
Zgodzi¢ sie nalezy z pogladem, iz ,przestuchanie matoletniego pokrzyw-
dzonego nie powinno odbywac¢ sie na wstepie, w pierwszej fazie poste-
powania przygotowawczego in rem, zwtaszcza za$ tuz po przyjeciu zawia-
domienia o czynie, chyba Ze jest ono niezbedne z uwagi na potrzebe dziatan
w celu wykrycia sprawcy przestepstwa, albo ewentualnie w celu ustalenia,
czy rzeczywiscie istnieje uzasadnione podejrzenie zaistnienia czynu z rozdzia-
téw k.k. wskazanych w art. 185a § 1 k.p.k.,, w zwigzku z rozbieznosciami w zto-
zonych juz zeznaniach réznych swiadkow™, co tym samym zapewnitoby re-
alne prawo do obrony i jej ksztattowania, a jednoczesnie nie
narazatoby pokrzywdzonego na wtoérna wiktymizacje poprzez praktycznie
nieuniknione ponowne przestuchanie w przysztosci.

Takie tez stanowisko prezentuje Sad Najwyzszy, wskazujac, iz ,w sprawach,
w ktorych pokrzywdzeni przestepstwamiokreslonymiw rozdziatach XXV i XXVI
Kodeksu karnego nie ukonczyli w chwili czynu 15 lat, nalezy dazy¢ do tego,

T M. Kurowski (w:) Kodeks.., teza 8 do art. 6
12 T. Grzegorczyk, Kodeks..., teza 9 do art. 185a

13 T. Grzegorczyk, Kodeks.., teza 9 do art. 185a
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aby podczas pierwszego przestuchania pokrzywdzonego, podejrzany miatjuz
obronce. Do przestuchania w trybie art. 185a k.p.k. winno wiec dochodzi¢ juz
po przedstawieniu zarzutu popetnienia przestepstwa, czyli w fazie postepo-
wania przygotowawczego in personam, a nie we wstepnej fazie tego poste-
powania in rem. Wéwczas istnieje bowiem mozliwosé wyznaczenia podejrza-
nemu obroncy z urzedu, jezeli nie posiada obroncy z wyboru. W takich
sytuacjach, w wiekszosci wypadkoéw, bedzie mozna poprzesta¢ na jednora-
zowym przestuchaniu matoletniego pokrzywdzonego, a prawo oskarzone-
go do obrony nie zostanie naruszone”.

PODSUMOWANIE

Podkresli¢ nalezy, iz praktyka wyznaczania obroncy w fazie postepowania in
rem nie jest jednolita. Niektére sady wyznaczaja obroncdéw ad hoc do czyn-
nosci niepowtarzalnej zawsze. Sg i takie, ktére kategorycznie sprzeciwiaja sie
zasadnosci takiego wyznaczania i instytucji tej na etapie postepowania
W sprawie” nie przewiduja. Co ciekawe, stanowisko bywa odmienne nawet
w sadach z tego samego okregu, czego przyktadem sa sady potozone we
wiasciwosci Sadu Okregowego w Bielsku-Biatej. W Sadzie Rejonowym w Biel-
sku-Biatej czesc sedzidow orzekajacych w wydziale karnym praktykuje wyzna-
czanie obroncy ad hoc (np. sygn. akt Il Kp 253/23), natomiast sa i sedziowie,
ktorzy praktyki tej nie uznaja, podobnie jak w Sadzie Rejonowym w Cieszynie,
rowniez pozostajacym we wiasciwosci Sadu Okregowego w Bielsku-Biatej,
gdzie obrorica w fazie in rem nie zostat wyznaczony w postepowaniu o sygn.
akt. Il Kp 184/23. W potozonym zaledwie 25 kilometréw od Bielska-Biate],
jednakze pozostajgcym juz we wiasciwosci Sadu Okregowego w Katowicach,
Sadzie Rejonowym w Pszczynie rowniez przyjeto sie wyznaczanie obroncy ad
hoc do czynnosci przestuchania w trybie art. 185a k.p.k. (sygn. akt | Kp 222/21).

Jest to sytuacja niewfasciwa prawu karnemu, ktére winno by¢ jednakie dla
wszystkich obywateli,a nade wszystko nie powinno pozostawiac pola do analogii.

Wyznaczanie obroncy ,w sprawie”, czy to dla wskazanej z imienia i nazwiska
osoby podejrzanej, czy bez jej indywidualizacji — nie jest trafnym rozwigza-
niem. Taka forma obrony, gdzie dostep do akt sprawy jest albo wysoce ogra-

14 Wyrok SN z 24.11.2009 r. (1l KK 176/09), LEX nr 553885,
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niczony, albo zaden, kontakt z osoba reprezentowana i dzielenie sie z nia
wiedzg uzyskana podczas czynnosci w fazie in rem sa niedopuszczalne, a by¢
moze nawet karalne, budza zrozumiaty niepokdj i niezgode osdb wyznacza-
nych do petnienia tej roli przez sad.

Wyrazi¢ nalezy stanowczy sprzeciw wobec praktyki wyznaczania obroncy ad
hoc na etapie postepowania w fazie in rem. Tylko kazdorazowa pisemna od-
mowa podjecia czynnosci w charakterze osoby wyznaczonej do petnienia
takiej funkcji, z uwagi na brak w procedurze karnej podstawy do takowe-
gowyznaczenia, moze spowodowac zmiane tej niewtasciwej praktyki. Sensem
wystepowania obroncy w czynnosci przestuchania dziecka nie powinno by¢
legalizowanie tejze czynnosci, ale przede wszystkim zapewnienie osobie re-
prezentowanej faktycznej, realnej obrony na wczesnym etapie postepowania
- czemu nie czyni zadosc¢ instytucja ,obroncy” ad hoc.
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STRESZCZENIE

Niniejszy artykut ma na celu przyblizenie problematyki wyznaczania przez sad
obroncy do czynnosci przestuchania pokrzywdzonego we wczesnej fazie po-
stepowania przygotowawczego — to jest w fazie in rem. Autor analizuje obo-
wiazujace przepisy, rozwazajac dopuszczalnosé wyznaczenia obroicy na tym
etapie, a takze przedstawia zagrozenia wiazace sie ze stosowaniem takiej
praktyki, nawiazujac do kwestii niepowtarzalnosci czynnosci przestuchania
w trybie art. 185a k.p.k.

Stowa kluczowe: obronca, prawo do obrony, przestuchanie, pokrzywdzony,
czynnosc¢ niepowtarzalna

ABSTRACT

This article’'s agenda is to bring closer the issue of appointing a defender
by the court to interrogate the victim in the early phase of the preparatory
proceedings —that is, in the in rem phase. The author analyzes the applicable
regulations, considering the admissibility of appointing a defense attorney
at this stage, and also presents the risks associated with the use of such
a practice, referring to the issue of the unique nature of the interrogation
under Art. 185a of the Code of Criminal Procedure.

Keywords: defender, right to defence, interrogation, aggrieved party (a victim),
unrepeteable action
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Pomorska Izba Adwokacka w Gdansku

Jednym z wiodacych postulatéw wysuwanych pod adresem postepowania cywilnego jest
szybkos$¢ postepowania, ktéra jakkolwiek jest walorem istotnym, to niezbedne jest jej
balansowanie i wazenie z pozostatymi, podstawowymi prawami stron postepowania, w tym
réwniez wyprowadzanymi z prawa do sadu, z ktérymi szybkosé niejednokrotnie pozostaje
w konflikcie. Niniejsza publikacja poswigcona zostata problematyce kolizji postulatu
szybkosci postepowania z koniecznym poziomem ochrony praw strony w odniesieniu
do systemu wnoszenia pism procesowych i doreczenia orzeczen w elektronicznym

postepowaniu upominawczym.

W‘ WPROWADZENIE

Na przestrzeni kilku ostatnich lat jednym z wiodacych postulatéw wysuwanych
pod adresem postepowania cywilnego jest szybkos¢ postepowania. Uwidacz-
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nia sie to w uzasadnieniach projektow zmian' Kodeksu postepowania cywilne-
go?, wypowiedziach przedstawicieli doktryny?, jak rowniez wtadzy sadowniczej*.

Przeciwdziatanie dtugotrwatosci postepowania cywilnego nie jest jednak kon-
cepcja nowa. Juz w pierwotnej wersji k.p.c. 1964 r. wprowadzony zostat art. 6,
ktory ustanawiat zasade, w mys| ktérej sad powinien podejmowac dziatania
w miare mozliwosci szybko i (o ile to mozliwe) wydac rozstrzygniecie mery-
toryczne na pierwszym posiedzeniu. W ramach postepujacej informatyza-
cji pojawity sie dodatkowo rozwigzania umozliwiajace wykorzystywanie tech-
nologii elektronicznej w postepowaniu cywilnym gwoli realizacji
wymienionego celu®. Jak sie wskazuje, u podstaw komputeryzacji postepo-
wania cywilnego lezy zatozenie, w mys| ktorego wykorzystanie nowoczesnych
technologii informacyjnych zwiekszy efektywnos¢ wymiaru sprawiedliwosci®.
Wydaje sie to byc¢ trafne przyjecie.

Obecnie w ramach procedury cywilnej funkcjonuja takie instytucje jak sprze-
daz nieruchomosci w drodze licytacji elektronicznej’” czy — w przypadku po-
stepowania rozpoznawczego - posiedzenie przeprowadzane w trybie zdal-

1 Por.: uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego, druk sejmowy nr 2027,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/62AB1AF341C52D40C12587F1005453B1/%24
File/2027-uzas.DOCX (dostep: 29.07.2023 r.), s. 4-5 i 11, w ktorym postulat szybkosci postepowania wysuwany byt w kontekscie postepowan
prowadzonych na podstawie Konwencji dotyczacej cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice, sporzadzonej w Hadze 25101980 r.
(Dz.U.z1995 r.nr108 poz. 528); Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych
innych ustaw, druk  sejmowy nr 899 https:forka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/57F5306C7E6BIZ78C1258663003EADF5/%
24File/899-uzas.DOCX (dostep: 29.07.2023 1), s. 8.

2 Ustawa z 17111964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 1550 z pézn. zm.), dalej: k.p.c.

3 Zob. K. Flaga-Gieruszynska, Szybkos¢, sprawnosc i efektywnosc postepowania cywilnego - zagadnienia podstawowe, ,Zeszyty
Naukowe KUL" 2019, nr 3; A. Malicki, Sqdy dla sedziéw czy dla stron — w czyim interesie formalizowane sq procedury?, Palestra” 2020,
nr 12, w ktérym to artykule autor formutuje szereg zarzutéw pod adresem zmian procedury cywilnej wprowadzanych gwoli
przyspieszenia postepowania

4 Zob. A. Partyk, Orzekanie w sktadzie jednoosobowym i na posiedzeniach niejawnych moze ogranicza¢ prawo do sqdu, https://
www.iustitia.pl/4363-orzekanie-w-skladzie-jednoosobowyme-i-na-posiedzeniach-niejawnych-moze-ograniczac-prawo-do-sadu
(dostep: 24.07.2022 r.). W wypowiedzi autora wybrzmiewa teza o mozliwej kolizji postulatu szybkosci postepowania z konstytucyjnym
prawem do sadu

5 Co do mozliwosci i zasadnosci zastosowania nowoczesnych rozwigzan technologicznych w postepowaniu cywilnym
zob.: A. Koscidtek, Elektroniczne czynnosci procesowe w sgdowym postepowaniu cywilnym, Warszawa 2012, s. 173,

6 t. Gozdziaszek, Elektroniczne postepowanie upominawcze, Warszawa 2014, s. 48-49,

7 Regulowana przez art. 986'-986! k.p.c., wprowadzona ustawag z 28.05.2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektoérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1090)
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nym?®. Cho¢ druga z regulacji zostata wprowadzona w zwigzku z obowigzuja-
cym w czasie jej uchwalenia stanem epidemii®, to obecnie w dalszym ciagu
(mimo swoistej ,remisji” oddziatywania pandemii na wymiar sprawiedliwosci,
jak réwniez odwotania zaréwno stanu epidemii, jak i stanu zagrozenia epi-
demicznego) jest wykorzystywana przez sady celem utatwienia udziatu w po-
siedzeniach sgdowych petnomocnikom i stronom, nierzadko przebywajacym
w znacznych odlegtosciach od siedziby sadu. Dzieki temu nie ma potrze-
by odraczania wielu posiedzen, a postepowanie prowadzone jest sprawniej.

Innym przejawem informatyzacji postepowania cywilnego stato sie uchwa-
lenie w 2009 r.'° przepisow art. 505?6-505% k.p.c., konstytuujgcych elektronicz-
ne postepowanie upominawcze. W swoim zatozeniu miaty one odcigzyc sady
od rozpoznawania spraw drobnych, ktérych stan faktyczny nie jest skompli-
kowany i nie wymaga przeprowadzenia postepowania dowodowego®.

Choc¢ szybkosé postepowania jest walorem istotnym, wywodzonym z kon-
stytucyjnego” i konwencyjnego'“ prawa do sadu, to ustawodawca winien
baczyé na pozostate, podstawowe prawa stron postepowania, réwniez
wyprowadzane z prawa do sadu, z ktérymi szybkos¢ niejednokrotnie
pozostaje w konflikcie®. Prawem takim niewatpliwie bedzie pra-
wo do dwuinstancyjnego postepowania, gwarantowane przez art. 78
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a ponadto dopetniajace je pra-

8 Ukonstytuowana przez art. 15zzs® ust. 1 ustawy z 2.03.2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2023 r.
p0oz.1327 oraz poz. 1429), dalej: ustawa COVID, dodany przez art. 46 pkt 21 ustawy z 14.05.2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie
dziatann ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. poz. 875). Posiedzenia zdalne moga by¢
przeprowadzane w stanie epidemii, stanie zagrozenia epidemicznego, a takze do roku po uchyleniu ostatniego z nich (patrz przypis
nizej)

9 Woprowadzonym rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z 20.03.2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
stanu epidemii (Dz.U. poz. 491), odwotany z dniem 16.05.2022 r. na podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 12.05.2022 r.
w sprawie odwotania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. poz. 1027). Z dniem 1.07.2023 r. na terenie RP
odwotany zostat stan zagrozenia epidemicznego - zob. rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 14.06.2023 r. w sprawie odwotania na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz.U. poz. 1118)

10 Ustawa z 9.01.2009 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. nr 26 poz. 156)
11 Dalej: EPU.

12 Zob. Uzasadnienie rzqdowego projektu Ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw, druk sejmowy nr 859, https:/orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/838F7004B70BOCFOCI2586540037FE27/%24File/859-uzas.DOCX
(dostep: 29.07.2023 1), 5.1

13 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. nr 78 poz. 483 oraz z 2006 r. nr 200 poz. 1471, z 2009 r. nr 114 poz. 946),
art. 45, dalej: Konstytucja RP.

14 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (Dz.U. 21993 r. nr 61 poz. 284), art. 6.

15 Por. wyrok SN z16.07.2009 r. (I CSK 30/09), Legalis.
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wo do obrony, ktérego pozbawienie obwarowane jest sankcja niewaz-
nosci postepowania (art. 379 pkt 5 k.p.c.), zasada ustnosci i pisemnosci,
jak réowniez rzetelnosci’®. Stanaé nalezy na stanowisku, ze tylko w przy-
padkach absolutnej koniecznosci ustawodawca moze da¢ prymat spraw-
nosci postepowania sadowego nad wyzej wymienionymi prawami jed-
nostki. Podkreslane jest to miedzy innymi w  orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ktdry celnie zauwaza, ze szybkos¢
powinna by¢ przede wszystkim rozsadna. Zwazy¢ wiec kazdorazowo trzeba,
czy niezwtoczne rozpoznanie sprawy nie narazi jednostki, ktérej ona dotyczy,
na szkode'.

W kontekscie powyzszym nie sposob nie wspomniec o art. 31 ust. 3 Konsty-
tucji RP, ktory kreuje tzw. zasade proporcjonalnosci. To wiasnie ona przyswie-
cac powinna ustawodawcy przy wprowadzaniu jakichkolwiek ograniczen kon-
stytucyjnych praw iwolnosci jednostki'®. Dyrektywa ta pozwala ustali¢, w jakim
stopniu dopuszczalne jest ograniczenie danego prawa przyznawane-
go przez Konstytucje RP, a wchodzacego w kolizje z innymi prawami lub za-
sadami. W opisywanej sytuacji wiec ustawodawca, rozpatrujac konflikt po-
miedzy sprawnoscig postepowania a prawem do sadu (w tym prawem
do dwuinstancyjnego postepowania czy prawem do obrony), powinien miec¢
na wzgledzie pierwszenstwo tego drugiego. Wszelkie srodki przyspieszajace
postepowanie cywilne maja bowiem zrealizowa¢ w jak najefektywniejszym
stopniu prawo do sadu — sprawnosc¢ bowiem petni role stuzebna wzgledem
tegoz. Zasada proporcjonalnosci nakazuje zatem, aby przy wprowadzaniu
regulacji wptywajacych na szybkosc¢ postepowania mie¢ na uwadze koniecz-
nos¢ zapewnienia stronom nalezytego poziomu ochrony i mozliwosci pod-
noszenia swoich racji w toku postepowania.

Na przyktadzie EPU, a w szczegdlnosci uregulowan konstytuujacych forme
wnoszenia pism procesowych i doreczania pism sadowych w jego ramach,
uwidacznia sie jednak niepokojaca tendencja do odwracania wskazanej pro-

16 Szerzej co do kolizji zasad w zwigzku z informatyzacja zob.: K. Markiewicz, Informatyzacja postepowania cywilnego — de lege lata
i de lege ferenda (w:) Postepowanie rozpoznawcze w przyszlym Kodeksie postepowania cywilnego, red. K. Markiewicz, A. Torbus,
Warszawa 2014, s. 406.

17 Wyrok ETPCz z 21.01.2016 r. w sprawie L.E. przeciwko Grecji. Co prawda wskazana teza postawiona zostata na bazie postgpowania
karnego i przeprowadzenia dochodzenia, jednakze jak najbardziej znalez¢ moze zastosowanie do postepowania cywilnego.

18 Por. szerzej: P. Tuleja, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2022, LEX/el., do art. 31
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porcji i przyznawania przewagi zasadzie szybkosci postepowania®®, przy jed-
noczesnym pogwatceniu minimalnego zakresu ochrony praw jednostki. Roz-
wazeniu w niniejszym opracowaniu podlega¢ bedzie zestawienie instytu-
cji EPU, w tym przede wszystkim systemu doreczen i wnoszenia pism w tym
postepowaniu, z prawem do obrony i prawem do dwuinstancyjnego poste-
powania, przy jednoczesnym uwzglednieniu specyfiki wspomnianego poste-
powania odrebnego.

— SYSTEM WNOSZENIA PISM w EPU

Zgodnie z zatozeniami EPU, forma wnoszenia pism procesowych, a takze do-
reczania orzeczen podlegaja maksymalnemu uproszczeniu i elektronizacji®®.
Na mocy art. 505% § 1 k.p.c. powdd jest zobligowany do wnoszenia pism
wytacznie za posrednictwem systemu teleinformatycznego obstugujace-
go EPU, czyli w formie elektronicznej. Pozwanemu natomiast pozostawiony
zostat wybor?: moze on wnies¢ pismo w formie ,tradycyjnej” (tj. ztozy¢ oso-
biscie w biurze podawczym Sadu Rejonowego Lublin = Zachod w Lublinie??
lub oddac¢ w polskiej placowce operatora $wiadczacego pocztowe ustugi po-
wszechne na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo w zagranicznej pla-
codwce pocztowej operatora swiadczacego pocztowe ustugi powszechne na te-
rytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, zgodnie z art. 165

19 Zob. A. Machnikowska, Zasada jawnosci w postepowaniu procesowym - modernizacja czy marginalizacja? Wybrane
zagadnienia, ,Polski Proces Cywilny" 2022, nr 1. Cho¢ autorka zauwaza w tym przypadku tendencje do przyznawania prymatu
szybkosci postepowania nad jego jawnoscig, wydaje sie to potwierdza¢ niepokojaca sktonnos¢ ustawodawcy do odwracania
wspomnianych proporcji przy jednoczesnym pominieciu zasady proporcjonalnosci, badz nawet jej pogwatceniu

20 Szerzej na temat podejmowania czynnosci procesowych w formie elektronicznej: A. Koscidtek, Elektroniczne postepowanie
upominawcze (w:) Postepowania odrebne. System postepowania cywilnego, red. A. Machnikowska, Warszawa 2022, t. 6, s. 894-901

21 A. Koscidtek, Elektroniczne postepowanie..., s. 901

22 Wiasciwosé tego sadu ma charakter wiasciwosci wytacznej — zob.: G. Bar (w:) Elektroniczne postepowanie upominawcze.
Informatyzacja postepowania cywilnego. Komentarz, red. J. Gotaczynski, D. Szostek, Warszawa 2016, s. 232. Rozporzadzeniem
Ministra Sprawiedliwosci z 15122009 r. w sprawie ustalenia sadu rejonowego, ktéremu przekazuje sie rozpoznawanie spraw
w elektronicznym postepowaniu upominawczym nalezgcych do wiasciwosci innych sadéw rejonowych (Dz.U. nr 220 poz. 1728),
wiasciwym do rozpoznawania spraw w pierwszej instancji w elektronicznym postepowaniu upominawczym ustanowiony zostat Sad
Rejonowy (dalej: SR) Lublin - Zachéd w Lublinie. Obecnie kwestie te reguluje Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 29.11.2012 r.
w sprawie przekazania rozpoznawania spraw w elektronicznym postepowaniu upominawczym (Dz.U. poz. 1348). Sagdem drugiej
instancji rozpoznajgcym srodki odwotawcze w EPU jest natomiast Il Wydziat Cywilny Sadu Okregowego (dalej: SO) w Lublinie, co
regulowane jest przez Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 23.10.2018 r. w sprawie wskazania wydziatu sadu okregowego
rozpoznajgcego srodki odwotawcze w elektronicznym postepowaniu upominawczym (Dz.Urz.MS z 2018 r. poz. 287), a uprzednio przez
Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 22122009 r. w sprawie wskazania wydziatu sgdu okregowego rozpoznajgcego Srodki
odwotawcze w elektronicznym postepowaniu upominawczym (Dz.Urz.MS. nr 14 poz. 142). Zob. takze: M. Manowska, Postepowania
odrebne w procesie cywilnym, Warszawa 2012, s. 193,
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§2 k.p.c,, na adres tego sadu?®) albo poprzez wprowadzenie pisma do systemu
teleinformatycznego®.

Wybdr ostatniego sposobu przez pozwanego zamyka mu droge do pdzniej-
szego skutecznego wnoszenia pism procesowych za posrednictwem poczty,
czy tez osobiscie w sadzie. Choé stan ten - w ocenie autora - nie jest
permanentny i nieodwotywalny, pozwany, wnoszac pismo za posrednic-
twem systemu teleinformatycznego, wywotuje ten skutek, Zze dalsze
swoje pisma musi wnosi¢ wylacznie w tym systemie. Taka sytuacja zas
oznacza formalne zréwnanie pozycji powoda i pozwanego w zakresie
formy dokonywania czynnosci procesowych.

Tresc art. 125 § 2% k.p.c. sugeruje, ze oswiadczenie o wyborze sposobu wno-
szenia pism za posrednictwem systemu teleinformatycznego moze by¢ od-
wofane. Strona moze uczynic to poprzez ztozenie pdzniejszego oswiadczenia,
tym razem o rezygnacji z dokonanego wyboru. Na bazie regulacji EPU prze-
jawia sie jednak spdr co do mozliwosci zastosowania ustanowionej przez ten
przepis instytucji. Jak sie wydaje, wiekszos¢ doktryny stoi na stanowisku,
w mysl ktorego art. 505% § 2 k.p.c. stanowi lex specialis w stosunku do art. 125
§2%k.p.c,, cooznaczatoby, ze w EPU z punktu widzenia pozwanego niemozliwa
jest — po dokonaniu takiego wyboru - rezygnacja z wnoszenia pism za po-
Srednictwem systemu teleinformatycznego?®. Racjonalizacja takiego przyjecia
ma byc¢ fakt, ze jedynym uzasadnieniem dla istnienia art. 505% § 2 k.p.c. jest
jego postrzeganie jako przepisu szczegdlnego dla art. 125 § 24 k.p.c., wytacza-
jacego zastosowanie tego drugiego. Nalezy opowiedziec¢ sie przeciwko wska-
zanemu pogladowi, poniewaz jest zbyt daleko idacy i nader rygorystyczny,
a nadto sprzeczny z zasada dyspozycyjnosci?®. Swoiste powtdrzenie w pierw-

23 SO w Lublinie stwierdzit, ze réwnoznaczne z wniesieniem pisma do sadu bedzie wytgcznie oddanie pisma w polskiej placéwce
pocztowej operatora publicznego — zob. postanowienie SO w Lublinie z 8.08.2010 r. (Il Cz-e 30/10), niepubl, postanowienie SO
w Lublinie z17.09.2010 r. (Il Cz-e 21/10), niepubl., za: . Gozdziaszek, Elektroniczne..., s.187.

24 Wraz z odpisem nakazu zaptaty w EPU pozwanemu doreczany jest indywidualny kod, za pomocg ktérego moze uzyskac¢ dostep
do akt prowadzonych w systemie teleinformatycznym — § 294 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 18.06.2019 r. —
Regulamin Urzedowania Sagdow Powszechnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2046 oraz poz. 2822, z 2023 r. poz. 1036, 1078)

25 P. Feliga (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Art. 1-505%% Tom [, red. T. Szancito, Warszawa 2019, teza 3 do art. 505%;
K. Weitz (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I/l. Postepowanie rozpoznawcze, red. T. Erecifski, Warszawa 2016, teza
4 do art. 505%L. Jak sie wydaje, réwniez A. Koscidtek, Elektroniczne postepowanie.., s. 902; A. Koscidtek, Elektroniczne czynnosci..,
s. 236; L. Gozdziaszek, Elektroniczne.., s. 48-49; A. Majchrowska (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie procesowe.
Komentarz, red. O.M. Piaskowska, Warszawa 2020, s. 1482, do art. 5051

26 Szerzej co do zasady odwotywalnosci czynnosci procesowych: J. Mokry, Czynnosci procesowe podmiotow dochodzgcych ochrony
w postepowaniu cywilnym, ,Acta Universitatis Wratislaviensis’, Prawo CCXXV, Wroctaw 1993, s. 22 i n., za: J. May, Obrona pozwanego
w procesie cywilnym przed sqdem | instancji, Warszawa 2013, s. 372
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szej z wymienionych regulacji tresci art. 125 § 2 k.p.c. rozpatrywac trzeba
jako niedopatrzenie ustawodawcy, ktéremu nie mozna nadawac sensu, kto-
ry wyraznie z niego nie wynika. Trzeba sie zatem opowiedzie¢ za teza prze-
ciwnag, ktéra dopuszcza mozliwos¢ ztozenia przez pozwanego oswiadczenia
0 rezygnacji z wnoszenia pism za posrednictwem systemu teleinformatycz-
nego. Wydaje sie rowniez, ze pozwanemu powinna zosta¢ przyznana jak
najwieksza swoboda w wyborze i odwotywaniu wyboru co do formy wnoszenia
pism procesowych, aby w miare moznosci wyréwnac sytuacje procesowa
jego i powoda. Ten drugi bowiem osigga stanowczo wiecej korzysci z EPU —
jak chociazby to, ze do pozwu nie musi dotacza¢ dowoddw, a jedynie je
wskazuje (art. 505* § 1 k.p.c.)?”. Dodatkowo, od pozwu w EPU uiszcza wytacznie
czwarta czes¢ optaty (art. 19 ust. 2 pkt 2 ustawy o kosztach sadowych w spra-
wach cywilnych?®). Jako kolejng korzys¢ po stronie powodowe] wymienic
trzeba rowniez fikcje doreczenia nakazu zaptaty w przypadku jego podwdj-
nego awizowania w mysl art. 505% § 1 k.p.c. (0 czym nizej).

Z wyzej wskazanych wzgledow, analogiczna mozliwoscia odstapienia od obo-
wigzku wnoszenia pism procesowych w formie elektronicznej nie dysponuje
powdd?. Jednakze jego obowigzek w tym zakresie kreowany jest nie
przez oswiadczenie, a przez wybdr wniesienia pozwu w EPU®* (ktore to po-
stepowanie, w przeciwienstwie do modelowego postepowania upominaw-
czego, jest fakultatywne?®).

Obecny ksztatt systemu wnoszenia pism w EPU, jak sie wydaje, jest w stanie
przyczynic sie do przyspieszenia rozpoznawania spraw wjego trybie. Po pierw-
sze, eliminuje czas potrzebny na obrdt pocztowy, zwiazany z wnoszeniem

27 Szerzej co do braku wskazywania dowodoéw w pozwie: . Gozdziaszek, Elektroniczne.., s. 198-199. Mimo iz brak tego obowigzku
nalezy oceni¢ pozytywnie (cho¢ doktryna zauwaza w tym zakresie szereg probleméw: zob. A. Koscidtek, Elektroniczne czynnosci...,
s. 239, 254-255), to jednak przyznania wymaga, ze regulacja ta stawia powoda w duzo lepszej sytuacji procesowej w EPU niz
pozwanego.

28 Ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1144 oraz poz. 1532)

29 Co do pozbawienia powoda mozliwosci wnoszenia pism w EPU w inny sposéb anizeli elektroniczny zob.: A. Koscidtek,
Elektroniczne postepowanie..., s. 894

30 A. Koscidtek, Elektroniczne czynnosci..., s. 235.

31 Por. art. 499 k.p.c. To od inicjatywy powoda zalezy, czy sprawa bedzie mogta by¢ rozpoznawana w EPU. W przypadku modelowego
postepowania upominawczego - w sytuacji zaistnienia przestanek do rozpoznania sprawy w jego trybie, ktére sg zalezne od rodzaju
roszczenia, nie za$ woli powoda - sad zobligowany jest do wydania nakazu zaptaty. ,Zwyczajne” postepowanie upominawcze jest
réwniez wszczynane z urzedu - por.. M. Manowska, Postepowania odrebne..., s. 185 i 194; A. Koscidtek, Elektroniczne postepowanie...,
s. 901; M. Kostwinski, Merytoryczne rozpoznanie sprawy w procesie cywilnym w ramach konstrukcji odwrécenia sporu, Warszawa
2019, 5. 277; R. Flejszar (w:) Kodeks postepowania cywilnego, Tom IB, Komentarz, red. A. Gora-Btaszczykowska, Warszawa 2020, s. 448,
do art. 50528
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pism procesowych, co w przypadku kazdego pisma oszczedza sadowi i stro-
nom kilka do kilkunastu dni. Jednoczesnie stanowi istotne utatwienie dla
stron postepowania, w szczegodlnosci tych niereprezentowanych przez petno-
mocnikéw profesjonalnych, w zakresie konstruowania pism procesowych.
Dzieje sie tak z tego powodu, ze system teleinformatyczny ,przeprowadza”
uzytkownika po poszczegdlnych elementach, ktére w pismie procesowym
powinny sie znalez¢*. Znacznie redukuje to mozliwos¢ wystapienia bra-
kéw formalnych pisma, a tym samym skraca czas postepowania, gdyz sad
rzadziej zobligowany jest do wszczecia postepowania naprawczego.

Nie wydaje sie jednoczesnie, zeby opisane instytucje byty w stanie pogwatcic
prawo strony do obrony i dwuinstancyjnego postepowania. Dopiero bowiem
opisane nizej skutki uchybienia obowigzkom stanowig wykroczenie ustawo-
dawcy poza granice uprawnienia do wprowadzania ograniczen w zakresie
prawa do sadu, a takze innych praw i wolnosci.

Jednoczesnie trzeba poczyni¢ te uwage, ze niezasadne jest przypisywa-
nie przez jurysprudencje oswiadczeniu pozwanego (czy to wyraznemu
czy dorozumianemu - poprzez whniesienie pisma ,elektronicznie”)
co do wyboru wnoszenia pism za posrednictwem systemu teleinforma-
tycznego waloru nieodwotywalnoéci. Zadna wyraZna norma nie przewi-
duje wspomnianej konsekwencji dokonania wskazanego wyboru. Takiej
interpretacji nie sposéb réwniez uzasadni¢ funkcjonujacymi w postepo-
waniu cywilnym ogélnymi zasadami. Tozsama wyktadnia stoi natomiast
w sprzecznosci przede wszystkim z zasada dyspozycyjnosci®.

Przyznanie pozwanemu prawa do odwotania swojego oswiadczenia nie
stoi z drugiej strony w opozycji do gtéwnych zatozen EPU. Stronie biernej od
samego poczatku postepowania bowiem przyznane jest prawo do dokonania
wskazanego wyboru — nie sposéb wiec racjonalnie odmowic¢ jej mozliwo-
Sci wycofania sie ze ztozonego uprzednio oswiadczenia. Nie przyczyni sie
to rowniez do znacznego wydtuzenia postepowania z tej przyczyny, ze po-

32 Dla przyktadu poda¢ mozna sytuacje, w ktérej powdd zobowigzany zostaje na mocy art. 505 § 2 k.p.c. do wskazania
prawidtowego adresu zamieszkania pozwanego. Do wykonania tego obowiazku wystarczy jedynie zaznaczenie w systemie
obstugujacym EPU, w zaktadce ,wnie$ odpowiedz” rodzaju pisma (tj. ,uzupetnienie adresu") i wpisanie w odpowiednich rubrykach
oznaczonych: ,ulica”, ,numer domu", ,numer lokalu”, ,kod pocztowy", ,poczta”, ,miejscowosc” i ,wojewddztwo" wiasciwych danych
Nie jest wigc konieczne samodzielne konstruowanie catosci pisma procesowego, przy ktérej to czynnosci pamigtac¢ nalezy
o wszystkich wymogach znajdujgcych si¢ w art. 126 i n. k.p.c., a takze przepisach szczegdlnych

33 Szerzej co do zasady dyspozycyjnosci w kontekscie réwnosci stron zob. J. May, Obrona..., s. 372
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zwany co do zasady wnosi stosunkowo niewiele pism procesowych w EPU
w poréwnaniu z powodem. Ten drugi bowiem, oprécz pozwu, zobowiazany
moze by¢ do uzupetnienia brakow formalnych pozwu, usuniecia przeszkéd
do wydania nakazu zaptaty, jak réwniez uzupetnienia adresu pozwane-
go na podstawie art. 505* § 2 k.p.c. Pozwany natomiast, oprécz wskazane-
go oswiadczenia, co do zasady w EPU wnosi tylko sprzeciw od nakazu zapfaty,
ewentualnie pismo zawierajace uzupetnienie jego brakow lub wniosek o przy-
wroécenie terminu do wniesienia sprzeciwu.

-~ SKUTKI NIEDOCHOWANIA
W ELEKTRONICZNEJ FORMY WNIESIENIA PISMA
Stosownie do art. 125 § 2' zd. 2 k.p.c.,, konsekwencjg uchybienia obowigzko-
Wi wnoszenia pism procesowych za posrednictwem systemu teleinformatycz-
nego jest niewywotanie skutkéw prawnych, jakie ustawa wiaze z wniesieniem
pisma do sadu. Wskazuje sie, ze bezskutecznos¢ wniesienia pisma w takim
trybie nastepuje ex lege, wiec nie jest konieczne wydanie w tym przedmiocie

postanowienia ani zarzadzenia*. Wymagane jest jednak zawiadomienie wno-
szacego pismo o niewywotaniu przez nie skutku prawnego (art. 125§ 22 k.p.c.).

Bezskutecznosé pisma procesowego wytacznie z powodu niedochowania
obowiazku jego wniesienia w formie elektronicznej stanowi niezwykle rygo-
rystyczna sankcje procesowa. Szczegdlnego znaczenia nabiera to w sytuacji,
gdy whniesienie danego pisma obarczone jest terminem (czy to ustawowym,
czy sadowym). Moze miec¢ to miejsce zardwno po stronie powoda, jak i po-
zwanego. Strona czynna moze by¢ chociazby wezwana do uzupetnienia bra-
kéw formalnych pozwu na podstawie art. 130 § 1 k.p.c. W przypadku wiec
gdyby uzupetnita ona wskazane braki w formie pisemnej (za posrednictwem
poczty lub biura podawczego sadu), pozew finalnie i tak zostatby zwrdcony.
Ustawa nie przewiduje wszak mozliwosci uzupetnienia braku w postaci wnie-
sienia pisma w formie pisemnej, a nie za posrednictwem systemu teleinfor-
matycznego. Pozwany natomiast, jesli dokonat wyboru wnoszenia pism za
posrednictwem systemu teleinformatycznego, obowiazany jest przede
wszystkim wnies¢ sprzeciw od nakazu zaptaty za posrednictwem tego syste-

34 E. Stefanska (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I. Art. 1-477(16), red. M. Manowska, Warszawa 2021, teza 23 do
art. 125,
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mu. Whniesienie takiego pisma obarczone jest ustawowym terminem dwaoch
tygodni od dnia doreczenia nakazu zaptaty (art. 480%28§ 2 pkt 1w zw. z art. 505%
k.p.c.)*>. Uchybienie obowigzkowi elektronicznego wnoszenia pism przez po-
zwanego, w przypadku sprzeciwu od nakazu zaptaty, wigzac sie bedzie z tym
skutkiem, ze nakaz zaptaty wydany w EPU uprawomocni sig, a co za tym idzie
- nie bedzie mozliwosci jego zaskarzenia zwyktymi srodkami odwotawczymi.

Majac na wzgledzie tak daleko idace skutki uchybienia obligatoryjnemu
whnoszeniu pisma za posrednictwem systemu teleinformatycznego, usta-
wodawca powinien zapewnié stronom co najmniej mozliwo$é poddania
decyzji przewodniczacego co do bezskutecznosci dokonanej czynno-
$ci kontroli instancyjnej. Przede wszystkim jednak winny zostaé¢ wpro-
wadzone regulacje, dzieki ktérym strona, bedaca przeciez dysponentem
sprawy cywilnej, mogtaby sanowaé popetnione uchybienie poprzez pé6z-
niejsze wniesienie pisma we wtasciwy sposéb.

W gtdwnej mierze jako niezasadne jawi sie wprowadzenie rygoru bezskutecz-
nosci ex lege wniesienia pisma w formie nieelektronicznej. Skutek taki jest
bowiem zbyt surowy. Kodeks postepowania cywilnego w znamienite] wiek-
szosci przypadkow przewiduje mozliwosé konwalidacji popetnionych uchy-
bien, poprzez chociazby optacenie nienalezycie optaconego pisma czy uzu-
petnienie brakéw formalnych®:. Celowe bytoby wiec obarczenie obowigzku
wnoszenia pism za posrednictwem systemu teleinformatycznego rygorem
zwrotu, z tym zastrzezeniem, ze strona wezwana zostanie do uzupetnienia
tych brakéw w terminie tygodniowym?. Takie rozwigzanie nie przyczynito-
by sie do znacznego wydtuzenia postepowania, a zapewnitoby stronie moz-
liwos¢ sanowania popetnionego uchybienia. Pismo wniesione po wezwaniu
do uzupetnienia tego braku za posrednictwem systemu teleinformatyczne-
go wywotywac powinno skutki od chwili wniesienia pisma pierwotnego (z bra-
kami), a to na wzdr art. 130 § 3 k.p.c.

Fundamentalng wada regulacji EPU jest brak mozliwosci zaskarzenia zarza-
dzenia przewodniczacego, wskutek ktorego wnoszacy pismo zostaje poinfor-

35 Zgodnie z wymienionymi przepisami wydtuzone terminy na zaskarzenie nakazu zaptaty, zwigzane z doreczeniami poza granicami
kraju i Unii Europejskiej, nie majg zastosowania w EPU, poniewaz sprawy, w ktorych takie doreczenia bylyby konieczne, sg wytgczone
z omawianego postepowania odrebnego.

36 Zob.art.130 § 1-4 k.p.c., art. 130 k.p.c., art. 130*a § 4 k.p.c,, art. 1302 § 2 k.p.c

37 Tj. tak, jak co do zasady dzieje sie w przypadku innych pism procesowych na podstawie art. 130 § 1 k.p.c
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mowany o bezskutecznosci tej czynnosci. Choc¢ trudno wyobrazi¢ sobie sytu-
acje, w ktorej bezskutecznos¢ danej czynnosci nastepuje z mocy prawa,
a mimo tego stronie przystuguje srodek zaskarzenia od orzeczenia stwier-
dzajacego owa bezskutecznosé, to jednak w niektdrych sytuacjach przewod-
niczacy moze btednie ocenic, ze pismo jest bezskuteczne®, a to zas spowoduje
daleko idace skutki dla strony — rowniez w sferze prawa materialnego.

W przypadku gdy to powdd zostaje poinformowany o bezskutecznosci wnie-
sienia pisma, moze on zaskarzy¢ dopiero zarzadzenie o zwrocie pPozwu,
wzglednie postanowienie o umorzeniu postepowania. Przy obecnym uksztat-
towaniu EPU strona nie ma wiec zadnej mozliwosci biezacej weryfika-
cji (czy to za posrednictwem sadu drugiej instancji, rownolegtego skfadu
sadu pierwszejinstancji, czy sadu pierwszej instancji po utracie mocy przez za-
rzadzenie referendarza sadowego®), czy bezskutecznos¢ wniesienia pisma
rzeczywiscie zaistniata, a zatem czy zarzadzenie wydane na podstawie art. 125
§ 22 k.p.c. byto zasadne.

Powdd w przypadku zwrotu pozwu bedzie mogt co do zasady ponownie
wytoczy¢ powddztwo. Wzigé pod uwage nalezy jednak sytuacje, gdy w trakcie
postepowania w trybie EPU, a przed wszczeciem kolejnego procesu, uptywa
termin przedawnienia dochodzonego przezen roszczenia. W sytuacji zwrotu
pozwu w EPU, zgodnie z art. 130 § 2 zd. 2 k.p.c,, nie wywota on zadnych
skutkow, ktére ustawa wigze z wniesieniem pozwu do sadu, a w konsekwen-
cji nie zostanie przerwany bieg przedawnienia stosownie do art. 123 § 1 pkt 1
in principio Kodeksu cywilnego“.

W perspektywie pozwanego przewodniczacy moze natomiast stwierdzic,
ze sprzeciw od nakazu zapfaty nie wywotuje skutkow prawnych wskutek
whniesienia go w niewtasciwej formie. W wypadku uprawomocnienia sie na-
kazu zaptaty w EPU od orzeczenia tego nie przystuguje juz zaden zwyczajny
Srodek odwotawczy. Sprzeciw wniesiony po terminie w formie elektronicznej

38 W zasadzie btedna ocena co do bezskutecznosci sprowadzac sie moze do dwdch przypadkdw: gdy pismo procesowe zostato
uznane za bezskuteczne jako niewniesione w formie elektronicznej, podczas gdy pozwany lub jego petnomocnik nie byt zobligowany
do wnoszenia pism wylgcznie za posrednictwem systemu teleinformatycznego, albo w sytuacji, gdy rzeczywiscie pismo zostato
wprowadzone do systemu teleinformatycznego, a wiec zostato wniesione w odpowiedniej formie, a przewodniczacy stwierdzit
bezskutecznosc¢ ztozenia go w takiej formie.

39 Czynnosci w EPU moze bowiem wykonywac réwniez, oprécz sedziego, referendarz sagdowy (art. 480 § 2 w zw. z art. 50528 k.p.c
Szerzej: G. Bar (w:) Elektroniczne.., s. 238; M. Kostwinski, Merytoryczne.., s. 273

40 Ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1360 z pézn. zm.), dalej: k.c.)
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podlegac bedzie odrzuceniu na podstawie art. 480°§ 3 w zw. z art. 505 k.p.c.
jako spdzniony“. Sad nadaje natomiast nakazowi zaptaty wydanemu w EPU
— stosownie do art. 782 § 2 k.p.c. — klauzule wykonalnosci z urzedu. To zas
oznacza, ze powodd dochodzi¢ bedzie mdgt swojego roszczenia w drodze
postepowania egzekucyjnego, gdyz nakaz zaptaty wydany w EPU, ktoremu
nadana zostata klauzula wykonalnosci, stanowi tytut wykonawczy (art. 776
w zw. z art. 777 § 1 pkt 1 k.p.c.)*?. Wyraznie ukazuje to, ze do uprawomocnienia
sie nakazu zaptaty dojs¢ moze nie wskutek tego, ze pozwany nie podjat obrony
swych praw, gdyz wskutek niedochowania wymogu wnoszenia pism w sys-
temie elektronicznym nie miat on w ogdle szansy podniesienia swoich racji.

Nadmieni¢ w tym miejscu warto, ze w obowigzujacym stanie prawnym nie
istnieje obowigzek posiadania konta w systemie EPU“. O ile obecnie petno-
nmocnicy profesjonalni sa zobowigzani do posiadania konta w Portalu Informa-
cyjnym Sadoéw Powszechnych#4, Zaden przepis nie przewiduje tozsamego obo-
wigzku w przypadku systemu obstugujacego EPU. Ustawa wyraznie rozréznia
te systemy, nazywajac je odpowiednio: systemem teleinformatycznym stuza-
cym udostepnianiu pism sadowych (art. 15zzs® ust. 2 ustawy COVID-19) i syste-
mem teleinformatycznym (przyktadowo: art. 125 § 2"“ k.p.c., art. 130 § 6 k.p.c,,
art. 505° 1 k.p.c.).

Rozwazenia, w powyzszym kontekscie, wymaga sytuacja, w ktérej pozwany
dokonuje wyboru wnoszenia pism za posrednictwem systemu teleinforma-
tycznego, a jest reprezentowany przez petnomocnika profesjonalnego. Zgod-
nie z art. 125 § 2% zd. 2 k.p.c. oswiadczenie o wyborze lub rezygnacji z wyboru

41 Na marginesie jedynie dodac nalezy, ze sprzeciw od nakazu zaptaty wniesiony w terminie i przez osobe uprawniong we wiasciwej
formie powoduje utrate mocy przez nakaz zaptaty i umorzenie postepowania (art. 505%¢ k.p.c.). Jest to istotna odrebnos¢ EPU
w stosunku do modelowego postepowania upominawczego. Wniesienie sprzeciwu od nakazu zaptaty w ,zwyczajnym" postepowaniu
upominawczym powoduje bowiem jedynie utrate mocy przez nakaz zaptaty (art. 505 § 2 k.p.c.), lecz proces prowadzony jest dalej
w trybie zwyklym (zob. szerzej: M. Manowska, Postepowania odrebne.., s. 189-191). Obecna regulacja w przedmiocie umorzenia
postepowania po wniesieniu sprzeciwu w EPU rézni sie od pierwotnego ksztattu tego postepowania. Do 7.01.2020 r. nakaz zaptaty
wydany w EPU tracit moc, a sad przekazywat sprawe do sgdu wedtug wiasciwosci ogdélnej (zob. J. May, Obrona.., s. 372; A. Kosciotek,
Elektroniczne postepowanie..., s. 922)

42 Wystarczajace do zainicjowania postepowania egzekucyjnego jest uzycie wydruku z systemu teleinformatycznego z nadrukowana
klauzulg, zaopatrzonego w kod pozwalajacy na weryfikacje jego autentycznosci. Nie jest wigc konieczne postugiwanie si¢ nakazem
zaptaty z pieczecia lub nadrukiem w postaci papierowej. To do wiasciwosci komornika sgdowego nalezy weryfikacja istnienia i tresci
tytutu wykonawczego (zob. M. Manowska, Postepowania odrebne.., s. 203-204; R. Flejszar (w:) Kodeks..., s. 451-452).

43 System funkcjonuje pod domena https:/www.e-sad.gov.pl

44 Choc¢ obowigzek ten nie wynika literalnie z przepisu, to wywodzony jest z obligatoryjnosci doreczania przez sad pism poprzez
umieszczenie ich w systemie teleinformatycznym, wprowadzonej przez art. 15zzs® ust. 2 ustawy COVID. Tak chociazby: https:/iwww.
adwokatura.pl/admin/wgrane_pliki/file-e-doreczenia-przez-portal-informacyjny-sadu-31354.pdf ~ (dostep: 27.06.2022 r). Kazda
apelacja posiada swoj adres URL Portalu Informacyjnego. Przyktadowo, dla apelacji gdanskiej jest to https:/portal.gdansk.sa.gov.pl,
dla apelacji warszawskiej natomiast https:/portalwaw.sa.gov.pl
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whnoszenia pism procesowych za posrednictwem systemu teleinformatycz-
nego wigze tylko osobe (a nie strone), ktéra je ztozyta. W praktyce natomiast
moga zdarzac¢ sie sytuacje, w ktoérych pozwany, zgodnie z powyzszymi uwa-
gami, dokonat wyboru wnoszenia pism procesowych za posrednictwem sys-
temu teleinformatycznego, nastepnie zas jego petnomocnik wnidst sprze-
ciw od nakazu zaptaty w EPU w formie tradycyjnej. Finalnie przewodniczacy,
nie baczac na art. 125 § 2% zd. 2 k.p.c,, zarzadzi¢ moze poinformowanie
sktadajacego pismo o bezskutecznosci jego wniesienia wskutek uchybienia
wymogowi zamieszczenia go w systemie teleinformatycznym. Cho¢ zarza-
dzenie takie bytoby oczywiscie btedne, gdyz przewodniczacy niezasadnie
rozciggnatby skutki oswiadczenia pozwanego na jego petnomocnika, to stro-
na faktycznie nie miataby zadnej mozliwosci wzruszenia wskazanej decyzji.
W przypadku gdy zarzadzenie wydane bytoby jeszcze w trakcie biegu terminu
do zaskarzenia nakazu zaptaty, strona (wzglednie jej petnomocnik) wnies¢
mogfaby od niego sprzeciw. Gdyby jednak petnomocnik poinformowany
zostat o bezskutecznosci podjetej przez niego czynnosci juz po uptywie ter-
minu dwutygodniowego (a w praktyce sadowej takie sytuacje moga zdarzac
sie nierzadko) — pozwany miatby zamknieta droge do skutecznego zaskarzenia
nakazu zaptaty.

Uwagi powyzsze ukazuja niepokojaca dysproporcje pomiedzy formalizmem
EPU a koniecznym poziomem ochrony praw strony pozwanej. Ustawodawca
zdaje sie przyznawac w opisanych instytucjach prymat rygoryzmowi i szyb-
kosci postepowania nad nalezytym i wszechstronnym rozpoznaniem sprawy,
po wystuchaniu obu stron.

Przyznac trzeba, ze obecnie konstrukcja bezskutecznosci ex lege i niezaskar-
zalnosci zarzadzenia o poinformowaniu wnoszacego pismo o jego bezsku-
tecznosci jest spdjna. Skoro bowiem okreslone zjawisko nastepuje z mocy
prawa, wprowadzenie mozliwosci zaskarzania czynnosci to stwierdzajacej
bytoby niezasadne. Takie uksztattowanie postepowania niewatpliwie przyczy-
nia sie rowniez do odcigzenia sadow, gdyz czes¢ spraw zostaje zakonczo-
na poprzez zwrot pozwu, umorzenie postepowania, czy tez uprawomocnienie
sie nakazu zaptaty wtasnie wskutek uchybienia przez jednga ze stron obowiaz-
kowi wnoszenia pism procesowych w formie elektronicznej.

Bezskutecznos$¢ wniesienia pisma wystepujaca ex lege w przypadku EPU
niewatpliwie wymusza dyscypline na stronach tego postepowania,
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a przez to wspomaga postulat jego sprawnosci. Niemniej jednak uregulowa-
nie takie moze jednoczesnie naruszac¢ prawo do obrony i prawo do dwuin-
stancyjnego postepowania, a co za tym idzie — samo prawo do sadu. Jak
bowiem wskazano, zawiadomienie wnoszacego pismo o jego bezskuteczno-
Sci jako czynnos¢ niezaskarzalna nie bedzie w zadnym wypadku podlegac
kontroli instancyjnej. Wniesione na takie zarzadzenie zazalenie (wzglednie
skarga na orzeczenie referendarza sadowego) podlegatoby odrzuceniu
jako niedopuszczalne (art. 397 w zw. z 373 § 1 k.p.c. i art. 398%* w zw. z art. 397
w zw. Z art. 373 § 1 k.p.c.) — nawet w przypadku oczywistej sprzecznosci z pra-
wem zarzadzenia przewodniczacego.

Tak daleko idacych ograniczen wskazanych praw konstytucyjnych nie
sposéb usprawiedliwia¢ sama tylko specyfika EPU. Minimalny standard
ich realizacji musi wystepowaé w kazdym postepowaniu - nawet odreb-
nym, skoncentrowanym wokét elektronizacji, uproszczenia i przyspie-
szenia. Prawo do sagdu w oméwionym dotychczas zakresie EPU podlega
obecnie tak dalekiemu ograniczeniu, ze naruszona zostaje jego istota.
Przy wprowadzonym uszczupleniu dwuinstancyjnosci postepowania
i prawa do obrony, jak sie wydaje, uchybiona zostata oméwiona na wste-

pie zasada proporcjonalnosci.

Ustawodawca, wprowadzajac debatowana regulacje, wyszedt prawdopodob-
nie z zatozenia petnego zaufania do sedzidw i referendarzy sadowych orze-
kajacych w trybie EPU (choc sprzeczne jest to z ogdlnymi zatozeniami poli-
tyki w zakresie wymiaru sprawiedliwosci, ktdéra nastata po 2015 r.). Niemniej
jednak, co zrozumiate, niejednokrotnie orzecznicy moga nieadekwatnie oce-
ni¢, ze dane pismo wniesione zostato bezskutecznie, podczas gdy skutek
taki nie nastapit. Konieczne jest zatem wprowadzenie mechanizmu kontro-
li instancyjnej ich decyzji.

Postulatom powyzszym mogtoby sprosta¢ wprowadzenie rygoru zwrotu
(wzglednie odrzucenia) w przypadku uchybienia obowigzkowi wniesienia
danego pisma procesowego w formie elektronicznej, przy tym zastrzezeniu,
ze strona mogtaby uchybienie to sanowac w terminie tygodniowym od dnia
doreczenia jej zarzadzenia o zwrocie. Po pierwsze bowiem stronom zapew-
niona zostataby mozliwos¢ ponownego wniesienia pisma procesowego, a tym
samym podnoszenia swoich racji w toczacym sie postepowaniu, co dato-
by wyraz zasadzie dyspozycyjnosci. Po drugie, nade wszystko w przypadku
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sprzeciwu od nakazu zaptaty, zarzadzenie przewodniczacego traktowac
by trzeba byto jako konczace postepowanie w sprawie w rozumieniu art. 394
§ 1 k.p.c. Decyzja ta podlegataby zatem kontroli w trybie odwotawczym do-
konywanej przez sad Il instancji, czynigc zados¢ prawu do dwuinstancyjne-
go postepowania.

Nie wydaje sie jednoczesnie, aby koniecznos¢ wydania w przedmiocie zwrotu
pisma badz jego odrzucenia zarzadzenia lub postanowienia stanowita nad-
mierne obcigzenie dla wymiaru sprawiedliwosci. Tym bardziej ze obecnie
W sytuacji uchybienia wymogowi whniesienia pisma za posrednictwem syste-
mu teleinformatycznego przewodniczacy i tak bezskutecznos¢ obowiazany
jest stwierdzi¢ i ostatecznie wydac¢ w tym przedmiocie zarzadzenie na pod-
stawie art. 125 § 22 k.p.c. Zaproponowane rozwigzanie nie stoi wiec w sprzecz-
nosci z postulatem szybkosci, a doprowadzi¢ moze do stanu, w ktérym spraw-
nos¢ bedzie rozsadna i jednoczesnie nie bedzie sie wigza¢ z nadmiernym
i nieuzasadnionym ograniczeniem stronie mozliwosci realizacji jej praw.

W FIKCJA DORECZENIA

Watpliwosci co do swojej zasadnosci i prawidtowego uksztattowania bu-
dzi réwniez przyjeta w EPU fikcja doreczenia nakazu zaptaty. W pierwszej
kolejnosci poczyni¢ nalezy uwage, ze sama idea uznania pisma za doreczone
w trybie podwdjnej awizacji jest udana i moze znacznie wptynacé na przyspie-
szenie postepowan sadowych. W przypadku nakazu zaptaty w EPU w obec-
nym ksztatcie regulacja ta jednak nie powinna sie ostac, biorgc pod uwage
motywy uchylenia w 2019 r. art. 139 § 3 k.p.c,, a przede wszystkim obecne
brzmienie przepisdéw ustawy o ewidencji ludnosci“.

Stosownie do art. 505* §1 k.p.c. nakaz zaptaty uznaje sie za doreczony w trybie
podwadjnej awizacji, jesli adres, pod ktérym pozostawiono zawiadomienia,
zgodny jest z adresem ujawnionym w rejestrze PESEL. W przypadku, gdy-
by powdd podat w pozwie adres niezgodny z tym, ktdry ujawniony jest we
wskazanym rejestrze, ustawodawca wprowadzit mozliwos¢é sanowania
przez powoda tego btedu poprzez wskazanie innego adresu w terminie usta-
lonym przez sad, nie dtuzszym niz miesiac (art. 505**§ 2 k.p.c.). Niezrozumiate

45 Ustawa z 24.09.2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz.U. 2 2022 r. poz. 1191 oraz z 2023 r. poz. 497,1394), dalej: ustawa o ewidencji ludnosci
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jest pozostawienie tej instytucji w mocy przy jednoczesnej zmianie w 2019 r.
art. 139 § 3 k.p.c.*®, ktory przewidywat fikcje doreczenia majaca zastosowanie
do 0sdb fizycznych takze w innych postepowaniach uregulowanych w k.p.c.
W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, ze fikcja doreczenia de facto
doprowadzita do sytuacji, w ktérej sady wiodty procesy fikcyjne, oparte na bez-
podstawnym uznawaniu za doreczone pism, ktére w rzeczywistosci nigdy
nawet nie miaty szans dotrze¢ do pozwanych¥. Argumenty te w oczywisty
sposob odnosza sie réowniez do fikcji doreczenia w EPU, jednakze ustawo-
dawca nie zdecydowat sie na uchylenie takze tej instytucji“®.

Przepis art. 505* & 1 k.p.c. w teorii zapewnia wiekszg ochrone pozwanym,
anizeli czynit to art. 139 § 3 k.p.c. w ksztatcie sprzed wspomnianej nowelizacji.
Pierwszy z przepisow zaktada, ze uznany za doreczony moze byc¢ tylko nakaz,
ktorego doreczenie nastgpito pod adresem zgodnym z tym ujawnionym w re-
jestrze PESEL (a nie pod jakimkolwiek adresem podanym przez powoda).
Pozostawienie tej regulacji w mocy bytoby zrozumiate, gdyby w Polsce obo-
wigzywat realny obowiazek meldunkowy. Obowiazek ten, w stosunku do za-
meldowania na pobyt czasowy i staty, co prawda natozony jest na obywate-
li polskich i cudzoziemcow przebywajacych na terytorium RP na mocy art. 24
ust. 11§ art. 40 ustawy o ewidencji ludnosci, jednakze wprowadzony zostat
wytgcznie w celach administracyjnych. Znajduje to swdj bezposredni wy-
razwtresciart. 28 ust. 4 wspomnianej ustawy, ktéry stanowi, ze: ,Zameldowanie
na pobyt staty lub czasowy stuzy wytacznie celom ewidencyjnym i ma na celu
potwierdzenie faktu pobytu osoby w miejscu, w ktérym sie zameldowata™.

W sprzecznosci z tym przepisem stoi wiec art. 505%* § 1 k.p.c., ktéry w swoisty
sposob sankcjonuje niedopetnienie obowigzku meldunkowego przez pozwa-
nego w EPU, obligujac sad do uznania, ze nakaz zaptaty zostat doreczony,

46 W mysl nowelizacji wprowadzonej ustawg z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1469), ktéra weszta w zycie 4.10.2019 r., art. 139 § 3 k.p.c. zostat zmieniony w ten sposob, ze fikcja
doreczenia zastosowana zostata wylgcznie wobec oséb podlegajgcych wpisowi do rejestru sgdowego, zamiast — jak byto przed
wejsciem w zycie tejze nowelizacji — zaréwno wobec os6b fizycznych, prawnych, jak i jednostek organizacyjnych z art. 331 k.c

47 Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw,
druk sejmowy 3137, https:/lorka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/166CCC44490F3965C1258384003CD40A/%24File/3137-uzas.pdf (dostep:
29.07.2023 1), 5.154.

48 W podobnym tonie: S. Cieélak (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sgdowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie
roszczen w postepowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian, red. T. Zembrzuski, Warszawa 2020, t. 2, 5. 1353, do
art. 505*.

49 Rejestrowy charakter zameldowania na pobyt czasowy i staty potwierdzony zostat takze w orzecznictwie — zob.: wyrok NSA
z71.2008 r. (Il OSK 1351/07), LEX nr 526064
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mimo iz faktycznie przesytka powrdcita do sadu po podwdjnej awizacji®. Jest
to zabieg niedopuszczalny, przynajmniej w Swietle obecnie obowiazujace-
go art. 28 ust. 4 ustawy o ewidencji ludnosci, ktéry wprost zabrania nadawania
zameldowaniu na pobyt staty lub czasowy przeznaczenia innego anizeli ewi-
dencyjny. Zdaje sie to potwierdzac¢ doktryna, ktérej przedstawiciele trafnie
stwierdzaja, ze przepisy meldunkowe nie moga stuzy¢ utrzymaniu fikcji po-
bytu w lokalu osoby, ktdra tam rzeczywiscie nie przebywa®'

Nie wydaje sie rowniez, aby nalezytym zabezpieczeniem pozwanego byta
mozliwos¢ nastepczego skorzystania z instytucji z art. 820°§ 1 k.p.c,, tj. zawie-
szenia postepowania egzekucyjnego w przypadku, gdy pozwany dowiedzie,
ze nakaz zaptaty w EPU zostat doreczony na inny adres anizeli miejsce za-
mieszkania diuznika ustalone w postepowaniu egzekucyjnym®. W takiej
sytuacji komornik bowiem i tak moze chociazby dokonywac zajecia majatku
diuznika w okresie, w ktérym postepowanie bedzie zawieszone (art. 820°
§ 3 k.p.c.). Sam fakt, ze takie postepowanie moze by¢ wszczete, mimo iz po-
zwany nie miat mozliwosci zapoznania sie z nakazem zaptaty i pozwem,
ocenic trzeba jako naduzycie i naruszenie prawa do obrony.

Omodwiona fikcja doreczenia z pewnoscig moze sie przyczyniac¢ do przyspie-
szenia postepowan poprzez odcigzenie saddw od (czesto diugotrwatych)
poszukiwan pozwanego przez komornikéw na podstawie art. 139' § 1 k.p.c.>
Obawa przed koniecznoscig skorzystania z doreczenia komornicze-
go moze takze sktaniac¢ wierzycieli do czestszego korzystania z instytucji EPU.

50 Wskazana regulacja jest dla sadu obligatoryjna, nie zas fakultatywna, co wynika bezposrednio z art. 50534 § 1 k.p.c., ktory stanowi,
ze nakaz zapfaty ,uznaje sie za doreczony", a nie ,mozna uznac za dorgeczony”

51 D. Trzcinska (w:) Ustawa o ewidencji ludnosci. Komentarz, red K. Biernat, M. Dobek-Rak, Warszawa 2013, LEX, do art. 28

52 Przeciwnie, jak sie wydaje: A. Majchrowska (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie procesowe. Komentarz, red
O.M. Piaskowska, Warszawa 2020, s. 1489, do art. 50534

53 Cho¢ instytucja ta nie znajduje zastosowania w EPU, wskutek wprowadzenia w jego zakresie szczegdlnych zasad doreczania
pierwszego pisma w sprawie (M. Borodziuk, Doreczenie komornicze w praktyce sqdowej po zmianach procedury cywilnej
dokonanych 7 listopada 2019 roku, ,Prokuratura i Prawo” 2021, nr 3, s. 108), to regulacja EPU wydaje sie by¢, wiasnie poprzez
wprowadzenie art. 139! § 1 k.p.c., bardziej atrakcyjna. Powodowie, a w szczegolnosci petnomocnicy profesjonalni, w obawie przed
zastosowaniem tego przepisu moga by¢ zacheceni do wytaczania powddztw wtasnie w EPU. Poczyni¢ nalezy réwniez te uwage —
mimo ze nakazy zaptaty nie powinny by¢ doreczane za posrednictwem komornika, jako orzeczenia sgdowe (M. Borodziuk,
Doreczenie.., s.115), to jednak w praktyce sagdowej powodowie zobowigzywani sa do takiego dziatania
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Opisana regulacja umozliwia réwniez wierzycielom szybkie uzyskanie tytutu
egzekucyjnego® i wykonawczego. Niemniej, jak sie wydaje, pozwanemu
winna by¢é zapewniona w jak najszerszym zakresie mozliwos¢ repli-
ki na twierdzenia powoda podnoszone tak w pozwie, jak i péZniejszym
toku procesu. Nie jest zasadne utrzymywanie fikcji doreczenia pod ad-
resem wskazanym w rejestrze PESEL, poniewaz wpisy tam dokonywane,
w mysl literalnego brzmienia ustawy o ewidencji ludnosci, czynione sa
wylacznie w celach rejestracyjnych, ewidencyjnych. Obecnie obowigzu-
jacy art. 505% § 1 k.p.c. stanowi zatem stanowczo zbyt daleko idace
ograniczenie mozliwosci obrony praw pozwanych w EPU.

Inaczej ksztattowataby sie sytuacja w przypadku wprowadzenia w ustawie
o ewidencji ludnosci wyjatku od zasady, aby mozliwe byto uznanie pierwsze-
go pisma w sprawie toczacej sie na podstawie przepiséw k.p.c. za doreczone,
jezeli zostato skierowane na adres widniejacy w rejestrze PESEL. W wystar-
czajaco przejrzysty i klarowny sposob ksztattowatoby to swoista sankcje za
niedopetnienie obowiazku meldunkowego przez osobe do zgtoszenia pobytu
statego zobowiazanag, a jednoczesnie racjonalizowatoby rozciagniecie fikcji do-
reczenia pod adresem wpisanym we wspomnianym rejestrze na inne poste-
powania uregulowane w k.p.c. Z drugiej strony, co stanowi rozwigzanie dalej
idace, ustawodawca mogtby zdecydowac sie na wprowadzenie realnego obo-
wigzku meldunkowego, ktory nie stuzytby wytacznie celom ewidencyjnym>s.

W nauce prawa pojawiaja sie jednak dalej idace postulaty, aby umozliwi¢
pozwanym (w drodze tzw. ,praktyki sadowej") zaskarzenie nakazu zaptaty
skarga o wznowienie postepowania na tej podstawie, ze nakaz zaptaty w EPU
doreczony zostat na inny adres anizeli miejsce zamieszkania®®. Poglado-
wi temu trzeba sie stanowczo sprzeciwic. Takiego zabiegu bowiem nie moz-
na uznac za pozbawienie moznosci obrony praw pozwanego wskutek naru-
szenia przepisow prawa. Uznanie nakazu zaptaty za doreczony stanowi wszak
dla sadu dziatanie obligatoryjne — a to na podstawie art. 505** § 1 k.p.c. Cho¢
dziatanie to moze prowadzi¢ do pozbawienia moznosciobrony praw, to jednak
nie wynika z naruszenia norm prawnych. Jako uzasadnienie wskazanego po-

54 W mysl pogladdw doktryny: ,Nakaz zaptaty wydany w elektronicznym postepowaniu upominawczym nie zostat zdefiniowany, ze
nalezy on ogodlnie do orzeczen wymienionych w art. 777 § 1 pkt 1113, niezaleznie od tego, Ze zostat wydany przez e-sad" - M. Manowska,
Postepowania odrebne.., s. 203. Zob. rowniez: M. Kostwinski, Merytoryczne.., s. 280

55 W istocie sprowadzatoby sie to do uchylenia obecnie obowigzujacego art. 28 ust. 4 ustawy o ewidencji ludnosci

56 M. Borodziuk, Doreczenie.., s. 108
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gladu przedstawiciele doktryny podaja, ze: ,z art. 126 § 2 pkt 1, art. 135 § 1
iart.136 § 1 k.p.c. wynika, ze korespondencja powinna by¢ kierowana na adres
zamieszkania”. Jednakze wydaje sie, ze wskutek wspomnianej regula-
cji art. 505% § 1 k.p.c. wytaczone zostajg negatywne skutki podjecia niesku-
tecznej proby doreczenia nakazu zaptaty pod adresem innym anizeli rzeczy-
wisty adres zamieszkania strony pozwanej. Cho¢, co juz podkreslono, jest
to norma niezasadna, to w dalszym ciggu pozostaje w mocy i stanowi lex
specialis wzgledem cytowanych przepisow. Fakt wiec, ze pozwany zamiesz-
kiwat pod adresem innym anizeli wskazany w rejestrze PESEL, nawet
mMimo poczynionych w niniejszym opracowaniu uwag, nie moze by¢ podstawa
do zaskarzenia nakazu zaptaty wydanego w EPU skarga o wznowienie na pod-
stawie art. 401 pkt 2 k.p.c.

W PODSUMOWANIE

Wyzej opisane przyktady wyraznie obrazuja, ze w obecnym stanie prawnym
w EPU zapewniony jest stanowczo zbyt niski poziom ochrony stron, lecz w szcze-
gdlnosci pozwanego. Ustawodawca, niewatpliwie dazac do przyspieszenia po-
stepowania sgdowego i odcigzenia saddw, zbyt dalece ograniczyt stronom
mozliwosc zaskarzenia zarzadzen przewodniczacego w toku postepowania.

Przede wszystkim nazbyt rygorystyczne jest zredukowanie mozliwosci wery-
fikacji decyzji przewodniczacego co do stwierdzenia bezskutecznosci wnie-
sienia pisma procesowego. Wprowadzenie mozliwosci zaskarzenia zarzadze-
nia w tym przedmiocie nie jawi sie jako nadmierne obcigzenie sadu, a jest
w stanie urzeczywistnic¢ i zagwarantowac konstytucyjne prawo do dwuinstan-
cyjnego postepowania (art. 78 Konstytucji RP) i zabezpieczy¢ strony mecha-
nizmem kontroli decyzji przewodniczacego przez sad.

Koniecznos¢ wprowadzenia wspomnianych rozwigzan wsparta jest faktem,
zew EPU obecnie rozpoznawane sg sprawy o roszczenia pieniezne niezaleznie
od wartosci przedmiotu sporu (art. 480 § 1 w zw. z art. 505?® k.p.c. i art. 17
pkt 4 in fine k.p.c.)””. Nie jest to wiec kazdorazowo, jak mogtoby sie wydawac
w perspektywie postulatow wskazywanych przez samego ustawodawce, po-
stepowanie w drobnych sprawach. Roszczenia opiewajace na kwoty wyzsze

57 Szerzej: A. Koscidtek, Elektroniczne postepowanie..., s. 888-889
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anizeli 100 000 zt w dalszym ciagu rozpoznawane moga by¢ w EPU (obecnie)
przez Sad Rejonowy Lublin — Zachdd w Lublinie, a nie, jak odbywatoby sie
to w ,zwyklym"” postepowaniu upominawczym, przez sad okregowyt. Fakt,
zeroszczeniaw EPU opiewac moga na kwoty znacznych rozmiardw, uzasadnia
nieodzownos$¢ zapewnienia nalezytego poziomu zabezpieczenia stron przed
negatywnymi dla nich skutkami wynikajacymi z rozwigzan wprowadzonych
gwoli szybkosci postepowania®. Nigdy bowiem szybkos¢ ta nie powinna przy-
stoni¢ koniecznosci zapewnienia optymalnego poziomu uprawnien obu stro-
nom postepowania.

Powyzsze umocowane jest dodatkowo specyfikg EPU, w ktorym wiekszoscio-
wo orzekaja referendarze sadowi, nie zas sedziowie®. Obecnie w Wydziale VI
Cywilnym Sadu Rejonowego Lublin — Zachdéd w Lublinie orzeka 8 sedzidw,
61 referendarzy sadowych i 39 zamiejscowych referendarzy sagdowych®. Do wy-
konywania funkcji referendarza sadowego natomiast nie jest konieczne,
w przeciwienstwie do stuzby sedziego, ukonczenie aplikacji sedziowskiej
i zdanie egzaminu sedziowskiego®. Wobec oséb petniacych te funkcje sta-
wiane sg stanowczo nizsze wymogi niz wobec sedziow®. Ponadto, zgodnie
z art. 2 § 11 1a Prawa o ustroju sadéw powszechnych wytacznie sedziowie
i asesorzy sadowi wykonywa¢ moga zadania z zakresu wymiaru sprawiedli-
wosci. Referendarze natomiast powotani zostali nie do sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci, a do wykonywania zadan z zakresu ochrony prawnej (art. 2
§ 2 Prawa o ustroju saddow powszechnych)®.

58 Postepowanie upominawcze nie zawiera bowiem odrebnosci w zakresie wiasciwosci rzeczowej sadu. Stosuje sie zatem ogdlne
przepisy k.p.c. z art. 16-18 k.p.c. - por. M. Manowska, Postepowania odrebne..., s. 185. W EPU natomiast nie ma zastosowania, wskutek
literalnego wytgczenia, wtasciwos¢ sadow okregowych w sprawach o prawa majgtkowe, w ktérych wartos¢ przedmiotu sporu
przekracza sto tysiecy ztotych (zob. art. 17 pkt 4 in fine k.p.c.)

59 Wskazuje na to fakt, ze rowniez zakres podmiotowy stron postepowania w EPU nie jest ograniczony, mimo pierwotnej deklaracji
0 przeznaczeniu tego postepowania dla powoddw masowych (zob. A. Koscidtek, Elektroniczne czynnosci.., s. 231; R. Flejszar (w:)
Kodeks..., s. 449)

60 Dzigki szerokiemu zakresowi uprawnien referendarzy sadowych w EPU nie jest konieczne angazowanie do pracy w e-sadzie zbyt
wielu sedziéw (t.. Gozdziaszek, Elektroniczne..., s. 254)

61 Zrédto: https:fwww.lublin-zachod.sr.gov.plivi-wydzial-cywilny-e-sad,m,mg,193,228,333 (dostep: 15.08.2023 r.)

62 Cho¢ mozliwe jest wykonywanie funkcji referendarza sgdowego po pozytywnym ztozeniu egzaminu sedziowskiego, za
wystarczajace uznaje sie zdanie egzaminu referendarskiego, prokuratorskiego, notarialnego, adwokackiego lub radcowskiego,
a nawet wyltgcznie ukoniczenie aplikacji sedziowskiej lub prokuratorskiej, bez sktadania egzaminu zawodowego - zob. art. 149 § 1 pkt
4 ustawy z 27.07.2011 r. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 217 z pdzn. zm.), dalej: Prawo o ustroju sgdow
powszechnych.

63 Por. np. art. 611149 Prawa o ustroju sadéw powszechnych

64 Co do nieuprawnionego rozszerzania kompetencji referendarzy sadowych w zakresie postepowania nakazowego zob.: R. Malczyk,
Wezwanie dtuznika do zaptaty i pisemne oswiadczenie diuznika o uznaniu diugu jako podstawy wydania nakazu zaptaty
w postepowaniu nakazowym, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska", Sectio G. lus, 2021 r., vol. 68, nr 1, s. 78.

KOLIZIA POSTULATU SZYBKOSCI POSTEPOWANIA Z KONIECZNYM POZIOMEM OCHRONY... 67



q“\

Codozasady od orzeczen referendarza w postepowaniu cywilnym przystuguje
skarga (art. 398%2 § 1 k.p.c.)®, wskutek wniesienia ktérej w wiekszosci przypad-
kéw orzeczenie takie traci moc®, wzglednie jego wykonanie jest wstrzymane.
Istnieje wiec prawna mozliwos¢ weryfikacji oraz wzruszenia orzeczen refe-
rendarza sadowego przez sad. Jednak, jak wczesniej opisano, zarzadzenie
referendarza sgdowego w roli przewodniczgcego o poinformowaniu wnosza-
cego pismo o jego bezskutecznosci nie podlega zaskarzeniu. Tak daleko idace
skutki powinny by¢ obwarowane jakimkolwiek zabezpieczeniem strony —
gtéwnie poprzez wprowadzenie koniecznosci wydania zaskarzalnego posta-
nowienia albo zarzadzenia o zwrocie pisma procesowego. W obecnym ksztat-
cie przepisy o EPU uznac¢ nalezy za stanowczo zbyt daleko idace, a przede
wszystkim niespdjne z innymi regulacjami.

Poczyni¢ w powyzszym zakresie trzeba rowniez uwage, ze wedtug Trybunatu
Konstytucyjnego wykonywanie funkcji orzeczniczych przez referendarzy sa-
dowych nie jest sprzeczne z prawem do sadu wiasnie dlatego, ze czynno-
Sci referendarzy poddane moga by¢ weryfikacji przez sad®”. Wspomniana re-
gulacja w zakresie EPU stoi wiec w sprzecznosci z ta teza, a zatem
w kolizji z samym prawem do sadu.

Jedynie na marginesie nie sposodb nie nadmienié¢, w kontekscie powyzszych
rozwazan, ze z tych samych przyczyn skrajnie nieuzasadnione bytoby przeka-
zanie réwniez notariuszom kompetencji do rozpoznawania spraw w EPU. Te-
mat ten byt bowiem, swojego czasu, dos¢ szeroko dyskutowany w doktrynie®®.

65 Ma to zastosowanie réwniez, jak twierdzi doktryna, do istotnej czesci orzeczer w EPU - zob. t.. GoZdziaszek, Elektroniczne..., s. 217.

66 Zasade te przewiduje art. 39822 § 3 k.p.c. Wyjatkami sa chociazby postanowienia referendarza sgdowego w przedmiocie kosztow
sadowych i kosztow procesu lub odmowy ustanowienia adwokata lub radcy prawnego (art. 39823 § 11 3 k.p.c.), wpisu w ksiedze
wieczystej (art. 518 § 3 k.p.c.) oraz postanowien referendarza sgdowego w postgpowaniu egzekucyjnym (art. 7673 § 1 k.p.c.)

67 Szerzej: M. Kostwinski, Merytoryczne.., s. 273

68 E. Marszatkowska-Krzes, Nakaz zaptaty wydawany przez notariusza, ,Rejent” 2010, nr 3, 5. 153 i n,; B. Tymecki, Notarialny nakaz
zaptaty. Uwagi de lege ferenda do projektu OIRP/B-150, ,Rejent” 2009, nr 10, . 137 i n., oba za: t.. Gozdziaszek, Elektroniczne.., s. 259
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STRESZCZENIE

Jednym z wiodacych postulatéw wysuwanych pod adresem postepowania
cywilnego jest szybkos¢ postepowania, ktoéra jakkolwiek jest walorem istot-
nym, to niezbedne jest jej balansowanie i wazenie z pozostatymi, podstawo-
wymi prawami stron postepowania, w tym rowniez wyprowadzanymi z prawa
do sadu, z ktérymi szybkosc niejednokrotnie pozostaje w konflikcie. Niniejsza
publikacja poswiecona zostata problematyce kolizji postulatu szybkosci po-
stepowania z koniecznym poziomem ochrony praw strony w odniesieniu
do systemu wnoszenia pism procesowych i doreczenia orzeczen w elektro-
nicznym postepowaniu upominawczym.

Stowa kluczowe: postepowanie cywilne, elektroniczne postepowanie upomi-
nawcze, postepowania odrebne, fikcja doreczenia, doreczenia elektroniczne
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ABSTRACT

One of the leading demands made on civil proceedings is speed of proceed-
ings, which, although an important quality, needs to be balanced and
weighed against the other fundamental rights of parties to proceedings,
including those derived from the right to a court, with which speed often
remains in conflict. This publication is devoted to the problem of collision of
the demand for speed of proceedings with the necessary level of protection
of parties' rights in relation to the system of filing pleadings and service of
judgments in electronic writ-of-payment proceedings.

Keywords: civil proceedings, electronic writ-of-payment proceedings, separ-
ate proceedings, service fiction, electronic service
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aplikantka Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury
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Szkota Doktorska Nauk Spotecznych, Uniwersytet w Biatymstoku

Na przetomie XX i XXI w. w Europie doszto do wielu przemian w zakresie
prawnego uregulowania zjawiska prostytucji. Do najwazniejszych wydarzeh z tego okresu
zaliczy¢é nalezy m.in.: usankcjonowanie korzystania z ustug seksualnych w Szwecji w 1999 r.,
legalizacje prostytucji oraz wprowadzenie ustawy o ochronie prostytutek w Niemczech
w latach 2002-2017, a takze przyjecie przez Parlament Europejski rezolucji w sprawie
wykorzystywania seksualnego i prostytucji oraz ich wplywu na réwnouprawnienie
ptci w 2014 r. Pod wptywem tych zmian doszto w Polsce do ozywienia dyskusji dotyczacej
koniecznosci prawnego uregulowania zjawiska odptatnego swiadczenia ustug seksualnych,
czego przykladem moga by¢é wystapienia generalne Rzecznika Praw Obywatelskich
do Ministra Sprawiedliwosci w 2001 r.! Jednakze wznowieniu debaty nie towarzyszyty zadne
istotne zmiany, a sfera ustug prostytucji dalej pozostata w znacznej mierze nieuregulowana.
W niniejszym artykule zaprezentowane zostang wybrane aspekty dotyczace zjawiska

prostytucji oraz postulaty de lege ferenda.

1 Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich prof. Andrzeja Zolla za 2001 r,, 5. 334.
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W‘ WPROWADZENIE

Termin ,prostytucja” wywodzi sie z tacinskiego okreslenia prostitutio, kto-
re oznacza ,uprawianie nierzadu" badz ,uprawianie nierzadu celem osiggnie-
cia zysku”. Wspomnie¢ nalezy, iz niektdorzy badacze przedmiotu wywodza
ow zwrot od tacinskiego stowa prostare, ktoére oznacza ,wystawiac sie na sprze-
daz". Aktualnie brak jest jednolitej definicji prostytucji (zwtaszcza definicji le-
galnej w polskim prawie), jednakze biorgc pod uwage jej konieczne elementy,
mozna jg okresli¢ jako czynnosc polegajaca na odptatnym Swiadczeniu ustug
seksualnych bez jednoczesnego zaangazowania emocjonalnego 0so-
by swiadczacej ustugi. Przy czym zaznaczy¢ nalezy, iz zwrot ,odptatnym” nie
musi oznaczac¢ koniecznie gratyfikacji pienieznej, ani nawet ekonomicznej.
Moze rowniez oznacza¢ korzysci w postaci Swiadczenia innych ustug
przez klientow prostytutki (np. wyjazd zagraniczny)®.

Z powyzszym spotkac sie mozna przede wszystkim w tzw. sponsoringu. Row-
niez kwestia definiowania zwrotu ,ustug seksualnych” pozostaje otwarta, gdyz
nie mozna jednoznacznie okresli¢ catego katalogu tychze ustug (w zakres
owego pojecia moga wchodzi¢ m.in. ustugi oralne, waginalne, analne, czy tez
jeszcze inne formy). Najmniej bezsporna wydaje sie by¢ problematyka braku
zaangazowania emocjonalnego, ktdrg okresli¢ mozna jako uczuciowa obo-
jetnos¢ osoby swiadczacej ustugi.

Z uwagi na wielos¢ form, w jakich mozna uprawia¢ prostytucje, czy tez otrzy-
mywac gratyfikacje, nalezy wskazac¢ najwazniejsze elementy niezbedne do jej
zdefiniowania. Sg nimi: brak wiezi emocjonalnej pomiedzy stronami, ustuga
seksualna (Swiadczona w réznych formach) oraz zaptata (przy czym zaptata
moze przybrac¢ forme finansowa, rzeczowa lub ustugowa?).

2 P. Szota, Prostytucja i jej nowe formy oraz zjawiska pokrewne a regulacje prawne, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia luridica”
2018, nr 85, 5. 47.

3 R. Gardian-Mikatkowska, Sponsorowana prostytucja w srodowisku akademickim, ,Prace Instytutu Profilaktyki Spotecznej
i Resocjalizacji” 2012, nr 20, s. 298,

4 P.Szota, Prostytucja.., s. 49.
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ﬁ-‘ PROSTYTUCJA W POLSCE

Zjawisko prostytucji towarzyszyto panstwu od poczatku jego istnienia.
Przez kolejne stulecia zmieniaty sie prawne aspekty prostytucji, sposoby jej
Swiadczenia, czy tez podejscie spoteczne do owego zjawiska. Wraz z poczat-
kiem Il Rzeczypospolitej doszto do pierwszych, mniej lub bardziej udanych,
prob stworzenia norm prawnych regulujacych sposéb oraz warunki swiad-
czenia ustug prostytucji. W okresie wczesniejszym na terytorium Polski obo-
wigzywaty przepisy zaborcow, ktére w rézny sposob te kwestie normalizowaty.
Jedna z pierwszych ustaw, ktére odnosity sie do problemu prostytucji w Il RP,
byta tzw. zasadnicza ustawa sanitarna z19.07.1919 r.> W art. 2 ust. 7 owej ustawy
zaznaczono, ze kompetencji Ministra Zdrowia Publicznego podlega sprawa
sanitarno-lekarskiej walki z nierzgdem. Totez juz w 1922 r. ukazato sie rozpo-
rzgdzenie Ministra Zdrowia Publicznego w sprawie nadzoru nad nierzadem®,
ktore m.in. ustanawiato specjalne komisje sanitarno-obyczajowe, a takze ogra-
niczato dziatalnos¢ tzw. ,domow rozpusty”. W kolejnych latach Il RP docho-
dzito do istotnych zmian w podejsciu do prostytucji, zarowno w aspekcie
prawnym, jak i praktycznym. Podkresli¢ jednakze nalezy, iz owe zmiany miaty
na celu uzyskanie wiekszej kontroli przez panstwo nad owym zjawiskiem,
a takze dazyly do reglamentacji prostytucji.

Okres powojenny w Polsce charakteryzowat sie z kolei préoba ograniczania
zjawiska prostytucji za pomoca réznych metod, przy czym podkresli¢ nalezy,
iz byty to przede wszystkim metody abolicjonistyczne. Wtadze Polski Ludowej
musiaty bowiem, ze wzgleddw ideologicznych, zaangazowac sie w polityke
zwalczania prostytucji za pomoca polepszania sytuacji ekonomicznej prosty-
tutek, udzielania im wsparcia w przypadku deklarowania checi odstapienia
od zawodu, a takze poprzez zastosowanie metod wychowawczych’. Upadek
PRL-u i powstanie Il RP, wbrew licznym oczekiwaniom, nie doprowadzi-
to do wprowadzenia istotnych i wyczekiwanych zmian prawnych w zakresie
uregulowania prostytucji. Pomimo prowadzonej przez diugi czas dysku-
sji w nauce przedmiotu, wtadzom Il RP przez ponad 30 lat nie udato sie
stworzy¢ ustawy normalizujacej owe zjawisko.

5 Ustawa z19.071919 r. - Zasadnicza ustawa sanitarna (Dz.Pr.P.P. 21919 r. nr 63 poz. 371)

6 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia Publicznego w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewngtrznych z 6.09.1922 r. o nadzorze nad
nierzadem (Dz.U. 21922 r. nr 78 poz. 715)

7 M. Fajst, Prostytucja w Polsce, ,Archiwum Kryminologii" 2006, nr XXVII|, s. 157.
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Aktualnie swiadczenie ustug seksualnych w Polsce nie jest zjawiskiem
uregulowanym prawnie. Uregulowane prawnie (przez prawo karne) sa
natomiast kwestie zwigzane ze zjawiskiem okotoprostytucyjnym. Ponad-
to w pewnym zakresie normalizowane sg rowniez, cho¢ w znacznym stopniu
jest to zastuga doktryny i linii orzeczniczej saddéw, podatkowe aspekty owe-
go zjawiska. W niniejszym artykule przyblizone zostang prawnokarne i praw-
nopodatkowe kwestie prostytucji, a takze zostanie przeanalizowana problema-
tyka braku uregulowania tegoz zjawiska z punktu widzenia prawa cywilnego.

- RODZAIJE | SPOSOBY

' SWIADCZENIA USLUG SEKSUALNYCH
Pojecie ,Swiadczenie ustug seksualnych”, cho¢ scisle zwiazane z prostytucja,
jest terminem szerszym. O ile zwrot ,prostytucja” obejmuje swoim zakresem
czynnosci polegajace na fizycznym zblizeniu co najmniej dwojga osob, o tyle
drugie pojecie obejmuje rowniez czynnosci niezawierajace zadnej formy
fizycznego kontaktu. Do takich sposobdéw swiadczenia ustug seksualnych
zaliczy¢ nalezy przede wszystkim wszelkiego rodzaju tzw. seks czaty. Ponad-
to termin ten obejmuje réowniez, zdaniem znacznej czesci przedstawicieli na-
uki przedmiotu, takie formy jak: seks telefony czy tez seks SMS-y& Owe
ustugi okresla sie w literaturze przedmiotu pojeciem ,cyberseks”, ktéry moz-
na zdefiniowac jako ,uzywanie materiatdéw o tresci seksualnej, uzyskanych
przez internet lub jako dane komputerowe, w celu osiggniecia podniecenia
seksualnego"®. Z uwagi na brak fizycznego kontaktu pomiedzy osobga swiad-
czaca ustugi a klientem, w literaturze przedmiotu uznaje sie, iz w przypadku
cyberseksu nie dochodzi do swiadczenia prostytucji, a jedynie innych ustug
erotycznych (np. quasi-prostytucji). W zwigzku z powyzszym owe sposoby za-
robkowania nalezy wykluczy¢ z zakresu pojecia ,prostytucja”.

Wieksza problematyka niz zaliczenie do ustug prostytucji cyberseksu jest
kwestia Swiadczenia odptatnych ustug seksualnych, w ktéorych nie docho-
dzido zblizenia (np. waginalnego, oralnego czy analnego), lecz jedynie do kon-

8 P.Szota, Prostytucja.., s. 52,
9 A. Lesnicka, Zjawisko cyberseksu z perspektywy psychologii spotecznej, ,Przeglad Seksuologiczny" 2011, nr 3, s. 9.
10 A. Lesnicka, Zjawisko.., s. 8.

11 M. Kotowska, Prostytucja w Polsce w XX/ w,, ,Studia Prawnoustrojowe” 2016, nr 33, s. 92
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taktu fizycznego réznych czesci ciata, przy czym, co do zasady, nie sg to kon-
takty narzadow piciowych jednej osoby z narzadami ptciowymi drugiej osoby.
Do owych ustug zaliczy¢ mozna np. BDSM (z ang. bondage, discipline, sadism,
masochism), czy tez masaz erotyczny'”. Poniewaz w nauce przedmiotu brak
jest jednoznacznego sposobu katalogowania tych ustug, tzn. poprzez wia-
czanie ich do terminu prostytucji (np. uznajac osoby oferujace powyzsze
ustugi za wyspecjalizowane®), badz poprzez wytaczanie ich z niego, a celem
niniejszego artykutu nie jest omowienie owych watpliwosci, to dla potrze-
by dalszej czesci pracy owe ustugi za prostytucje nie beda uznawane.

—  PRAWNOKARNE ASPEKTY
' PROSTYTUCII W POLSCE
O ile w Polsce swiadczenie ustug prostytucji jest prawnie dozwolone, o tyle

zmuszanie do prostytucji, sutenerstwo, kuplerstwo i streczycielstwo sg zaka-
zane (art. 203 i 204 k.k.14).

W celu omoéwienia prawnokarnych aspektow prostytucji w Polsce nalezy
pokrotce wyjasni¢ wyzej wskazane pojecia. Zmuszanie do prostytucji polega
na doprowadzeniu innej osoby do uprawiania prostytucji, przy wykorzystaniu
przemocy, grozby bezprawnej, podstepu badz poprzez wykorzystanie stosun-
ku zaleznosci lub krytycznego potozenia. Sytuacje ,doprowadzania innej
osoby do uprawiania prostytucji” nalezy podzieli¢ na dwie kategorie. Pierwsza,
w ktoérej dana osoba wczesniej nie zajmowata sie prostytucja, lecz rozpoczeta
takowe zajecie. Druga, w ktérej dana osoba trudnita sie juz prostytucja, ale
chciata z tego zrezygnowad, lecz zostata zmuszona do jej kontynuacji przy
zastosowaniu metod wskazanych w art. 203 k.k.

Przestepstwo streczycielstwa polega natomiast na naktanianiu innej oso-
by do uprawiania prostytucji lub utatwianiu jej tego (w tym przypadku okresla
sie to terminem ,kuplerstwo”), jezeli dziata sie w celu osiggniecia korzysci ma-
jatkowej, a sutenerstwo na uzyskiwaniu korzysci majatkowej z uprawiania
prostytucji przez inna osobe. Podkresli¢ przy tym nalezy, iz w niektérych

12 M. Kowalewska-tukué, Prostytucja i czerpanie z niej korzysci majqtkowych — analiza prawnoporéwnawcza, Warszawa 2017, s. 6

13 Np. I Slezak, ,Zwykfe” potrzeby ,zwyczajnych” mezczyzn czy fantazje ,zboczericéw"? Formy aktywnosci seksualnej klientow
z perspektywy kobiet swiadczgcych ustugi seksualne, ,Fabrica Societatis" 2019, nr 2, s.13-14

14 Ustawa z 6.061997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1860), dalej: k.k.
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przypadkach, gdy zostana zastosowane metody wymienione w art. 203 k.k.,
sprawca bedzie odpowiadat za przestepstwo zmuszania do prostytucji. War-
to réwniez wspomnie¢, iz ustawodawca objat szczegdlng ochrong osoby ma-
toletnie. W przypadku popetnienia przestepstw okreslonych w art. 204 k.k.
na szkode matoletniego przewidziano wyzsza odpowiedzialnos¢ karna. Kon-
czac omawianie prawnokarnych aspektow prostytucji, nalezy rowniez przy-
toczy¢ art. 142 kw.”s, ktory stanowi, iz osoba, ktdra natarczywie narzucajac sie,
lub w inny naruszajacy porzadek publiczny sposéb, proponuje innej osobie
dokonanie z nig czynu nierzadnego, majac na celu uzyskanie korzysci mate-
rialnej, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci lub grzywny.

Z uwagi na fakt, iz Swiadczenie ustug prostytucji i korzystanie z nich jest
prawnie dozwolone w Polsce, stwierdzi¢ nalezy, ze polskie prawo karne w wy-
starczajacym stopniu chroni osoby zajmujace sie owa dziatalnoscia. Tym
samym uznac nalezy, iz Polska realizuje swoje zobowiazania wynikajace z ra-
tyfikowanej przez nia Konwencji w sprawie zwalczania handlu ludZzmi i eks-
ploatacji prostytucji'®.

- PRAWNOPODATKOWE ASPEKTY
' PROSTYTUCII W POLSCE
Dochéd uzyskiwany z tytutu swiadczenia ustug prostytucji w Polsce nie pod-
lega opodatkowaniu. Cho¢ ustawa o podatku dochodowym od osdéb fizycz-
nych'” bezposrednio nie wytagcza owego dochodu z opodatkowania, to czy-
ni to w sposdéb posredni. Artykut 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o PIT stanowi,
iz przepisdw ustawy nie stosuje sie do przychoddw wynikajacych z czynnosci,
ktére nie moga by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy. Z kolei, jak
wskazuje m.in. wyrok NSA z 24.08.2010 r.. ,na mocy art. 2 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.f.
przepisdw ustawy nie stosuje sie do przychoddw wynikajacych z czynnosci,
ktoére nie moga by¢ w Polsce przedmiotem prawnie skutecznej umowy i przyj-
muje sie, ze dotyczy to wiasnie przychodow z nierzadu™®. Owo stanowisko NSA
zostato podtrzymane w innych wyrokach oraz indywidualnych interpretacjach

15 Ustawa z 20.05.1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2022 r. poz. 2151), dalej: kw.

16 Konwencja w sprawie zwalczania handlu ludZzmi i eksploatacji prostytucji z 21.03.1950 r. Ratyfikowana na podstawie ustawy
7229.021952 r. (Dz.U. nr13 poz. 78)

17 Ustawa z 26.07.1991 . o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2647), dalej: ustawa o PIT.

18 Wyrok NSA z 24.08.2010 1. (Il FSK 604/09), Legalis.
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podatkowych, a zatem nalezy stwierdzi¢, iz w niniejszej sprawie zostata wy-
pracowana jednolita linia orzecznicza. Warto przy tym jednak zaznaczyé, iz,
jak zostato zaprezentowane powyzej, termin ,prostytucja” nie jest pojeciem
w petni okreslonym. Oznacza to, iz czes¢ z czynnosci, ktdre znajduja sie na po-
graniczu prostytucji (np. wspomniane masaze erotyczne), bedzie podlegata
w Polsce opodatkowaniu na zasadach ogdlnych okreslonych w ustawie o PIT.

POSTULATY DE LEGE FERENDA
W DZIEDZINIE PRAWA PODATKOWEGO

Jak zostato zaprezentowane powyzej, obecnie dochdd czerpany z nierzadu,
na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o PIT, nie podlega opodatkowaniu w Polsce.
Tymczasowo pomijajac kwestie, czy stusznie éw dochdd pozostaje poza sfera
opodatkowania, biorac pod uwage rézne opinie przedstawicieli nauki przedmio-
tu' nalezy rozwazy¢ problemy, ktére w prawie podatkowym przynosi uzyskiwa-
nie dochodu z tego tytutu, a ktére wymagaja dziatania ustawodawcy.

Po pierwsze, wskazac nalezy, iz zgodnie z aktualna linig orzecznicza sadow ad-
ministracyjnych? osoby, ktdre uzyskaty dochéd z prostytucji, aby nie ptacic¢
od niego podatku z tytutu innych zrédet/nieujawnionych zrodet (art. 20 ust. 1o
iart. 10 ust. 1 pkt 9 ustawy o PIT), powinny uprawdopodobni¢ fakt uprawiania
prostytucji, a takze wysokos¢ uzyskiwanych dochodoéw z tego tytutu?. O ile
kwestia uprawdopodobnienia faktu uprawiania prostytucji nie jest jeszcze
zbytnio uciazliwa, choc jest istotnie utrudniona ze wzgledu m.in. na koniecz-
nos¢ pozyskania swiadkdéw lub innych dowodoéw, o tyle znacznym problemem
moze by¢ uprawdopodobnienie wysokosci uzyskanych dochoddow. W przy-
padku niewielkich kwot nie bedzie to nadto trudne zadanie. Jednakze w przy-
padku uzyskiwania wiekszych dochodoéw (np. ze swiadczenia tzw. ustugi VIP
albo pracy przez stosunkowo duza ilos¢ godzin) problematyczne moze byc¢
uprawdopodobnienie, iz owe pieniadze faktycznie pochodza z prostytucji.

19 Np. M. Kepa, Podatkowe skutki prostytucji w zakresie podatku dochodowego od oséb fizycznych (w:) Prostytucja, red.
M. Mozgawa, Warszawa 2014, LEX.

20 Np. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 17.07.2013 r. (I SA/Go 299/13), Legalis

21 Np.: wyrok NSA z 20.04.2012 . (Il FSK 2034/10), Legalis.
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Podrugie,zuwagina braklegalnejdefinicji prostytucji wystepuje koniecznosc
odsytania do art. 58 § 2 Kodeksu cywilnego®. Stanowi on bowiem, iz niewaz-
na jest czynnos¢ prawna sprzeczna z zasadami wspdtzycia spotecznego,
z kolei na mocy wspomnianego wyzej art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o PIT przepi-
séw owej ustawy nie stosuje sie do przychodow wynikajacych z czynnosci,
ktére nie moga by¢ w Polsce przedmiotem prawnie skutecznej umowy. Po-
niewaz aktualnie w doktrynie na gruncie prawa cywilnego za sprzeczna
z zasadami wspoizycia spotecznego uznaje sie umowe o Swiadczenie ustug
prostytucji, to umowa taka nie jest prawnie skuteczna, a tym samym na mocy
wspomnianego artykutu dochdéd z niej uzyskany nie podlega opodatkowaniu.

Oile zatem aktualnie prostytucja nie podlega opodatkowaniu, poniewaz umo-
wa o jej Swiadczenie jest sprzeczna z zasadami wspotzycia spotecznego, o tyle
istnieje ryzyko, iz w przysztosci owa umowa przestanie by¢ sprzeczna z zasa-
damiwspotzycia spotecznego, gdyz owe zasady moga ulegac ewolucjiwraz ze
zmianamizachodzacymiw spoteczenstwie. Tym samym prostytucja wéwczas
bedzie podlegata opodatkowaniu. Warto przy tym zaznaczyc, iz z uwagi na nie-
istnienie w polskim orzecznictwie tzw. precedenséw (na wzér amerykanski),
ktore pozwolityby w takim przypadku w miare mozliwosci ujednolici¢ te
zasady, mogtoby dojs¢ do sytuacji, w ktorej czes¢ oséb swiadczacych ustu-
gi prostytucji na mocy wyrokdéw sadowych zostataby zwolniona z opodatko-
wania, a czesc nie.

Wreszcie po trzecie, z uwagi na brak legalnej definicji prostytucji na gruncie
prawa podatkowego wystepuje problem dotyczacy tego, jakie ustugi seksu-
alne nalezy uznac za nierzad i na mocy wspomnianego art. 2 ust. 1 pkt 4
ustawy o PIT wytaczy¢ z opodatkowania, a jakich nie. Wzigwszy pod uwage
przeprowadzone powyzej rozwazania dotyczace sposobu rozumienia terminu
JSwiadczenia ustug seksualnych”, a takze niezwykle szerokiego ich katalogu,
nalezy stwierdzi¢, iz niniejszy problem jest niezwykle istotny i wymaga zde-
cydowanych dziatan ustawodawcy.

Konkludujac przeprowadzone powyzej rozwazania, nalezy skonstatowac, iz
polski ustawodawca, celem usuniecia istotnych luk prawnych, ktére aktu-
alnie sa ,tatane” dziatalnoscia orzecznicza sadow, powinien podjaé dziatania
zmierzajace do wprowadzenia legalnej definicji (cho¢by niedookreslonej)

22 Ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1360), dalej: k.c
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terminu ,prostytucja” i/lub ,ustugi seksualne”, a takze wskazaé jedno-
znacznie, czy dochody uzyskiwane z owej dziatalnosci winny podlegac¢
opodatkowaniu, czy tez nie. Ponadto wskazane jest, aby ustawodawca
wprowadzit rowniez pewne ufatwienia dla oséb, ktére swiadcza ustugi pro-
stytucji w zakresie sposobu uprawdopodobnienia okolicznosci ich swiadcze-
nia i/falbo sposobu uprawdopodobnienia wysokos$ci dochodu uzyskiwane-
go z tego zrodta.

Omawiajac problematyke opodatkowania prostytucji, nalezy rozwazyc rowniez
ewentualne wprowadzenie podatku od dochodu uzyskiwanego z tego zrodta
(np. w sposdb podobny do Niemiec czy Holandii?®). Pomijajac kwestie moralne
zwiazane z uzyskiwaniem przez panstwo dochodu z prostytucji, nalezy zauwa-
zy¢, iz opodatkowanie owej branzy moze przynies¢ do budzetu dodatkowe
dochody, ktére moga zostac przeznaczone m.in. na cele zwigzane z udziela-
niem wsparcia osobom dotknietym prostytucja, ktére chca zaprzestac swiad-
czenia tychze ustug, czy tez na cele zwigzane z pomocag osobom, ktére zostaty
zarazone réznego rodzaju chorobami w zwigzku ze $wiadczeniem ustug pro-
stytucji lub korzystaniem z nich. Powyzsze nie stanowi jednakze postulatu
skierowanego do ustawodawcy, a jedynie zachecenie do rozpoczecia debaty
na temat ewentualnego opodatkowania ustug prostytucji.

POSTULATY DE LEGE FERENDA
W DZIEDZINIE PRAWA CYWILNEGO

Podstawowym problemem, nad ktérym powinien pochyli¢ sie ustawo-
dawca w dziedzinie prawa cywilnego, zwigzanym z prostytucja jest kwe-
stia uznania umowy o swiadczenie ustug seksualnych za prawnie wigzaca.
Aktualnie, zgodnie z przywotanym art. 58 § 2 k.c, umowa, w ktérej strony
zobowiazuja sie do swiadczenia ustugi seksualnej za zaptata, bedzie co do za-
sady uznana za niewazna, jako czynnos¢ prawna sprzeczna z zasadami wspot-
zycia spotecznego. Tym samym, w przypadku jej zawarcia, a nastepnie nie-
wypetnienia przez jedna ze stron jej postanowien, stronie przeciwnej,
co do zasady, nie beda przystugiwaty roszczenia o jej wykonanie. Wowczas
strona przeciwna bedzie mogta dochodzi¢ swoich roszczen jedynie na zasa-

23 M. Sosnowska, Prostytucja - dewiantyzacja vs normalizacja a uregulowania prawne zjawiska w Polsce, ,Normy, Dewiacje
i Kontrola Spoteczna” 2013, nr 14, s.192
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dach ogdlnych k.c., a tym samym, w zaleznosci od tego, czy jest strong swiad-
czaca owe ustugi, czy tez korzystajaca z nich, zostanie pozbawiona ochrony
prawnej na gruncie prawa cywilnego lub jej ochrona prawna zostanie istotnie
ograniczona (np. wyrok WSA w Gliwicach: ,za czynnosci seksualne nie moz-
na bowiem w sposéb legalny dochodzi¢ zaptaty"#). Uznanie wprost owej
umowy za wazna i wigzaca, a takze ustanowienie ewentualnych sank-
cji (na gruncie prawa cywilnego) za jej niedotrzymanie bedzie skutkowac
lepsza ochrona interesu obydwu stron transakcji, a tym samym przyczyni sie
wowczas do zwiekszenia bezpieczenstwa obrotu prawnego (zaktadajac,
iz wskazane umowy zostana uznane za prawnie wigzace).

Drugim problemem na gruncie prawa cywilnego, w ktérym dziatanie usta-
wodawcy bytoby wskazane, jest kwestia odpowiedzialnosci odszkodowawczej.
Z uwagi na fakt, iz $wiadczenie ustug seksualnych, a takze korzystanie z nich
zwigzane jest z ryzykiem zarazenia sie réznego rodzaju chorobami, w tym
nie tylko przenoszonymi droga ptciowa, rozwazy¢ nalezy wprowadzenie szcze-
gotowych przepiséw dotyczacych odpowiedzialnosci odszkodowawcze] za
zakazenie drugiej strony transakcji. Pomijajac problematyke zwiazang z udo-
wodnieniem faktu zarazenia sie od okreslonej osoby danag choroba, wydaje
sie, iz owo rozwiazanie bytoby korzystne dla obydwu stron. Uregulowanie
owego problemu przez ustawodawce moze bowiem przyczynic sie do wzrostu
Swiadomosci spotecznej w kwestii odpowiedniego dbania o swoje zdrowie
podczas swiadczenia i korzystania z ustug prostytucji, a takze moze przyczynic
sie do zmniejszenia ilosci ryzykownych form kontaktéw seksualnych z obawy
o ewentualna odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza. Ponadto w przypadku
zarazenia umozliwi réwniez uzyskanie stosownego odszkodowania, ktére be-
dzie mozna przeznaczy¢ m.in. na pokrycie kosztéw leczenia. Na koniec pod-
kresli¢ nalezy, iz niniejszy postulat dotyczy jedynie sytuacji nieswiadomego za-
razenia drugiej osoby choroba, gdyz w przypadku swiadomego dziatania
osoba taka, co do zasady, popetnia czyn zabroniony okreslony w art. 161 k.k.

24 Wyrok WSA w Gliwicach z 2110.2010 r. (I SA/GCI 476/10), Legalis.
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POSTULATY DE LEGE FERENDA
W DZIEDZINIE UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Poniewaz osoby trudniace sie prostytucja nie prowadza dziatalnosci gospo-
darczej, a takze nie odprowadzaja skiadek na ubezpieczenie zdrowotne
na podstawie odrebnych przepisow, to w przypadku gdy nie posiadajg inne-
go tytutu do ubezpieczenia, nie podlegajg ubezpieczeniu spotecznemu. Ozna-
cza to, iz w przypadku jakiejkolwiek choroby osoby te beda musiaty pokrywac
wszelkie koszty samodzielnie lub, w przypadku posiadania ubezpieczenia
prywatnego, za pomoca zaktadu ubezpieczen. Wyjatkiem s3a sytuacje, gdy
owe osoby zawra dobrowolng umowe o ubezpieczenie z Zaktadem Ubezpie-
czen Spotecznych?®. Jednakze dobrowolna umowa nie jest idealnym rozwig-
zaniem, gdyz obarczona jest szeregiem warunkow i ewentualnych wytaczen.
Z uwagi na znaczne w niniejszej branzy ,ryzyko zawodowe" zarazenia sie
ewentualng chorobg, badz tez zajscia w cigze, istotne jest, aby osoby upra-
wiajace prostytucje miaty mozliwos¢ tatwiejszego uzyskania tytutu do ubez-
pieczenia, np. na zasadach obowiazujacych osoby prowadzace jednoosobowa
dziatalnos¢ gospodarcza. Rowniez kwestia wyptacania réznego rodzaju zasit-
kéw, rent czy emerytur (niniejsza branza charakteryzuje sie, co do zasady,
dosé szybkim osigganiem ,wieku emerytalnego”) nie moze zostac w petniroz-
wigzana poprzez prywatne zakfady ubezpieczer lub dobrowolng umowe
0 ubezpieczenie z ZUS-em.

W zwiazku z powyzszym niezwykle waznym postulatem, ktéry nalezy
kierowa¢ do ustawodawcy, jest prawne uregulowanie statusu oséb
$wiadczacych ustugi prostytucji. Powyzszy cel mozna osiggnaé za pomoca
réznych sposobdw. Jednym z najprostszych bedzie umozliwienie takim oso-
bom prowadzenia jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej, od ktoérej beda
uiszczali oni w okreslonej specjalnie dla tej branzy wysokosci sktadki badz
tez beda optacac¢ ubezpieczenie na zasadach ogdlnych obowigzujacych przy
jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej. Powyzsze przyczyni sie nie tyl-
ko do ewentualnego polepszenia sytuacji zdrowotnej owych oséb, lecz réow-
niez zapewni im m.in. mozliwos¢ korzystania z urlopdw zdrowotnych, urlo-
pow macierzynskich, czy tez z innego rodzaju sSwiadczen. Idealnym
przyktadem uregulowania owego problemu jest Holandia. W panstwie tym

25 K. Wojtyniak, K. Wojcik, Ubezpieczenia zdrowotne jako element polskiego rynku ubezpieczen, ,Studia Ekonomiczne, Prawne
i Administracyjne” 2020, nr spec., s. 48
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prostytucja od 2005 r. jest w petni legalna?®, a prostytutki sg traktowane jak
osoby wykonujace kazdy inny zawdd. Wigze sie to m.in. z koniecznoscia
optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne, a tym samym z prawem
do korzystania z catego systemu zabezpieczen spotecznych?.

W‘ PODSUMOWANIE

Zjawisko prostytucji byto obecne w réznym zakresie od poczatku istnienia
panstwa. Wraz z rozwojem prawodawstwa stawato sie ono coraz bardziej
regulowane prawnie. Przetom przynidst okres PRL-u, kiedy to zdecydowano sie
zderegulowac prostytucje, ale jednoczes$nie pozostawi¢ ja jako legalna.
W okresie istnienia Ill RP przez ponad 30 lat nie zaszty zadne istotne zmiany
w statusie quo tegoz zjawiska. Powstrzymywanie sie przez ustawodawce od
prawnego uregulowania prostytucji doprowadzito do powstania wielu luk
w prawie, ktore zostaty zapetnione uksztattowanymi liniami orzeczniczymi sa-
dow. Jednakze pomimo tego wiele kwestii prawnych zwiazanych z tymze zja-
wiskiem wymaga czynnej dziatalnosci prawodawczej ustawodawcy. Najwaz-
niejsze aspekty prawne, ktore nalezy uregulowad, zostaty zaprezentowane
W niniejszym artykule w formie postulatow de lege ferenda.

Konkludujac powyzsza analize, wskazac nalezy, iz do tychze postulatéw naleza
m.in.. kwestie zwigzane z jednoznacznym wytaczeniem z opodatkowania
albo opodatkowaniem prostytucji, postulaty uregulowania umowy o Swiad-
czenie ustug prostytucji w prawie cywilnym, czy tez postulat zwigzany z ob-
jeciem obowigzkowym ubezpieczeniem spotecznym osdb zajmujacych sie
zawodowo prostytucja. Ich istotne znaczenie zostato zaprezentowane w for-
mie racjonalnych argumentoéw, ktdre zostaty wywiedzione z dokonanej wcze-
Sniejanalizy statusu prawnego prostytucjiw Polsce. Czes¢ zowych postulatow,
jak zostato powyzej podkreslone, oprécz ukazania prawodawcy obszaréw,
w ktérych nalezy wprowadzi¢ zmiany, ma na celu rowniez ozywienie dysku-
sji naukowej dotyczacej przedstawionych w niniejszym artykule prawnych
aspektow prostytucii.

26 M. Kowalewska-tukug¢, Prostytucja i czerpanie z niej korzysci majqtkowych — analiza prawnoporéwnawcza, Warszawa 2017, s. 24

27 B.Zaduminska, Prostytucja - trudny zawéd, https: www.atest.com.pl/article.php?id=aa0106_5 (dostep: 1.02.2023 r.)

PRAWNE ASPEKTY PROSTYTUCIJI W POLSCE. POSTULATY DE LEGE FERENDA 85



*“\
BIBLIOGRAFIA

AKTY PRAWNE:

1. Konwencja w sprawie zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji z 21.03.1950 r.
ratyfikowana na podstawie ustawy z 29.02.1952 r. (Dz.U. nr 13 poz. 78).

2. Zasadnicza ustawa sanitarna z 19.07.1919 r. (Dz.Pr.P.P. 7 1919 r. nr 63 poz. 371).

3. Rozporzadzenie  Ministra  Zdrowia  Publicznego w  porozumieniu  z  Ministrem
Spraw Wewnetrznych z 6.09.1922 r. o nadzorze nad nierzadem (Dz.U. z 1922 r. nr 78
poz. 715).

4. Ustawa z 20.05.1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2022 r. poz. 2151).
5. Ustawa z 23.04.1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1360).

6. Ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 2647).

7. Ustawa z 6.06.1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1138).

LITERATURA:
1. Fajst M., Prostytucja w Polsce, ,Archiwum Kryminologii” 2006, nr XXVIII.

2. Gardian-Mikatkowska R., Sponsorowana prostytucja w srodowisku akademickim, ,Prace Instytutu
Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji” 2012, nr 20.

3. Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich prof. Andrzeja Zolla za 2001 r.

4. Kepa M., Podatkowe skutki prostytucji w zakresie podatku dochodowego od o0séb fizycznych (w:)
Prostytucja, red. M. Mozgawa, Warszawa 2004.

5. Kotowska M., Prostytucja w Polsce w XXI w., ,Studia Prawnoustrojowe” 2016, nr 33.

6. Kowalewska-tuku¢ M., Prostytucjia i czerpanie z niej korzysci majgtkowych - analiza
prawnoporownawcza, Warszawa 2017.

7. Lesnicka A., Zjawisko cyberseksu z perspektywy psychologii spotecznej, ,Przeglad Seksuologiczny”
2011, nr 3.

8. Sosnowska M., Prostytucja - dewiantyzacja vs normalizacja a uregulowania prawne zjawiska
w Polsce, ,Normy, Dewiacje i Kontrola Spoteczna” 2013, nr 14.

9. Szota P., Prostytucja i jej nowe formy oraz zjawiska pokrewne a regulacje prawne, ,Acta
Universitatis Lodziensis. Folia luridica” 2018, nr 85.

10. Slezak 1., ,Zwykte” potrzeby ,zwyczajnych’ mezczyzn czy fantazje ,zboczencéw’? Formy

86 PRAWO CYWILNE



aktywnosci seksualnej klientéw z perspektywy kobiet Swiadczqgcych ustugi seksualne, ,Fabrica
Societatis” 2019, nr 2.

11.  Woijtyniak K., Wéjcik K., Ubezpieczenia zdrowotne jako element polskiego rynku ubezpieczen,
,Studia Ekonomiczne, Prawne i Administracyjne” 2020, nr spec.

ORZECZNICTWO:
1. Wyrok NSA z 24.08.2010 r. (Il FSK 604/09), Legalis.

2. Wyrok NSA z 20.04.2012 r. (Il FSK 2034/10), Legalis.
3. Wyrok WSA w Gliwicach z 21.10.2010 r. (I SA/GI 476/10), Legalis.

4. Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 17.07.2013 r. (I SA/Go 299/13), Legalis.

ZRODLA INTERNETOWE:

1. B. Zaduminska, Prostytucja - trudny zawaod, https:/www.atest.com.pl/article.php?id=aa0106_5
(dostep: 1.02.2023 r.).

STRESZCZENIE

Celem niniejszego artykutu jest dokonanie analizy statusu prawnego prosty-
tucji w prawie Polski. Obszary prawne, ktére beda podlegaty analizie, to:
prawo cywilne (w zakresie zawierania umowy o Swiadczenie ustug seksual-
nych pomiedzy prostytutka a klientem oraz odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczej), prawo karne, prawo podatkowe oraz ubezpieczenia spoteczne.
Ponadto celem niniejszego artykutu jest réwniez przedstawienie postulatow
de lege ferenda skierowanych do ustawodawcy polskiego z intencja wskaza-
nia najwazniejszych aspektdw prawnego statusu prostytucji, ktére aktualnie
sa nieuregulowane, a ktorych normalizacja jest niezbedna.

Stowa kluczowe: prostytucja, ustugi seksualne, nierzad, opodatkowanie pro-
stytucji
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ABSTRACT

The aim of this article is to analyse the legal status of prostitution in Polish
law. The legal areas to be analysed are: civil law (regarding the conclusion of
a contract for sexual services between a prostitute and a client and liability
for damages), criminal law, tax law and social security law. Furthermore, the
aim of this article is also to present de lege ferenda postulates addressed
to the Polish legislator with the intention of indicating the most important
aspects of the legal status of prostitution that are currently unregulated and
whose standardisation is necessary.

Keywords: prostitution, sexual services, fornication, taxation of prostitution
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WPEYW DYREKTYWY

@ _OCHRONIE
SYGNALISTOW

na prawa i obowiazki
pracodawcy

apl. adw. tukasz taguna

Izba Adwokacka w Krakowie

Podstawowym zagadnieniem, ktére bedzie przedmiotem rozwazan przedstawionych
W niniejszym artykule, jest to, w jaki sposéb i czy w ogédle dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z 23.10.2019 r. w sprawie ochrony osé6b zgtaszajacych

naruszenia prawa Unii' modyfikuje dotychczasowe prawa i obowiazki pracodawcy.

ﬁ;‘ WPROWADZENIE

Cele naukowe artykutu dotyczg analizy wptywu Dyrektywy UE 2019/1937 na pra-
wa | obowiazki pracodawcow w zakresie ochrony sygnalistow. Autor dazy
do ustalenia, czy Dyrektywa wprowadza istotne zmiany w polskim prawie
pracy, oraz ocenia, czy te zmiany s3a jedynie potwierdzeniem istniejacych
uprawnien i obowigzkéw. Hipotezy badawcze skupiaja sie na kilku aspektach.
Przede wszystkim Autor analizuje, czy obowiazek rozpatrzenia zgtoszenia
wewnetrznego przez pracodawce jest prawem czy obowigzkiem. Nad-

1 Dz.U. UE. L.z2019 . nr 305, .17 z p6zn. zm., dalej: Dyrektywa.
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to czy Dyrektywa wprowadza istotne zmiany w zakresie zakazu podejmowania
dziatar odwetowych wobec sygnalistéw? Kolejno Autor prowadzi rozwazania
dotyczace tego, jakie zmiany wprowadza Dyrektywa w zakresie obowiazku
ustanowienia wewnetrznych kanatow zgtaszania oraz prowadzenia reje-
strow zgtoszen. Na koniec Autor analizuje, czy nowe regulacje dotyczace ochro-
ny osob, ktérych dotyczy zgtoszenie, sg wystarczajgce. Autor stosuje metode
dogmatyczno-prawna, polegajaca na analizowaniu i interpretowaniu obowig-
zujacych przepiséw prawa. Centralnym punktem tej metody jest system praw-
ny, a celem jest wyjasnienie, systematyzacja i rozwijanie doktryny prawniczej.
Badanie to skupia sie na aktualnym stanie prawa, jego logicznej strukturze
i koherencji, a takze na relacjach miedzy réznymi normami prawnymi. Metoda
ta nie kwestionuje prawa jako takiego, ale stara sie je zrozumiec i wyjasnic,
czesto z wykorzystaniem wyktadni literalnej, systemowej i funkcjonalnej.

— PRAWO CZY OBOWIAZEK
' ROZPATRZENIA ZGLOSZENIA WEWNETRZNEGO
PRZEZ PRACODAWCE?

W pierwszej kolejnosci nalezy rozwazy¢ kluczowy problem pojawiajacy sie
na gruncie interpretacji Dyrektywy. Czy kwestia rozpatrzenia zgtoszenia we-
wnetrznego przez pracodawce stanowi prawo czy obowigzek pracodawcy?
Dyrektywa nie ustanawia expressis verbis obowigzku natozonego na praco-
dawce w zakresie rozpatrzenia zgtoszenia pracownika. W Dyrektywie przewi-
dziano m.in. obowigzek ustanowienia wewnetrznych kanatow dokonywania
zgtoszen oraz obowiazek podjecia dziatan nastepczych, niemniej nie wpro-
wadzono jednoznacznego i literalnego obowigzku rozpatrzenia zgtoszen.
Podkreslenia wymaga, ze nie oznacza to jednak, ze taki obowiazek nie istnieje.
Opierajac sie na argumencie a maiori ad minus, nalezy skonstatowac, ze sko-
ro prawodawca unijny natozyt na pracodawcéw obowigzek podejmowania
dziatan nastepczych po zgtoszeniu, to jednoczesnie krokiem wczesniejszym
musi by¢ rozpoznanie tego zgtoszenia pod katem jego prawdziwosci.
Bez sprawdzenia jakosci zgtoszenia pracodawca nie ma realnych pod-
staw do podjecia adekwatnych dziatan nastepczych.

Kolejnym argumentem jest ratio legis analizowanej Dyrektywy. Celem

tego aktu prawnego jest ochrona interesu publicznego, a zatem nie ma
racjonalnych przestanek, aby uznac, ze pracodawca ma swobode w rozpo-
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znawaniu zgtoszen pracownikéw. Pracodawca nie zostat wyposazony w na-
rzedzia pozwalajagce mu na ocene a priori, czy dane zgtoszenie jest zasadne,
a co za tym idzie — ocene tego, czy okolicznosci objete zgtoszeniem stanowia
naruszenie interesu publicznego. Dlatego tez, majac na wzgledzie istote
przepisow Dyrektywy, nalezy wysnu¢ wniosek o cigzacym na pracodawcy
obowigzku rozpatrzenia przez niego zgtoszenia.

Pozostaje jednakze pytanie, czy na gruncie normatywnym jest to jakosciowa
zmiana regulacji. Innymi stowy, czy wytacznie na gruncie przepiséw ustawy
z 26.06.1974 r. Kodeks pracy? oraz bez koniecznosci odwotywania sie do regu-
lacji Dyrektywy pracodawca takze bytby zobligowany do rozpatrzenia zgtosze-
nia pracownika dotyczacego naruszenia prawa. Stoje na stanowisku,
ze co do zasady na gruncie k.p. nie mozna byto w sposdb uzasadniony wyrazi¢
obowiazku pracodawcy do rozpatrzenia zgtoszenia pracowniczego dotyczace-
go naruszenia prawa. Innymi stowy, odmowa podjecia postepowania wyjasnia-
jacego oraz ewentualnych dziatan nastepczych nie powodowata po stronie
pracodawcy jakichkolwiek negatywnych konsekwencji. Wyjatkiem od powyz-
szego s3 sytuacje, w ktérych przepisy k.p. nakfadaja jednoznaczne obowiaz-
kina pracodawce, a zgtoszenie dotyczy tych obowigzkow. Przyktadem moze byc¢
zgtoszenie mobbingu (art. 94° k.p.) badzZ zgtoszenie nieprawidtowosci w zakre-
sie bezpieczenstwa i higieny pracy (m.in. art. 207 k.p.). Wskazane wyzej obo-
wigzki nalezy jednak uzna¢ za obowiazki partykularne, ograniczone do kon-
kretnych i wybranych zobowigzan pracodawcy. Dyrektywa w sposéb znaczacy
rozszerza katalog obowigzkoéw pracodawcy i naktada zobowigzanie do wyja-
Snienia kazdego zgtoszenia mieszczacego sie w ramach jej katalogu przed-
miotowego badz rozszerzonego wewnetrznie katalogu przedmiotowego.

~ ZAKAZ PODEJMOWANIA
' DZIALAN ODWETOWYCH

W art.19 Dyrektywa wprowadza obowigzek natozony na panstwa cztonkowskie
UE dotyczacy wykreowania niezbednych srodkow zakazujacych wszelkich
form dziatan odwetowych wobec oséb zgtaszajgcych naruszenia prawa i préb
podejmowania dziatan odwetowych. Powotany przepis wprowadza przykta-
dowy i otwarty katalog, w ktorym wskazano 21 niepozgdanych zachowan

2 Dz.U.z 2023 r. poz. 1465, dalej: k.p.
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zakazanych jako dziatania odwetowe?. Jednoczesnie w przedstawionych do-
tychczas projektach ustaw implementujacych Dyrektywe wprowadzono ana-
logiczny katalog zakazéw“ Katalog ten jest takze katalogiem otwartym,
Cco 0znacza, ze wyliczenie ustawowe stanowi jedynie kierunek interpretacyjny
i mozliwe sg inne zachowania, ktére moga zostac¢ uznane za dziatanie odwe-
towe. W konsekwencji wskazany katalog zakazéw nie stanowi jakosciowej
zmiany krajowego prawa pracy. Na gruncie przepisow k.p. takze istnieje
zakaz podejmowania jakichkolwiek dziatan odwetowych w rozumieniu przed-
siewziecia wobec pracownika dziatan nieuzasadnionych obiektywnymi prze-
stankami. Tego rodzaju regulacja znajduje sie w szczegdlnosci w rozdziale lla
(Rowne traktowanie w zatrudnieniu), w ktorym wprowadzono normy doty-
czace zakazu dyskryminacji i nakazu réwnego traktowania w zatrudnieniu.
Dlatego tez katalog wyrazony w art. 19 Dyrektywy oraz w projektach ustaw na-
lezy uznac za zdublowanie obowiazujacych juz norm.

Znaczacych zmian nie ma réwniez w zakresie roszczer pracownikéw, bowiem
zgodnie z art. 18* § 3 k.p. pracownik, ktérego prawa zostaty naruszone

3 Dyrektywa wskazuje na zakaz: a) zawieszenia, przymusowego urlopu bezptatnego, zwolnienia lub réwnowaznych $rodkéw;
b) degradacji lub wstrzymania awansu; c) przekazania obowigzkéw, zmiany miejsca pracy, obnizenia wynagrodzenia, zmiany godzin
pracy; d) wstrzymania szkolen; e) negatywnej oceny wynikéw lub negatywnej opinii o pracy; f) natozenia lub zastosowania
Jjakiegokolwiek srodka dyscyplinarnego, nagany lub innej kary, w tym finansowej, g) przymusu, zastraszania, mobbingu
lub wykluczenia; h) dyskryminacji, niekorzystnego lub niesprawiedliwego traktowania; i) nieprzeksztatcenia umowy o prace na czas
okreslony w umowe o prace na czas nieokreslony, w sytuacji gdy pracownik moégt mie¢ uzasadnione oczekiwania, ze zostanie mu
zaoferowane state zatrudnienie; j) nieprzedtuzenia lub wczesniejszego rozwigzania umowy o prace na czas okreslony; k) szkody,
w tym nadszarpnigcia reputacji danej osoby, zwtaszcza w mediach spotecznosciowych, lub strat finansowych, w tym strat
gospodarczych i utraty dochodu; 1) umieszczenia na czarnej liscie na podstawie nieformalnego lub formalnego porozumienia
sektorowego lub branzowego, co moze skutkowaé tym, ze dana osoba nie znajdzie w przysztosci zatrudnienia w danym sektorze
lub danej branzy; m) wczesniejszego rozwigzania lub wypowiedzenia umowy dotyczacej towaréw lub umowy o swiadczenie ustug;
n) odebrania licencji lub zezwolenia; o) skierowania na badania psychiatryczne lub lekarskie.

4 Zracji tego, ze dotychczas projektéw ustaw byto juz dziewig¢, w tym miejscu nalezy powotac najnowszg propozycje z 12.07.2023 r.
(UC 101) jako te aktualng. W art. 12. ust. 1 powotanego projektu wskazano, ze jezeli praca byta, jest lub ma by¢ Swiadczona na
podstawie stosunku pracy, wobec zgtaszajgcego nie moga by¢ podejmowanie dziatania odwetowe polegajgce w szczegdlnosci nal
1) odmowie nawigzania stosunku pracy; 2) wypowiedzeniu lub rozwigzaniu bez wypowiedzenia stosunku pracy; 3) niezawarciu
umowy o prace na czas okreslony lub umowy o prace na czas nieokreslony po rozwigzaniu umowy o prace na okres prébny,
niezawarciu kolejnej umowy o prace na czas okreslony lub niezawarciu umowy o prace na czas nieokreslony, po rozwigzaniu umowy
o prace na czas okreslony — w przypadku gdy pracownik miat uzasadnione oczekiwanie, ze zostanie z nim zawarta taka umowa;
4) obnizeniu wysokosci wynagrodzenia za prace; 5) wstrzymaniu awansu albo pominieciu przy awansowaniu; 6) pominigciu przy
przyznawaniu innych niz wynagrodzenie swiadczen zwigzanych z praca lub obnizeniu wysokosci tych swiadczen; 7) przeniesieniu
pracownika na nizsze stanowisko pracy; 8) zawieszeniu w wykonywaniu obowigzkéw pracowniczych lub stuzbowych; 9) przekazaniu
innemu pracownikowi dotychczasowych obowigzkéw pracownika; 10) niekorzystnej zmianie miejsca wykonywania pracy
lub rozktadu czasu pracy; 11) negatywnej ocenie wynikdw pracy lub negatywnej opinii o pracy; 12) natozeniu lub zastosowaniu srodka
dyscyplinarnego, w tym kary finansowej, lub $rodka o podobnym charakterze; 13) przymusie, zastraszaniu lub wykluczeniu;
14) mobbingu; 15) dyskryminacji; 16) niekorzystnym lub niesprawiedliwym traktowaniu; 17) wstrzymaniu udziatu lub pominieciu
przy typowaniu do udziatu w szkoleniach podnoszacych kwalifikacje zawodowe; 18) nieuzasadnionym skierowaniu na badania
lekarskie, w tym badania psychiatryczne, o ile przepisy odrebne przewidujg mozliwos¢ skierowania pracownika na takie badanie;
19) dziataniu zmierzajgcym do utrudnienia znalezienia w przysztosci pracy w danym sektorze lub branzy na podstawie
nieformalnego lub formalnego porozumienia sektorowego lub branzowego; 20) spowodowaniu straty finansowej, w tym
gospodarczej lub utraty dochodu; 21) wyrzadzeniu innej szkody niematerialnej, w tym naruszeniu débr osobistych, w szczegdélnosci
dobrego imienia zgtaszajgcego.
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przez pracodawce, ma prawo do odszkodowania w wysokosci nie nizszej
niz minimalne wynagrodzenie za prace, ustalane na podstawie odrebnych
przepiséw. Natomiast zgodnie z art. 14 projektu ustawy z 12.07.2023 r.°> zgta-
szajacy pracownik, wobec ktérego dopuszczono sie dziatan odwetowych, ma

2zdisepodso

prawo do odszkodowania w petnej wysokosci. W istocie obie normy sg toz-
same, bowiem nie zakreslaja maksymalnego limitu odszkodowania.

Niemniej, istotng zmiang jakosciowa, ktéra wprowadza projekt ustawy
z12.07.2023 r., majacy na celu implementacje Dyrektywy, jest norma wyrazo-
na w art. 12 ust. 3, wedle ktorej to na pracodawcy spoczywa ciezar dowodu,
ze podjete dziatania nie stanowia przejawow dziatania odwetowego. Jest
to znaczaca modyfikacja zasad ogodlnych onus probandi, wedle ktorych ciezar
udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktéra z faktu tego wywodzi skut-
ki prawne (art. 6 k.c. w zw. z art. 300 k.p.). Jest to zmiana, ktérg nalezy ocenic
pozytywnie, bowiem w praktyce tego rodzaju regulacja utatwi dochodzenie
swoich praw przez pracownikéw, wobec ktérych zastosowano dziatania od-
wetowe. W sporze zaréwno pozasgdowym, jak i sadowym to pracodawca
bedzie musiat by¢ strona aktywna, wykazujaca, ze jego zachowanie nie sta-
nowi przejawu dziatania odwetowego.

OBOWIAZEK USTANOWIENIA WEWNETRZNYCH
KANALOW DOKONYWANIA ZGLOSZEN

Zgodnie z art. 8 oraz 9 Dyrektywy na pracodawcach spoczywa obowigzek
ustanowienia wewnetrznych kanatéw dokonywania zgtoszen. Przepisy unijne
takze reguluja obligatoryjne elementy procedury na potrzeby zgtoszen we-
wnetrznych i dziatan nastepczych. Odzwierciedlenie tych norm znajduje
sie takze w projekcie ustawy z 12.07.2023 r. w rozdziale 3, w ktorym projekto-
dawca w istocie przenosi normy Dyrektywy do krajowego porzadku prawnego.

Wskazana regulacja stanowi jakosciowa zmiane prawa krajowego, bowiem
dotychczas na pracodawcach nie spoczywat obowigzek utworzenia wewnetrz-
nych kanatow dokonywania zgtoszen. Co wiecej, brak byto przepisow regulu-
jacych konkretny ksztatt tych kanatéw. Z praktyki rynkowej wynika, ze pod-
mioty  miedzynarodowe  (korporacje = miedzynarodowe)  czestokroc

5 Numer wykazu UCI101
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wprowadzaty wewnetrzne polityki whistleblowingowe®, natomiast wynikato
tozich kultury korporacyjnej, a nie z przepisdw powszechnie obowiazujacych.
Wobec tego w tym przypadku dochodzi do realnej kreacji dodatkowego obo-
wigzku natozonego na pracodawce. Co nie mniej istotne, zarowno Dyrektywa,
jak i projekt ustawy z 12.07.2023 r. wprowadzaja jednoznaczny katalog ele-
mentow, ktére powinny znalez¢ sie w procedurze zgtoszen wewnetrznych.
W projekcie przyjeto, ze przedmiotem regulacji ustawowej bedzie okreslenie
minimalnej tresci regulaminu, ktéra bedzie zawierata ustalenia dotyczace
w szczegdlnosci postanowien zawartych w art. 9 Dyrektywy, oraz system
zachet do korzystania z procedury zgtoszen wewnetrznych, a ponadto ure-
gulowanie obowigzkdéw podmiotu prawnego, ktére wynikaja z art. 16 ust. 1
oraz art. 18 ust. 2-4 Dyrektywy (tj. obowigzku zachowania poufnosci, ochrony
danych osobowych oraz dokumentowania zgtoszen). Planowanga regulacje
nalezy oceni¢ pozytywnie, bowiem gwarantuje ona jednolitos¢ ochrony oséb
zgtaszajacych ze wzgledu na tozsamy zakres procedury zgtoszen wewnetrz-
nych u wszystkich zobowigzanych pracodawcow.

W konsekwencji zarowno obowigzek dotyczacy wprowadzenia wewnetrznych
kanatow dokonywania zgtoszen, jak i stworzenie na poziomie Dyrektywy
i projektu ustawy jednolitego katalogu elementow tej procedury nalezy
ocenic jako pozytywna zmiane jakosciowa krajowego prawa pracy w porow-
naniu do regulacji Kodeksu pracy.

- OBOWIAZEK POINFORMOWANIA
: OSOBY ZGLASZAJACE]

O PRZEBIEGU POSTEPOWANIA WYJAS'NIAJACEGO
Obowigzek przekazania osobie zgtaszajacej informacji na temat planowanych
lub podjetych dziatarh nastepczych i powoddéw takich dziatan jest jednym
z obligatoryjnych elementéw procedury dokonywania zgtoszen wewnetrz-
nych i wykonywania dziatan nastepczych. W Dyrektywie wyrazono ten obo-
wigzek w art. 9 ust. 1 pkt f, natomiast w projekcie ustawy z 1.07.2023 r. znajduje
sieonw art. 25 pkt 6. Nalezy stwierdzi¢, ze ten obowigzek zastuguje na odrebne
kompleksowe omowienie ze wzgledu na to, ze stanowi on istotng i jakosciowa
zmiang, ktéra zostanie wprowadzona do krajowego porzadku prawnego. Na

6 Whistleblowing, czyli sygnalizowanie o naduzyciach lub nieprawidtowosciach
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gruncie k.p. w sytuacji, w ktérej dochodzi do zgtoszenia naruszenia prawa
przez pracownika w ramach procedur wewnetrznych, pracodawca nie ma
obowiazku informowania pracownika o jakichkolwiek swoich decyzjach. In-
nymi stowy, po dokonaniu zgtoszenia, bez uwzglednienia norm wynikajacych
z Dyrektywy, pracodawca nie miat obowigzku informowania pracownika,
czy w ogole podjat jakiekolwiek dziatania zwigzane ze zgtoszeniem. Co wiecej,
nie miat obowiazku przekazywania informacji o przyczynach swojego dziata-
nia. Tego rodzaju decyzja lezata w sferze uprawnien kierowniczych pracodaw-
cy, na ktérg pracownik nie miat wptywu. Sytuacja normatywna zmienia sie
W sposob znaczacy po wejsciu w zycie Dyrektywy, co zostato takze odzwier-
ciedlone w projekcie ustawy z 12.07.2023 r. Na mocy tych przepisdw praco-
dawca bedzie zobowigzany uregulowa¢ w procedurze zgtoszen wewnetrz-

2zdisepodso

nych rozsadny termin na przekazanie informacji zwrotnych, nieprzekraczajacy
trzech miesiecy od potwierdzenia otrzymania zgtoszenia lub, w przypadku
niewystania potwierdzenia do osoby dokonujacej zgtoszenia, trzech miesiecy
od uptywu siedmiu dni od dokonania zgtoszenia. Tym samym po wejsciu
w zycie projektowanej ustawy powstanie jednoznaczny obowiazek poinfor-
mowania pracownika w nieprzekraczalnym trzymiesiecznym terminie, liczo-
nym wedle wyzejwskazanych zasad, o planowanych lub podjetych dziataniach
nastepczych i o powodach takich dziatan.

Jest to znaczaca zmiana jakosciowa w poréwnaniu do dotychczas obowigzu-
jacych uregulowan. Za szczegdlnie istotny nalezy uznac obowigzek przeka-
zania pracownikowiinformacji o powodach podjetych dziatan. Wprowadzenie
takiego obowiazku oznacza, ze pracownik bedzie miat mozliwos¢ weryfika-
cji nie tylko skutecznosci podejmowanych przez pracodawce dziatan, ale
rowniez ich motywow.

W konsekwencji opierajac sie na wykfadni argumentum a rubrica, nalezy
takze wywies¢, ze przepis ten wejdzie do katalogu podstawowych obowiaz-
kéw pracodawcy w zakresie ksztattowania relacji z pracownikiem zgtaszaja-
cym naruszenie prawa.
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— OBOWIAZEK PODJECIA
w DZIALAN NASTEPCZYCH

Oproécz formalnego ustanowienia procedury na pracodawcdéw zostat natozony
obowigzek podejmowania dziatarnh nastepczych. Regulacja ta znalazta
sie w art. 5 pkt 12 Dyrektywy oraz art. 25 ust. 1 pkt 5 projektu ustawy. Dziatania
nastepcze oznaczaja dziatania podjete przez odbiorce zgtoszenia, w tym przy-
padku pracodawce, w celu oceny prawdziwosci zarzutow zawartych w zgto-
szeniu oraz, w stosownych przypadkach, w celu zaradzenia naruszeniu beda-
cemu przedmiotem zgtoszenia, w tym poprzez takie dziatania, jak
dochodzenie wewnetrzne, postepowanie wyjasniajace, wniesienie oskarzenia,
dziatania podejmowane w celu odzyskania srodkow lub zamkniecie proce-
dury. Odpowiednios$¢ dziatan nastepczych nalezy ocenia¢ wedtug obiektyw-
nych kryteriow, zatem bedzie ona zaleze¢ od okolicznosci kazdej sprawy i od
charakteru przepiséw, ktore zostaty naruszone (motyw 79 Dyrektywy).

Jest to niezwykle istotny obowiazek, bowiem pozwala on materializowac inny
formalny obowiazek w zakresie stworzenia kanatéw dokonywania zgtoszen.
Oproécz bowiem jedynie procesualnego stworzenia mozliwosci do dokonywa-
nia zgtoszen, pracodawcy sa zobligowani do realnego i faktycznego umozli-
wienia pracownikom dochodzenia ich uprawnien, a co za tym idzie - sg zo-
bowigzani do podjecia faktycznych czynnosci majacych na celu wyjasnienie
sprawy.

Tego rodzaju regulacja stanowi takze jakosciowa zmiane w krajowym porzad-
ku prawnym. Dotychczas zgtaszajacy pracownik nie miat narzedzi normatyw-
nych, ktére pozwalatyby wymaoc na pracodawcy podjecie dziatan zwigzanych
ze ztozonym przez pracownika zgtoszeniem. Natomiast wedle Dyrektywy
oraz projektu ustawy pracodawca jest jednoznacznie zobowigzany do pod-
jecia okreslonych dziatan, a pracownik moze tego od pracodawcy takze wy-
magac. Dlatego tez te zmiane nalezy oceni¢ jednoznacznie pozytywnie
jako zagwarantowanie wypetnienia obowigzkdéw natozonych na pracodawce.
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> OBOWIAZEK PROWADZENIA
W REJESTROW ZGLOSZEN
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Obowiazek prowadzenia rejestrow zgtoszer zostat uregulowany w art. 18
Dyrektywy oraz w art. 29 projektu ustawy z 12.07.2023 r. Temu obowiazko-
wi zarowno w Dyrektywie, jak i w uzasadnieniu do projektu ustawy nie po-
Swiecono wiele uwagi, w istocie jedynie referujac tresc przepisu’. Dlatego tez
nalezy skonstatowac, ze tak lakoniczna analiza tego nowo powstatego obo-
wigzku pracodawcy zastuguje na rozwiniecie i umiejscowienie tego obowiaz-
ku w kregu najwazniejszych elementéw nowej regulacji. Nadto tak syntetycz-
ne odniesienie sie przez prawodawce unijnego oraz projektodawce
krajowego sugerowatoby, ze jest to obowigzek o charakterze technicznym
w stosunku do gtownego nurtu obligacji pracodawecy.

Bazujac na argumencie a cohaerentia, nalezy podkresli¢, ze obowiazek pro-
wadzenia rejestru wpisuje sie w sposéb znaczacy w ratio legis regulacji do-
tyczacejochronyinteresu publicznego. Opierajac sie na przepisach Dyrektywy,
nalezy wskazac¢, ze prawodawca unijny przyjat, aby zgtoszenia mogty byc¢
dokonywane w istocie w dowolnej formie, m.in. telefonicznej lub ustnej. Pro-
jekt ustawy z 12.07.2023 r. majacy na celu implementacje Dyrektywy juz
kompleksowo okresla szczegdty rejestru zgtoszerh wewnetrznych. Sam katalog
niezbednych elementdw jest drugorzedny. Istotny jest obowigzek prowadze-
nia tego rejestru w zakresie zobowiazania prawidtowego prowadzenia poste-
powania wyjasniajacego. Ze wzgledu na prowadzony rejestr postepowanie
nabiera cech przejrzystosci, bowiem w sposdb jednoznaczny zgtaszajacy jest
w stanie wykazac fakt przekazania informacji o potencjalnym naruszeniu,
a takze bedzie miat mozliwos¢ realnego zweryfikowania dalszych poste-
pow w sprawie dokonanych przez pracodawce. Rejestr bedzie takze jedno-
znaczna informacja dla organdw publicznych kontrolujacych pracodaw-
ce (m.in. Panstwowa Inspekcja Pracy) w zakresie przestrzegania prawa
powszechnie obowigzujacego oraz dbania o interes publiczny. W sytu-
acji znacznej liczby zgtoszen moze to byc¢ sygnat dla organdw kontrolujgcych
o podejrzeniu wysokiej czestotliwosci uchybiania interesowi publicznemu
przez pracodawce.

7 Zob. Motyw 86 Dyrektywy oraz s. 44 uzasadnienia do projektu ustawy z 12.07.2023 r.
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Na istote tego obowiazku nalezy spojrzec takze z perspektywy argumentu
a rubrica. Obowiazek prowadzenia rejestrow zgtoszen zostat wskazany w roz-
dziale V Dyrektywy, dotyczacym przepiséw majacych zastosowanie do zgto-
szen wewnetrznych i zewnetrznych, w ktorym oprécz obowiazku prowadzenia
rejestruzgtoszen uregulowano obowigzek zachowania poufnosci oraz kwestie
zZwigzane z przetwarzaniem danych osobowych. Jedynie te trzy zagadnienia
zostaty uregulowane w powotanym rozdziale, co Swiadczy o ich doniostosci ze
wzgledu na podwdjne zastosowane zarowno do zgtoszen wewnetrznych, jak
i zewnetrznych. Podobnie obowigzek zachowania poufnosci zgtoszenia sta-
nowi istote procesu zgtaszania naruszenia. W konsekwencji uregulowanie
obowiazku prowadzenia rejestru zgtoszen razem z obowigzkiem zachowania
poufnosci powinno by¢ uznane za zrozumienie normatywnej
wagi tego pierwszego.

OBOWIAZEK POSZANOWANIA PRAW
OSOB, KTORYCH DOTYCZY ZGLOSZENIE

Obowiagzek poszanowania praw 0sob, ktérych dotyczy zgtoszenie, zostat ure-
gulowany w art. 22 Dyrektywy. Norma wskazuje obowigzek zapewnienia oso-
bom, ktérych dotyczy zgtoszenie, mozliwosci korzystania w petni z prawa
do skutecznego srodka ochrony prawnej i dostepu do bezstronnego sadu,
jak rowniez domniemanie niewinnosci i prawa do obrony, w tym prawa
do bycia wystuchanym i prawa dostepu do akt. Jednoczesnie w art. 22 ust. 3
Dyrektywy wskazano, ze przepisy dotyczace ochrony tozsamosci oséb doko-
nujacych zgtoszenia stosuje sie rowniez do ochrony tozsamosci osob, ktérych
dotyczy zgtoszenie. Normy te znajdujg odzwierciedlenie w projekcie ustawy
7z 12.07.2023 r., takze w zakresie ochrony tozsamoscié.

Dlatego tez nalezy wskazad, ze regulacja ochrony 0séb, ktérych dotyczy zgto-
szenie, jest nieprawidtowa zardwno na gruncie Dyrektywy, jak i projektu
ustawy ze wzgledu na zbyt waski zakres ochrony. Ochrona osdb, ktorych
dotyczy zgtoszenie, powinna by¢ analogiczna jak ta ustanowiona wobec 0séb
zgtaszajacych. Przede wszystkim w regulacjach brak normy stanowiacej za-

8 Zob. min. art. 27 ust. 1: ,Podmiot prawny zapewnia, aby procedura zgtoszen wewnetrznych oraz zwigzane z tym przetwarzanie
danych osobowych uniemozliwiaty uzyskanie dostepu do informacji objetych zgtoszeniem nieupowaznionym osobom oraz
zapewnialy ochrone poufnosci tozsamosci zglaszajgcego, osoby, ktorej dotyczy zgtoszenie, oraz osoby trzeciej wskazanej
w zgtoszeniu. Ochrona poufnosci dotyczy informacji, na podstawie ktérych mozna bezposrednio lub posrednio zidentyfikowac
tozsamosc takich osob"
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kaz podejmowania jakichkolwiek dziatan w stosunku do osoby, ktérej zgto-
szenie dotyczy, przed kompleksowym wyjasnieniem sprawy. Wyjatkiem od
tej zasady mogtaby by¢ sytuacja, w ktdrej z przedstawionego w zgtoszeniu
materiatu dowodowego z wysokim prawdopodobienstwem wynikatoby,
ze do zarzucanych czynéw doszto. W takim uktadzie prawodawca powinien
zaprojektowac rozwigzanie czasowego odsuniecia osoby, ktorej zgtoszenie
dotyczy, od wykonywania obowigzkdow, m.in. poprzez instytucje obowigzko-
wego urlopu bezptatnego. Natomiast tego rodzaju rozwigzanie nie znalazto sie
zarowno w Dyrektywie, jak i w projekcie ustawy, bowiem prawodawcy ogra-
niczyli sie jedynie do ochrony tozsamosci osoby, ktorej zgtoszenie dotyczy.

2zdisepodso

W swietle powyzszego uwazam, ze ochrona osoby, ktorej dotyczy zgtoszenie,
powinna rozciggac sie na takie elementy jak zakaz podejmowania dziatan
odwetowych, srodki wsparcia oraz zakaz zrzeczenia sie praw i srodkow ochrony
prawnej. Czes¢ z tych regulacji mozliwa jest do wyinterpretowania z przepi-
sow ogodlnych k.p. Z generalnych przepiséw dotyczacych zakazu dyskrymina-
cjiinakazu réwnego traktowania mozna wywiez¢ zakaz podejmowania dziatan
odwetowych podejmowanych wobec oséb, ktérych zgtoszenie dotyczy. Nato-
miast opierajac sie na argumencie a contrario, nalezy ustali¢, ze skoro prawo-
dawca unijny przewidziat$rodkiwsparcia oraz zakaz zrzeczenia sie praw i ochro-
ny prawnej® w stosunku do osdb dokonujacych zgtoszenia, to tego rodzaju
ochrona nie przystuguje osobom, ktérych zgtoszenie dotyczy. Z powyzszego wy-
wodze, ze obecna regulacja unijna jest zbyt waska i wymaga poprawy na etapie
implementacji do prawa krajowego. Niemniej dotychczasowy projekt ustawy
712.07.2023 r. nie odnosi sie jakkolwiek do tego problemu, przenoszac w istocie
w catosci regulacje Dyrektywy na poziom prawa krajowego.

Nalezy w tym miejscu wyraznie doprecyzowac, iz nie mam na mysli zakazu
podejmowania wobec 0sob, ktérych zgtoszenie dotyczy, jakichkolwiek dziatan
zwiazanych zich zachowaniem. Po prawidtowym przeprowadzeniu wewnetrz-
nego postepowania wyjasniajacego i ustaleniu, ze doszto do zachowania
naruszajacego prawo, pracodawca ma obowigzek podjac dziatania majace
na celu wyciagniecie konsekwencji wobec takiej osoby. Natomiast czym in-

9 Art. 24 Dyrektywy stanowi, ze ,Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby nie mozna byto zrzec sig praw i Srodkéw ochrony prawnej
przewidzianych w niniejszej dyrektywie ani ograniczy¢ takich praw lub srodkéw ochrony prawnej w drodze jakiejkolwiek umowy,
polityki, formy zatrudnienia lub warunkoéw zatrudnienia, w tym umowy o arbitraz na etapie przedspornym”. Co prawda, przepis nie
ogranicza sie jedynie do oséb dokonujgcych zgtoszenia, natomiast normy Dyrektywy przyznajg w istocie w catosci uprawnienia tym
osobom z pominieciem oséb, ktérych dotyczy zgtoszenie. W konsekwencji stawiam teze, ze ten przepis w swoim zastosowaniu
znajdzie adresatéw gtéwnie w osobach dokonujgcych zgtoszenia
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nym jest ochrona osoby, ktérej dotyczy zgtoszenie, zarédwno podczas prowa-
dzenia postepowania wyjasniajacego, jak i po jego zakonczeniu. Bowiem
nawet po ustaleniu, ze do naruszenia doszto, pracodawca nie moze podej-
mowac¢ dziatan odwetowych w stosunku do osoby, ktérej zgtoszenie dotyczy.
Wszelkie dziatania pracodawcy powinny miescic¢ sie w katalogu dostepnych
prawnie narzedzi, takich jak m.in. zawiadomienie odpowiednich organdw pu-
blicznych lub rozwigzanie stosunku pracy z pracownikiem. Natomiast jako nie-
dopuszczalng nalezy uznac sytuacje, w ktérej pracodawca podejmuje dziata-
nia majace na celu utrudni¢ zycie pracownikowi, ktérego dotyczy zgtoszenie,
argumentujac takie poczynania faktem dokonanego naruszenia. Wszelkie
dziatania nastepcze podjete wobec pracownika powinny by¢ z gory ustalone
i przewidziane. Permanentne powotywanie sie przez pracodawce na doko-
nane naruszenie przez pracownika, takze po znaczacym uptywie czasu,
moze by¢ w pewnych sytuacjach uznane za naruszanie praw pracowniczych
tego pracownika, a w konsekwencji uznane za dziatanie spetniajace przestan-
ki dyskryminacji badZz mobbingu.

W‘ PODSUMOWANIE

Podsumowujac, na podstawie powyzszej analizy mozna wyrdzni¢ szereg réz-
nic w katalogu praw i obowigzkéw wynikajacych z Kodeksu pracy przed
wprowadzeniem i po wprowadzeniu Dyrektywy UE 2019/1937 o ochronie sy-
gnalistow. Przede wszystkim nalezy wskazac, ze przed wprowadzeniem Dy-
rektywy prawo do zgtaszania naruszen byto mniej sformalizowane, a obowiaz-
ki pracodawcy w tym zakresie byly mniej precyzyjne. Ponadto brak
byto szczegdtowych regulacji dotyczacych wewnetrznych kanatéw zgtaszania
oraz procedur postepowania w przypadku zgtoszen. Co rownie istotne, nie
istniat wyrazny obowigzek informowania pracownikow o dziataniach podje-
tych w odpowiedzi na zgtoszenie, a takze obowiazki pracodawcy w zakresie
ochrony sygnalistéow byty ograniczone do ogdlnych zasad prawa pracy, np.
zakazu dyskryminacji. Natomiast po wejsciu w zycie Dyrektywy zostat wpro-
wadzony obowigzek rozpatrzenia zgtoszenia wewnetrznego przez pracodaw-
ce. Nadto wprowadzono wyrazne regulacje dotyczace zakazu dziatan odwe-
towych wobec sygnalistow. Co rownie istotne, ustanowiono obowiazek
tworzenia wewnetrznych kanatéw zgtaszania i rejestréw zgtoszen, a takze zo-
bowigzano pracodawcow do informowania zgtaszajacych o postepowaniu
wyjasniajgcym i podjetych dziataniach.
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Mozna zauwazy¢, ze Dyrektywa UE 2019/1937 wprowadza konkretne upraw-
nienia i obowiazki, ktére mozna podzieli¢ na te, ktére moga by¢ stosowane
bezposrednio, i te, ktére wymagaja dodatkowej implementacji przez krajowe
ustawodawstwo. Podstawowe zasady dotyczace ochrony sygnalistow, takie
jak zakaz dziatan odwetowych, moga byc¢ stosowane bezposrednio. Oznacza
to, ze strony stosunku pracy moga by¢ zobowigzane do przestrzegania tych
zasad nawet przed formalnym wdrozeniem Dyrektywy w prawie krajowym.
Natomiast odnosnie do uprawnien wymagajacych implementacji w prawie
krajowym nalezy podkresli¢, ze wymog stanowienia wewnetrznych kana-
téw zgtaszania i procedur postepowania dla zgtoszen naruszen prawa wymaga
szczegotowego uregulowania na poziomie krajowym. Projekt ustawy, o kto-
rym mowa w dokumencie, ma na celu wdrozenie tych wymagan, co oznacza,
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ze bez wprowadzenia nowych regulacji te aspekty Dyrektywy nie moga byc¢
w petni stosowane.

Opierajacsie na powyzszejanalizie, nalezy zauwazy¢, ze Dyrektywa w znaczacy
sposob pozytywnie jakosciowo wprowadza do krajowych regulacji nowe nor-
my, cho¢ w przypadku osoby, ktérej dotyczy zgtoszenie, wprowadza przepisy
cechujace sie zbyt waskim zakresem przedmiotowym.

Po pierwsze, Dyrektywa naktada na pracodawce obowiazek rozpatrzenia zgto-
szenia wewnetrznego. Jest to jakosciowa zmiana prawa pracy w Polsce, bo-
wiem z przeprowadzonej analizy wywodze, ze dotychczas nie byto normy
pozwalajacej na postawienie takiego obowigzku pracodawcy.

Po drugie, jesli chodzi o zakaz podejmowania dziatan odwetowych, z przed-
stawionych wywodéw wynika, ze nie jest to znaczaca zmiana prawa pracy.
Na podstawie przepiséw ogdlnych k.p. dotyczacych w szczegdlnosci zakazu
dyskryminacji oraz nakazu réwnego traktowania mozliwe byto wysuniecie
podobnych wnioskéw. Jednakze za zmiane moze by¢ uznana regulacja do-
tyczaca przeniesienia ciezaru dowodu na pracodawce, aby to ten podmiot
wykazat, ze podjete zachowania nie stanowia przejawoéw dziatania odweto-
wego. W poréwnaniu do dotychczasowych przepiséw, ta norma moze byc¢
uznana za znaczaca zmiane prawa pracy takze na gruncie praktycznym,
bowiem przenosi ona obowiazek statusu aktywnej strony na pracodawce.

Po trzecie, jesli chodzi o obowigzek ustanowienia wewnetrznych kanatéw do-
konywania zgtoszen, nalezy uznac¢ jego wprowadzenie za pozytywna jakoscio-
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w3 zmiane prawa pracy. Zaréwno obowiazek dotyczacy wprowadzenia we-
wnetrznych kanatdw dokonywania zgtoszen, jak i stworzenie na poziomie
Dyrektywy i projektu ustawy jednolitego katalogu elementéw tej procedury
nalezy oceni¢ jako pozytywna zmiane krajowego prawa pracy w poréwnaniu
doregulacjik.p., bowiem dotychczas tego rodzaju obowiazki nie funkcjonowaty.

Po czwarte, analizujac przepisy okreslajace obowigzek poinformowania oso-
by zgtaszajacej o przebiegu postepowania wyjasniajacego, nalezy uznac ich
wprowadzenie za znaczaca zmiane w porownaniu do dotychczas obowiazu-
jacych przepiséw. Szczegdlna uwage nalezy zwrdéci¢ na obowigzek przekaza-
nia pracownikowi informacji o powodach podjetych dziatan. W konsekwencji
pracownik zyska mozliwosc¢ weryfikacji nie tylko skutecznosci podejmowa-
nych przez pracodawce dziatan, ale rowniez ich motywow.

Po piate, odnoszac sie do wprowadzenia obowiazku podjecia dziatan nastep-
czych, nalezy takze to rozwiazanie uznac za znaczaca zmiane dotychczaso-
wych regulacji, bowiem bez przepiséw wynikajacych z Dyrektywy osoba zgta-
szajaca nie miata mozliwosci wywarcia realnej presji na pracodawce, aby ten
podjat dziatania majace na celu wyjasnienie sprawy. Natomiast wedle Dyrek-
tywy oraz projektu ustawy pracodawca jest jednoznacznie zobowiazany
do podjecia okreslonych dziatan, a pracownik moze tego od pracodawcy
takze wymagac.

Po széste, analizujac obowigzek prowadzenia rejestréw zgtoszen, zwracam uwa-
ge, ze nie jest to obowiagzek li tylko techniczny, a ma on istotne znaczenie nor-
mMatywne z perspektywy ochronyinteresu publicznego. Z racji tego, ze jest to nowa
regulacja, stanowi ona o jakosciowej i pozytywnej zmianie prawa krajowego.

Po siddme, stoje na stanowisku, iz obowigzek poszanowania praw oséb, kto-
rych dotyczy zgtoszenie, jest uregulowany zbyt wasko w zakresie przedmio-
towym. Ochrona tych o0séb jedynie w zakresie ochrony tozsamosci jest nie-
wystarczajaca. W tym zakresie konieczne jest wprowadzenie w projekcie
ustawy przepiséw ustanawiajacych zasady ochrony osob, ktérych doty-
czy zgtoszenie, zarowno podczas prowadzenia postepowania wyjasniajacego,
jak i pojego zakonczeniu. Projekt ustawy z 12.07.2023 r. nie zauwaza tego pro-
blemu i nie odnosi sie do ochrony wskazanych oséb w sposdb wystarczajacy.
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STRESZCZENIE

Artykut analizuje wptyw Dyrektywy UE 2019/1937 na prawa i obowiazki pra-
codawcow w kontekscie ochrony sygnalistow. Skupia sie na kluczowych zmia-
nach, takich jak obowigzek rozpatrywania zgtoszen wewnetrznych, zakaz dzia-
tan odwetowych, wprowadzenie procedur zgtoszeniowych, obowiazek
informowania osoby zgtaszajacej o przebiegu postepowania, a takze obowia-
zek podjecia dziatan nastepczych i prowadzenia rejestrow zgtoszen. Autor
podkresla, ze te zmiany wprowadzaja znaczace modyfikacje w polskim prawie
pracy, chociaz niektére aspekty, jak ochrona osob, ktorych dotyczy zgtoszenie,
wymagaja dalszej analizy i potencjalnych ulepszen.

Stowa kluczowe : sygnalista, pracodawca, dyrektywa

ABSTRACT

The article examines the impact of the EU Directive 2019/1937 on employers'
rights and duties in the context of whistleblower protection. It focuses on
key changes such as the obligation to consider internal reports, prohibition
of retaliatory actions, implementation of reporting procedures, obligation
to inform the reporting person about the proceedings, and the duty to take
follow-up actions and maintain registers of reports. The author emphasizes
that these changes introduce significant modifications to Polish labor law,
although some aspects, like the protection of the persons implicated in the
reports, require further analysis and potential improvements.

Keywords: whistleblower, employer, directive
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W artykule przedstawiona i oméwiona zostanie problematyka interpretacji przepiséw prawa
podatkowego, ze szczegélnym uwzglednieniem ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktéra
stanowi podstawe do zwolnienia z podatku od nieruchomosci dla
wiascicieli i wspétwtascicieli nieruchomosci zabytkowych. Autor zamierza wyjasnié réwniez
przez pryzmat orzecznictwa sadéw administracyjnych, jakie przestanki musza zosta¢ spetnione,
azeby mozliwe byto ubieganie si¢ o zwolnienie z podatku od nieruchomosci. Zamierzeniem
artykutu jest dokonanie poréwnan interdyscyplinarnych i wieloptaszczyznowych, celem
ukazania ztozonosci problemu, ktéry - jak wskazuje konkluzja przeprowadzonej analizy
literatury oraz orzecznictwa - stanowi istotna korzy$é w stosowaniu prawa dla
podatnikéw podatku od nieruchomosci. Jednakze korzysé ta nie jest dostrzegana i powszechnie
stosowana, a moze stanowi¢ nie tylko korzy$é dla inwestora, ale by¢ dodatkowym narzedziem
ochrony zabytkow.
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WPROWADZENIE

Obiekty poprzemystowe, ktére stanowia zabytki wpisane do rejestru zabyt-
kéw, moga stanowic interesujagca oferte dla inwestorow. Niedoceniana ko-
rzyse, ktora ptynie z adaptacji takiego obiektu na cele mieszkaniowe, to pra-
wo  zwolnienia z podatku od nieruchomosci dla  wiasciciela
wydzielonego lokalu — pod pewnymi warunkami.

W ostatnich latach rynek nieruchomosci pierwotnych znacznie przyspieszyt,
co uwidacznia sie w coraz to wiekszej ilosci inwestycji mieszkaniowych reali-
zowanych przez firmy deweloperskie i spotdzielnie. Szybkie tempo zabudowy
wielu obszarow miejskich powoduje ograniczenie miejsca na dokonywanie
kolejnych inwestycji budowlanych. Pomimo ze analiza rynku nieruchomo-
Sci od 2014 do 2019 roku wskazuje na wzrost cen o prawie 52% na rynku
pierwotnym’, nie brakuje chetnych na zakup nieruchomosci mieszkaniowych.
Z jednej strony raport Emmerson Evaluation 2020 podsumowujacy rozwoj
rynku nieruchomosci miedzy rokiem 2014 a 2020 wskazuje, ze epidemia
wirusa COVID-19 zakonczyta kilkuletni cykl hossy na rynku mieszkaniowym?,
z drugiej za$ obecnie prowadzone dziatania administracji rzadowej, w tym
wprowadzenie na rynek ,Bezpiecznego Kredytu 2%", doprowadzity do sytuacji,
gdzie nie tylko trzeba oczekiwa¢ na zakup mieszkania z rynku pierwotne-
go z uwagi na specyfike branzy deweloperskiej, ale rowniez konieczne jest
przyjecie postawy wyczekujgcej wobec instytucji kredytowych —w roku 2023.

Okres ostatnich 7 lat przynidst wiele zmian w aspekcie nie tylko wzrostu cen
nieruchomosci mieszkalnych, ale réwniez w zakresie dodatkowych udogod-
nien na inwestycjach, majacych przyciaggnac¢ kupujacych. Deweloperzy co-
raz czesciej stawiaja na oryginalnos¢ swoich inwestycji, oferujac prywatna
sitownie, place zabaw czy niepowtarzalnosc architektury. Ten ostatni aspekt
przejawia sie albo w projektowaniu inwestycji od podstaw, albo adapta-
cji obiektéw poprzemystowych. Zwitaszcza adaptacja obiektdow poprzemysto-
wych cechuje sie niewykorzystanym marketingowo i praktycznie atutem
w postaci mozliwosci zwolnienia przysztych lokali mieszkalnych z podatku od
nieruchomosci, ktére powstang w zaadaptowanej nieruchomosci zabytkowej.

1 Analiza cen transakcyjnych i prognoz dla rynku nieruchomosci mieszkaniowych w Polsce. Rynek pierwotny i wtérny, ,Emmerson
Evaluation” 2020, nr 6, s. 6, https:/;mww.emmerson-evaluation.pl/wp-content/uploads/2020/06/raport-evaluer-index-2020.pdf
(dostep: 24.01.2024 r.), dalej: Raport Emmerson Evaluation 2020,

2 Analiza..;s.3
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® Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy z 12.01.1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych® grunty i budynki wpisane indywidualnie do rejestru zabytkdw, pod
warunkiem ich utrzymania i konserwacji, zgodnie z przepisami o ochronie
zabytkow, z wyjatkiem czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczejsag zwolnione z podatku od nieruchomosci. Zacytowany przepis okresla
zatem trzy przestanki, jakie musza zostac¢ spetnione, aby mozna byto zasto-
sowac zwolnienie z podatku od nieruchomosci. Po pierwsze, grunt lub bu-
dynek musi by¢ wpisany indywidulanie do rejestru zabytkéw. Po drugie,
musi by¢ utrzymywany i konserwowany zgodnie z przepisami ustawy
7 23.07.2003 r. o ochronie zabytkdow i opiece nad zabytkami4 oraz po trzecie,
zwolnienie przystuguje jedynie w czesciach obiektu, ktore nie sg przeznaczone
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Wskazujac na podstawowa przestanke, okreslona w art. 7 ust. 1 pkt 6 in
principio, nalezy wyjasnic¢ trzy podstawowe aspekty. Po pierwsze, co to jest
zabytek, po drugie, czym jest zabytek wpisany do rejestru zabytkow indywi-
dualnie, a po trzecie, czym odrdznia sie wpis indywidualny od wpisu obsza-
rowego (np. uktad urbanistyczny lub ruralistyczny).

Definicja zabytku zawierasiewart. 3ust.1u.0.0.z, ktory wskazuje, ze zabytkiem
jest nieruchomos¢ lub rzecz ruchoma, ich czesci lub zespoty, bedace dzietem
cztowieka lub zwigzane zjego dziatalnoscia i stanowigce Swiadectwo minionej
epoki badZ zdarzenia, ktérych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze
wzgledu na posiadang wartosc historyczng, artystyczna lub naukowa. Przepis
art. 3 ust. 1 U.0.0.z. nigdzie w swym brzmieniu nie stanowi, ze zabytkiem jest
tylko rzecz lub obiekt wpisany do rejestru zabytkéw. Tak sformutowana defi-
nicja z jednej strony pozwala na stosowanie ochrony nad zabytkiem
w dos¢ szerokim zakresie, z drugiej jednak strony wskazana szerokos¢ defi-
nicji nakazuje przyja¢ uznaniowos¢ w decydowaniu przez organ administra-
cji publicznej, jaka rzecz jest zabytkiem?®. Dalsza czes¢ przepisow dookresla
formy ochrony zabytkow, zamkniete w katalog, w ramach ktérego na pierw-
szym miejscu pojawia sie wpis do rejestru zabytkow®. Objecie zabytku ochrona
W postaci wpisu do rejestru zabytkéw wywiera skutki zarowno w stosunku

3 Ustawa z12.01.1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 2291), dalej: u.p.o.l
4 Ustawa z 23.07.2003 r. o0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2023 r. poz. 1904), dalej: u.0.0.z.
5 A.Michalak, A. Ginter, Ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Komentarz, Warszawa 2016, s. 57.

6 Art. 7 pkt1uooz

112 PRAWO ADMINISTRACYINE



do organdw konserwatorskich, jak i wobec samego dysponenta zabytku’.
Wopis do rejestru zabytkéw nastepuje w drodze decyzji administracyjneje.
Powyzsze oznacza, ze sama decyzja musi zostac poprzedzona postepowaniem
administracyjnym, ktére ma na celu wykazanie, czy zaiste wskaza-
na rzecz lub obiekt posiadaja wyjatkowe cechy, ktére pozwalaja na objecie
ich forma ochrony w postaci wpisu do rejestru zabytkéw. Z pewnoscia nalezy
zgodzic sie z teza przedstawionag w literaturze przedmiotu, ze rejestr powinien
obejmowac jedynie te obiekty i przedmioty, ktére sg najcenniejsze lub szcze-
gdlnie zagrozone i wymagaja wprowadzenia szczegolnego rezimu ochrony?®.
Decyzja wpisujgca obiekt nieruchomy do rejestru zabytkow stanowi podstawe
wpisu do ksiegi wieczystej.

— WPIS INDYWIDUALNY

W | WPIS OBSZAROWY - KONSEKWENCIJE PRAWNE
Ustawodawca wyréznit dwa rodzaje wpisow do rejestru zabytkow — wpis
indywidualny i wpis obszarowy. Wpis indywidualny do rejestru zabytkow jest
wpisem (decyzja administracyjna’®) obejmujacym konkretna nieruchomosc¢
lub konkretne nieruchomosci (np. konkretne budynki), okresla on jednostko-
we cechy odrebne od innych przedmiotéw (obiektdéw), zawiera indywidualne
dane kazdego zabytku (miejscowosé¢, nazwa ulicy, numer posesji, nr ksie-
gi wieczystej)", a przede wszystkim okresla i definiuje na kanwie danej sprawy
co najmniej jedna z cech podanych w art. 3 ust. 1 u.0.0.z, tj. naukowa, arty-
styczna lub historyczna'™. Przektadajac to na grunt ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych, nalezy wskaza¢, ze zwolnieniu z podatku od nieruchomo-
Sci podlegaja w szczegdlnosci takie obiekty, jak zamki, patace, kamienice®™.

Od wpisu indywidualnego nalezy odréznic¢ tak zwany wpis obszarowy. W art. 3
ust. 12 u.0.0.z. wpis obszarowy okreslany jest historycznym uktadem urbani-

7 A.Michalak, A. Ginter, Ustawa o ochronie zabytkow..., s. 90.

8 Art.9 uooz

9 A. Michalak, A. Ginter, Ustawa o ochronie zabytkéw.., s. 101

10 Wyrok WSA w Olsztynie z 8.06.2020 r. (I SA/OI 23/20), CBOSA

1 Wyrok WSA w Szczecinie z 30.03.2016 1. (I SA/Sz 1266/16), CBOSA; wyrok NSA z13.08.2009 r. (Il FSK 450/09), CBOSA
12 Wyrok WSA w Warszawie z 9.01.2020 r. (VII SA/Wa 2498/19), CBOSA

13 R. Dowgier, L. Etel, G. Liszewski, B. Pahl, Komentarz do art. 7 (w:) Podatki i optaty lokalne. Komentarz, Warszawa 2020, LEX
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® stycznym (miejskim) lub ruralistycznym (wiejskim). Definicja ta wskazuje,
ze uktad ten jest historycznym zespotem budowlanym — powigzana przestrzen-
nie grupa budynkdéw wyodrebniona ze wzgledu na forme architektoniczna,
styl, zastosowane materiaty, funkcje, czas powstania lub zwiazek z wydarze-
niami historycznymi. Zestawiajac powyzsze rodzaje wpisow, nalezy zauwazyc,
ze celem wpisu obszarowego jest ochrona zatozenia przestrzenno-architekto-
nicznego pewnego obszaru, a nie stricte konkretnego obiektu. Powyzsze znaj-
duje takze potwierdzenie w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjne-
go. Zgodnie z tezg wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 7.03.2018 r.
(I OSK 1187/16): ,wpisanie do rejestru zabytkéw uktadu urbanistycznego ma
na celu zachowanie najcenniejszych elementdw historycznego rozplanowania
oraz kompozycji przestrzennej zespotu. Oznacza to miedzy innymi zachowanie
W niezmienionym ksztatcie rozplanowania placow i ulic, ich przebiegu, szero-
kosci i przekroju, a takze zachowanie gabarytéw zabudowy i zasadniczych
proporcji wysokosciowych ksztattujgcych zespdt. Wpisanie do rejestru zabyt-
kow ukfadu urbanistycznego jest wpisem obszarowym™“. Objecie wpisem
okreslonego obszaru nie stanowi podstawy do zwolnienia z podatku, o ktorym
mowa w niniejszym artykule.

Z kolei wpis obiektu do rejestru zabytkéw wywotuje skutki po stronie orga-
now administracji publicznej w postaci koniecznosci miedzy innymi kontro-
li stanu zachowania obiektu, nakfadania decyzji przymuszajacych w sytu-
acjach nieprawidtowe] opieki przez dysponenta zabytkiem,
a takze egzekwowania tychze wydanych decyzji®®. Po stronie dysponenta
zabytkiem powstaje natomiast koniecznos¢ prawidiowej opieki nad nim,
w szczegodlnosci prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich i roboét
budowlanych, zabezpieczenia zabytku oraz jego otoczenia w jak najlepszym
stanie, a takze korzystanie z zabytku w sposéb zapewniajacy trwate zacho-
wanie jego wartosci® Wskazane powyzej obowigzki dysponenta wynikaja
z koniecznosciopieki nad zabytkiem okreslonejwart.5u.0.0.z. Tres¢ tego prze-
pisu prawnego pokrywa sie z druga przestanka z art. 7 ust. 1 pkt 6 u.p.o.l.
Z tego wzgledu odgrywa on istotng role na etapie oceny, czy dysponent
zabytku faktycznie wywigzuje sie z ustawowych obowigzkéw opieki nad za-
bytkiem. Niemniej jednak nalezy zwrdcic¢ szczegdlng uwage na fakt, ze usta-

14 Wyrok NSA z 7.03.2018 r. (Il OSK 1187/16), CBOSA.
15 Art. 4uoo0z

16 Art.5uoo0z
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wodawca w przypadku ustawy podatkowej postuzyt sie stwierdzeniem, ktoé-
rym nie postuguje sie ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami —
,obiektem wpisanym indywidualnie do rejestru zabytkow". Jest to rozwigzanie
stworzone jedynie na potrzeby materialnego prawa podatkowego, ktére ma
na celu podkreslenie, ze tylko obiekty okreslone jednostkowo — indywidualnie
- mogga korzysta¢ z uprawnien zwiazanych ze zwolnieniem z podatku. Nie
dotyczy ono zatem zabytkdéw chronionych w formie obszarowej — przestrzen-
nej. Ta konkluzja ma istotne znaczenie, albowiem wspomniec¢ nalezy tak-
ze o ujetym w art. 3 ust. 13 u.0.0.z. historycznym zespole budowlanym, ktérym
jest powigzana przestrzennie grupa budynkéw wyodrebniona ze wzgledu
na forme architektoniczna, styl, zastosowane materiaty, funkcje, czas powsta-
nia lub zwigzek z wydarzeniami historycznymi. Oznacza to, ze jezeli decyzja
wpisujgca zabytek do rejestru zabytkow okresla, ze dany obiekt jest elemen-
tem skfadowym historycznego zespotu budowlanego, oznacza to,
ze taki obiekt nie moze byc¢ zwolniony z podatku od nieruchomosci, albowiem
o jego wyjatkowym charakterze nie swiadcza cechy indywidualne, a perspek-
tywa kilku powigzanych ze soba obiektéw ze wzgledu np. na ich utozenie,
gabaryty, uzyte materiaty etc.

Zgodnie ze swoimi kompetencjami” organy konserwatorskie dokonuja cy-
klicznych kontroli obiektu, w ramach ktérych oceniajg prawidtowos¢ opie-
ki nad zabytkiem, a takze fakt, czy prace przy zabytku (remontowe, konser-
watorskie lub budowlane) sg prowadzone zgodnie z uprzednio wydana zgoda
w trybie art. 36 ust. 1 u.0.0.z. Aspekt ten jest jednym z warunkdw sine qua
non otrzymania zwolnienia podatkowego. Jak wskazuje orzecznictwo Naczel-
nego Sadu Administracyjnego, samo umieszczenie zabytku w rejestrze za-
bytkéw nie przesadza o prawie do otrzymania zwolnienia z podatku'®. Odmo-
wa wiasciwego konserwatora zabytkéw na przeprowadzenie prac przy
obiekcie zabytkowym (w trybie art. 36 ust. 1 u.0.0.z.) w zasadzie wyklucza
mozliwos¢ uznania, ze obiekt byt utrzymywany zgodnie z ustawg o ochronie
zabytkéw'®, Ponadto istotne jest, aby podejmowane prace nie byly praca-
mi ,kosmetycznymi”, tylko skonkretyzowanymi na celu i zamiarze utrzymania
go zgodnie z wytycznymi wskazanymi w u.0.0.z.%°

17 Art. 4 ust. 5u0.0z
18 Wyrok NSA z 25.04.2014 r. (Il FSK 831/13), CBOSA.
19 Wyrok WSA we Wroctawiu z 6.08.2020 r. (I SA/Wr 7/20), CBOSA

20 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 23.07.2020 r. (I SA/Go 108/20), CBOSA

WYKORZYSTANIE ZABYTKOW POPRZEMYStOWYCH - UKRYTE KORZYSCI PODATKOWE 115



Ostatnim elementem, a doktadniej przestanka negatywna, ktéra musi zostaé
spetniona, aby uzyskac¢ zwolnienie z tytutu podatku od nieruchomosci, jest
nieprowadzenie dziatalnosci gospodarczej na nieruchomosci lub jej czesci.
Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na koniecznos¢ doprecyzowania mechanizmu
zastosowanego przez ustawodawce. Zwolnieniu od podatku podlegaja cze-
Sci nieruchomosci wytaczone spod prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
Tym samym nalezy wskazag, ze to dysponent zabytku okresla, ktére czesci po-
wierzchni obiektu wpisanego indywidualnie do rejestru sa przeznaczone pod
prowadzona dziatalnos¢ gospodarcza (np. hotel), a ktére nie. Zajecie cze-
Sci obiektu na prowadzenie okreslonej dziatalnosci gospodarczej nie stano-
wi 0 automatycznym zajeciu catego obiektu i terenu przylegajgcego na pro-
wadzenie dziatalnosci gospodarczej?. Dzieki takiemu zabiegowi mozliwe jest
ubieganie sie o czesciowe zwolnienie z podatku dla tej czesci nieruchomosci,
ktéra w duzym obiekcie ma przeznaczenie na cele mieszkaniowe lub na cele
prowadzenia dziatalnosci spotecznej (siedzibe organizacji spotecznej niema-
jacej celu statutowego w postaci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej).
W takiej sytuacji podatek bedzie nalezny tylko za czes¢, w ktorej prowadzo-
na jest dziatalnos¢ gospodarcza. Zgodzi¢ sie nalezy ze stanowiskiem wyrazo-
nym przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach, ze przedsiebiorca,
ktory dysponuje tego rodzaju gruntami i obiektami wpisanymi do rejestru
zabytkéw, moze by¢ zwolniony od podatku, jezeli nie zajmuje ich na prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej??. Tym samym wedle oceny ptynacej z cy-
towanego orzeczenia samo zakupienie obiektu przez przedsiebiorce nie ozna-
cza automatycznego obcigzenia go wyzsza stawka podatku. Istotne jest zatem
faktyczne zajecie powierzchni obiektu zabytkowego, a nie sam fakt jego po-
siadania przez podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza.

W orzecznictwie sagdéw administracyjnych kwestia zajecia mieszkalnych bu-
dynkéw na dziatalnos¢ gospodarcza budzi wiele watpliwosci, a sama linia
orzecznicza jest niejednoznaczna. Niemniej celem tego artykutu jest wyarty-
kutowanie przestanki ustawowej oraz jej ogdlna ocena, wraz ze specyfika kon-
strukcji. Dlatego tez wskazac¢ nalezy w ramach pewnego podsumowania, ze sam
fakt posiadania przez przedsiebiorce obiektu zabytkowego nie jest réwnoznacz-
ny z koniecznoscia zaptaty wyzszej stawki podatku od nieruchomosci.

21 R. Dowgier, L. Etel, G. Liszewski, B.Pahl, Komentarz do art. 7 (w:) Podatki i optaty lokalne. Komentarz, Warszawa 2020, LEX.

22 Wyrok WSA w Gliwicach z16.02.2021 r. (I SA/GI 1396/20), CBOSA
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Podmiot, ktéry nabywa okreslony obiekt, ale nie prowadzi w nim dziatalno-
Sci gospodarczej (np. nie ma zarejestrowanego biura, uzywa obiektu jako ma-
gazynu - zaplecza budowy innej inwestycji etc.) i nie zamierza prowadzi¢
w tym obiekcie dziatalnosci w przysztosci®®, moze wnies¢ o zwolnienie z po-
datku od nieruchomosci.

- ISTOTNE ELEMENTY SKLADOWE
W DECYZJI WPISUJACEJ ZABYTEK
DO REJESTRU ZABYTKOW

Jak powyzej wskazano, wpis do rejestru zabytkow nastepuje w drodze decy-
zji administracyjnej, a sama decyzja musi spetniac¢ okreslone wymagania, nie
tylko te, o ktorych mowa w art. 107 ustawy z 14.06.1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego?, ale takze odnosi¢ musi sie do wspomnianych cech okre-
Slajacych indywidualnos¢ obiektu. Obejmowacé powinna ona réwniez wyjat-
kowe doprecyzowanie zakresu wpisu. Trafnie wskazat Sad Okregowy w Toru-
niu w swoim postanowieniu, ,ze decyzja (okreslajaca wpis do rejestru
zabytkéw) winna by¢ sformutowana w sposob, ktory umozliwia zidentyfiko-
wanie, na jakich nieruchomosciach dany zabytek sie znajduje. Moze to na-
stapic¢ poprzez wskazanie adresu, numeru dziatki geodezyjnej, lub stosowne
oznaczenie na mapie ewidencyjnej stanowiacej integralna czes¢ decyzji, badz
W inny sposéb umozliwiajacy jednoznaczne stwierdzenie, ze dany zabytek
znajduje sie na konkretnej nieruchomosci?. Decyzja wpisujgca zabytek do re-
jestru zabytkéw jest decyzjg o charakterze rzeczowym i ma ona na celu
uregulowanie jedynie okreslonego stanu prawnego rzeczy. Jest ona skiero-
wanha do rzeczy, w oderwaniu od aspektu osobowego?®. Takie akty nazywane
sa ,aktami administracyjnymi bez adresata"’, dlatego tez wszelkie decyzje
okreslajace wpis do rejestru zabytkdéw danego obiektu sa trwate i wazne
W obrocie prawnym, mimo zmian w zakresie prawa wiasnosci.

23 Wyrok WSA w todzi 7 12.02.2020 r. (I SA/td 695/19), CBOSA.

24 Ustawa z 14.06.1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 775), dalej: k.p.a
25 Postanowienie SO w Toruniu z 30.10.2019 r. (VIIl Ca 581/19), Legalis.

26 A. Michalak, A. Ginter, Ustawa o ochronie zabytkéw.., s. 106.

27 Wyrok NSA z 7.02.2013 r. (Il OSK 1841/11), CBOSA.
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~ PODSTAWA DO OBIJECIA
WYODREBNIONEGO LOKALU
' PODATKIEM OD NIERUCHOMOSCI
ORAZ STOSOWANIA ZWOLNIEN

Jak zostato dotychczas nakreslone, adaptujac obiekt poprzemystowy na nowe
funkcje — mieszkalne, za zgoda wojewddzkiego konserwatora zabytkow?,
mozna zapewni¢ nowym nabywcom zwolnienie z podatku od nieruchomosci.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l, opodatkowane podatkiem od nierucho-
mosci beda budynki lub ich czesci. Ustawodawca w art. 1a ust. 1 pkt 11 2
u.p.o.l. wprowadzit odpowiednio definicje budynku i budowli. Stusznie w lite-
raturze przedmiotu zwrécono uwage, ze jedynie pojecie budynku (a nie
rodzaju budynku) zostato wyrazone w ramach przedmiotu opodatkowania®.
W przypadku obiektéw zabytkowych mamy do czynienia z juz powstaty-
mi obiektami. W momencie kiedy sa postrzegane jako jeden obiekt, nie
budzi watpliwosci kwestia sposobu zwolnienia z podatku. W takim przypadku
oceniany obiekt jest postrzegany catosciowo. Problem pojawia sie w sytuacji,
jezeli takowy obiekt zaczyna petnic¢ funkcje mieszkalne przez wiecej niz jeden
podmiotu. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z 24.06.1994 r. o wiasnosci lokali*
wraz wyodrebnieniem lokalu witascicielowi takiej nieruchomosci przystuguje
utamkowa wspotwiasnosé w czesci wspdlnej. W takim przypadku nalezy wska-
za¢, iz ogdlna ocena zwolnienia z podatku od nieruchomosci nie dostarcza
wiekszych trudnosci. Wspotwiasciciele czesci wspdlnych budynku moga wy-
stapic¢ o stosowne zwolnienie w przypadku spetnienia opisanych wyzej prze-
stanek. Pojawia sie jednak koniecznos¢ udzielenia odpowiedzi na pytanie,
co dzieje sie w przypadku wyodrebnionych lokali. Zgodnie z przywotanym
art. 4 ust. 1 pkt 2 u.p.ol. opodatkowaniu podlegaja budynki lub ich czesci.
Ustawodawca nie dookreslit w definicji pojec¢, jak rozumiec nalezy czesci bu-
dynkoéw. W przypadku obiektdw o funkcji mieszkalnej trafnie wskazat Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Gdansku, ze postugujac sie pojeciem ,cze-
Sci budynku”, dopuszcza sie opodatkowanie nie tylko catosci budynkow, ale
takze ich czesci, ktérymi niewatpliwie beda znajdujace sie w danym budynku
wyodrebnione lokale, stanowiace zgodnie z przepisami ustawy o wtasnosci lo-
kali przedmiot odrebnej wiasnosci. W tym kontekscie przyjecie stanowiska,

28 Art.36 ust.1pkt 819 u.0.0.z

29 P. Borszowski, Komentarz do art. 2 up.o.l. (w:) K. Stelmaszczyk, P. Borszowski, Komentarz do ustawy o podatkach i optatach
lokalnych (w:) Podatki i optaty lokalne. Podatek rolny. Podatek lesny. Komentarz, Warszawa 2016.

30 Ustawa z 24.06.1994 r. o wiasnosci lokali (Dz.U. z 2021 r. poz. 1048), dalej: uw.!
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jakoby o stawce podatkowej decydowat jedynie sam fakt, w jakiego rodzaju
budynku znajduje sie dany lokal, jest nieuprawnione i sprzeczne z trescia
u.p.o.l’ Wyodrebnione lokale stanowiag zatem odrebny przedmiot opodatko-
wania. Pojawia sie wobec powyzszego pytanie, czy taki podatnik posiadajacy
wyodrebniony lokal w nieruchomosci zabytkowej moze skorzystac ze zwol-
nienia podatkowego. Odpowiedz powinna by¢ pozytywna.

Najwieksza trudnos¢ w udzieleniu odpowiedzi na powyzsze pytanie sprawia
jednak pewna kolizja norm zastosowanych przez ustawodawce. Jak juz wska-
zano, opodatkowaniu podlegaja budynki lub ich czesci, natomiast zwolnienie
z podatku (zwolnienie przedmiotowe) dotyczy budynkdw i gruntéw wpisa-
nych indywidualnie do rejestru zabytkow. Nalezy zauwazyc, ze ustawodawca
nie powtorzyt w tresci art. 7 u.p.o.l, ze zwolnieniu podlegaja budynki i ich
czesci, jednakze dokonujac doktadnej analizy brzmienia przywotanych prze-
piséw, nalezy przyjac¢, ze zwolnieniu od podatku z nieruchomosci w oparciu
o u.p.o.l. beda podlegac¢ takze wyodrebnione lokale, jako czesci budynku.
Celem ustawodawcy byto niewatpliwie udzielenie wsparcia lub ulgi wobec
wiascicieli i wspotwiascicieli nieruchomosci zabytkowych, bowiem utrzyma-
nie takiego obiektu wymaga wiekszych naktadéw finansowych oraz organi-
zacyjnych. Teze te potwierdza wyrok WSA w Krakowie, ktory wskazat, ze ,celem
zwolnienia okreslonego w art. 7 ust. 1 pkt 6 u.p.o.l. jest nieobcigzanie podmio-
tow bedacych wiascicielami lub posiadaczami budynkéw wpisanych do re-
jestru zabytkow i utrzymujacych je zgodnie z przepisami o ochronie zabyt-
kéw dodatkowymi kosztami, ktére i tak musza ponosi¢ na utrzymanie badz
rewitalizacje obiektéw zabytkowych. Ustawodawca chciat w ten sposdb wspo-
maoc podmioty, ktdre z uwagi na obostrzenia wynikajace z ustawy o zabytkach
zmuszone sa ponosi¢ znacznie wyzsze koszty ich utrzymania, nizw przypadku
budynkoéw niebedacych zabytkami. Ograniczenie zakresu zwolnienia po-
przez wytaczenie tych przedmiotow opodatkowania, ktére sg zajete na pro-
wadzenie dziatalnosci gospodarczej, chroni natomiast przed naruszeniem
konstytucyjnie gwarantowanej wolnosci dziatalnosci gospodarczej oraz zasa-
dy réwnosci sytuacji rynkowej uczestnikow obrotu gospodarczego”?. Ponad-
to kwestia bezsporna jest, ze wyodrebnione lokale nie moga istnie¢ samo-
dzielnie - pod wzgledem technicznym - od budynku. Istotne jest
takze wskazanie, ze decyzja wpisujaca budynek do rejestru zabytkow okresla

31 Wyrok WSA w Gdansku z 21.03.2012 . (I SA/Gd 921/11), CBOSA

32 Wyrok WSA w Krakowie z 4.12.2019 r. (| SA/Kr 861/19), CBOSA
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® granice, co do zasady, wzdtuz muréw obwodowych budynku. Oznacza to,
ze konsekwencje wpisu zawsze bedga rozciggac sie takze na wnetrza obiektu.
Zatem lokale lub izby znajdujace sie w budynku podlegajg temu samemu
rezimowi prawnemu.

Naczelny Sad Administracyjny w orzeczeniu z 24.05.2012 r.3* wskazat, ze kazda
czes¢ nieruchomosci zajeta faktycznie na prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci — wedtug wyz-
szych stawek zwigzanych z dziatalnoscia gospodarcza. Sad zwrocit uwage
na aspekt opisany powyzej — ze kazde zajecie nieruchomosci na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej powoduje utrate prawa do zwolnienia z podatku
od nieruchomosci. Wnioskujac zatem a contrario, nalezy stwierdzi¢, ze kazda
czes¢ budynku, ktéra nie jest zajeta na prowadzenie dziatalnoscigospodarczej,
korzysta z przywileju zwolnienia podatkowego. Analiza jezykowa art. 7 u.p.o.l.
prowadzi do wniosku, ze zwolnieniu podlega budynek, ktory nalezy interpre-
towac jako budynek w catosci, a nie tylko w okreélonej czesci. Dalsza prze-
stanka negatywna dotyczaca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dookre-
Sla pewne wytaczenia, jednakze sa to wytaczenia podmiotowe, ktére nie beda
poddawane szczegdtowej analizie w niniejszym artykule.

Podkresli¢ nalezy rowniez, ze w przypadku wydzielenia odrebnych lokali na-
stapi pewnego rodzaju ,odpowiedzialnosé zbiorowa" wspdtwiascicieli cze-
Sci wspdlnych oraz wiascicieli lokali przed organem podatkowym oraz orga-
nem konserwatorskim. Jak zostato wskazane, wpis do rejestru zabytkow jest
wpisem rzeczowym. Oznacza to, ze wszyscy wspotwiasciciele obiektu wpisa-
nego do rejestru zabytkdw sa zobowiazani do jego nalezytego utrzymywania
zgodnie z wymogami u.0.0.z. Na podstawie catoksztattu stanu zachowania
wiasciwy organ konserwatorski moze zaswiadczy¢ przed wiasciwym wojtem,
burmistrzem lub prezydentem miasta o tym, ze obiekt jest utrzymywany
zgodnie z przepisami ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.
W takim przypadku ma on mozliwos¢ skorzystania ze zwolnienia podatko-
wego. Zauwazyc¢ przy tym nalezy, ze brak wspdlnych przedsiewzie¢ w zakresie
prawidtowego utrzymania obiektu bedzie skutkowa¢ negatywna opinia wia-
Sciwego konserwatora zabytkow. Decyzja bedzie dotyczy¢ budynku, zatem
automatycznie wszystkich jego czesci.

33 Wyrok NSA z 24.05.2012 r. (Il FSK 2266/10), CBOSA
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Celem niniejszego artykutu byto wykazanie, ze adaptacja na nowe funkcje
obiektow bedacych zabytkami ujetymi w rejestrze zabytkéw nie jest pozba-
wiona korzysci. Przeznaczenie nieruchomosci zabytkowej wielkopowierzch-
niowej lub wielkokubaturowej moze stanowi¢ niematy atut inwestycyjny.
Sktanianie sie ku obiektom poprzemystowym, ktére nadaja sie na adaptacje
na funkcje mieszkaniowe, moze stanowic staty przywilej zwigzany ze zwol-
nieniem lokatorow z podatku od nieruchomosci, jezeli tylko beda obiekt
utrzymywac w sposob wskazany w ustawie o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami. Przy zatozeniu, ze obiekt bedzie stale zamieszkany i administro-
wany, wskazany wyzej wymog nie wydaje sie zbyt trudny do osiggniecia. Brak
podatku od nieruchomosci pozwala na nizsze koszty utrzymania obiektu.
Niestety obecnie dominuje trend, w ktérym zakupuje sie grunty, obiekty
lub nawet cate kompleksy w celu ich zburzenia i wybudowania nowych
budynkoéw od podstaw. Mimo ze ustawa o podatkach i optatach lokalnych
pozwala na stosowanie ulg dla witascicieli i wspotwiascicieli — nie wykorzystuje
sie tego argumentu. W wielu duzych miastach sa wciaz niezagospodarowane
kompleksy postindustrialne, ktére moga uzyskac nowe funkcje oraz przyniesc
korzysci ich wiascicielom.

Tym samym zabytki w osrodkach miejskich moga jeszcze znalez¢ szanse na ich
ponowne wykorzystanie. Poza obszarami miejskimi pozostaje réwniez wiele
obiektow, ktdre sg w stanie ruiny albo w bardzo ztej kondycji. Stoja one nieza-
gospodarowane w wielu wsiach i mniejszych miastach. Przyktad zwolnienia
podatkowego dla wiascicieli obiektéw mieszkalnych jest pewnego rodzaju ,na-
groda” za utrzymywanie obiektu w taki sposdb, ktéry pozwala nie tylko wyko-
rzysta¢ jego funkcje na nowo, ale w ogdle go zachowac. Ograniczenia jednak
ptynace z ustawy o podatkach i optatach lokalnych, niepozwalajace ,nagradzac”
przedsiebiorcéw prowadzacych w takich obiektach dziatalnos¢ gospodarcza,
utrudniaja skuteczne zachecenie inwestorow do adaptacji wielu dworkéw, pa-
tacow czy zamkow. Niewatpliwie nalezy wskazac, iz analizujac powyzszy wywod
pod katem de lege ferenda, nalezatoby zastanowic sie, czy zwolnienie z podatku
od nieruchomosci dla wszystkich —w tym dla przedsiebiorcow — nie doprowa-
dzitoby do wiekszego zainteresowania inwestoréw adaptacja istniejacych obiek-
tow, nie tylko na cele mieszkaniowe. Przedsiebiorcy uzyskujgcy zwolnienie z po-
datku od nieruchomosci zabytkowej, w ktérej prowadza dziatalnosc, podobnie
jak mieszkancy takich budowli, korzystaliby z mechanizmu ,dbasz o zabytek —
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masz korzysci z tego”. Z punktu widzenia przedsiebiorcy prowadzenie dziatal-
nosci w obiekcie zabytkowym dawatoby przede wszystkim realne korzysci.
Ponadto z racji tego, ze wiele obiektéw zabytkowych zlokalizowanych jest na ob-
szarach wiejskich, z dala od wiekszych osrodkéw miejskich, mogtoby to dopro-
wadzi¢ do zwiekszenia sie przedsiebiorczosci w danym regionie. Z tego wzgledu
nalezatoby zasugerowac ustawodawcy analize mozliwosci sktonienia sie do szer-
szego stosowania prawa co do zwolnienia z podatku od nieruchomosci, w przy-
padku przejecia przez wiasciciela — przedsiebiorcy — na swoje barki obowigzku
utrzymywania i remontu takich obiektow zabytkowych.
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STRESZCZENIE

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie korzysci podatkowych zwig-
zanych zinwestycjami mieszkaniowymiw poprzemystowe obiekty zabytkowe.
Obecne przepisy prawa umozliwiaja dazenie do zwolnienia z podatku od
nieruchomoscidla lokali mieszkalnych w zaadaptowanym do tego celu obiek-
cie zabytkowym. Aspekt ten zdaje sie jednak nie by¢ uwzgledniany w obec-
nych kierunkach rozwoju budownictwa mieszkalnego oraz w dziataniach
planistycznych rozwoju obszaréw miejskich w celu ponownego wykorzysty-
wania potencjatu juz istniejacych obiektow, ktore czesto sg zabytkami. Aktu-
alnie zamiast plandw readaptacyjnych zabytkow, gtownie poprzemystowych,
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® dominuja kierunki dziatarh polegajace na dazeniu do catkowitej rozbiorki ist-
niejacych zabudowan i budowy w ich miejscu nowych inwestycji od podstaw.
Kierunek interpretacji przepisow pozwala jednak na przyznanie obiektom,
ktére posiadaja status zabytku wpisanego indywidualnie do rejestru zabyt-
kéw, zwolnienia, ktére stanowi przedmiot niniejszego artykutu.

Stowa kluczowe: zabytek, podatki, zwolnienie podatkowe
ABSTRACT

The purpose of this article is to outline the tax benefits associated with
residential investment in post-industrial historic buildings. Current legislation
allows the pursuit of property tax exemption for residential units in a historic
building adapted for this purpose. This aspect, however, does not seem to be
taken into account in current housing development and urban development
planning efforts to re-use the potential of existing buildings, which are often
vintage buildings. Currently, instead of readaptation plans for vintage build-
ings, mainly post-industrial, the predominant course of action is to seek the
complete demolition of existing buildings and the construction of new de-
velopments from scratch in their place. The direction of interpretation of the
legislation, however, makes it possible to grant buildings that have the status
of an individually listed vintage building an exemption, which is the subject
of this article.

Keywords: vintage building, tax, tax exemption
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Lidia Poét -
- pierwsza kobieta adwokat
we Wtoszech
Instytut Nauk Prawnych, Zaktad Nauk Historyczno i Teoretyczno Prawnych
Uniwersytet Rzeszowski
Niniejszy artykut naukowy skupia sie na historii obecnosci kobiet w zawodach prawniczych,
gélnie w kontekscie Lidii Poét, pierwszej adwokatki w Europie. Pokazuje, ze walka o réwnosé
ptci byta diuga i petna trudnosci. Kobiety musiaty zmierzyé si¢ z oporem spotecznym,
stereotypami i argumentami opartymi na przekonaniach o ich rzekomej stabosci umystowej
i moralnej. Artykut skoncentruje sie réwniez na analizie kluczowej ustawy regulujacej wykonywanie
zawodu adwokata i prokuratora z 8.06.1874 r.' Zmiany legislacyjne i reformy spoteczne, takie jak
uchwalenie ustawy Sacchi’ w 1919 r, otworzyly droge dla kobiet do wykonywania
zawodéw prawniczych. Przedmiotowy artykut analizuje obecnosé kobiet w adwokaturze, opierajac
sie na Zrédtach historycznych, regulacjach prawnych oraz artykutach naukowych.
1 Legge 8 giugno 1874, n. 1938 Legge che regola I'esercizio della professione di Avvocato e di Procuratore.
2 Legge 17 luglio 1919, n. 1176 Che stabilisce norme circa la capacita' giuridica della donna, dalej: ustawa Sacchi.
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ZALOZENIE GENERALNE

lustitia oznacza sprawiedliwos¢. Forma zeriska jest faktem jezykowym uzy-
wanym w kulturze prawnej juz od starozytnosci. Jednak obecnosc¢ kobiet
W sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci zaklasyfikowa¢ nalezy do zgota
nowego zjawiska. Jeszcze niedawno pte¢ odgrywata istotng role w wielu
sferach zycia spotecznego, podlegajac silnym spotecznym, kulturowym nor-
mom oraz stygmatyzacji®. Pte¢ nie powinna by¢ determinantem mozliwosci,
uprawnien czy oczekiwan w spoteczenstwie. Rownos¢ miedzy kobietamiimez-
czyznami prawnikami jest dzis faktem naturalnym, ktéry zaobserwowac moz-
na nie tylko na sali rozpraw, lecz réowniez na uniwersytetach. Jednakze sto lat
temu zawody zaufania publicznego takie jak sedzia, adwokat czy prokurator
byty zarezerwowane wytgcznie dla mezczyzn i absurdem byto, aby kobieta
zajmowata sie sztuka, jaka jest prawo.

Aktualnie kobiety aktywnie uczestnicza w wymiarze sprawiedliwosci, stano-
wigc potowe prawnikow, a w ostatnich kilkudziesieciu latach zaobserwowac
mozna niewatpliwa przewage zenska. Jak wskazuje Adam Redzik: ,obecnie
kobiety stanowia potowe stanu adwokackiego, a wsréd najmitodszych adwo-
katow i wsréd aplikantow adwokackich wyraznie dominuja. Pomyslec, ze jesz-
cze przed stu laty w adwokaturze polskiej nie byto zadnej kobiety. Mato, nie
byto kobiet na studiach prawniczych, bo dopiero od tego roku, roku niepod-
legtosci, zostaty one dopuszczone — poczatkowo na prébe — na uniwersyteckie
wydziaty prawnicze. Podobnie byto w wielu krajach europejskich”4 Podobna
sytuacje mozemy zaobserwowac we Wioszech, gdzie prekursorem w wyko-
nywaniu zawodu adwokata byta Lidia Poét.

Zakaz petnienia zawodu adwokata przez kobiety zostat wprowadzony w | w. przed
Chrystusem przez cesarza Augusta. Do wprowadzenia tego zakazu przyczynita
sie miedzy innymi Kafraniana, zwana Afrania. Byla zong senatora Liceniusza
Bukcjonisa i sama reprezentowata swoje interesy w sadzie, co nie zostato przy-
chylnie odebrane przez pte¢ meska®. Sytuacja ta byta odbierana jako naruszanie
tradycyjnej roli kobiety, ktéra przede wszystkim powinna petni¢ role matki i go-
spodyni domowej, a nie zajmowac sie zawodowa kariera.

3 K. Sleczka, Feminizm. Ideologie i koncepcje spoteczne wspdtczesnego feminizmu, Katowice 1999, s. 26.
4 A. Redzik, Kobiety w adwokaturze - kalendarium, ,Palestra” 2018, nr 12, s. 94

5 A.Redzik, Kobiety.., s. 94.
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Kobiety w starozytnym Rzymie byty wykluczane z wielu dziedzin zycia. Jak
pisza rzymscy prawnicy, kobiety nie powinny piastowaé pewnych urze-
dow z uwagi, iz posiadaja mniejsza zdolnos¢ do podejmowania decy-
zjinizmezczyzni. Wedtug Cycerona zakaz wykonywania zawodow prawniczych
przez kobiety utozsamia sie ze staboscia pici, jak pisze: ,przodkowie pragneli,
by kazda kobieta z powodu stabosci umystu znajdowata sie pod wtadza opie-
kuna"®. Gajusz podtrzymuje to stanowisko, wskazujac, ze ,przodkowie chcie-
libowiem, by nawet petnoletnie kobiety znajdowaty sie pod opieka ze wzgledu
na swoja lekkomysinosc” (Veteres — voluerunt feminas, etiamsi perfectae
aetatis sint, propter animi levitatem in tutela esse)’. Jak pisze Swiety To-
masz z Akwinu: ,kobieta nalezy do wadliwych, nieudanych ptoddéw natury
(..)"8 Ojciec Kosciota w Sumie teologicznej uwazat kobiete za nieudanego mez-
czyzne®. Wedtug Hume'a ,nizszosc¢ i stabosc kobiety sa nieuleczalne™®.

Podobienstwo kobiet Johna Stuarta Milla jest jednym z kluczowych tek-
stow feministycznych, ktére analizuja sytuacje kobiet w spoteczenstwie.
Wskazuje problem nieréwnego traktowania kobiet nie tylko jako jednostek,
ale rowniez jako cztonkéw spotecznosci, ktorzy sa zmuszani do przestrzegania
tradycyjnych norm i wartosci, ktére nie maja wptywu na ich wybor. Zdaniem
Milla nie ma zadnego racjonalnego powodu, by nie dopusci¢ kobiet do prak-
tykowania zawodu adwokackiego na réwni z mezczyznami. Zezwolenie ko-
bietom na wykonywanie zawodu adwokackiego nie tylko pozwolitoby im
wykorzystac ich umiejetnosci i wiedze, ale rowniez zapobiegtoby marnowaniu
ogromnego talentu, ktdéry obecnie jest trwoniony przez dyskryminacje wobec
potowy spoteczenstwa'? Wedtug Milla nie istnieje konkretna potrzeba, aby ko-
biety byly wykluczone z nauki prawa i osiggania kwalifikacji jako adwokatki.
Wedtug Milla prawdziwa emancypacja kobiet bedzie mozliwa dopiero wtedy,
gdy beda miaty réwna szanse na rozwiniecie swojego petnego potencjatu
i realizacje swoich ambicji we wszystkich dziedzinach, ktére odpowiadaja ich

6 Marek Tulliusz Cyceron, Mowy (pro Mur. 27), Wydawnictwo: Wydawnictwo Marek Derewiecki, s. 88

7 Por. Tab. 5], (Gaius 1144-145) (w:) M. Zabtocka, J. Zabtocki, Ustawa XII Tablic. Tekst — tltumaczenie — objasnienie, Warszawa 2003,
s. 31-32.

8 M. Sokotowska, Rozdeptane na chwate Bozq, Gdansk 1995, s. 43

9 C. M. Lendaro, Disuguaglianze, giurisdizione e persistente questione di genere in Magistratura, ,Lavoro Diritti Europa” 2019, nr 3,
5.6

10 E. Domanska, Historia feminizmu i feministyczna historia, ,Odra" 1994, nr 7-8, 5. 23
11 B. Grabowska, Feminizm Johna Stuarta Milla, ,Kultura i Edukacja” 2012, nr 1(87), s. 189

12 M. Sroda, Mill i kobiety: miedzy wolnoscig a réwnosciq, ,Przeglad Filozoficzny” — Nowa Seria R. 15:2006, nr 4 (60), s. 259 i nast.
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umiejetnosciom i zainteresowaniom®™. W okresie romantyzmu, mimo pew-
nych zmian, stereotypowa rola kobiet pozostata w duzej mierze niezmieniona.
Niemniej jednak pojawita sie wtedy nadzieja na to, ze kobiety beda miaty
mozliwos¢ spetniania swoich marzen iambicji w przysztosci. Wraz z ta nadzieja
zrodzita sie réwniez tendencja do buntu i oporu wobec uznawanego za na-
turalny porzadku rzeczy. Zaczat sie rozwija¢ ruch emancypacyjny, w ktorym
kobiety walczyly o prawo do edukacji i pracy, dazac do niezaleznosci od
mezczyzn'. Cho¢ proces ten postepowat powoli, stopniowo kobiety zaczety
otrzymywac przywileje, ktére umozliwiaty im samodzielne zycie i rozwoj™.

Wiek XVIII, rozwdj idei oSwiecenia i ruchow feministycznych przyczynity sie
do otwartego kwestionowania nieréwnosci pici i zapoczatkowaty dazenie
do poprawy sytuacji kobiet. Jak wskazuje Stanistaw Milewski, w wyniku tych
dziatan kobiety zdobyty prawo do gtosowania, réwnouprawnienie w sferze
zawodowej oraz rowny dostep do edukacji, niezaleznie od ptci. Powstanie
manufaktur stworzyto dla kobiet z nizszych warstw spotecznych mozliwosc
zatrudnienia, jednakze to nie rozwiagzato fundamentalnego problemu, kto-
ry obejmowat petne prawa obywatelskie oraz mozliwos¢ wykonywania zawo-
dow, ktore weiaz uwazane byty za meskie'®. Wprowadzenie prawnego zapew-
nienia rownosci ptci jest niezmiernie waznym krokiem odgrywajacym istotna
role w dazeniu do likwidacji réznic ptciowych'.

Uprzywilejowana pozycja mezczyzn widoczna byta we wszystkich spoteczno-
Sciach, takze w panstwie wioskim. Pod koniec XIX w. i w X w. stopniowo po-
stepowata emancypacja kobiet, jednakze wcigz dominujacy byt patriarchat,
podlegtosc kobiet pod wiadze meza, zycie polityczne zastrzezone wytacznie
dla mezczyzn, brak swobody w zarzadzaniu wiasnym majatkiem, brak swo-
body w kierowaniu wtasnym zyciem, wiele kierunkéw studiéw przeznaczo-

13 B. Grabowska, O gender przed gender, czyli XVIIl i XIX-wieczna refleksja na temat kulturowych i spotecznych uwarunkowan
kobiecosci - Mary Wollstonecraft i John Stuart Mill (w:) Genderowe filtry. R6znorodnos¢ doswiadczania i percepcji ptci w przestrzeni
publicznej i prywatnej, red. D. Majka-Rostek, E. Banaszak, P. Czajkowski, Wroctaw 2015, s. 9.

14 1. Helios, W. Jedlecka, Wptyw feminizmu na sytuacje spoteczno-prawnq kobiet, Wroctaw 2016, s. 53,
15 B. Tryfan, Dylematy emancypacji, Warszawa 1989, s. 70.
16 Z. Albrecht, Kwestia ,kobieca” w naszej adwokaturze, ,Palestra” 1962, s. 135-142

17 M. Ciechomska, Od matriarchatu do feminizmu, Poznan 1996, s. 184,

FEMINIZM W ADWOKATURZE. LIDIA POET - PIERWSZA KOBIETA ADWOKAT WE WLOSZECH 131



tyka
i

nych tylko dla mezczyzn, wykluczenie zawodowe, brak rownego traktowania
zardwno W pracy, jak i w rodzinie.

Przed kobietami byta dtuga i trudna droga do zdobycia dostepu do zawo-
déw prawniczych. Aby uzyskac prawo do nauki na uniwersytetach, musiaty
one walczy¢ przez wiele lat’®. Feminizm uznaje osiggniecia zawodowe kobiet
za wskaznik dazenia do réwnosci pici w spoteczenstwie®. Pierwsza kobieta
prawnik w historii, Arabella Mansfield, w 1869 r. zdata egzamin kwalifikujacy
do wykonywania zawodu adwokata. Lidia Poét uzyskata wpis na liste adwo-
katow w Turynie 9.08.1883 r., zostajac pierwsza adwokatka we Wioszech,
a zarazem pierwsza w Europie.

Prekursorka w wykonywaniu zawodow prawniczych w Polsce byta Helena Wie-
wiorska, wpisana w 1919 r. na liste aplikantow adwokackich, a 1.04.1925 .
na liste adwokatow Izby Adwokackiej w Warszawie. Warto wskaza¢,
ze mec. Wiewidrska byta wspoétzatozycielka Stowarzyszenia Kobiet z Wyzszym
Prawniczym Wyksztatceniem?©. Byta pionierka w swoim zawodzie, a jej dzia-
talnosc otworzyta drzwi dla innych kobiet, chcacych wykonywac¢ jeden z naj-
wazniejszych zawodow zaufania publicznego. Warto rowniez wspomniec
o $w.Jadwidze Slaskiej, przejawiajacej szczegdlng wrazliwoséé na potrzeby cho-
rych i ubogich, co miato odzwierciedlenie w jej dziatalnosci dobroczynnej,
ktorej nie mozemy zakwalifikowac jako dziatalnosci adwokackiej?. Wedtug
adw. dr. hab. Andrzeja Kiszy zastuguje ona na miano patronki adwokatéw pol-
skich, z uwagi na szerzenie pomocy potrzebujacym?.

LIDIA POET - PIERWSZA KOBIETA ADWOKAT
WE WLOSZECH

Artykut 3 Konstytucji Witoch gwarantuje rownosé praw obywatelskich dla
wszystkich obywateli bez wzgledu na ich ptec, rase, jezyk, religie, poglady
polityczne oraz warunki osobiste czy spoteczne. Ta zasada prawnej rowno-

18 S. Milewski, Zanim kobieta zostata adwokatem, ,Palestra” 2002, s. 98,

19 R. A. Tokarczyk, Doktryna spofeczno-polityczna feminizmu (w:) Modernizm i feminizm. Postacie kobiece w literaturze polskiej
i obcej, red. E. tach, Lublin 2001, s. 20.

20 A. Redzik, J. Kotlinski, Historia Adwokatury, Warszawa 2012, s. 246
21 A.Kisza, Z. Krzeminski, R. tyczywek, Historia Adwokatury Polskiej, Warszawa 1995, s. 21

22 A.Redzik, Kobiety.
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Sci i braku dyskryminacji, ktéra stanowi podstawe wiekszosci wspdtczesnych
systemow prawnych, zostata osiggnieta po wiekach walk przeciwko dyskry-
minacji kobiet, a takze ograniczonemu dostepowi do wyksztatcenia®. Pra-
wo do nauki stanowi niezbywalne prawo cztowieka, oficjalnie uznane w Po-
wszechnej Deklaracji Praw Cztowieka z 1948 r. Jednak jeszcze kilka
wiekow temu byto to uprzywilejowanie, dostepne gtéwnie dla mezczyzn.
Niewiele kobiet miato szanse na zdobycie wyzszego wyksztatcenia i ukoncze-
nie studiow.

Dopiero w 1859 r. miata miejsce przetomowa reforma dotyczgca prawa do na-
uki. Wprowadzona ustawa narzucita obowigzek szkolnictwa podstawowego,
majgcego na celu zapewnienie rownych mozliwosci edukacyjnych dla obu
ptci oraz walke z rozpowszechniona analfabetyzacja. Po kilku latach, w1876 r.,
dokonat sie znaczacy postep w uznawaniu praw kobiet, gdy rozporzadzenie
uniwersyteckie z 8 pazdziernika tegoz roku ogtosito, ze kobiety maja pra-
wo do uczeszczania na uniwersytety i podejmowania studiéw na poziomie
doktoratu prawa. To byta wazna zmiana, ktéra otworzyta nowe perspektywy
dla kobiet i umozliwita im rozwijanie swojej wiedzy i umiejetnosci na najwyz-
szym poziomie?:.

Wykonywanie zawodéw adwokata regulowata jednolita ustawa o wykonywa-
niu zawodu adwokata i prokuratora z 8.06.1874 r. (Legge 8 giugno 1874, n. 1938
Legge che regola l'esercizio della professione di Avvocato e di Procuratore).
Oba zawody, adwokat i prokurator, sa oddzielne i réznig sie miedzy sobg, ale
moga by¢ wykonywane przez te sama osobe, ktdra spetnia wymagania usta-
nowione przez prawo dla obu zawoddw oraz wywigzuje sie z obowigzkéw wy-
nikajacych z obu tych zawododw. Jesli oba zawody sg taczone w tej samej
sprawie, optaty moga byc¢ pobierane tylko od adwokata lub prokuratora,
zaleznie od charakteru czynnosci. Zgodnie z art. 3 ustawy, aby uzyskac¢ tytut
i wykonywac funkcje adwokata lub prokuratora, konieczny jest wpis do reje-
stru utworzonego zgodnie z przepisami ustawy.

Kazdy sad apelacyjny, sad cywilny i sad poprawczy prowadzi swoje kolegium
prawnikow. Kolegium to skfada sie ze wszystkich prawnikow, ktorzy uzyska-
li wpis na odpowiednig liste i posiadaja uprawnienia do petnienia funkcji praw-

23 A. Parrilli, Diritti della donna nella storia Italiana, Cammino Diritto, lus 19, s. 2
24 A, Parrilli, Diritti..., s. 4.
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niczych w tym konkretnym sadzie. Aby maoc praktykowac jako adwokat, nalezy
obligatoryjnie spetni¢ kilka warunkoéw. Po pierwsze, nalezy przedstawic zaswiad-
czenie z rejestrow karnych, ktére potwierdza brak skazania za przestepstwa,
ktére mogtyby stanowi¢ podstawe do skreslenia z rejestru adwokatow. Po dru-
gie, wymagany jest dyplom ukorczenia studidw prawniczych nadany lub po-
twierdzony przez jedna z uczelni w Krélestwie. Po trzecie, przez co najmniej
dwa lata po ukonczeniu studiow nalezy praktykowac jako adwokat, uczestniczy¢
w rozprawach cywilnych, karnych przed sgdami i trybunatami. Obligatoryjnym
elementem jest ztozenie egzaminu teoretyczno-praktycznego przed komisja,
sktadajacego sie z czesci pisemnej i ustnej. W trakcie egzaminu ustnego nalezy
wykazac sie znajomoscia paremii prawniczych oraz przepisow do konkretnych
sytuacji faktycznych. Egzamin pisemny obejmuje pytania otwarte z zakresu
dziedziny prawa. Jesli rada odrzuci wniosek, wnioskodawca moze odwotac sie
do sadu apelacyjnego. Od decyzji sgdu apelacyjnego przystuguje mozliwosc
whniesienia kasacji. Wymogi dotyczace wykonywania zawodu adwokata, jakie
obowigzywaty, nie odnosity sie bezposrednio do pici ani nie wykluczaty kobiet
wprost. Niemniej jednak powody wytaczenia kobiet byty oparte na innych czyn-
nikach, ktére nie miaty charakteru czysto prawnego?. Rola kobiety sprowadzata
sie do odgrywania kulturowo narzuconej roli?®. W wiekszosci krajow europej-
skich kobiety uzyskaty prawo do wykonywania praktyki lekarskiej wczesniej
niz do praktyki prawniczej?’.

Lidia Pdet ukonczyta studia prawnicze na Uniwersytecie w Turynie w 1881 r.,
aw1883r. ubiegata sie o przyjecie w szeregi adwokatury. Poét spetnita wszyst-
kie wymagania ustawowe i pomyslnie zdata egzamin, co pozwolito jej uzyskac
kwalifikacje do wykonywania zawodu prawnika. Byta pierwsza kobieta w Eu-
ropie, ktéra podjeta probe zdobycia tych kwalifikacji’®. Decyzja Rady Adwo-
kackiej w Turynie w sprawie Poét wzbudzita duze zainteresowanie i wywotata

25 J. Mazzuca, Un silenzio eloquente. Donne e avvocatura dalle retoriche dell'esclusione alla dialettica del riconoscimento, ,Politica
del diritto” 2022, nr 4, s. 597-638

26 A. Facchi, Starting from equality. A path on the feminist thought about law, Vol. 1 No. 1 (2012): About Genders. Lgbtqi, Queer,
Masculinities, Feminisms and Other Boundaries, s.122.

27 James C. Albisetti, Portia Ante Portas: Women and the Legal Profession in Europe, ca. 1870-1925, *Journal of Social History" 2000,
.33, Issue 4, s. 825,

28 N. Sbano, Donne Diritti Dalla Sentenza Mortara Del 1906 Alla Prima Avvocata Italiana, Bologna: || Mulino, 2004. Print. Storia
Dell'avvocatura in Italia, s. 13.
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sensacje wsrdod opinii publicznej. Dyskusje na jej temat wywotaty wiele kon-
trowersji, toczyty sie zarowno w kraju, jak i poza nim.

Prokurator Krolestwa Giuseppe Moggi, ktéry stacjonowat w Turynie, ztozyt
odwotanie do Sadu Apelacyjnego przeciwko decyzji miejscowej izby adwo-
kackiej o przyjeciu Poét do grona adwokatéw. Sedziowie z Turynu zdecydo-
wali o wykresleniu Poét z rejestru adwokatéw na podstawie przestanek,
ktore nie byty oparte na literze prawa. Podniesli, ze zawdd prawnika powinien
by¢ zakwalifikowany jako urzad publiczny, co skutkowatoby wykluczeniem
kobiet z tego zawodu. Przepisy wykluczaty kobiety z urzedow publicznych.
Kolejnym argumentem przemawiajacym za tym, iz kobiety nie powinny brac
udziatu w postepowaniu sadowym, jest spektrum standéw faktycznych i czy-
now zabronionych. Podczas czynnosci czesto poruszano tematy brutalne,
okrutne czy chociazby wstydliwe dla ptci pieknej. Wskazano réowniez, ze no-
szenie tog na sukienkach jest dziwnym zjawiskiem, a takze obecnos¢ kobiety
adwokata mogta skionic¢ sedzidow do ich faworyzowania. Sedziowie z Turynu
uzyli argumentow opartych na stereotypach ptciowych. Twierdzili, ze kobiety
nie nadaja sie do pracy prawniczej z powodu braku odpowiednich sit inte-
lektualnych i moralnych, a takze stabosci fizycznej. Wskazywali, ze kobiety
nie powinny dazy¢ do rownouprawnienia.

W ORZECZENIE

W wyroku wskazano, iz: “La questione sta tutta in vedere se le donne possa-
No 0 NoN possano essere ammesse all'esercizio dell'avvocheria [..]. Ponderan-
do attentamente la lettera e lo spirito di tutte quelle leggi che possono aver
rapporto con la questione in esame, ne risulta evidente esser stato sempre
nel concetto del legislatore che I'avvocheria fosse un ufficio esercibile soltan-
to da maschi e nel quale non dovevano punto immischiarsi le femmine [..].
Vale oggi ugualmente come allora valeva, imperocché oggi del pari sarebbe
disdicevole e brutto veder le donne discendere nella forense palestra, agitar-
si in mezzo allo strepito dei pubblici giudizi, accalorarsi in discussioni che
facilmente trasmodano, e nelle quali anche, loro malgrado, potrebbero esser
tratte oltre ai limiti che al sesso piu gentile si conviene di osservare: costrette
talvolta a trattare ex professo argomenti dei quali le buone regole della vita
civile interdicono agli stessi uomini di fare motto alla presenza di donne
oneste. Considerato che dopo il fin qui detto non occorre nemmeno di ac-
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cennare al rischio cui andrebbe incontro la serieta dei giudizi se, per non dir
d'altro, si vedessero talvolta la toga o il tocco dell'avvocato sovrapposti ad
abbigliamenti strani e bizzarri, che non di rado la moda impone alle donne,
eadacconciature non meno bizzarre;come non occorre neppure farcenno del
pericolo gravissimo a cui rimarrebbe esposta la magistratura di essere fatta
piu che mai segno agli strali del sospetto e della calunnia ogni qualvolta la
bilancia della giustizia piegasse in favore della parte per la quale ha perorata
un'avvocatessa leggiadra [..]. Non & questo il momento, né il luogo di impe-
gnarsi in discussioni accademiche, di esaminare se e quanto il progres-
so dei tempi possa reclamare che la donna sia in tutto eguagliata alluomo,
sicché a lei si dischiuda I'adito a tutte le carriere, a tutti gli uffici che finora
sono stati propri soltanto delluomo. Di cid potranno occuparsi i legislatori,
dicio potranno occuparsile donne,le qualiavranno pure a riflettere se sarebbe
veramente un progresso € una conqguista per loro quello di poter mettersi in
concorrenza con gli uomini, di andarsene confuse fra essi, di divenirne le
uguali anziché le compagne, siccome la provvidenza le ha destinate".

Fragment orzeczenia Sadu Apelacyjnego w Turynie, ktéry zostat przedsta-
wiony powyzej, ukazuje, z jakimi trudnosciami kobiety musiaty sie zmagac,
aby moc czynnie uczestniczy¢ w wymiarze sprawiedliwosci. Uzyskanie
przez adwokat Poét dyplomu ukonczenia studidow prawniczych oraz wpisu

29 Corte d'Appello di Torino 11/11/1883 in Giur. it. 1884, |, ¢ .9 ss in ordine alla richiesta della dottoressa Lidia Poét di essere iscritta
all'Albo degli Avvocati (dostep: 14.05.2023 r.). Ttumaczenie wtasne: “Pytanie dotyczy tego, czy kobiety moga by¢ dopuszczone do
wykonywania zawodu [..]. Jesli uwaznie rozwazy sie litere i ducha wszystkich tych praw, ktére moga mie¢ zwigzek z omawiang
kwestig, oczywiste jest, ze w koncepcji prawodawcy zawsze byto to, ze zawdd ten byt urzedem, ktéry mogt byc wykonywany tylko przez
mezczyzn i ze kobiety nie powinny by¢ w to zaangazowane |[..]. Jest to tak samo wazne dzisiaj, jak wtedy, poniewaz dzisiaj bytoby
réwniez niestosowne i brzydkie widzie¢ kobiety schodzace do gimnazjum prawniczego, poruszajgce sie wéroéd zgietku publicznych
osgdow, rozgrzewajace sie w dyskusjach, ktére tatwo ulegaja transmogryfikacji i w ktérych, wbrew sobie, moga zostac¢ wyciagnigte
poza granice, ktérych tagodniejsza ptec jest zobowigzana przestrzegac: czasami zmuszone do zajmowania sie ex professo sprawami,
o ktérych dobre zasady zycia cywilnego zabraniajg mezczyznom dyskutowac w obecnosci uczciwych kobiet. Biorgc pod uwage, ze po
tym, co zostato powiedziane do tej pory, nie trzeba nawet wspominac o ryzyku, na jakie narazona bytaby powaga wyrokéw, gdyby,
delikatnie moéwiac, czasami widziano szate lub dotyk prawnika natozony na dziwne i dziwaczne ubrania, ktére moda czesto narzuca
kobietom, i nie mniej dziwaczne fryzury. Podobnie jak nie ma potrzeby wspominac o bardzo powaznym niebezpieczenstwie, na jakie
narazona bytaby wiadza sadownicza, ktéra stataby sie bardziej niz kiedykolwiek celem strzat podejrzen i oszczerstw, ilekro¢ szala
sprawiedliwosci przechylitaby sie na korzysc strony, za ktérg opowiadat sie peten wdzieku prawnik [..]. To nie jest czas ani miejsce, aby
angazowac sie w akademickie dyskusje, aby badac, czy i w jakim stopniu postep czaséw moze wymagac, aby kobiety byly réwne
mezczyznom pod kazdym wzgledem, aby mogty miec dostep do wszystkich karier, do wszystkich urzeddéw, ktére do tej pory byty
domena wytgcznie mezczyzn. Ustawodawcy moga sie tym zajac, kobiety moga sie tym zajac, a takze beda musiaty rozwazy¢, czy
naprawde postepem i osiggnigeciem bytoby dla nich konkurowanie z mezczyznami, mieszanie sie z nimi, stawanie sie im réwnymi,
a nie ich towarzyszami, zgodnie z zamierzeniami opatrznosci”.
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na liste adwokatéw zostato opisane w gazecie ,La Donna”, ktéra byta zna-
na jako gazeta feministek walczacych o réwnouprawnienie.

W dniu 11111883 r. Sad Apelacyjny podtrzymat odwotanie Prokuratora Gene-
ralnego i nakazat usuniecie Lidii Poét z rejestru adwokatow. Sad Kasacyjny
utwierdzit te decyzje, argumentujac, ze zawdd prawnika jest urzedem pu-
blicznym i zgodnie z aktualnym prawem kobiety nie moga zajmowac urze-
doéw publicznych.

Prawnik Amedeo Sandrini wskazuje potrzebe dokonania dogtebnej reformy
legislacyjnej, w szczegdlnosci w wymiarze sprawiedliwosci. Minister Sac-
chi rowniez wskazuje nieuchronnosc¢ zmiany. W dniu 17.07.1919 r. nastapit
przetom w sprawie Poét, gdy parlament zatwierdzit ustawe Sacchi, ktora
oficjalnie umozliwiata kobietom petnienie urzeddéw publicznych, z wyjatkiem
stuzby sadowniczej, polityki i wojska®*®. Zgodnie z nia kobiety maja prawo wy-
konywac wszystkie zawody i zajmowac stanowiska publiczne na réwnych
prawach z mezczyznami, z wyjatkiem tych, ktére sa wyraZznie zabronione
przez prawo, ktore reguluje wtadze sadownicza, wykonywanie praw i wtadz po-
litycznych, oraz dotyczace obrony narodowej, zgodnie ze specyfikacja okre-
Slona w szczegdlnym rozporzadzeniu®. W 1920 r. Lidia Poét (w wieku 65 lat)
uzyskata mozliwos¢ ztozenia wpisu o przyjecie do izby adwokackie;.

Poczatek XX wieku przynidst pierwsze inicjatywy na rzecz rownouprawnienia
kobiet we Wtoszech. Lidia Poét angazowata sie w te dziatania poprzez aktywny
udziatw pierwszym Kongresie Wioszek w Rzymie w1908 r. Wraz z innymi dzia-
taczkami postulowata o powszechne prawo wyborcze czy edukacje. Lidia byta
rowniez aktywna w Miedzynarodowej Radzie Kobiet, angazujac sie w pomoc
dla nieletnich we Wtoszech oraz krytykujac niewtasciwe systemy kar, wiezienia
oraz zaktady poprawcze. Lidia Poét angazowata sie rowniez w sprawy
praw wieznidéw i promowata idee resocjalizacji. W 1883 r. brata udziat w | Mie-
dzynarodowym Kongresie Penitencjarnym, gdzie wyrazata swoje przekonanie
0 bezskutecznosci dziatarh karnych.

30 |. E. Pipponzi, La caparbietd e la determinazione di Lidia Poet, la prima donna awocata, ,MAGGIO - AGOSTO" 2019, nr 2, https:/
Jwww-cassaforense-it.translate.goog/riviste-cassa/la-previdenza-forense/avvocatura/la-caparbiet%C3%A0-e-la-determinazione-di-
lidia-poet-la-prima-donna-avvocata/?_x_tr_s|=it& x_tr_tl=pl&_x_tr_hl=pl&_x_tr_pto=sc (dostep: 14.05.2023 r.)

31 Legge 17 luglio 1919, n. 1176 Che stabilisce norme circa la capacita' giuridica della donna
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PODSUMOWANIE

Ewolucja roli kobiet w wymiarze sprawiedliwosci jest stosunkowo nowym
zjawiskiem, gdyz jeszcze ponad 100 lat temu ich pte¢ decydowata o spotecz-
nych ograniczeniach. Jednak obecnie cieszymy sie zjawiskiem powszechnej
réownosci kobiet i mezczyzn w zawodach prawniczych, ktére mozemy zaob-
serwowac zarowno na salach rozpraw, jak i na uczelniach prawniczych.

Na poczatku XIX w. zawody prawnicze, takie jak sedzia, adwokat czy proku-
rator, byty zarezerwowane wytacznie dla mezczyzn, a wizja kobiety praktyku-
jacej prawo wydawata sie absurdalna. Jednak wspdtczesnie mozemy obser-
wowac aktywny udziat kobiet w wymiarze sprawiedliwosci, stanowigcych juz
potowe prawnikow, a w ostatnich dekadach ich liczba znaczaco wzrosta. Ten
postep stanowi istotny krok w kierunku réwnouprawnienia pfci i petnego wy-
korzystania potencjatu, jaki kobiety maja do zaoferowania.

W 1859 r. w Krolestwie Wtoch miata miejsce reforma, ktéra wprowadzita
obowiazkowa edukacje podstawowa, dazac do zapewnienia rownych mozli-
wosci edukacyjnych dla obu pici. Kolejny krok naprzéd w uznawaniu praw ko-
biet miat miejsce w 1876 r., kiedy ogtoszono, ze kobiety maja petne pra-
WO uczeszczac na uniwersytety i podjac studia na poziomie doktoratu prawa.

W swiadomosci spotecznej wcigz widoczne sa stereotypy kobiecosci oraz me-
skosci®. Lidia Poét nie tylko byta pierwsza prawniczka we Wioszech, ale tak-
ze byta jedna z pionierek walki o prawa kobiet, przyczyniajac sie do ich eman-
cypacji. Poza tym byta réwniez jednym z prekursoréw nowoczesnego prawa
wieziennego oraz propagatorka idei powszechnego prawa wyborczego.

Niestety, wiekszos¢ oséb nadal nie jest zaznajomiona z postaciag Lidii Poét.
Byta ona pierwsza kobieta, ktéra ukonczyta studia prawnicze w 1881 r,,
oraz pierwsza kobieta, ktdra ztozyta wniosek i uzyskata wpis do Izby Adwo-
kackiej w Turynie, do ktorej zostata przyjeta, a nastepnie z niej wykluczona.
11111883 r. Sad Apelacyjny potwierdzit decyzje o usunieciu Lidii Poét z rejestru
adwokatow na podstawie argumentu, ze kobiety nie moga petnic¢ urze-
dow publicznych, a zawdd prawnika jest uznawany za taki urzad. Ta decyzja

32 M. E. Szatlacha, Dylematy Polek na rynku pracy (w:) Feminizm po polsku, red. F. Pierzchalski, K. Smyczynska, M. Szatlach,
K. Gebarowska, Warszawa 2011, s. 130.
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zostata utrzymana przez Sad Kasacyjny. Dopiero w 1919 r. uchwalono ustawe
Sacchi, ktéra umozliwiata kobietom zajmowanie urzedoéw publicznych, z wy-
jatkiem stuzby sadowniczej, polityki i wojska. Lidia Poét byta aktywna dzia-
taczka na rzecz rownouprawnienia kobiet i brata udziat w inicjatywach i kon-
gresach promujacych ich prawa. Uczestniczyta takze w dziataniach
na rzecz reformy systemu karnego i resocjalizacji wiezniow.

Dazenie do przetamania barier i zapewnienia réwnosci pici to nieustanny
i zdecydowany wysitek, ktory wymaga ciagtych i radykalnych dziatan. Jest
to proces, ktory obejmuje nie tylko tworzenie odpowiednich przepisow praw-
nych, lecz takze stanowcze egzekwowanie ich przestrzegania, intensywna
edukacje spoteczenstwa oraz aktywne promowanie postaw i wartosci sprzy-
Jjajacych petnej rownosci ptci. Jednakze kluczowym elementem tego rewolu-
Cyjnego procesu jest zapewnienie nieugietej gwarancji prawnego réwno-
uprawnienia pitci, ktére stanowi nieodzowny krok w budowaniu
spoteczenstwa, w ktorym wszystkie jednostki maja rowne szanse i prawa,
a sprawiedliwosé nie zna zadnych uprzedzen czy ograniczen.
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STRESZCZENIE

Artykut przedstawia historie Lidii Poét w zawodzie adwokata oraz jej
Wplyw na rozwdj prawa i przemiany zachodzace w systemie prawnym. W ar-
tykule ujete zostaty przeszkody, z jakimi musiaty zmagac sie kobiety, aby stac
sie czescig wymiaru sprawiedliwosci. Adwokat Lidia Poét musiata stawic czota
ograniczonemu dostepowi do edukacji prawniczej, brakowi akceptacji spo-
tecznej oraz dyskryminacji na rynku pracy skutkujacej cofnieciem uprawnien
do wykonywania zawodu adwokata. Celem artykutu naukowego jest przed-
stawienie i analiza historii pierwszej kobiety adwokat w Europie oraz ukazanie
wptywu spoteczno-kulturowych uwarunkowan na rozwdj kariery kobiet
w dziedzinach prawa. Aktualnie kobiety maja znaczaca reprezentacje w Sro-
dowisku adwokackim, a wsrod najmtodszych prawnikow i aplikantéw adwo-
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kackich mozna dostrzec ich wyrazng dominacje. Niewiarygodne, ze ponad
sto lat temu nie byto w ogdle zadnej praktykujacej kobiety.

Stowa kluczowe: Lidia Poét, kobieta adwokat, feminizm, rownouprawnienie,
dyskryminacja

ABSTRACT

The article presents the story of Lidia Poét in the legal profession and her
influence on the development of law and transformations in the legal system.
The article addresses the obstacles that women had to overcome to become
part of the justice system. Lidia Poét, as a lawyer, had to face limited access
to legal education, lack of social acceptance, and discrimination in the labor
market, resulting in the revocation of her right to practice law. The aim of the
scholarly article is to present and analyze the history of the first female lawyer
in Europe and to highlight the influence of socio-cultural factors on the career
development of women in the field of law. Currently, women have significant
representation in the legal profession, and among the youngest lawyers and
trainee advocates, their clear dominance can be observed. It is incredible that
over a hundred years ago, there were no practicing women at all.

Keywords: Lidia Poét, woman lawyer, feminism, equality, discrimination
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Recenzja
ksigzki eee®

System Oznaczeri Kodeksowych,
zyli jak pracowaé z kodeksami
i pisac pisma

A. IREK 5
ORAZ K. WISNIEWSKIEJ,
WARSZAWA 2023

apl. adw. Natalia Koztowska
Izba Adwokacka w Krakowie

Ksiazka, na ktéra warto zwrécié uwage, w szczegélnosci z perspektywy szkolenia
aplikantéw adwokackich czy aplikantéw radcowskich, i ktéra warto podda¢ recenzji, jest System
Oznaczen Kodeksowych, czyli jak pracowaé z kodeksami i pisaé pisma autorstwa A. Irek
oraz K. Wiéniewskiej (wydana przez wydawnictwo C.H. Beck w 2023 r.). Zawarto w niej
praktyczne i syntetyczne wskazéwki, bedace krétkim podsumowaniem dla oséb
sporzadzajacych réznego rodzaju pisma procesowe na gruncie prawa karnego, cywilnego,
gospodarczego i administracyjnego. Ksigzka jest poswiecona m.in. usystematyzowaniu wiedzy
w zakresie warunkéw sporzadzania pism procesowych. Jest to przede wszystkim dobry sposéb
na dokonanie powtérzenia materiatu zwtaszcza przed egzaminem koricowym. Po zapoznaniu sig
z autorskim systemem oznaczenh zaprezentowanym w ksigzce, praca z wybranymi kodeksami
i ustawami powinna byé znacznie prostsza. Opracowanie jest przydatne réwniez z perspektywy

dokonania powtérzenia pewnych kwestii w codziennej pracy prawnika.

Ksigzka zostata podzielona na cztery czesci, tj. dotyczace prawa karnego,
cywilnego, gospodarczego oraz administracyjnego. Odpowiednio w kazdym
7 poszczegolnych dziatéw zawarto autorskie opracowanie systemu oznaczen
w kodeksach i ustawach z wykorzystaniem odpowiednich kolorow (kartek

144 ETYKA | INNE



indeksujacych), w celu lepszego zapamietywania i uporzadkowania przepi-
so6w wykorzystywanych w procesie tworzenia pism procesowych.

W czesci dotyczacej prawa karnego zaproponowano podziat na odpowiednie
kolory przepisow bedacych podstawa m.in. dla zarzutow materialnych, zarzu-
téw procesowych, btedu w ustaleniach faktycznych, razacej niewspotmierno-
Scikary oraz wymogow formalnych pisma, w kontekscie przepiséw w Kodeksie
karnym, Kodeksie postepowania karnego, Kodeksie wykroczen oraz Kodeksie
postepowania w sprawach o wykroczenia. Sporzadzono réwniez tabele pod-
sumowujaca z podziatem na poszczegolne zarzuty i najwazniejsze informacje
dotyczace m.in. wskazywania zakresu zaskarzenia czy wnioskow w apelacji.

W dziale prawa cywilnego zawarto propozycje oznaczania przepisow z po-
dziatem m.in. na niewaznos¢ postepowania, odrzucenie, umorzenie pozwu,
zarzuty naruszenia prawa procesowego czy wymogi formalne apelacji, a na-
stepnie dokonano zastosowania powyzszego systemu oznaczen w perspek-
tywie Kodeksu cywilnego czy Kodeksu postepowania cywilnego. W tej cze-
Sci zostaty réowniez opisane najistotniejsze kwestie dotyczace m.in. zakresu
zaskarzenia i wnioskow apelacyjnych.

W dziale prawa gospodarczego system oznaczen w Kodeksie spotek handlo-
wych zostat podzielony m.in. na przepisy dotyczace zgody, reprezentacji, pod-
staw prawnych i wymogow formalnych pozwu oraz danych w komparycji umo-
wy. Tak jak w poprzednich dziatach zawarto tabele oznaczania
przepisdw oraz oddzielny dziat dotyczacy formy i niezbednych elemen-
tow umowy gospodarczej.

W czesci prawa administracyjnego oznaczenia kodeksowe zostaty podzielone
m.in. na zarzuty prowadzace do stwierdzenia niewaznosci, naruszenia prze-
pisdw postepowania czy wymogi formalne skargi do wojewddzkiego sadu
administracyjnego oraz wymogi formalne skargi kasacyjnej do Naczelne-
go Sadu Administracyjnego. Po tabeli oznaczania przepisow w ksigzce moz-
na znalez¢ informacje dotyczace wskazywania zakresu zaskarzenia czy wnio-
skow do skargi i skargi kasacyjne;.

Nalezy rowniez nadmienic, ze oprocz propozycji systemu oznaczen w ksigzce

zostaty zawarte cenne uwagi i wskazowki przydatne podczas sporzadzania
pisma procesowego z danej gatezi prawa. Powyzszy zaproponowany system
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oznaczen kodeksowych niewatpliwie pozwala na szybkie zweryfikowanie
i eliminacje pewnych powstatych watpliwosci podczas sporzadzania pism
procesowych czy umow gospodarczych. Ksigzka stanowi rowniez dobre pod-
sumowanie w kontekscie wymogoéw formalnych w zakresie poszczegdlnych
pism, tj. m.in. apelacji karnej, apelacji cywilnej, niezbednych elementéw umo-
wy gospodarczej czy skargi do wojewddzkiego sadu administracyjne-
go czy skargi kasacyjnej do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Podsumowaniem kazdego dziatu w zakresie poszczegdlnych gatezi prawa sa
zawarte wzory pism procesowych uwzgledniajace wymogi formalne w zakre-
sie apelacji karnej, apelacji w sprawach o wykroczenia, apelacji cywilnej,
apelacji w postepowaniu nieprocesowym, pozwu w postepowaniu gospodar-
czym, skargi do wojewoddzkiego sadu administracyjnego oraz skargi kasacyj-
nej do Naczelnego Sadu Administracyjnego. W celu lepszego zrozumienia
i dostosowania do potrzeb czytelnika wzory pism zostaty sporzgdzone zaréw-
no bez komentarza Autorek ksigzki, jak rowniez zdodatkowym komentarzem,
bedacym wyjasnieniem w zakresie wymogow formalnych omawianych pism,
jak rowniez istotnych kwestii majacych wptyw na dane pismo procesowe.

Niewatpliwie ksiazka jest dobra podstawa do przygotowania réznego rodzaju
pism procesowych czy umow gospodarczych, w szczegdlnosci dla aplikan-
tow przygotowujacych sie do réoznego rodzaju kolokwidw lub egzamindw kon-
cowych. Tym samym jest to pozycja godna polecenia.
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Skarga do WSA.
Pmktlczne wskazowki,
prazyktady, kazusy, orzecznictwo

T. GROSSMANNA
WARSZAWA 2023

apl. adw. dr Adam Kozien
Uniwersytet Jagiellonski, Izba Adwokacka w Krakowie

Publikacja pt. Skarga do WSA. Praktyczne wskazéwki, przykiady, kazusy, orzecznictwo
autorstwa Tomasza Grossmanna, ktory jest sedzia Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu w wydziale ogéblnoadministracyjnym,
wydana przez Wydawnictwo C.H. Beck w 2023 r., Warszawa 2023 jest warta poddania recenzji,
zwlaszcza ze jest adresowana do aplikantéw adwokackich oraz radcowskich w perspektywie
kolokwium z prawa administracyjnego w ramach szkolenia zawodowego,

a takze samego egzaminu zawodowego.

Ksigzka sktada sie z przedstawienia przyktadowej skargi wraz z doktadnym
omowieniem, a takze jedenastu wzoréw pism zardwno skarg, jak tez sprze-
ciwu oraz opinii o braku podstaw do wniesienia skargi. Warto podkreslic,
ze stany faktyczne, na ktorych oparte sg wzory pism, pochodza z réznych
dziedzin prawa administracyjnego.

W pierwszej czesci Autor publikacji zaprezentowat przyktadowa skarge, ktora

zostata réowniez szczegotowo omowiona ze wskazaniem istotnych elementow,
a takze podstawowych zasad sporzadzania oraz wnoszenia skargi. Rowno-

148 ETYKA | INNE



czesnie wraz z tym omowieniem wskazano réznice pomiedzy skarga a sprze-
ciwem od decyzji w oparciu o art. 138 § 2 k.p.a.

Druga czes¢ ksigzki sktada sie z jedenastu kazusow, wsrod ktérych sa skarga
do WSA na decyzje podziatowa, sprzeciw od decyzji o sSrodowiskowych uwa-
runkowaniach, skarga do WSAw przedmiocie optaty adiacenckiej, opinia o bra-
ku podstaw do wniesienia skargi do WSA w sprawie dotyczacej ochrony zwie-
rzat, skarga do WSA z zakresu gospodarki nieruchomosciami
i zagospodarowania przestrzennego, skarga do WSA w przedmiocie pozwole-
nia na budowe, skarga do WSA w przedmiocie czasowego odebrania broni,
skarga do WSA w przedmiocie informacji publicznej, skarga do WSA na akt
prawa miejscowego w postaci uchwaty rady miejskiej, skarga do WSA w przed-
miocie cudzoziemcow, a takze skarga do WSA w przedmiocie administracyjnej
kary pienieznej.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w kazdym kazusie znajduje sie oprocz jego tresci rowniez
zaproponowana przez Autora propozycja rozwiazania kazusu, a takze przed-
stawienie najwazniejszych zagadnien o charakterze prawnomaterialnym
oraz prawnoprocesowym zwigzanych z danym stanem faktycznym oraz praw-
nym. Propozycje rozwiazania kazusu w postaci skargi do WSA, sprzeciwu
do WSA sktadaja sie z elementéw formalnych, a takze sformutowania zarzu-
tow oraz wnioskow, a zatem petnego petitum skargi lub sprzeciwu. Podkresli¢
nalezy, ze w czesci dotyczacej omadwienia i przedstawienia najwazniejszych
zagadnien zwiazanych z danym kazusem Autor przedstawia reprezentatywne
orzecznictwo, poglady doktryny, a takze wyktadnie orazinterpretacje poszcze-
gdlnych przepiséw. Dziedziny prawa administracyjnego, do ktérych zostaty
utozone kazusy, sg reprezentatywne z perspektywy prawa administracyjne-
go materialnego, a zatem pozwalaja na zapoznanie sie z kluczowymi elemen-
tami najwazniejszych dziedzin tego prawa.

Recenzowana ksiazka jest strukturalnie zbudowana logicznie, prezentowane
tresci maja charakter przejrzysty dla czytelnika. Ksigzka moze stanowi¢ pomoc
dla aplikantow adwokackich oraz radcowskich w przygotowywaniu sie do ko-
lokwium z prawa administracyjnego, ale szczegdlnie do egzaminu zawodo-
wego, czy to adwokackiego, czy tez radcowskiego. Pozwala na uporzadkowa-
nie wiedzy, nauke prawidtowego pisania pism procesowych, a rownoczesnie
pozwala na rozwiniecie wiedzy i umiejetnosci prawidtowego formutowania
pism procesowych z obszaru prawa administracyjnego, jak tez wskazuje re-
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prezentatywne nurty i Kierunki orzecznicze oraz doktrynalne, przez co staje
sie kompendium podstawowej wiedzy z zakresu prawa administracyjne-
go w odniesieniu do prowadzenia spraw i przygotowywania pism proceso-
wych w tym obszarze. Propozycja ta jest zatem godna polecenia dla aplikan-
tow adwokackich i radcowskich, ale tez generalnie dla praktykéw prawa.
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Ziody korporacyjne

i komparycje uméw

z przyktadami

K. BENNICH

R. STRUBEL,
WARSZAWA 2

022

apl. adw. dr Adam Kozien

Uniwersytet Jagiellonski, Izba Adwokacka w Krakowie

Publikacja pt. Zgody korporacyjne i komparycje uméw z przyktadami autorstwa Karoliny
Bennich oraz Roksany Strubel, wydana przez Wydawnictwo C.H. Beck w 2023 r., jest warta
poddania recenzji, zwtaszcza ze jest adresowana do aplikantéw adwokackich oraz radcowskich
w perspektywie kolokwium z prawa gospodarczego w ramach szkolenia zawodowego,
a takze samego egzaminu zawodowego. Autorka Karolina Bennich jest radca prawnym,
a takze absolwentka Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszynskiego, jak tez Podyplomowego Studium Prawa Wiasnosci Intelektualnej
na Uniwersytecie Warszawskim oraz Akademii Arbitrazu organizowanej przez Europejskie
Centrum Arbitrazu, natomiast Autorka Roksana Strubel jest adwokatem i absolwentka
studiéw prawniczych na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego.
Obie Autorki posiadaja doswiadczenie zawodowe w zakresie obstugi prawnej

przedsigbiorcéw polskich oraz zagranicznych.

Ksigzka sktada sie z szesnastu rozdziatdw oraz planu nauki z prawa gospo-
darczego. W publikacji znajduja sie wskazéwki w zakresie prawidtowego spo-
rzadzania umow gospodarczych w odniesieniu do komparycji umowy, spo-
sobu reprezentacji, zgdd korporacyjnych, jak tez zachowania elementow,
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ktore sg wymagane ustawa. Zaznaczy¢ nalezy, ze elementy te maja charakter
podstawowy przy przygotowywaniu umowy z perspektywy zachowania jej
waznosci, a zatem majg one znaczenie w kontekscie egzamindw podczas
szkolenia zawodowego oraz samego egzaminu zawodowego, ale tak-
ze w praktyce prawniczej. W ksigzce dokonano omowienia w tym zakresie
umow, ktérych strong sa spotki osobowe: jawna, partnerska, komandytowa,
komandytowo-akcyjna, jak tez kapitatowe: z ograniczona odpowiedzialnoscia,
zograniczong odpowiedzialnoscig w organizacji, prosta spotka akcyjna, prosta
spotka akcyjna w organizacji, spotka akcyjna, spotka akcyjna w organizacji.
Ponadto omowienie dotyczy umow, ktorych strong sa: osoby fizyczne, oso-
by fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, spdtka cywilna, spotki w re-
strukturyzacji, spotki w upadtosci, a takze spotki w likwidacji na przyktadzie
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig. W konsekwencji zatem warto za-
uwazyc, ze Autorki dokonaty holistycznego i reprezentatywnego przegladu
podmiotdw, ktdére moga by¢ stronami umow gospodarczych. W wiekszo-
Sci omodwienia poszczegdlnych umoéw poza uwagami wprowadzajacy-
mi w problematyke danego podmiotu jako strony umowy znajduje sie przy-
ktadowa komparycja, wskazane sa najwazniejsze przepisy z Kodeksu spotek
handlowych, a takze innych ustaw majacych relewantne znaczenie z perspek-
tywy przedmiotowej umowy, a takze omowiona jest reprezentacja i ewentu-
alne zgody korporacyjne. Ponadto Autorki zaznaczaja kluczowe elementy
w kontekscie egzaminu, a takze wskazuja, jesli dana problematyka pojawita
sie na egzaminie oraz w jakim zakresie ona tam wystapita. W ksiazce moz-
na znalez¢ rowniez niewielkie odniesienia do orzecznictwa oraz literatury,
szczegodlnie w sytuacji sporu w doktrynie lub orzecznictwie.

Recenzowana ksiazka jest strukturalnie zbudowana logicznie, prezentowane
tresci maja charakter przejrzysty dla czytelnika, a jezyk jest poprawny. Publi-
kacja moze stanowi¢ pomoc nie tylko dla aplikantéw adwokackich oraz rad-
cowskich w przygotowywaniu sie do egzaminu zawodowego, czy to adwo-
kackiego, czy tez radcowskiego, ale takze dla praktykow zajmujacych sie
przygotowywaniem umow w obrocie gospodarczym pomiedzy réznymi pod-
miotami. Z tego tez wzgledu waznym elementem jest omowienie réznych
podmiotdw, w tym takze w sytuacjach likwidacji, upadtosci oraz restruktury-
zacji, co moze czasem nastreczac¢ okreslone problemy, a podstawowe ele-
menty umowy determinuja jej waznosc¢ oraz skutecznosc. Ksigzka pozwala
na uporzadkowanie wiedzy, nauke prawidtowego tworzenia podstawowych
elementéw umow w obrocie gospodarczym, w tym szczegolnie kompary-
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cji i zgdd korporacyjnych. Réwnoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze publikacja
dotyczy pewnego podstawowego i kluczowego, ale jednak elementu tworze-
nia uMow, a zatem nie znajduja sie w ksigzce omowienia umow z pespektywy
przedmiotowej, ale tylko podmiotowej. Wyszczegdlnienie jednak tych ele-
mentow wydaje sie by¢ wazne i pozwala na skupienie sie czytelnika na kon-
kretnym elemencie i przeanalizowaniu go, jak tez poréwnaniu réznych wer-
sji w zaleznosci od podmiotow bedacych strong umowy. Propozycja ta jest
zatem godna polecenia dla aplikantow adwokackich i radcowskich, ale tez
generalnie dla praktykow prawa.

154 ETYKA | INNE
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Sprawozdanie

_zuroczystosci
slubowania adwokatow

Izby Adwokackiej w Warszawie
w dniu 11.09.2023 r.

apl. adw. Dominika Gatus

Izba Adwokacka w Warszawie

W dniu 11.09.2023 r. w hotelu Hilton Warsaw City w Warszawie odbyto sie uroczyste slubowanie
adwokatéw Izby Adwokackiej w Warszawie, ktérzy zdali egzamin zawodowy przeprowadzany
w dniach 25-28.04.2023 r. W uroczystosci uczestniczyli cztonkowie rodziny, patroni, przyjaciele

oraz - co oczywiste - $lubujacy, wstepujacy w szeregi Adwokatury warszawskiej.

Uroczystos¢ rozpoczat Dziekan Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie
adw. Mikotaj Pietrzak, proszac o wprowadzenie sztandaru Izby Adwokackiej
w Warszawie, a nastepnie odtworzony zostat hymn Rzeczypospolitej Polskiej
oraz hymn Unii Europejskiej. Dziekan Okregowej Rady Adwokackiej w War-
szawie przywitat zaproszonych gosci, cztonkéw Okregowej Rady Adwokackiej
w Warszawie, organdw administracji publicznej, sagdoéw administracyjnych,
sadow powszechnych, Trybunatu Konstytucyjnego, organéw Unii Europej-
skiej, a takze reprezentantow samorzadu aplikantow adwokackich.

Nastepnie Dziekan Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie adw. Mikotaj

Pietrzak pogratulowat slubujacym pomysinego zdania egzaminu zawodowe-
go oraz zauwazyt, ze akt Slubowania jest istotnym i pamietnym wydarzeniem
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w zyciu kazdego adwokata. Dziekan podkreslit znaczenie empatii, godnosci,
niezaleznosciiodwagi-jako najwazniejszych cnét adwokackich, ktére powinny
podlegac kultywowaniu przez kazdego adwokata w jego praktyce zawodowej.
W kontekscie wartosci, ktére powinny by¢ realizowane przez adwokatow, pod-
kreslona zostata wartos¢ niezaleznosci od presji wywieranej przez rézne sro-
dowiska, jaka powinni odznaczac sie adwokaci. Dziekan Okregowej Rady Ad-
wokackiej w Warszawie podkreslit takze role niezaleznego samorzadu
adwokackiego oraz znaczenie relacji formowanych pomiedzy cztonkami Ad-
wokatury w kontekscie nalezytego wykonywania zawodu adwokata. Dziekan
Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie zwrocit réwniez uwage na znacze-
nie tajemnicy adwokackiej, a takze roli Okregowej Rady Adwokackiej w War-
szawie jako instytucji udzielajgcej wsparcia nowym adwokatom. Na zakoncze-
nie raz jeszcze pogratulowat i wyrazit wyrazy uznania z tytutu uzyskania
pozytywnego wyniku egzaminu zawodowego wobec sktadajgcych slubowanie.

W dalszej kolejnosci gtos zabrat Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej adw. Prze-
mystaw Rosati. Podkreslit on znaczenie dnia Slubowania dla $lubujacych,
aktywnych adwokatow oraz catej Adwokatury. Pogratulowat wszystkim slu-
bujacym oraz podkreslit znaczenie sukcesu odniesionego przez zdajacych,
a takze wktadu ich bliskich w osiagniety sukces. Prezes Naczelnej Rady Ad-
wokackiej podkreslit znaczenie przyzwoitosci, otwartosci, niezaleznosci i wol-
nosci, ktére adwokaci powinni doceniac jako wartosci wpisujace sie w rdzen
wykonywania zawodu adwokata, po czym przytoczyt nastepujaca tresc
uchwaty Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Adwokatury przyjeta dnia
16.06.2023 r.: ,Krajowy Zjazd Adwokatury, w trosce o dobro Rzeczypospolitej
Polskiej i jej obywateli, w szczegdlnosci o praworzadnos¢, demokracje i po-
szanowanie wartosci konstytucyjnych, uchwala, co nastepuje.

Krajowy Zjazd Adwokatury apeluje do wszystkich obywateli Rzeczypospolitej Polskiej,
niezaleznie od przekonan politycznych, aby czynnie uczestniczyli w procesie wyborczym,
wykorzystujgc swoje prawo do gtosowania. Wybory parlamentarne stanowia fundament
demokragji i umozliwiajg obywatelom wyrazenie swojej woli w ksztattowaniu Panstwa.
Krajowy Zjazd Adwokatury zacheca wszystkich obywateli do dokonywania wyboréw tych
kandydatow, ktorzy wykazujg szacunek i poszanowanie dla wartosci konstytucyjnych,
wartosci europejskich, praw i wolnosci osobistych. Wybierajac przedstawicieli wiadzy
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ustawodawczej, kierujmy sie przede wszystkim dobrem wspdlnym, stabilnoscia prawna
naszego Parstwa oraz gwarancjg rzadow prawa i przestrzegania praworzagdnosci.

Krajowy Zjazd Adwokatury podkresla przy dokonywanych wyborach wage
poszanowania praw mniejszosci. Obywatele powinni wybiera¢ kandydatow,
ktorzy respektuja i chronia prawa wszystkich grup spotecznych, w tym mniej-
szosci narodowych, etnicznych, religijnych, seksualnych i innych. Ochro-
na praw mniejszosci jest fundamentem demokratycznego spoteczenstwa
opartego na zasadzie rownosci i sprawiedliwosci.

Krajowy Zjazd Adwokatury podkresla znaczenie cztonkostwa Polski w Unii Europej-
skiej dla rozwoju Panstwa i obywateli oraz wskazuje, ze wybodr kandydatow, ktorzy
opowiadaja sie za pozostaniem Polskiw Unii Europejskiej iwspotpraca zinnymi pan-
stwami cztonkowskimi, stanowi fundament i racje stanu Rzeczypospolitej Polskie).

Krajowy Zjazd Adwokatury zwraca uwage na koniecznos$¢ wyboru kandyda-
tow, ktorzy gwarantuja rzady prawa i przestrzeganie praworzadnosci, a tak-
ze dotrzymanie zobowigzan miedzynarodowych przez Rzeczpospolita Polska.
Przestrzeganie prawa oraz wiernosc¢ zobowigzaniom miedzynarodowym sta-
nowi fundament demokratycznego panstwa prawnego i buduje zaufanie
zaréwno wewnatrz kraju, jak i na arenie miedzynarodowej.

Krajowy Zjazd Adwokatury apeluje do obywateli, aby w swoich wyborach
brali pod uwage réwniez interesy przysztych pokolen. Podejmowane decyzje
wyborcze beda miaty wptyw na jakosc¢ zycia przysztych pokolen, sposéb funk-
cjonowania panstwa i systemu wymiaru sprawiedliwosci.

Krajowy Zjazd Adwokatury zobowigzuje cztonkéw Adwokatury do szerzenia
Swiadomosci prawnejw spoteczenstwie i informowania obywateli o znaczeniu
udziatu wwyborach oraz dokonywania wyboréw zgodnych z wartosciami kon-
stytucyjnymi, wartosciami europejskimi, prawami i wolnosciami osobistymi,
poszanowaniem praw mniejszosci, pozostaniem Polski w Unii Europejskiej
oraz gwarancja rzadow prawa i przestrzegania praworzadnosci”.

Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej adw. Przemystaw Rosati, odnoszac sie
do tresci uchwaty Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Adwokatury, podkreslit
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znaczenie samorzadu adwokackiego jako gwaranta niezaleznego wykonywa-
nia zawodu adwokata.

W dalszej kolejnosci gtos zabrata Wicedziekan Okregowej Rady Adwokackiej
w Warszawie, Przewodniczaca Komisji Szkolenia Aplikantow Adwokackich War-
szawskiej Izby oraz Komisji Ksztatcenia Naczelnej Rady Adwokackiej dradw. Ka-
tarzyna Gajowniczek-Pruszynska, gratulujac slubujacym zdania egzaminu za-
wodowego oraz rozpoczecia prowadzenia praktyki zawodowej. Nastepnie
podziekowata Kierownikowi i pracownikom Dziatu Szkolenia Aplikantéw Ad-
wokackich w Warszawie, jak rowniez zachecita nowych adwokatéw do zaan-
gazowania sie w aktywnos¢ organizacyjna na rzecz samorzadu adwokackiego.

Nastepnie byta przewodniczaca Samorzadu Aplikantow Adwokackich Mece-
nas Hanna Szkudlarek-Kownacka w imieniu nowych adwokatow ztozyta po-
dziekowania cztonkom Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie, kierow-
nikowi i opiekunom roku, staroscie roku oraz starostom i wicestarostom grup,
jak rowniez podkreslita znaczenie sktadanej przez mtodych adwokatow przy-
siegi adwokackiej w kontekscie pracy adwokata, funkcjonowania sprawiedli-
WOSCI i przestrzegania praw cztowieka.

Gtos zabrat wybitny specjalista z zakresu prawa karnego adwokat Rado-
staw Baszuk, ktory wygtosit uroczysty wyktad pt. ,Odpowiedzialne niepostu-
szenstwo - dlaczego prawnicy nie powinni by¢ najemnikami?”. W swoim
wystapieniu odnidst sie do mysli Maxa Webera, zgodnie z ktdrg prawnicy
oparli wykonywanie swojego zawodu, swiadczenie ustug na wyspecjalizowa-
nej wiedzy, cenionej przez niezdolnych do jej samodzielnego opanowania
klientdw, a takze do wartosci, jakie powinny przyswiecac¢ adwokatowi, oraz wy-
zwan, z jakimi moze mierzy¢ sie w toku wykonywania przez niego zawodu.

Punktem kulminacyjnym uroczystosci byt moment ztozenia slubowania sto-
sownie do art. 5 ustawy z 26.05.1982 r. Prawo o adwokaturze. Mtodzi adwoka-
ci ztozyli slubowanie przed Dziekanem Okregowej Rady Adwokackiej w War-
szawie adw. Mikotajem Pietrzakiem o tresci: ,Slubuje uroczysécie w swej pracy
adwokata przyczyniac sie ze wszystkich sit do ochrony praw i wolnosci oby-
watelskich oraz umacniania porzadku prawnego Rzeczypospolite] Polskiej,
obowiazki swe wypetnia¢ gorliwie, sumiennie i zgodnie z przepisami prawa,
zachowac tajemnice zawodowa, a w postepowaniu swoim kierowac sie zasa-
dami godnosci, uczciwosci, stusznosci i sprawiedliwosci spotecznej”.
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Sprawozdanie

ze slubowania
Adwokatow

Izby Adwokackiej w Krakowie

apl. adw. dr Adam Kozien

Uniwersytet Jagiellonski, Izba Adwokacka w Krakowie

W dniu 5 wrzesnia 2023 r. w zabytkowych budynkach Fortu pod Kopcem Kosciuszki odbyto sie
$lubowanie adwokatéw Izby Adwokackiej w Krakowie. Uroczysto$¢ ta jest zwiericzeniem
wieloletniej nauki najpierw na studiach prawniczych, a nastepnie szkolen w ramach
aplikacji adwokackiej. Poprzez ztozenie roty $lubowania aplikanci adwokaccy staja sie
petnoprawnymi adwokatami wraz z przystugujacymi im szerokimi uprawnieniami, ale
réwnoczesnie duza odpowiedzialnoscia. Zadaniem kolejnego pokolenia adwokatéw bedzie
stanie na strazy demokratycznego porzadku prawnego Polski,

a takze ochrona praw i wolnosci cztowieka oraz obywatela.

Uroczystos¢ rozpoczeta sie od wprowadzenia sztandaru Izby Adwokackiej
w Krakowie, odSpiewania hymnu panstwowego, a nastepnie stowa Dzieka-
na lzby Adwokackiej w Krakowie adw. Aleksandra Guta, a nastepnie zapro-
szonych Gosci. W imieniu Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej adw. Przemy-
stawa Rosatiego gtos zabrat Prezes Osrodka Badawczego Adwokatury
adw. Pawet Gieras, ktory przekazat serdeczne gratulacje i wyrazy uznania dla
nowych adwokatow od Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej. Nastepnie gra-
tulacje dla nowych adwokatéw wyrazita w imieniu Dziekana Wydziatu Prawa
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i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie prof. dr. hab. Jerze-
go Pisulinskiego Pani dr hab. Barbara Iwanska, prof. UJ - prodziekan Wydziatu
Prawa i Administracji UJ. Gtos zabrat rowniez Dziekan Okregowej Izby Rad-
codw Prawnych w Krakowie r.pr. dr Marcin Sala-Szczypinski, a takze przedsta-
wicielka adwokatow, ktoérzy sktadali slubowanie. Po przemowieniach nastapit
najbardziej uroczysty moment, czyli slubowanie adwokackie, po ktérym byt
czas na pamigtkowe zdjecia.

Kolezankom i Kolegom Aplikantom Adwokackim, ktérzy z powodzeniem
zdali adwokacki egzamin zawodowy i — sktadajac slubowanie — stali sie ad-
wokatami, nalezg sie wyrazy uznania oraz serdeczne gratulacje, a takze zy-
czenia wielu sukceséw w zyciu zawodowym oraz osobistym.

SPRAWOZDANIE ZE SLUBOWANIA ADWOKATOW IZBY ADWOKACKIEJ W KRAKOWIE 163



164

Ogolnopolskie Forum

Aplikantow
Adwokackich,
Gdansk 2023

apl. adw. Jacek Zbikowski
Izba Adwokacka w Siedlcach

W minionym miesigcu w dniach 17-19.11.2023 r. Gdansk byt gospodarzem Ogélnopolskiego Forum
Aplikantéw Adwokackich, ktére odbyto sie w Hotelu Ibis oraz Mercure w Gdarnsku. Kazda z 24 izb
miata swoich przedstawicieli, ktérzy w ciagu bardzo owocnego weekendu wymieniali sie
swoimi spostrzezeniami z odbywania aplikacji. Uczestnicy przedstawili swoje stanowiska
oraz postulaty odnoszace sie do doswiadczen nabytych w czasie
realizacji aplikacji (w szczegélnosci w odniesieniu do zajeé obowigzkowych i kolokwiéw)

oraz mozliwosci rozwoju poprzez zatrudnienie w kancelariach adwokackich.

Miatem zaszczyt by¢ jedna z dwdch osdb reprezentujacych Izbe Siedlecka.
W dniu 17.11.2023 r. Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej Przemystaw Rosa-
ti przywitat wszystkich przybytych aplikantow i oficjalnie otworzyt Forum.
Podczas spotkania mecenas Marcin Derlacz, Przewodniczacy Komisji Aplika-
cji Adwokackiej NRA, przedstawit moderatorow poszczegdlnych grup
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oraz przedstawit plan poszczegdlnych dni Forum. Podczas rejestracji kazdy
Z uczestnikéw otrzymat przygotowane przez organizatoréw upominki.

Podczas catego Forum aplikantéw dzielnie wspierata Pani fotograf, dzieki kto-
rej powstaty tak wspaniate pamiatki, ktore prezentuja atmosfere, jaka pano-
wata podczas wszystkich dni Forum.

Fot. 1: Od lewej: Prezes NRA Przemystaw Rosati, wraz z moderatorami poszczegdlnych grup.

Zrédto: Fotorelacja z Ogdlnopolskiego Forum Aplikantow, Gdarisk 2023 zamieszczona na stronie Facebook'owej Naczelnej
Rady Adwokackiej w dniu 3 grudnia 2023 ., https:/www.facebook.com/NaczelnaRadaAdwokacka,
zdjecia wykonata: Ewelina Reszczynska Fotografia

Uczestnicy zostali podzieleni na cztery grupy. W pojedynczej grupie znajdowat
sie przedstawiciel kazdej z izb adwokackich. Pierwsze spotkanie w grupach od-
byto sie po uroczystym otwarciu Forum w pigtek 17.11.2023 r. Kazda z grup miata
swojego moderatora, ktory prowadzit dyskusje, sporzadzat notatki zawierajace
najwazniejsze, podniesione przez aplikantdéw kwestie, tak aby tatwiej byto czton-
kom grup uporzadkowac problematyke poruszang podczas warsztatow.
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Fot. 2: Ogdlnopolskie Forum Aplikantéw Adwokackich, Gdansk 2023

Zrédto: Fotorelacja z Ogdlnopolskiego Forum Aplikantow, Gdarisk 2023 zamieszczona na stronie Facebook'owej Naczelnej
Rady Adwokackiej w dniu 3 grudnia 2023 r., https:/www.facebook.com/NaczelnaRadaAdwokacka,
zdjecia wykonata: Ewelina Reszczynska Fotografia

Byt to czas bardzo rzeczowych i owocnych rozméw, podczas ktdrych zostaty
poruszone rozwigzania, ktére nalezatoby wprowadzi¢, aby usprawnic¢ proces
odbywania aplikacji. Dotyczyty one zaréwno szkolenia w czasie aplikacji, jak
i realizowanych praktyk, a takze réznic, jakie pojawiaja sie pomiedzy poszcze-

Fot. 3: Ogodlnopolskie Forum Aplikantow Adwokackich, Gdansk 2023
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Fot. 4: Ogdlnopolskie Forum Aplikantéw Adwokackich, Gdansk 2023

Zrédto: Fotorelacja z Ogdlnopolskiego Forum Aplikantow, Gdarisk 2023 zamieszczona na stronie Facebook'owej Naczelnej
Rady Adwokackiej w dniu 3 grudnia 2023 r., https:/www.facebook.com/NaczelnaRadaAdwokacka,
zdjecia wykonata: Ewelina Reszczynska Fotografia

golnymiizbami. Omowieniu podlegata takze tematyka kolokwiow przepro-

wadzanych w czasie aplikacji, w tym przede wszystkim tryb i sposéb ich
przeprowadzania, zastrzezenia, jakie maja kolezanki i koledzy z poszcze-
goélnych izb.

Fot. 5: Ogolnopolskie Forum Aplikantow Adwokackich, Gdansk 2023
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Fot. 6: Ogdlnopolskie Forum Aplikantéw Adwokackich, Gdarisk 2023

Zrédto: Fotorelacja z Ogdlnopolskiego Forum Aplikantow, Gdarisk 2023 zamieszczona na stronie Facebook'owej Naczelnej
Rady Adwokackiej w dniu 3 grudnia 2023 r., https:/www.facebook.com/NaczelnaRadaAdwokacka,
zdjecia wykonata: Ewelina Reszczynska Fotografia

Po pierwszym dniu prac grupowych wieczorem odbyta sie uroczysta kolacja,
podczas ktorej doszto do spotkania z kolezankami i kolegami z innych izb,
a takze pojawita sie sposobnos¢ porozmawiania z Prezesem NRA i adwoka-
tami, ktérzy byli moderatorami poszczegdlnych grup, jak i mecenasami, ktorzy
przybyli na forum z kazdej czesci kraju.
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Fot. 7: Od lewej: llona Jurzyk - Izba Siedlecka, Jacek Zbikowski - Izba Siedlecka, Prezes NRA Przemystaw Rosati, Piotr Czeczot - Izba Biatostocka.

Zrédto: Fotorelacja z Ogdlnopolskiego Forum Aplikantow, Gdarisk 2023 zamieszczona na stronie Facebook'owej Naczelnej
Rady Adwokackiej w dniu 3 grudnia 2023 r., https:/www.facebook.com/NaczelnaRadaAdwokacka,
zdjecia wykonata: Ewelina Reszczynska Fotografia

Fot. 8: Ogdlnopolskie Forum Aplikantow Adwokackich, Gdansk 2023

Zrédto: Fotorelacja z Ogolnopolskiego Forum Aplikantow, Gdansk 2023 zamieszczona na stronie Facebook'owej Naczelnej
Rady Adwokackiej w dniu 3 grudnia 2023 ., https:/www.facebook.com/NaczelnaRadaAdwokacka,
zdjecia wykonata: Ewelina Reszczynska Fotografia
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Fot. 9: Ogdlnopolskie Forum Aplikantow Adwokackich, Gdansk 2023

Zrédto: Fotorelacja z Ogdlnopolskiego Forum Aplikantow, Gdarisk 2023 zamieszczona na stronie Facebook'owej Naczelnej
Rady Adwokackiej w dniu 3 grudnia 2023 ., https:/www.facebook.com/NaczelnaRadaAdwokacka,
zdjecia wykonata: Ewelina Reszczynska Fotografia

Nastepnego dnia 18.11.2023 r., po $niadaniu kontynuowano prace w grupach,
ktore polegaty na doszlifowaniu wnioskow, do ktorych wspdlnie doszli uczest-
nicy forum, tak aby maoc je przedstawi¢ Prezesowi NRA oraz Przewodnicza-
cemu Komisji Aplikacji Adwokackiej NRA podczas popotudniowego spotkania.

Majace na celu przekazanie wnioskow Prezesowi NRA spotkanie odbyto
sie 18.11.2023 r. W czasie tego wydarzenia aplikanci adwokaccy przedstawia-
li wypracowane w czasie warsztatéw postulaty, do ktorych odnosili sie przed-
stawiciele NRA.

Spotkanie to przebiegato w bardzo mitej, budujacej oraz pracowitej atmos-
ferze. Uczestnicy wspodlnie wymieniali swoje spostrzezenia na temat zagad-
nien, ktére zostaty omdéwione w poszczegdlnych grupach. Pomysty aplikan-
téw spotkaty sie z przychylnoscia przedstawicieli Naczelnej Rady Adwokackiej.
W czasie wydarzenia ustalono, iz pojawita sie potrzeba, aby ustanowic¢ Rzecz-
nika Praw Aplikanta, ktory bedzie dziatat przy kazdej z izb adwokackich.
Do jego zadan nalezatoby wspieranie aplikantow podczas odbywania aplika-
cji oraz konsultowanie usprawnienia przebiegu aplikacji z Rzecznikami z po-

AFISZ




zostatych izb, tak aby wypracowac najlepsze dla wszystkich aplikantdw stan-
dardy odbywania aplikacji adwokackiej.

Kolejnym podniesionym przez aplikantéw postulatem, ktory spotkat sie z po-
zytywna reakcja ze strony Prezesa NRA, byta rekomendacja w sprawie usta-
nowienia Samorzadu Aplikantow Adwokackich przy Naczelnej Radzie Adwo-
kackiej. Z 58 aplikantow ze wszystkich 24 izb zatozona zostata grupa, ktéra
podjeta dziatania majace na celu stworzenie regulaminu i trybu prac wnio-
skowanego przez nas Samorzadu.

Zgodnie z zatozeniami przygotowanego przez aplikantéw planu istnieje
duze prawdopodobienstwo, ze na poczatku przysztego roku podczas kolej-
nego spotkania zostanie powotany Samorzad Aplikantow przy Naczelnej Ra-
dzie Adwokackiej.

Mam ogromna nadzieje, ze uda sie zorganizowac¢ Samorzad, ktéry bedzie
wyraznie styszalnym gtosem aplikantéw. Bedzie on miat realny wptyw na moz-
liwos¢ zmian, jakie wedtug aplikantow nalezatoby wprowadzi¢, chociazby w za-
kresie usprawnienia obowigzujacego obecnie prawa i obowigzkéw obcigzaja-
cych aplikantéw w czasie realizacji aplikacji, tak aby byty one jasne i czytelne
dla wszystkich, a przede wszystkim jednakowe w kazdej izbie adwokackiej.

Kolejnym bardzo waznym aspektem tegorocznego Forum byto spotkanie inte-
gracyjne w klubie Atelier w Sopocie, podczas ktérego uczestnicy mogli raz jesz-
cze porozmawiac¢ o tym, co zostato ustalone podczas spotkania z Prezesem
NRA, jak i pogtebi¢ nowe znajomosci z osobami poznanymi podczas Forum.

Bardzo mita niespodzianka byta obecnos¢ w klubie Atelier Prezesa NRA
oraz wszystkich moderatordw grup, jak i adwokatéow. Rozmowy przeprowa-
dzone w czasie tego wieczornego wydarzenia przynosza wiele pozytywnych
refleksji z uwagi na to, jak wiele oséb jest zainteresowanych i wyraza che-
ci angazowania sie w zycie swoich izb, jak i w to, co w przysztosci chca zrobic,
aby samorzad adwokacki byt filarem naszego przysztego zawodu.

Zwienczeniem Forum byt wyktad, ktory odbyt sie w niedzielny poranek
19.11.2023 r. Temat wyktadu brzmiat ,Momenty zwrotne w historii adwokatury”.
Wyktad ten zostat wygtoszony przez Mec. Anne Rutkowska-Gatedek oraz Mec.
Michata Gatedka, ktérych dzielnie wspierat Mec. Andrzej Zwara.
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Po wyktadzie nastapit najsmutniejszy moment catego Forum, czyli koniecz-
nos¢ powrotu do domu. Na pocieszenie pozostajg wspaniate nowe znajomo-
Sci oraz bardzo budujgca postawa aplikantow zebranych na Forum. Wnio-
skinasuwaja sie same —aplikanci adwokaccy oraz adwokaci daza do tej samej,
wspaniate] wizji Adwokatury, wspieranej przez osoby, ktére chca dziatac
na rzecz swoich izb.

Ten wspaniaty listopadowy weekend zaowocowat réwniez zaplanowanym
wczesniej spotkaniem Kierownikow Szkolenia z poszczegdlnych izb adwokac-
kich, ktore byto potgczone z posiedzeniem Komisji Aplikacji Adwokackiej
Naczelnej Rady Adwokackiej oraz Konferencja Kierownikéw Doskonalenia
Zawodowego, potaczong z posiedzeniem Komisji Doskonalenia Zawodowe-
go Naczelnej Rady Adwokackiej. Mam nadzieje, ze uwagi, ktére zostaty zgto-
szone podczas spotkania z Prezesem NRA, zostanag wdrozone w celu uspraw-
nienia przebiegu aplikacji.

Osobiscie jestem zaszczycony tym, ze mogtem mie¢ mozliwosé uczestnicze-
nia w tak waznym dla nas aplikantow wydarzeniu, ktére z jednej strony nas
zintegrowato, ale przede wszystkim zmotywowato — dzieki przychylnosci Na-
czelnej Rady Adwokackiej — do dziatania w celu realizacji naszych postula-
tow podniesionych podczas Forum.
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r Kolo Kobiet

dziatajgce przy
Okregowe;j

Radzie Adwokackiej
w Warszawie

adw. Dagmara Miler

Izba Adwokacka w Warszawie

Po kilkuletnim okresie przerwy powotano do zycia Koto Kobiet dziatajace przy Okregowej Radzie
Adwokackiej w Warszawie. | mimo ze idea tworzenia két przez adwokatki i aplikantki réznych izb
nie jest niczym nowym, to powré6t Kota Kobiet do stotecznej, najliczniejszej izby adwokackiej jest

wydarzeniem wartym odnotowania.

Niezaleznie od tego, czy Koto Kobiet formalnie istniato, czy tez nie, aktywnos¢
adwokatek i aplikantek adwokackich w izbie warszawskiej zawsze byta bar-
dzo widoczna. Tym bardziej sformalizowanie licznych dziatarh warszawskich
adwokatek wydawato sie by¢ wytgcznie kwestia czasu.

% ok k

Dziert 26.10.2023 r. to wytacznie symboliczny nowy poczatek. Tego dnia zgod-
nie z uchwata Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie powotano do zycia
Koto Kobiet. Nie odbytoby sie to bez wsparcia i energii przekazanej nam —
zatozycielkom przez dobrego ducha tej inicjatywy, Panig Dziekan Katarzyne
Gajowniczek-Pruszynska.
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Nie jest tajemnica, ze kazda z aktualnych cztonkin Kota jest juz doswiadczona
dziataczka spoteczng, a wystepowanie w sprawach istotnych dla kobiet Ad-
wokatury to dla nas codziennos¢. Wcigz chcemy walczy¢ o podstawy i zwracac
uwage na problemy, z jakimi stykaja sie adwokatki i aplikantki, w tym na za-
chowania dyskryminacyjne, luke ptacowa czy szklany sufit, ktéry dla kobiet
bywa zawieszony znacznie nizej niz dla mezczyzn. Nie chcemy unika¢ tema-
téw waznych, a wciaz nierozwigzanych, chocby takich jak trudna sytuacja
adwokatki decydujacejsie na macierzynstwo. Zdrugiej strony wiemy, ze wsrod
nas s kolezanki, ktérych przyktady moga inspirowac i pomagac rozwijac sie
innym. O tych kobietach chcemy mowi¢ gtosno! Chcemy pokazac, ze adwo-
katka moze z sukcesami wykonywac¢ zawdd w jednoosobowej kancelarii,
w niewielkim zespole, w duzej miedzynarodowej korporacji czy dziale praw-
nym jako in-house. Chcemy zauwazy¢ adwokatki — aktywistki, dziataczki spo-
teczne, dziataczki samorzadowe, a takze te sposrod nas, ktore taczg zawod
adwokatki z zawodem doradczyni podatkowej, mediatorki czy rzeczniczki pa-
tentowej. Zalezy nam na walce o to, co najwazniejsze, jednoczesnie jednak
nie zapominamy o czerpaniu inspiracji z osiagniec i sukcesow.

Grono zatozycielek to cztery adwokatki: Patrycja Kasica, Dagmara Miler, Mo-
nika Duzynska, Barbara Skardzinska oraz jedna aplikantka adwokacka Agata
Kwasowska. Koto Kobiet to miejsce dla kazdej adwokatki i aplikantki, ktorej
bliskie sa sprawy kobiet w naszym zawodzie. Wierzymy, ze grono cztonkin
zatozycielek w niedtugim czasie powiekszy sie o kolejne osoby. Mamy nadzieje,
ze uda nam sie dotrzec¢ do tych sposréd nas, ktdre dotychczas nie znajdowaty
przestrzeni do dziatania i zaufanego forum dyskusji. Chcemy wiaczy¢ do ak-
tywnosci samorzadowej aplikantki i pokaza¢, ze dziatalnos¢ samorzadowa
i spoteczna daje ogrom satysfakcji i moze skutecznie suplementowac wyko-
nywanie zawodu niezaleznie od tego, jak wyglada nasza codzienna praca.

Wiemy, jak odpowiedzialnej roli sie podjetysmy, szczegdlnie gdy patrzymy
na przyktady dziatalnosci naszych kolezanek z innych izb adwokackich, gdzie
Kota Kobiet juz dziataja. Mamy ambitne plany o charakterze pro-samorzado-
wym, pro-zawodowym, jak i edukacyjnym. Wierzymy, ze dzieki wspotpracy
z Kotami Kobiet z innych izb uda nam sie jeszcze wyrazniej zaakcentowac
gtos kobiet w samorzadzie, jak i poza nim. Wraz z powotaniem Kota odzyje
nasz profil na Facebooku, na ktéorym na biezaco bedziemy informowac o na-
szej dziatalnosci.
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