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Szanowne Kolezanki,
Szanowni Koledzy,

Wraz z Redaktorem Naczelnym i catg Redakcja oddajemy w Wasze rece kolejny juz w tej kaden-
cji numer ogdlnopolskiego wydawnictwa Aplikantow Adwokackich ,Mtoda Palestra”.

Przed czytelnikami lektura niezwykle ciekawych artykutow obejmujacych swojg tematyka rézne
dziedziny prawa.

Wasze wydawnictwo dzieki staraniom oséb zaangazowanych w jego funkcjonowanie stale sie rozwi-
ja czego wyrazem jest niewatpliwy sukces jakim jest ukazanie sie po raz pierwszy w historii ,Mtodej
Palestry” w wykazie punktowanych czasopism naukowych ogtoszonym 17 lipca br. przez Ministra
Edukacji i Nauki. Publikacja w pismie to 20 punktow.

Wierzymy, ze to osiggniecie spowoduje naptyw kolejnych artykutdw i zacheci przede wszystkim apli-
kantéw adwokackich do podjecia starar o publikacje swoich opracowan w czasopismie.

Ukazanie sie ,Mtodej Palestry” w wykazie niewatpliwie zwiekszy jej renome i znaczenie za co catej
Redakcji naleza sie ogromne gratulacje.

Za nami wrzesien i tradycyjnie egzamin wstepny na aplikacje adwokacka. Nowym cztonkom nasze-
go Samorzadu zyczymy co najmniej takiego entuzjazmu i pasji w ksztattowaniu Adwokatury jak oso-
bom juz aplikacje odbywajacym.

W miesigcu listopadzie planowane jest Ogolnopolskie Forum Aplikantow Adwokackich. W jego trak-
cie planowane sg prace warsztatowe zwigzane z zagadnieniami dotyczacymi funkcjonowania apli-
kacji adwokackiej we wszystkich aspektach, dzielenie sie doswiadczeniami z roznych Izb, pozyskanie
dobrych praktyk i pomystow samorzadowych, opracowanie zagadnien problemowych, ktére po ich
przeanalizowaniu przez Komisje Aplikacji Adwokackiej NRA, zostana przekazane kierownikom szko-
len w poszczegodlnych Izbach.

Forum ma na celu wymiane dobrych doswiadczen i praktyk samorzadowych, ale stuzy¢ ma tak-

ze zdiagnozowaniu problemow z jakimi sie Panstwo stykacie, umozliwieniu dyskusji o nich z przed-
stawicielami NRA.

Z kolezeriskimi pozdrowieniami,

Adwokat Przemystaw Rosati Adwokat Marcin Derlacz i . .
Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej Przewodniczqcy Komisji Aplikacji Adwokackiej



Drogie Kolezanki,
Drodzy Koledzy,
Szanowni Czytelnicy,

oddaje do Waszych rak kolejny numer Czasopisma Aplikantéw Adwokackich ,Mtoda Palestra”. Aktu-
alny numer Czasopisma jako temat przewodni podejmuje kwestie relacji prawa do medycyny, a tak-
ze w tym zakresie watkow bioetycznych. Tematyka ta obejmuje szczegolnie artykuty z dziatu prawa
karnego oraz etyki.

Czasopismo po raz pierwszy w historii znalazto sie w wykazie punktowanych czasopism naukowych,
ktory zostat ogtoszony 17.07.2023 r. przez Ministra Edukacji i Nauki. Kazdy Autor publikujacy artykut
w ,Mtodej Palestrze” otrzymuje 20 punktéw. W tym miejscu chciatbym serdecznie podziekowac
Panu Prezesowi Naczelnej Rady Adwokackiej adw. Przemystawowi Rosatiemu, a takze Panu Mece-
nasowi Marcinowi Derlaczowi za wszelkie wsparcie i pomoc w osiggnieciu tego sukcesu, a takze catej
Redakgji poprzednich kadencji, w tym szczegdlnie Redaktorom z kadencji 2022/2023, ktorzy aktyw-
nie wiaczyli sie w starania na rzecz wpisania Czasopisma na liste czasopism punktowanych
MEIN. Jest to wspdlny sukces catej Redakcji i wszystkich Redaktorow oraz Autorow, ktérzy przez wie-
le lat wspottworzyli Czasopismo Aplikantéw Adwokackich.

Aktualny numer Czasopisma jest wydawany we wrzesniu, a zatem miesiacu, kiedy odbywaja sie eg-
zaminy wstepne na aplikacje adwokacka. Juz w niedtugim czasie w poczet cztonkéw Adwokatury
Polskiej wejda kolejne miode pokolenia adwokatow, ktorych zadaniem bedzie stanie na strazy de-
mokratycznego porzadku prawnego Polski, a takze ochrona praw i wolnosci cztowieka oraz obywa-
tela. Wrzesien to réwniez czas, kiedy odbywaja sie slubowania adwokackie. W tym miejscu chciat-
bym serdecznie pogratulowac¢ Szanownym Kolezankom i Kolegom Aplikantom Adwokackim, ktorzy
7z powodzeniem zdali adwokacki egzamin zawodowy i - sktadajac Slubowanie - stali sie adwokatami,
i zyczy¢ wielu sukcesow w zyciu zawodowym oraz osobistym.

Nie nalezy zapominac, ze w pazdzierniku biezgcego roku odbeda sie wybory parlamentarne, w kto-
rych udziat jest obywatelskim obowigzkiem i realizacja troski o dobro wspdlne, ktéra wyraza sie w po-
szanowaniu dla wartosci konstytucyjnych, europejskich, jak tez wolnosci i praw cztowieka oraz oby-
watela, a takze demokratycznego panstwa prawnego. Te wartosci staja rowniez u podstaw przyjetej
przez aklamacje uchwaty Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Adwokatury z16.06.2023 r., z ktorg war-
to sie zapoznac. Uchwata ta wyraza troske Adwokatury Polskiej o wartosci stojace u podstaw demo-
kratycznego panstwa prawa oraz wolnosci i praw cztowieka oraz obywatela.

W aktualnym numerze Czasopisma znajduja sie artykuty podejmujace problematyke z zakresu pra-
wa cywilnego, karnego, administracyjnego, gospodarczego, jak rowniez etyki. Tematyka artyku-
tow obejmuje kwestie: zachowania sie przedstawicieli personelu medycznego w sytuacjach tzw. ko-
lizji obowiazkow, kryminalizacji wspotdziatania w cudzym samobdjstwie, odpowiedzialnosci karnej
nieletniego za zbrodnie zabdjstwa, kompetencji do rozpatrywania spraw o uniewaznienie praw wy-
tacznych, przyrzeczenia swiadka przed sagdem powszechnym, mozliwosci kwestionowania operatu
szacunkowego, karnoskarbowe kwestie czynu ciagtego w odniesieniu do przestepstwa nielegalne-
go urzadzania gier hazardowych na automatach, uporczywej terapii w Swietle orzecznictwa ETPCz,
Jak rowniez maksymy dura lex, sed lex w kontekscie wybranych teorii pozytywistycznych. Ponad-
to w biezacym numerze czasopisma znajduje sie sprawozdanie z Il Kongresu Prawnikéw Polskich,
IX Konferencji Naukowej z cyklu ,Prawne formy ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami”, a tak-
ze opis akcji pod hastem ,Bajeczni Adwokaci”.

Chciatbym réwniez zacheci¢ Was, Kolezanki oraz Koledzy, do wspditworzenia czasopisma po-
przez publikowanie artykutéw oraz glos w ,Mtodej Palestrze”. Czekamy na Wasze prace, ktére moz-
na wysyta¢ na adres e-mail: mloda.palestra@nra.pl, natomiast wytyczne dla autoréw mozecie zna-

lezC na stronie internetowej mlodapa\estra.pl/vvytycznefd\afautorovv. Zachecam rowniez
do odwiedzania naszej strony internetowej: mlodapalestra.pl oraz facebookowej.

Zycze udanej lektury!
apl. adw. dr Adam Kozien

Redaktor Naczelny ,Mtodej Palestry - Czasopisma Aplikantéw Adwokackich”
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Kryteria
OCENY

ZACHOWANIA SIE
PRZEDSTAWICIELI

PERSONELU

MEDYCZNEG

apl. adw. Adrianna Betlinska

Izba Adwokacka w Warszawie

Wydawaé by sie moglo, ze za sprawa ustawowego wylaczenia odpowiedzialnosci karnej,
zachowanie sig niebedace przestepstwem ani wykroczeniem nalezy uznaé za etyczne. Podejscie
to jest prawdopodobnie racjonalne (i jakze wygodne) zwiaszcza w sytuacji tzw. Kolizji
obowiazkéw, o ktérej mowa w art. 26 § 5 k.k. Pozostaje jednak pytanie, czy tenze przepis
moze stanowié¢ remedium na - nie tylko prawnokarne - zarzuty postcovidowe, stawiane

przedstawicielom personelu medycznego.

WPROWADZENIE

Celem niniejszego artykutu jest dokonanie oceny zachowania sie przedstawi-
cieli personelu medycznego w sytuacji tzw. kolizji obowiazkéw na ptaszczyz-
nie prawnokarnej i etycznej. Faktem jest, iz ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks kar-
ny' przesadza w art. 26 § 5 o wytagczeniu odpowiedzialnosci karnej podmiotu,
ktory celem ratowania dobra prawnego poswieca inne dobro, dziatajac z obo-

1 Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1138), dalej: k.k.
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wigzku, jednakze nie jest oczywiste, czy mowa tu o wytaczeniu winy, czy o wy-
taczeniu bezprawnosci. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze zaréwno Uchwata Nad-
zwyczajnego |l Krajowego Zjazdu Lekarzy z 14.12.1991 r. w sprawie Kodeksu
Etyki Lekarskiej, jak i tym bardziej k.k. nie reguluja kwestii etycznosci dokona-
nego przez podmiot wyboru, ktéry sprowadza sie do uczynienia jednej z koli-
dujacych powinnosci prawnych obowiazkiem, a w efekcie zaniechania czy-
nienia zados¢ pozostatym  powinnosciom. W celu zobrazowania
pojawiajacych sie na tym polu problemow, w dalszej czesci artykutu przywo-
tam konkretne stany faktyczne, ktore za sprawa pandemii COVID-19 staty sie
nie tylko przyktadami akademickimi, ale tez realnymi wyzwaniami karnistow.

POJECIE ,,ETYKI ABSTRAKCYJINEJ”
I ,ETYKI KONKRETNEJ"

Operujac pojeciem ,etyka", nalezy doprecyzowac, ze w niniejszym opracowaniu ter-
min ten pojawia sie w dwdch znaczeniach. Zgodnie z podziatem wprowadzonym
do filozofii wartosci, wyrézniamy etyke abstrakcyjna i etyke konkretna. ,Etyke abs-
trakcyjna stanowia zasady, ktére ludzie z przekonaniem gtosza. Natomiast etyke
konkretna stanowia te, ktorymi sie w swym postepowaniu faktycznie kieruja". War-
to przy tym miec¢ na uwadze, ze jezeli podmiot gtosi okreslone wartosci i zasady,
to jednoczesnie pragnie je realizowad, lecz ich realizacja nie zawsze jest mozliwa.

Tym samym zasady etyki abstrakcyjnej przewaznie nie sa przestrzegane
w praktyce. Sg to normy stosunkowo proste konstrukcyjnie, majace wptynac
na etyke konkretng jednostki. To wiasnie zasady etyki konkretnej sa wcielane
W zycie, przy czym warunki, w ktérych obowiazuje norma etyki konkretnej, sa
niezwykle ztozone i skomplikowane®. Mozna by rzec, ze zasady etyki abstrak-
cyjnej w potaczeniu z okolicznosciami faktycznymi determinuja konkretne
zachowanie sie cztowieka, stanowigce przejaw jego etyki konkretnej. Dla po-
réwnania, I. Kant zasade etyki konkretnej nazwat ,maksyma woli"4, czyli taka
zasadg postepowania, z ktorej podmiot sam czyni sobie regute i wciela ja
W zycie®,

2 B. Wolniewicz, Filozofia i wartosci, Warszawa 2018, t. 2, s. 186.
3 B. Wolniewicz, Filozofia i wartosci.., s. 187-192
4 |. Kant, Metaphysik der Sitten, Hamburg 1966, s. 29.

5 |. Kant, Metaphysik..., s. 29.
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Rozréznienie tychze perspektyw pozwala przypisac im prawnokarne konota-
cje. Zakorzenione w spoteczenstwie zasady etyki abstrakcyjnej niewatpliwie
wplywaja na brzmienie przepisow k.k., gdyz racjonalizuja kryminalizacje pew-
nych zachowan. Co wiecej, dokonujgc etycznej oceny zachowania sie cztowie-
ka, przyjmujemy za wzor gtoszona przez nas etyke abstrakcyjna. Z kolei etyka
konkretna jednostki stanowi przedmiot oceny prawnokarnej w tych przypad-
kach, w ktérych podmiot dziata z przekonaniem o etycznosci swojego zacho-
wania sie.

Przy okazji poczynionych w tym miejscu rozwazan dobrze bytoby réwniez
wskazac, ze niejako pochodna rozroznienia etyki na abstrakcyjng i konkretna
jest postulat, by dokonujac wazenia dobr w konstrukcji tzw. kolizji obowiagz-
kéw, nie postrzegac tych dobr abstrakcyjnie, a przez to z gory przesadzac
o ich wartosci. Ogdélna hierarchia dobr nie moze bowiem rozstrzyga¢ danej
kolizji in concreto, gdyz na konkretny rezultat w zindywidualizowanej sytu-
acji wplywa szereg okolicznosci, mogacych nadawac prymat wartosci o abs-
trakcyjnie nizszej randze®.

“s== POJECIE TZW. ,KOLIZJ| OBOWIAZKOW"

Postugujac sie terminem ,kolizja obowigzkdw”, przewaznie mamy na my-
Sli sytuacje, w ktérej na podmiocie spoczywaja dwa lub wiecej obowiaz-
kéw okreslonego zachowania sie, ktdre jednak pozostajg w takiej relacji,
ze czynienie zados¢ jednemu czyni niemozliwym postapienie zgodnie z po-
zostatymi’. Konstrukcja ta wydaje sie byc¢ kategoria stanu wyzszej konieczno-
Sci, jednak mozemy wyodrebnic¢ jeden gtéwny element réznicujacy te dwa
prawnokarne zagadnienia. Otdz podmiot znajdujacy sie w stanie wyzszej ko-
niecznosci ma mozliwos¢ unikniecia naruszenia obowiazku prawnego po-
przez niepodejmowanie zadnej aktywnosci. Tymczasem mozliwosé ta nie wy-
stepuje w sytuacji tzw. kolizji obowiazkow?.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze sformutowaniem lepiej oddajgcym zaistniaty
konflikt jest ,kolizja powinnosci prawnych” lub ,rozdwojenie powinno-

6 Zob.J. Majewski, Tak zwana kolizja obowiqzkéw w prawie karnym, Warszawa 2002, s. 114 i n.; B. Wolniewicz, Filozofia i wartosci.., s.
191

7 Zob.J. Majewski, Tak zwana kolizja..., s. 35.

8 J. Majewski, Tak zwana kolizja..., s. 26.
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Sci prawnej”. Warto w tym miejscu odwotac sie chociazby do twierdzen |. Kan-
ta, ktory wskazywat, iz kolidowac ze soba moga jedynie pewne racje bedace
podstawa obowigzkow, nie zas same obowiazki®. Moze sie réwniez wydawac,
iz w sytuacji tzw. kolizji obowiazkéw wobec tego samego podmiotu aktuali-
Zuja sie w tym samym czasie dwie lub wiecej normy, bedace ze soba formal-
nie niezgodne, jednak — bioragc pod uwage dorobek teorii prawa — bedzie
to wrazenie ztudne'.

Mozna by juz na tym etapie rozwazan podac przyktad zaczerpniety z prakty-
ki stuzby zdrowia. Jezeli bowiem na lekarzu spoczywa powinnosc¢ ratowania
zycia dwoch pacjentow, a w konkretnym stanie faktycznym nie jest to obiek-
tywnie mozliwe, gdyz ze wzgledu na ograniczong dostepnosc specjalistycz-
nej aparatury lekarz jest w stanie uratowac zycie tylko jednego pacjenta,
wowczas aktualizuje sie tylko jeden obowiazek, nie ma wiec mowy o kolizji.
Podstawe dla tego rozstrzygniecia moze stanowic postulat, by prawo nie wy-
magato od adresata norm niemozliwego.

Warto przy tym wskazac za J. Majewskim, ze: ,miarodajnym odniesieniem dla
ustalenia granic zakresowych (..) normy ze wzgledu na zasade impossibilium
nulla obligatio nie jest to, co in concreto faktycznie obiektywnie mozliwe,
lecz to, co bytoby obiektywnie mozliwe, gdyby adresat rozwazanej normy
uprzednio sumiennie spetniat obowigzki wyznaczone przez normy bedace jej
konsekwencjami™. Dlatego tez aby wspomniana wyzej obiektywna niemoz-
nos¢ ratowania dobra prawnego mogta stanowi¢ okolicznos¢ wytaczajaca
odpowiedzialnos¢ karna, musi wynikac z przyczyn niezaleznych od adresata
danej normy.

9 |. Kant, Die Metaphysik der Sitten (w:) Immanuel Kant's samtliche Werke in sechs Banden. 5. Band. Leipzig 1922, s. 328-329, cyt. za:
J. Majewski, Tak zwana kolizja..., s. 29-30.

10 Zob. J. Majewski, Tak zwana kolizja..., s. 91-1011 161

11 J. Majewski, Tak zwana kolizja..., s. 177.
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WYLACZENIE BEZPRAWNOSCI | WINY
W SYTUACJI KOLIZJI POWINNOSCI PRAWNYCH®"

Przechodzac do analizy stricte prawnokarnej, wroce do przyktadu powotane-
go w poprzednim podpunkcie niniejszego opracowania. Wiemy juz, ze pod
opieka lekarza znajduje sie dwoch pacjentow, ktorych mozliwosci przezycia
uzaleznione sg od zastosowania inwazyjnej wentylacji mechanicznej (podta-
czenie do respiratora). Tymczasem dostepny jest tylko jeden respirator. W tej
sytuacji lekarz staje przed wyborem —to na nim spoczywa decyzja, ktory z pa-
cjentow otrzyma szanse przezycia. Ustawodawca na mocy art. 26 § 5 k.k. za-
gwarantowat, ze bez wzgledu na to, czyje zycie lekarz zdecyduje sie uratowac,
nie popetni przestepstwa.

Jednakze konstrukcja wspomnianego wyzej przepisu nie przesadza wcale,
czy bedziemy mowi¢ o uchyleniu sie od odpowiedzialnosci karnej z uwa-
gi na brak winy czy bezprawnosci zachowania sie lekarza lub z uwagi na brak
innego elementu istotnego dla bytu przestepstwa. Jak zatem prawnokarnie
oceni¢ zachowanie sie podmiotu, ktory w sytuacji konkurujacych ze soba po-
winnosci o rownej wadze decyduje sie czyni¢ zados¢ jednej z nich, a w konse-
kwencji nie realizuje tej drugiej?

W doktrynie pojawito sie na tym polu wiele rozbieznosci. Szczegdtowe omo-
wienie kazdego z pogladdéw wykraczatoby poza ramy niniejszego opracowa-
nia, wobec czego jedynie zasygnalizuje mozliwe rozwigzania i pokrdtce scha-
rakteryzuje to z nich, ktére moim zdaniem wydaje sie by¢ najbardziej
przekonujace®. Znaczna czes¢ doktryny jest zdania, ze naruszenie drugiej
z kolidujacych powinnosci rownej wagi jest sytuacja kontratypowa, a zatem
nalezatoby wytaczy¢ bezprawnosé takiego zachowania sie. Inni natomiast
stoja na stanowisku, ze o ile wytaczenie bezprawnosci jest rozstrzygnieciem
stusznym, o tyle nie mozna zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, ze mowa tu o kon-
tratypie. Czes¢ przedstawicieli nauki uwaza zas, ze tzw. kolizja obowiaz-
koéw jest jedna z okolicznosci wytaczajacych wine, nawet w wypadku powin-
nosci réwnej wagi. Wreszcie, zdaniem czwartej grupy, tzw. kolizja

12 Rozréznienie sytuacji wytaczenia odpowiedzialnosci karnej ze wzgledu na brak bezprawnosci i brak winy znajdzie zastosowanie
na gruncie pigcioelementowe] struktury przestgpstwa, gdyz jego elementy zostang zdekompletowane poprzez wytaczenie
bezprawnosci lub winy. Tymczasem, jezeli przyjelibyémy koncepcje czteroelementowej struktury przestgpstwa, wowczas dosztoby
jedynie do wytaczenia winy, ktérej kryteriami sa adekwatnos¢ (odpowiednik bezprawnosci w piecioelementowej strukturze
przestepstwa) i wymagalnos¢ (odpowiednik zawinienia w pigcioelementowej strukturze przestgpstwa)

13 Zagadnienie to zostato szczegotowo omoéwione przez prof. dr. hab. J. Majewskiego; zob. J. Majewski, Tak zwana kolizja...,s. 58 i n
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obowiazkéw réwnej wagi jest okolicznoscia wytaczajaca bezprawie karne,
gdyz naruszenie drugiej z kolidujgcych powinnosci nie jest karygodne'.

Pochylmy sie jednak nad pierwszym z prezentowanych pogladoéw, ktéry za-
ktada kontratypowe wytaczenie bezprawnosci naruszenia jednej z ciazacych
na podmiocie powinnosci z uwagi na zasade ultra posse nemo obligatur, im-
possibilium nulla obligatio. Skoro prawo nie moze wprowadzac¢ nakazéw nie-
mozliwych do spetnienia, to zeby dane zachowanie sie ocenic jako bezpraw-
ne, nalezatoby najpierw ustalic, ze w konkretnej sytuacji istniata
obiektywna mozliwos¢ postapienia zgodnie z norma, ktorej przekroczenie
zarzucamy sprawcy. Tymczasem istotg rozdwojenia powinnosci prawnej jest
witasnie brak tej obiektywnej mozliwosci czynienia zados¢ dwom kolidujacym
powinnosciom. Jezeli wiec — po dokonaniu redukcji kolidujacych powinno-
Sci do jednego obowigzku — podmiot czyni to, co powinien, jego zachowanie
sie nalezy uznac¢ za zgodne z prawem?®.

Moze wydawac sie nieco zaskakujace, dlaczego podmiot poswiecajacy jed-
no zycie kosztem drugiego w sytuacji stanu wyzszej koniecznosci opisanej
w art. 26 § 2 k.k. miatby korzystac ,jedynie” z dobrodziejstwa wytaczenia winy,
a jezeli tego samego dopusci sie lekarz, czy inny przedstawiciel personelu
medycznego, mowimy o wytaczeniu bezprawnosci. Powodem tejze rozbiez-
nosci jest fakt, iz na personelu medycznym spoczywa obowigzek, zgodnie
z ktérym konieczne jest podjecie pewnej aktywnosci, co w konsekwencji wig-
ze sie z naruszeniem jednej z kolidujacych powinnosci prawnych. Obowiazku
takiego ustawodawca nie przewidziat w art. 26 § 2 kk. Gdybysmy zatem
chcieli przeforsowac¢ poglad, ze kolizja débr rownej wartosci jest zawsze oko-
licznoscia wytaczajaca wine, to musielibysmy konsekwentnie przyjac, iz adre-
sat wytgczajacych sie powinnosci nie miatby mozliwosci zachowania sie
zgodnie z prawem’®, ergo, bezprawnos¢ musiataby by¢ wpisana w istote za-
wodu lekarza.

Przywotany wyzej przyktad wydaje sie by¢ stosunkowo prosty, jesli wzig¢ pod
uwage, iz podmiot, na ktérym spoczywa obowigzek ratowania zycia cztowieka,
ostatecznie wypetnia ten obowigzek, nie poswiecajac przy tym dobra o warto-

14 3. Majewski, Tak zwana kolizja..., s. 58-60.
15 Por. J. Majewski, Tak zwana kolizja..., s. 62.

16 J. Majewski, Tak zwana kolizja..., s. 28
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Sci wyzszej. Sprobujmy jednak dokona¢ prawnokarnej oceny zachowania sie
przedstawiciela stuzby zdrowia w sytuacji kolizji débr o réznych wartosciach.

W tym celu rowniez postuze sie przyktadem. W szczycie zachorowan na COVID-
19 natozono na personel medyczny obowiazek korzystania z odziezy chroniagcej
przed czynnikami infekcyjnymi. Specjalne kombinezony zapinane na rzepy,
obuwie, maski, przytbice, czepki i rekawice powinny by¢ zaktadane przed kaz-
dym kontaktem z zarazonym pacjentem. Nalezy rowniez dodac, ze ze wzgledu
na to, ze stroj ten pozbawiony byt mozliwosci wentylacji, konieczne byto zaktada-
nie go doraznie - jedynie w sytuacji bezposredniego kontaktu z chorym. Pra-
cownicy jednego z wojewddzkich szpitali, z ktorymi rozmawiatam na potrze-
by opracowania niniejszego tematu, petnili dyzury na oddziale sktadajacym sie
z dwoch sektoréw oddzielonych sluzami. Miedzy tymi czeSciami znajdowata sie
dyzurka personelu medycznego, z ktérej monitorowano parametry zyciowe pa-
cjentéw. Bez zatozenia wszystkich elementdow przewidzianego przez procedure
stroju nie mozna byto przekroczyc sluzy i dostac sie do sal chorych. Norma ta
miata na celu zapewnienie wydolnosci systemu opieki medycznej po-
przez ochrone zdrowia i zycia personelu medycznego.

Nie mozna jednak zapominaé, ze procedura ta nie zwalnia — przynajmniej pri-
ma facie — lekarzy i pielegniarek z powinnosci niezwtocznego ratowania zycia
pacjenta. Nalezy jednak dodag, ze zatozenie wszystkich elementdow wyzej opi-
sanego kombinezonu ochronnego wraz 2z niezbednymi dodatka-
mi moze trwac nawet pie¢ minut, podczas gdy w sytuacji zatrzymania kraze-
nia lekarz nie ma tyle czasu. Po uptywie od trzech do pieciu minut od
zatrzymania krazenia dochodzi do obumarcia komoérek kory modzgowej,
a w konsekwencji — nieodwracalnych zmian w mézgu. Metoda prostej kalku-
lacji nietrudno wywnioskowac, ze zaktadajac ostatni element tego uposaze-
nia, przedstawiciel personelu medycznego ma swiadomosg, ze spieszy niesc
pomoc pacjentowi, ktdry moze nie wroci¢ do petnej sprawnosci.

Postugujac sie generalna hierarchig débr prawnych, w oparciu o etyke abs-
trakcyjna, zapewne wszyscy powiedzielibySmy, ze nalezy bezwzglednie
i w kazdej sytuacji ratowa¢ w pierwszej kolejnosci zycie pacjenta, gdyz
ono jest dobrem najwyzszym. Jednakze jezeli wezmiemy pod uwage cato-
ksztatt okolicznosci wraz z mozliwymi konsekwencjami dokonania kazde-
go z alternatywnych wyboréw, moze okazac sig, ze in concreto wartoscig wyz-
szg niz zycie jednego pacjenta bedzie wartos¢  kolektywna
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w postaci wydolnosci systemu opieki medycznej, rozumianej jako zapewnie-
nie mozliwosci ratowania zycia pozostatych pacjentéw. Jezeli bowiem przed-
stawiciel personelu medycznego nie wypetni powinnosci zatozenia przed
kontaktem z zarazonym pacjentem odpowiedniego uniformu, istotnie
zwieksza ryzyko, ze zachoruje na COVID-19 oraz narazi na zarazenie reszte
personelu petnigcego dyzur, co w konsekwencji catemu zespotowi uniemoz-
liwi swiadczenie opieki zdrowotnej.

Pragne podkresli¢, ze w zaleznosci od tego, jakie wartosci przypiszemy kolidu-
jacym w tym stanie faktycznym dobrom prawnym, tak ksztattowac sie bedzie
kwestia oceny prawnokarnej. Zatézmy, ze przedstawiciel personelu medycz-
nego bedzie czyni¢ zados¢ powinnosci odpowiedniego zabezpieczenia sie, a
tym samym nie wypetni cigzacej na nim powinnosci ratowania zycia pacjen-
tal”. Jezeli przyjmiemy, ze w konkretnym stanie faktycznym (biorac pod uwage
np. braki kadrowe na oddziale covidowym) kolektywna wartos¢ w postaci zy-
cia pozostatych pacjentéw pozostajacych na oddziale jest dobrem wyzszym
anizeli jednostkowe zycie pacjenta, wowczas podmiot, na ktorym spoczywaty
kolidujace powinnosci prawne, nie bedzie ponosit odpowiedzialnosci karnej
ze wzgledu na wytaczenie bezprawnosci takiego zachowania sie'®.

Co jednak w przypadku, gdy in concreto to zycie pacjenta okaze sie wyzsza
wartoscia? Przyjmuje sie, ze jezeli adresat kolidujacych ze soba powinno-
Sci réznej wagi wypetnia powinnos¢ ratowania dobra mniej istotnego, kosz-
tem naruszenia dobra wazniejszego, to jego zachowanie sie nalezy uznac za
bezprawne®. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze przypisanie bezprawnosci jest
co prawda warunkiem koniecznym dla bytu przestepstwa, jednak nie jedy-
nym. W omawianym stanie faktycznym przedstawiciel personelu medyczne-
go — mimo iz jego zachowanie sie nie bedzie zgodne z prawem - nie bedzie
podlegat odpowiedzialnosci karnej, gdyz: ,wypetnienie (..) obowiazku w sto-
sunku do dobra (...) 0 wartosci nieoczywiscie nizszej stanowi okolicznos¢ wy-
taczajaca wine"?°. A. Zoll podkresla przy tym, ze o wytaczeniu winy w zwigzku

17 Po powzieciu informacji o sytuacji bezposredniego zagrozenia zycia pacjenta lekarz spieszy mu na ratunek dopiero po uprzednim
zatozeniu przeciwwirusowej odziezy medycznej. Wskutek powstatego z tej przyczyny opdznienia pacjent umiera

18 Z tej samej przyczyny, jaka lezata u podstaw wylgczenia bezprawnosci zachowania sie podmiotu, ktdry dziatajac w obowigzku,
w celu ratowania jednego dobra, po$wigca drugie, a dobra te sg rownowartosciowe.

19 J. Majewski, Tak zwana kolizja..., s. 53.

20 A. Zoll (w:) Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz, red. K. Buchata, A. Zoll, Krakéw 1998, s. 245, teza 39 do art. 26; cyt. za
J. Majewski, Tak zwana kolizja..., s. 56.
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z tzw. kolizja obowigzkdédw nie moze by¢ mowy, jezeli wartos¢ poswiecone-
go dobra jest oczywiscie wyzsza od wartosci dobra ratowanego?. Okazuje sie
zatem, ze z uwagi na znalezienie sie przedstawiciela personelu medyczne-
go w stanie tzw. kolizji obowiazkdw, jezeli kolidujag ze soba powinnosci réznej
wagi, a ich adresat czyni zados¢ powinnosci mniej istotnej, mozliwe jest wy-
taczenie winy z uwagi na anormalna sytuacje motywacyjna?.

Tytutem podsumowania tej czesci rozwazan nalezy wskazac, ze w sytu-
acji rozdwojenia powinnosci prawnej, prawnokarna ocena zachowania sie
podmiotu zalezy od dwoch gtéwnych czynnikéow. Po pierwsze, przedmiotem
dokonywanej oceny jest wybor, jakiego dokonat podmiot, decydujac sie, kto-
ra z cigzacych na nim powinnosci uczyni obowigzkiem. Po drugie, przesgdza-
jac o stusznosci dokonanego wyboru, bierzemy pod uwage wartosc¢ koliduja-
cych ze soba dobr, ktére zgodnie z dang powinnoscig nalezy chronic.
Warto po raz kolejny zaznaczy¢, ze to wartosciowanie powinno by¢ zawsze
dokonywane in concreto. W przeciwnym razie zasadne bytoby stworzenie ge-
neralnego i hierarchicznego systemu wartosci chronionych w prawie karnym
i nadanie mu rangi normy prawnej. Rozwigzanie to utatwitoby niewatpliwie
dokonywanie wybordéw i ich ocen, jednakze nie mamy chyba watpliwosci,
Ze nie bytoby rozwigzaniem stusznym?.

ETYCZNA OCENA ZACHOWANIA SIE
PRZEDSTAWICIELI PERSONELU MEDYCZNEGO

Bazujac na gwarancji zawartej w art. 26 § 5 k.k,, mozemy przyjac, ze bez wzgle-
du na to, ktérej z kolidujacych powinnosci prawnych podmiot bedzie czynit
zados¢, moze liczy¢ na wytaczenie odpowiedzialnosci karnej. Tyle ze k.k. nie
gwarantuje wcale, ze osoba ta nie bedzie oceniana przez pryzmat etyki. W po-
wotanych wczesniej przyktadach ta ocena moze by¢ dokonywana przez rodzi-
ne pacjenta, ktoérego zycia lekarz nie uratowat, innych przedstawicieli perso-
nelu medycznego czy wreszcie przez samego lekarza, tyle ze z perspektywy
czasu. Czy wytaczenie odpowiedzialnosci karnej moze by¢ wiec wystarczaja-
cym powodem, by przyjac, ze dane zachowanie sie jest etyczne?

21 A. Zoll (w:) Kodeks karny..., s. 245-246, tezy 39-40 do art. 26; cyt. za: J. Majewski, Tak zwana kolizja.., s. 56
22 J. Majewski, Tak zwana kolizja..., s. 57.

23 Whniosek powstat w oparciu o konsultacje z prof. dr. hab. J. Majewskim
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Co do zasady, rzeczywiscie nalezatoby przyjac, ze jezeli etyka abstrakcyj-
na wptywa na prawnokarne regulacje, to skoro z pewnych wzgledéw ustawo-
dawca przewidziat w okreslonych wypadkach wytgczenie odpowiedzialno-
Sci karnej, podmiot, ktérego zachowanie sie wpisuje sie w ramy
dekryminalizacji, powinien liczy¢ na swego rodzaju ,rozgrzeszenie" etyczne ze
strony wiekszosci spoteczenstwa. Etyka abstrakcyjna jest bowiem: ,rytuatem
spotecznym, ktory spaja dang zbiorowosc¢ ludzka w jednga spoteczna grupe"#.

Wiele zalezy jednak od perspektywy osoby oceniajacej. Jezeli w pewnej gru-
pie spotecznej zasady etyki abstrakcyjnej beda odbiegac od zasad etyki abs-
trakcyjnej bedacych czynnikiem ksztattujacym tres¢ norm prawnokarnych,
a do dokonania etycznej oceny zachowania sie podmiotu bedzie konieczne
siegniecie do zasady odmiennie ujetej w tych dwdch systemach, wowczas za-
chowanie sprawcy, ktéry zgodnie z k k. nie podlega odpowiedzialnosci karnej,
moze zostac¢ ocenione jako naganne etycznie. Przy okazji tego watku moz-
na rowniez zwroéci¢ uwage, ze pomiedzy zasadami etyki abstrakcyjnej a nor-
mami prawa karnego mozemy wstawic¢ wektor dwukierunkowy — etyka abs-
trakcyjna wptywa na prawo karne (co zostato wyjasnione wyzej),
a prawo karne ksztattuje etyke abstrakcyjna spoteczenstwa. Jezeli bowiem
spoteczenstwo oswaja sie z faktem, iz dane zachowanie sie jest penalizowane,
to w powszechnym przekonaniu ksztattuje sie opinia o jego nagannosci®.

Abstrahujac od powyzszego, na pytanie, czy dane zachowanie sie podjete
w warunkach tzw. kolizji obowigzkow jest etyczne, mozemy poszukiwac od-
powiedzi dwutorowo. Po pierwsze, poprzez ustalenie, czy wybodr, jakie-
go w konkretnych okolicznosciach dokonat podmiot, byt stuszny moralnie.
Nieetyczny moze by¢ wowczas ,produkt” tego wyboru, rezultat w postaci np.
ratowania zdrowia kosztem zycia. Niezaleznie od tego, mozemy réwniez sta-
wiac pytanie, czy nieetyczny moze by¢ w ogodle sam fakt poswiecenia dobra
prawnego w sytuacji tzw. kolizji obowiazkdw.

Odpowiadajac na pytanie pierwsze, nalezy zauwazy¢, ze przy dokonywaniu
oceny etycznej zachowania sie przedstawiciela personelu medycznego be-
dziemy postugiwac sie tymi samymi kryteriami, jakie obraliSmy, dokonujac
oceny prawnokarnej. Interesowac nas bedzie wybodr obowiazku, jakiego do-

24 B. Wolniewicz, Filozofia i wartosci..., s. 192-193

25 Whniosek powstat w oparciu o konsultacje z prof. dr. hab. J. Majewskim
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konat podmiot, oraz wartos¢ kolidujacych ze soba dobr, ktére zgodnie z dana
powinnoscig nalezy chroni¢. Poruszajac sie na ptaszczyznie etyki, mozemy
bowiem mowic¢ o dylemacie, czyli o takiej sytuacji, w ktérej: ,podmiot powi-
nien wybrac¢ osobno kazda z ewentualnych alternatyw dziatania, lecz nie
moze zarazem uczynic¢ im obu zadosc¢"?®. Definicja ta doskonale opisuje sytu-
acje, ktorej poswiecono niniejszy artykut. Rozwazmy chociazby przyktad leka-
rza, ktéry musi dokonac¢ wyboru, ktéremu z pacjentdw uratuje zycie. W tej
sytuacji na lekarzu spoczywaja dwie powinnosci — ratowanie zycia pacjenta A
i ratowanie zycia pacjenta B.

Mamy zatem do czynienia z tymi samymi dobrami réwnej wartosci, co prze-
sadza o tym, ze lekarz wypetni powinnosc ratowania zycia pacjenta. Pytanie
tylko, czyje zycie nalezy uratowac¢. Mozemy oczywiscie probowac zapropono-
wac kryteria, jakimi nalezy sie kierowac, dokonujac tego wyboru, pamietajac
przy tym, ze wartosc¢ ludzkiego zycia nie podlega jakosciowym i iloSciowym
kalkulacjom. By¢ moze nalezatoby ratowac osobe, ktdra ma wieksze szanse
na przezycie, na wyzdrowienie badzZ jest mtodsza. W celu dokonania rozstrzy-
gniecia mozna by takze postuzyc sie zasada roztropnosciowa, zgodnie z ktora
jezeli kazde z mozliwych dziatan zastuguje na te sama ocene, nalezy dokonac
wyboru, uzywajac metody losowej?’.

Odpowiadajac na pytanie drugie, nalezy przypomniec, ze w przypadku
dwaoch lub wiecej kolidujacych ze soba powinnosci ratowania débr prawnych
tylko jedna moze zaktualizowac sie jako obowigzek. Jezeli w konsekwen-
cji niemozliwe jest czynienie zados¢ pozostatym powinnosciom, wowczas te
nie moga wigza¢ podmiotu. Majac na uwadze taki stan rzeczy, moz-
na by przypomniec poglad |. Kanta, ktéry twierdzit, ze moralne jest to, co czy-
nione z obowigzku. Na tej podstawie nalezatoby chyba przyjac, ze zachowania
polegajacego na poswieceniu dobra prawnego w sytuacji tzw. kolizji obo-
wigzkow nie nalezy pozbawiac moralnosci czy etycznosci.

26 B. Chyrowicz, O sytuacjach bez wyjscia w etyce, Krakéw 2008, s. 52

27 P.Railton, The Diversity of Moral Dilemma (w:) Moral Dilemmas and Moral Theory, red. H. E. Mason, New York-Oxford 1996, s. 153,
cyt. za: B. Chyrowicz, O sytuacjach bez wyjscia..., s. 77.
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PODSUMOWANIE

Nalezy wskaza¢, ze w sytuacji kolizji powinnosci prawnych podmiot (przed-
stawiciel personelu medycznego), kierujac sie wiasna etyka konkretna, sam
dokonuje wyboru, ktéra z cigzacych na nim powinnosci stanie sie jego obo-
wigzkiem. Z kolei wybor ten bedzie oceniany w oparciu o kryteria prawnokar-
ne i etyczne, przy czym zardwno na ptaszczyznie prawnokarnej, jak i etycznej
najistotniejsza role odgrywac bedzie wartosciowanie poszczegdlnych praw-
nie chronionych doébr.

Jesli chodzi o dokonanie oceny prawnokarnej, ustawodawca przewidziat
w art. 26 § 5 k.k. wytagczenie odpowiedzialnosci karnej, z ktorej korzysta pod-
miot znajdujacy sie w sytuacji tzw. kolizji obowiazkow. W zaleznosci od
wagi cigzacych na nim powinnosci i dokonanego przez niego wyboru czynie-
nia zados¢ jednej z nich, mozemy mowic o wytaczeniu bezprawnosci lub winy.
Jezeli koliduja ze soba dobra réownowartosciowe, wowczas bez wzgledu na to,
ktore zostanie uratowane, zachowanie sie podmiotu ocenimy jako zgodne
z prawem. Podobnie w sytuacji, gdy kolizja dotyczy débr o réznej wartosci,
a podmiot czyni zados$¢ powinnosci, ktdra zapewnia ochrone dobru o wyzszej
wartosci. Jezeli zas koliduja dobra o réznej wartosci, a podmiot znajdujacy sie
w sytuacji tzw. kolizji obowigzkdéw poswieca dobro o wartosci wyzszej kosztem
dobra o wartosci nizszej, wowczas zachowanie sprawcy nie bedzie zawinione
z uwagi na anormalna sytuacje motywacyjna.

Z kolei patrzac na dane zachowanie sie przez pryzmat etyki abstrakcyjnej, wy-
daje sie, ze dokonywana ocena oscyluje wokodt tego, czy etyka konkretna pod-
miotu, determinujaca wybdr powinnosci, z ktdrej podmiot uczynit obowiazek,
wpisuje sie w standardy wyznaczone przez etyke abstrakcyjna. Do tego jednak
konieczne jest zwazenie dobr, ktérych ochrone zapewniaty kolidujace ze soba
powinnosci, przy czym weryfikacja ta powinna sie odbywac z uwzglednieniem
catoksztattu okolicznosci mogacych wywrze¢ wptyw na decyzje podmiotu.
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STRESZCZENIE

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie mechanizmu dokonywania
oceny zachowania sie przedstawicieli personelu medycznego w sytu-
acji tzw. kolizji obowigzkdw na ptaszczyznie prawnokarnej i etycznej. W publi-
kacji wskazano warunki konieczne do wytgczenia bezprawnosci i winy
na podstawie art. 26 § 5 k.k. Zwrécono takze uwage na relacje pomiedzy etyka
a prawem karnym, ze szczegolnym uwzglednieniem wpltywu wytgczenia od-
powiedzialnosci karnej na pozytywna ocene etyczna danego zachowania sie.

Stowa kluczowe: tzw. kolizja obowigzkdw, etyczna ocena zachowania sie, wy-
taczenie odpowiedzialnosci karnej, odpowiedzialnosc karna lekarza

ABSTRACT

The purpose of this article is to present the mechanism of assessing the be-
haviour of medical personnel in a situation of the so-called conflict of duties
on the criminal and ethical plane. The publication indicates the conditions
necessary to exclude unlawfulness and guilt on the basis of Article 26 § 5 of
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the Polish Criminal Code. Attention is also paid to the relationship between
ethics and criminal law, with particular emphasis on the impact of the exclu-
sion of criminal liability on a positive ethical assessment of behaviour.

Keywords: so-called “conflict of duties”, ethical assessment of behaviour, ex-
clusion of criminal liability, criminal liability of the doctor
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Salus aut voluntas
aegroti suprema lex esto.

Spory

o ratio legis
KRYMINALIZACJI
wspdtdziatania

w cudzym

Stanistaw Matecki

Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie

Mineto  juz ponad czterdziesci lat od weztowej publikacji Prawnokarnej
problematyki samobdéjstwa autorstwa Andrzeja qukaw. Jednak zapoczatkowana pod koniec lat
90. XX wieku - wraz z pomystami nowej kodyfikacji karnej - dyskusja w obrebie polskiej
dogmatyki o powodach kryminalizacji pomocnictwa i namowy do samobéjstwa pozostaje nadal

otwarta’,

WPROWADZENIE

W niniejszym artykule chce zaprezentowac pewien teoretyczno-historyczny
rzut oka na wspodtczesne dyskusje na temat penalizacji wspdtdziatania w sa-
mobdjstwie. Zastrzegam, ze rys ten jest daleki od stawiania ostatecznych tez.

1 A. Wasek, Prawnokarna problematyka samobdjstwa, Warszawa 1982

2 Gtoéwne tezy niniejszego artykutu zostaty przedstawione w ramach | Ogélnopolskiej Konferencji Naukowej ,W obronie Hipokratesa
Wspdtczesne problemy etyczne prawa medycznego”, odbywajacej sie na Uniwersytecie Kardynata Stefana Wyszynskiego 12.05.2023 r.
Wystgpienie to, jak réwniez tekst artykutu zostaty przygotowane w ramach tutoringu na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Jagiellonskiego pod opieka dr. Jacka Malczewskiego, ktéremu w tym miejscu chciatbym gorgco podziekowac za poswigcony czas i
wskazowki
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Zrédtem kontrowersji sg szczegdlnie dwa przepisy obowigzujacej ustawy kar-
nej: art. 150 ustawy z 6.06.1997 r. Kodeks karny?® penalizujacy zabdjstwo na za-
danie i pod wptywem wspodiczucia (w tym rowniez dobrowolng czynna euta-
nazje) oraz art. 151 k.k. penalizujacy namowe oraz pomocnictwo do targniecia
sie na swoje zycie (w tym m.in. tzw. physician-assisted-suicide). Rozwazania
przedstawione w artykule zaweze do art. 151 k.k,, cho¢ nie da sie catkowicie
odrebnie analizowac tych typoéw czyndw zabronionych.

SPORY DOGMATYCZNE

Przepis penalizujacy wspodtdziatanie w cudzym samobdjstwie w polskim sys-
temie prawa literalnie nie zmienit sie od epoki kodeksu Makarewicza“ Odpo-
wiadajgce mu regulacje stanowig poniekad juz pewna tradycje legislacyjna.
Pomijam dyskusje, czy ,namowa” jest tym samym co ,nakfanianie™
oraz czy zachowanie polegajace na doprowadzeniu do targniecia sie na swoje
zycie poprzez udzielenie pomocy pokrywa sie ze znamionami pomocnictwa.

Przewazajaca czes¢ doktryny bowiem dozwala siegac¢ do paragrafu drugie-
go i trzeciego art. 18 k.k. przy interpretacji znamienia czynnosciowego®. Pro-
wadzi to jednak do kolejnego problemu: niesprawcze formy wspodtdziatania
wymagaja skierowania dziatania ad certam crimen. Jest to poktosie punktu
wyjscia modelu polskiej koncepcji podzegania i pomocnictwa, ktéra czescio-
WO miesza teorie Teilnahme oraz Einheitstdter o austriacko-niemieckich pro-
weniencjach z elementami na wskros oryginalnymi’. Model ten zostat zaim-
plementowany réwniez do obecnej regulacji kodeksowej, a kontrowersje

3 Ustawa z 661997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1138, 1726, 1855, 2339, 2600, z 2023 r. poz. 289, 403, 818, 852), dalej: k k

4 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 11.07.1932 r. — Kodeks karny (Dz.U. nr 60 poz. 571) — art. 228. Jedyna réznica jest
obnizenie dolnej granicy zagrozenia kara z 6 do 3 miesiecy pozbawienia wolnosci

5 Spdr sygnalizowany w: A. Zoll (w:) Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz do art. 117-211a, red. W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa
2017, t. 2, cz. 1, art. 151, s. 320-321; A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, art. 151, s. 379, czy wreszcie: System Prawa
Karnego, t.10, Przestepstwa przeciwko dobrom indywidualnym, red. J. Warylewski, Warszawa 2016, s. 146-148

6 Ibidem

7 Zwiezty skrot problemu, szczegélnie odejécia od sprawstwa posredniego, prezentuje J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem,
Lwow 1938, s. 128-146; jeden z autoréw obecnego ksztattu k.k. proweniencje projektu przedstawia w: A. Zoll, Podstawy teoretyczne
regulacji wspdtdziatania przestepnego w projekcie kodeksu karnego, ,Panstwo i Prawo" 1995, nr 6, s. 34 i n; duzo bardziej
rozbudowang analize teoretyczng przedstawia P. Kardas, Teoretyczne podstawy odpowiedzialnosci karnej za przestepne
wspotdziatanie, Zakamycze 2001, passim, na tym etapie warto wskazac¢ s. 32 i zarysowany tam aksjologiczny konstrukcyjny
fundament Unrecht w powigzaniu z czynem ,sprawcy gtdwnego” (jakkolwiek definiowanego) jako spoteczne uzasadnienie
podstawy pociggania do odpowiedzialnosci karnej wspotdziatajgcych oraz s. 44 przypisy 2930, s. 55, 5. 103 przypis 163 z oceng A. Zolla
.ein typisches Mittelgebilde” oraz s. 419-420.
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i spory co do pozostatosci pewnych form akcesoryjnosci oraz samodzielnej
podstawy odpowiedzialnosci nie ucichty® Nie jest zatem do konca pewne,
jaki ostatecznie dogmatyczny charakter ma przepis art. 151 k.k.

Osrodkiem sporu jest fundamentalne pytanie o prawny obraz cztowieka
w kontekscie samobdjstwa. Chodzi mianowicie o to, czy ,najwyzszym prawem”
powinna by¢ autonomia jego woli, czy moze raczej ochrona abstrakcyjnie poje-
tego zycia ludzkiego uwazanego za najwyzsze dobro chronione prawem.

W krakowskim komentarzu do rozdziatu XIX k.k. o przestepstwach przeciw-
ko zyciu lub zdrowiu znalez¢ mozna sformutowanie, ze zycie jest przedmio-
tem ochrony zaréwno jako tres¢ prawa do zycia poszczegdlnej jednostki,
jak i jako wartosc obiektywna, ktorej znaczenie spoteczne jest niezalezne od
stosunku do niego dzierzyciela®. Z tego pogladu na gruncie art. 151 k.k. ro-
dzi sie kontrowersja co do relacji miedzy bezposrednim a posrednim przed-
miotem ochrony.

Andrzej Zoll twierdzi, ze: ,indywidualne prawo do zycia nie wyczerpuje uza-
sadnienia ochrony zycia. Niemniej waznym aspektem tej ochrony jest war-
tos¢ zycia jako dobra spotecznego, ktérym dzierzyciel tego dobra nie ma pra-
wa swobodnie rozporzadzac¢ i chociaz samobdjca nie realizuje znamion
normy sankcjonujacej, wynikajacej z art. 148 § 1 k.k,, to jednak realizuje czyn
naruszajacy norme sankcjonowanag, nakazujaca ochrone kazdego zycia ludz-
kiego (zob. art. 38 Konstytucji)".

8 O doktrynalnych szczegdtach kolejnych zmian modelu odpowiedzialnosci za niesprawcze wspdtdziatanie M. Kulik,
Odpowiedzialnos¢ karna za wspdtdziatanie przestepne w koncepcji Juliusza Makarewicza w sSwietle dalszego rozwoju regulacji
wspdtdziatania przestepnego, ,Panstwo i Prawo" 2020, nr 2, co do akcesoryjnosci kwantytatywnej w obszarze wymiaru kary s. 56-57;
P. Kardas, Teoretyczne.., s. 46, przypis 31 in fine, s. 47, przypis 32, co do dalszych sporéw bibliografia zawarta na s. 104, przypis 165;
w kwestii akcesoryjnosci, obok dyskusji o krzyzowaniu sie etapéw przeddokonania i historycznie nazywanych form zjawiskowych, co
do zasady opinio communis stwierdza jej pewne zalazki, P. Kardas, Teoretyczne.., s. 847, przypis 2017, s. 850, s. 879 z problemem
Doppelnatur der Mitwirkung, s. 949-950 co do akcesoryjnosci kwantytatywnej wyinterpretowanej z obecnego brzmienia art. 22 k.k,,
por. jednak s. 410, przypis 967 z opinia Makarewicza o uniezaleznieniu odpowiedzialnosci od sprawstwa oraz P. Kardas, Art. 22 (w:)
Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz do art. 1-52, red. W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa 2016, t. 1, s. 503-504, 507. W perspektywie
mozliwej kwalitatywnej akcesoryjnosci zauwazyc jednak nalezy instytucje czynnego zalu skutecznego zawartego w art. 23 k.k., kiedy
to ex lege wytaczana jest karalnos¢ wspotdziatania (ergo nie jest to sgdowy wymiar kary). Powoduje to dekompletacje struktury
przestepstwa | zniesienie przestepnosci czynu z powodu zapobiegnigcia sprawstwu wykonawczemu, pomimo  dojscia
wspotdziatajacego juz do stadium dokonania podzegania lub pomocnictwa. Por. P. Kardas, Art. 23 (w:) Kodeks karny. Czes¢ ogdlna...,
s. 519-521, w zw. z: A. Zoll, O normie prawnej z punktu widzenia prawa karnego, ,Krakowskie Studia Prawnicze” 1990, XXIII, s. 91,
P. Kardas, Teoretyczne.., s. 842.

9 A. Zoll (w:) Kodeks karny..., red. W. Wrébel, A. Zoll, s. 253,

10 A. Zoll (w:) Kodeks karny..., red. W. Wrébel, A. Zoll, s. 319,
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Za tego rodzaju argumentacja wydaje sie podazac rowniez Jarostaw Wary-
lewski". Na gruncie catej ustawy zarzuca pozostatym interpretatorom btad hi-
postazy —w relacji ,ja-moje zycie” bytdw tych nie da sie rozdzieli¢. Zawiera sie
to w stwierdzeniu, ze: ,nie ma zycia beze mnie" — za Immanuelem Kantem
odwrotne twierdzenie jest contradictio in adiecto. De lege lata ,moje" zycie
kwalifikowalne dla kogos innego bedzie jako ,inne” zycie i przez to bedzie
podlegato ochronie.

Drugie stanowisko, podzielane przez Przemystawa Konieczniaka®, Jacka Mal-
czewskiego' i Krzysztofa Poklewskiego-Kozietta™, zaktada, ze art. 151 k. k. chro-
ni osobe samobdjcy przed wptywami osob trzecich, zatem przedmiotem
ochrony jest autonomia samodzielnej woli osoby podejmujacej probe samo-
bojcza’.

Za tym stanowiskiem przemawiaja argumenty podnoszone réwniez
przez oponentéw tego pogladu: ,Osoba, ktéra dokonuje targniecia sie na swo-
je zycie, musi czyni¢ to z rozeznaniem, jakiego to kryterium nie spetniaja ma-
toletni, osoby chore psychicznie, uposledzone umystowo, odurzone, upojone,
pozostajace w btedzie, w warunkach przemocy badz silnej presji psychicznej.
W konsekwencji zachowanie sprawcy powodujace targniecie sie takich oséb
na wiasne zycie powinno by¢ oceniane przez pryzmat art. 148 k.k."” Bezpo-

1 J. Warylewski, W sprawie prawnokarnego postrzegania eutanazji, ,Pafistwo i Prawo” 1999, nr 3, s. 77-78,

12 1. Kant, https:/ethicsofsuicide.lib.utah.edu/selections/kant/ (dostep: 17.05.2023 r.), passim, w szczegdlnosci fragment Lectures on
ethics; M.J. Cholbi, Kant and the Irrationality of Suicide, ,History of Philosophy Quarterly" 2000, Vol. 17, nr 2, https:/www.jstor.org/
stable/27744847 (dostep: 17.05.2023 r.), 5. 170. Warto zwrécié¢ uwage na podobne argumenty wysuwane na gruncie polskiego prawa
karnego w: J. Brzezinska, Dzieciobdjstwo. Aspekty prawne i etyczne, Warszawa 2013, s. 101, gdzie autorka zgadza sie z przytaczanym
stwierdzeniem profesora Mariana Cieslaka

13 P. Konieczniak, W sprawie eutanatycznej pomocy do samobdjstwa, ,Panstwo i Prawo” 1999, nr 5, s. 75, w szczegolnosci warto
przytoczyé pojawiajacy sie¢ w przypisie poglad profesora Stanistawa Sliwinskiego: ,chociaz wiec prawo pozwala cziowiekowi
dysponowac wtasnym zyciem (samobdjstwo nie jest czynem bezprawnym i przestgpstwem, chociazby nawet pobudka samobdjstwa
byta che¢ uchylenia sig od spetnienia obowiazku [sic! - S.M.], np. péjécia na front bojowy), to jednak prawo uznaje za czyn bezprawny
i przestepny, gdy ktos inny powoduje émier¢ cztowieka lub przyczynia sie do niej” - S. Sliwiriski, Polskie prawo karne materialne. Czes¢
ogdlna, Warszawa 1946, s. 178-179.

14 1. Malczewski, Problemy z prawng kwalifikacjq lekarskiej pomocy do samobdjstwa (art. 151 k.k.), ,Prokuratura i Prawo” 2018, nr 11,
s.27.

15 K. Poklewski-Koziett, O eutanazji w swietle nowych koncepcji prawniczych, ,Panstwo i Prawo” 1997, nr 1, passim.

16 Na co zwigzle moze wskazywac réwniez Igor Andrejew w pierwszym juz zdaniu komentarza do art. 151 Kodeksu karnego z 1969 r.:
,Cztowiekowi wolno dysponowac wtasnym zyciem. Jest to sprawa jego tragicznej decyzji osobistej” - I. Andrejew, Kodeks karny. Krotki
komentarz, Warszawa 1981, s. 128

17 R. Krajewski, Prawnokarna ochrona cziowieka przed targnieciem sie na wiasne zycie, ,Palestra” 2018, nr 4, https:/palestra.pl/pl/
czasopismo/wydanie/4-2018/artykulforawnokarna-ochrona-czlowieka-przed-targnieciem-sie-na-wlasne-zycie (dostep: 17.05.2023 r.),
s. 19 z przywotaniem opinii R. Kokota. Por. A. Zoll (w:) Kodeks karny.., red. W. Wrébel, A. Zoll, s. 321-322, a takze J. Warylewski,
W sprawie..., s. 76, przypis 10.
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Srednim przedmiotem ochrony jest wola i jej autonomia — nie ma jej ochrony,
gdy wola nie moze by¢ ,Swiadomie” wyrazona. W przypadku skutecznej pro-
by samobodjczej za pdzno jest na badanie, czy jego stopien rozwoju umozliwiat
swobodne podjecie decyzji o targnieciu sie na wiasne zycie, zatem uzasadnia
to reagowanie na przedpolu ochrony dobra prawnego.

Gdy przyjmie sie za bezposredni przedmiot ochrony w postaci ochrony ludz-
kiej wolnosci przed naduzyciami ze strony oséb trzecich — odpada posred-
ni przedmiot ochrony wynikajacy z umieszczenia art. 151 k.k. w rozdziale XIX'®.

Nalezy réwniez odnotowac poglad catkowicie odmienny od juz przedstawio-
nych, ktéry wskazuje, ze art. 151 k.k. stanowi kryminalizacje zastepcza (porow-
nywalna do typu zaboru pojazdu w celu krotkotrwatego uzycia z art. 289 k.k.
lub niepoddania sie kontroli z art. 178b k.k. lub art. 92 ustawy z 20.05.1971 r.
Kodeks wykroczen®). Wtedy funkcja bytaby penalizacja, gdy z powodu trud-
nosci dowodowych nie datoby sie wykaza¢ sprawczego zabdjstwa?.

Zarysowana wyzej problematyka wymaga przemyslenia w sSwietle zmian
w Swiadomosci spotecznej i prawnej, jakie dokonaty sie w tzw. zachodnim kre-
gu kulturowym w ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat. Jak zauwazyt Marek Sa-
fjan, obecnie kazdy stara sie by¢ panem wiasnego losu, zaréwno w drobnych
sprawach dnia codziennego, jak i tych duzych, istotnych problemach?. ta-
czy sie to z ogdlniejsza tendencja, kiedy to wraz z transformacja (aksjologiczna,
jak i na gruncie polskim formalno-ustrojowa) odrzuca sie paternalizm pan-
stwa w kolejnych sferach zycia, jednoczesnie domagajac sie wiekszego posza-
nowania intereséw jednostki, w tym takze respektowania jej prywatnosci?.

18 Co dodatkowo jest wspotczesnie w duzej mierze odrzucane, ze wzgledu na samoistng interpretacje norm w systemie
wynikajacych z jednostek redakcyjnych, niezaleznie od miejsca ich umieszczenia. Jednak por. A. Zoll, O normie..., s. 85, przypis 51

19 Ustawa z 20.05.1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2022 r. poz. 2151, 2311, 2581, 803)

20 Codoart.160 k.k.. W istocie dochodzi w takim wypadku do swoistego «ukarania zastepczego» sprawcy przestepstwa umysinego,
z zastosowaniem przepisu, ktérego znamiona sa (pozornie) tatwiejsze do udowodnienia” - System Prawa Karnego, t. 10, Przestepstwa
przeciwko dobrom indywidualnym, red. J. Warylewski, Warszawa 2016, s. 309-311

21 M. Safjan, Eutanazja a autonomia pacjenta - granice ochrony prawnej (w:) Prawo, spofeczeristwo, jednostka. Ksiega
Jjubileuszowa dedykowana Profesorowi Leszkowi Kubickiemu, red. A. topatka, Warszawa 2003, s. 251-253.

22 Tak: A. Sakowicz, Prawnokarne gwarancje prywatnosci, Zakamycze, 2006 https:/sip.lex.pl/#/monograph/369152636 (dostep:
17.05.2023 r.), rozdziat Ill, 6.
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ORZECZNICTWO ZAGRANICZNE

Ciekawego kontekstu do powyzszych rozwazan dostarczyé moze orzecznic-
two zagranicznych i miedzynarodowych saddw i trybunatow. Problemem
wspotdziatania w samobodjstwie nieuleczalnie chorego i cierpigcego pacjenta
zajety sie w ostatnim cwieréwieczu Europejski Trybunat Praw Cztowieka
oraz Sad Najwyzszy Stanow Zjednoczonych, przyjmujac stanowisko dajace
pierwszenstwo obiektywnej ochronie zycia. Przeciwne stanowisko zajat nato-
miast kanadyjski Sad Najwyzszy.

Sad Najwyzszy USA w dwoch gtosnych orzeczeniach z 1997 r.?* dotyczacych
kwestii stwierdzenia chronionego przez Konstytucje Standw Zjednoczonych
,prawa do $mierci” (tj. prawa nieuleczalnie chorego i cierpigcego pacjenta
do uzyskania pomocy lekarza w samobdjstwie) nie przyjat modelu kontro-
li ani poprzez klauzule due process of law, ani zasade equal protection, ktére
sg wywodzone z gtéwnego wzorca kontroli — 14. poprawki do Konstytucji.

Skarzacy w obu sprawach twierdzili, ze istnienie uznanego juz konstytucyjne-
go prawa do zaniechania uporczywej terapii podtrzymujacej zycie powin-
no skutkowac przyznaniem prawa do uzyskania pomocy lekarza w samobdj-
stwie. Jednak sad nie dopatrzyt sie tutaj ani naruszen procedury,
ani materialnoprawnego nalezytego wywazenia ograniczenia praw i wolno-
Sci?. Zdaniem sedzidw ograniczenie prawa do samostanowienia pacjenta po-
przez zakaz pomocy w samobdjstwie jest usprawiedliwione m.in. przez po-
trzebe generalnej ochrony zycia ludzkiego (niezaleznie od jego jakosci),
zapobieganie samobdjstwom (takze chorych i cierpigcych pacjentow, ktorzy
moga by¢ poddani opiece paliatywnej), a takze ochrone stabszych grup spo-
tecznych i jednostek przed presja oséb trzecich.

Odnoszac sie do klauzuli equal protection, sad stwierdzit, ze istnieje jakoscio-
wa réznica pomiedzy zaniechaniem na zadanie pacjenta dalszego leczenia
podtrzymujacego zycie (uporczywej terapii) a wspoidziataniem lekarza
W usmiercaniu pacjenta na jego zadanie®. Sad zaniechat rozrézniania sytu-

23 Washington v. Glucksberg, 521 U.S. 702 (1997), Vacco v. Quill, 521 U.S. 793 (1997), sprawozdawczo nalezatoby jeszcze wskazac
landmark decision w sprawie Cruzan v. Director, Missouri Department of Health, 497 U.S. 261 (1990)

24 K. Poklewski-Kozielt, O eutanazji.., s. 56, zwraca uwage na dogmatyczne mechanizmy klauzul 14. poprawki; J. Malczewski, Prawo
do smierci po wyroku Sqdu Najwyzszego Kanady w sprawie Carter (2015), ,Przeglad Prawa Medycznego” 2019, t. 1, nr 2, 5. 140-141

25 1. Malczewski, Prawo do smierci..., s. 140-141
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acji osob swiadomie (competent) wyrazajacych swoja wole zakonczenia zycia
i 0s6b, w przypadku ktdrych wyrazenie jej jest zaburzone. Nie mozna zatem
dopatrywac sie analogii tych przypadkéw, a przez to i depenalizacji wspot-
dziatania w samobdjstwie. Sad zasugerowat natomiast poszczegdlnym sta-
nom, aby rozstrzygnety kwestie pomocy lekarza w samobdjstwie w drodze
legislacji (od tego czasu dziewiec standéw i Dystrykt Kolumbii wprowadzity
przepisy gwarantujace pacjentom takie prawo?).

Z kolei Europejski Trybunat Praw Cztowieka?” w sprawie Pretty przeciwko Zjedno-
czonemu Krolestwu?® stwierdzit, ze art. 2 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci sporzadzonej w Rzymie 4.11.1950 r.?°, zapewniajacy praw-
N3 ochrone zycia, nie moze byc, bez znieksztatcenia jego brzmienia, interpretowany
Jjako przyznajacy prawo doktadnie odwrotne, a mianowicie prawo do $mierci. Po-
nadto, odnoszac sie do zarzutu Diane Pretty, ze obowiazujacy w Wielkiej Brytanii za-
kaz pomocy w samobdjstwie stanowi naruszenie art. 8 EKPCz gwarantujacego pra-
wo do poszanowania zycia prywatnego, Trybunat wskazat, ze prawo to mozna
wszak ograniczy¢ krajowa ustawa wtedy, gdy jest to konieczne w demokratycznym
spoteczenstwie, a generalny zakaz udzielania pomocy do samobdjstwa ma chronic
zycie osob stabych, narazonych na krzywde i bedacych w skrajnej sytuacji ze wzgle-
du na szczegdlna zaleznosc od innych oséb*.

Jednak w 2015 r. kanadyjski Sad Najwyzszy wydat orzeczenie w gtosnej spra-
wie Carter®. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze od czasu wigzacego precedensu (stare
decisis) w sprawie Rodriguez (czyli od 1993 r.) stan prawny pozostat ten sam,
zatem jedynie na drodze interpretacyjnej sad wywodzit niezgodnos¢ norm
z postanowieniami Kanadyjskiej Karty Praw i Wolnosci, stanowiagcej czesé
Konstytucji Kanady??. Skarzaca, ktéra zapadta na te sama chorobe (stwardnie-
nie zanikowe boczne), na ktdra cierpiata Sue Rodriguez, ponownie zakwestio-

26 Zob. https:/euthanasia.procon.org/states-with-legal-physician-assisted-suicide/ (dostep: 19.05.2023 r.)

27 Zestaw orzeczen zawiera Research report. Bioethics and the case-law of the Court, https:/rm.coe.int/case-law-2017/168073644f
(dostep: 17.05.2023 r.), rozdziat D Assisted suicide.

28 Pretty v. the United Kingdom, nr 2346/02.

29 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie 4111950 r., zmieniona nastepnie
Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz.U. 1993 r. nr 61 poz. 284 ze zm.), dalej: EKPCz.

30 Za:J. Malczewski, Prawo do smierci..., . 142.
31 Carter v. Canada (Attorney General), 2015 SCC 5, [2015] 1 S.C.R. 331; J. Malczewski, Prawo do smierci.., passim

32 Canadian Charter of Rights and Freedoms, Constitution Act, 1982
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nowata konstytucyjnosc¢ kilku przepiséw kanadyjskiego kodeksu karnego®,
w tym przede wszystkim art. 241(b) oraz art. 14, w mysl ktdrego niedopusz-
czalne jest wyrazenie przez cztowieka zgody na bycie zabitym, a zgoda taka
nie wptywa na odpowiedzialnos¢ karna sprawcy.

W rozstrzygnieciu sktad sadu jednogtosnie odrzucit obowiazujacy uprzed-
nio w Kanadzie blankietowy, bezwzgledny zakaz wspoétdziatania w cudzym
samobodjstwie: wyjatek uczyniono dla 0séb ciezko chorych i cierpigcych, swia-
domie** domagajacych sie pomocy ze strony lekarza. Celem tego zakazu jest
ochrona osoéb stabszych przed presjg osoéb trzecich na odebranie sobie zycia,
co nie dotyczy pacjentow, ktérzy w petni racjonalnie i wiasnowolnie prosza
o pomoc lekarza. Zakres zastosowania normy zostat zawezony ze wzgledu
na odkodowana funkcje tego przepisu.

Przedstawiona w uzasadnieniu tego wyroku argumentacja jest wyraznie od-
mienna od linii orzeczniczej reprezentowanej ETPCz i Sadu Najwyzsze-
go USA. Uzasadnienie to stawia w ciekawym swietle rozwiagzania polskie-
go kk. Moze ono da¢ asumpt do rozwazenia rewizji rationum legis
i aksjologicznego uzasadnienia regulacji zawartej w art. 151 k k.

PODSUMOWANIE

Debata nad problematyka wspodtdziatania w popetnieniu samobdjstwa
(czy samobodjstwa w ogdlnosci) wcigz sie toczy®*. Trzeba jednak podkresli¢,
ze zazwyczaj nie jest ona poprzedzona odpowiednig analiza historyczna (a je-
Sli jest, to co najwyzej wybiodrcza®*). W wielu publikacjach taczacych proble-
matyke suicydologiczng z prawem karnym zauwazy¢ mozna pewnego rodza-

33 Criminal Code (R.S.C,, 1985, c. C-46)

34 Por. na polskim gruncie niedawna publikacje wydang przez Biuro Rzecznika Praw Pacjenta: Procedura wyrazania przez pacjenta
swiadomej zgody na udzielenie swiadczenia zdrowotnego (w:) Swiadoma zgoda pacjenta na $wiadczenia zdrowotne. Wytyczne dla
pracownikéw podmiotéw leczniczych, red. M. Puscion, Warszawa 2023, s. 14.

35 M.in. publikacje: J. Karazniewicz, Prawnokarne aspekty samobdjstw (w:) Suicydologia dla prawnikéw i sledczych, red. E.M. Guzik-
-Makaruk, |. Softyszewski, Warszawa 2023, s. 116 i n.; K. Burdziak, Samobdjstwo w prawie polskim, Warszawa 2019, czy tez starsza juz,
ale weztowa publikacja: Samobdjstwo, red. M. Mozgawa, Warszawa 2017.

36 Na gruncie common law stanowi to czesty zarzut kierowany w strone oryginalistéw (w prezentowanym obecnie zagadnieniu
odnosic sie to bedzie do concurring opinion Antonina Scalii w sprawie Cruzan v. Director). Por. przeSmiewczy artykut M. Ford, There
Is No Constitutional Right to Eat Dinner, ,The New Republic” 8.07.2022 r., https:/newrepublic.com/article/167019/kavanaugh-
mortons-constitutional-right-dinner (dostep: 17.05.2023 r.)
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ju fascynacje kwalifikowanymi karami smierci¥’, a jednoczesnie ignorowane
sa wazne historyczne analizy®®, badania przeprowadzane w krajach systemu
common law?, czy nawet arcyciekawe polskie przypadki“®. Z bardziej wspot-
czesnych analiz nalezatoby zwrdci¢ uwage na miedzywojenne orzeczenie
Sadu Najwyzszego z 5.01.1938 r. (C.I. 3340/36), gdzie to sad zauwazyt histo-
ryczno-aksjologiczna zmiane w wyktadni przestanek niewaznosci testamen-
tu wywodzonych z art. 1017 pkt 2 w zw. z art. 1016 tomu X cz. 1 nadal obowia-
zujgcego na ziemiach polskich rosyjskiego Zwodu Praw, ktéra to niewaznosé
stosowana byta w przesztosci (nie tylko w carskiej Rosji“?) jako swoisty srodek
penalizujacy samobodjcow i w konsekwencji ich rodziny.

Zwraca uwage tez przywotywana w uzasadnieniu ,ustalona” linia orzecznicza
Cywilnego Kasacyjnego Departamentu Senatu Rzadzacego Imperium Rosyj-
skiego dotyczaca wptywu rozeznania samobdjcy na waznosc¢ rozrzadzenia
ostatniej woli, ktora we wspotczesnej polskiej literaturze nie znalazta opraco-
wania. Sa to jednak jedynie nielicznie znane autorowi przyktady! Obszar ten
zatem wymaga gruntownego zbadania, analizy i rewizji utrwalonych wnio-
skow. Potencjalnie moze nawet dojs¢ do zmiany spojrzenia na funkcje prze-
pisu art. 151 k.k., gdyby, oprocz istotnej transformacji aksjologicznej wskazanej
orzeczeniem w sprawie Carter, okazato sie, ze odpadt takze argument z wy-
ktadni historycznej. Wydaje sie bowiem, ze wbrew rozpowszechnionemu,
milczaco przyjmowanemu przez wielu autorow mniemaniu, w dawniejszych

37 Uporczywie powtarzany w pismiennictwie kazus z Ordonnance criminelle Ludwika XIV z 1670 r. Por. E. Durkheim, Suicide. A study
in sociology, thum. J.A. Spaulding, G. Simpson, Nowy Jork 1966, s. 327.

38 Sam $w. Augustyn z Hippony zastanawiat sie nad przyktadem sw. Apolonii lub $w. Pelagii w swoim dziele De Civitate Dei: Nicene
and Post-Nicene Fathers, First Series, Volume II. St. Augustine: City of God, Christian Doctrine, red. P. Schaff, https:/ccel.org/ccel/
schaffinpnfl02/npnf102/Page_17.ntml (dostep: 17.05.2023 r.), s. 17, ciekawa analize w trakcie swoich badan przeprowadzit réwniez
B. Malinowski, Crime and Custom in a Savage Society, Londyn 1932, http:/fcin.org.pl/Content/29211/WAQ04_20379_U6901_
Malinowski-Crime_oh.pdf (dostgp: 17.05.2023 1)), 5. 85i n

39 Tytutem przyktadu mozna wskaza¢ np. A. Seabourne, G. Seabourne, Suicide or accident - self-killing in medieval England: Series
of 198 cases from the Eyre records, The British Journal of Psychiatry, Cambridge University Press 2001, nr 178(1), s. 42-47.

40 Ponownie droga przyktadu mozna przytoczy¢, ze juz Piotr Skarga zastanawiat sie nad augustynskim kazusem $w. Apolonii
Aleksandryjskiej: P. Skarga, Zywoty Swietych Stdrego y Nowego Zakonu, né kdzdy dzier przez caty rok, Krakéw 1605, https://wwwwbc.
poznan.pl/dlibrafpublication/11125/dition/18061/content (dostep: 17.05.2023 r.), strona skanu: 144. W literaturze wspomina sig o art. LI
§10 z Czesci Drugiej Zbioru Praw Sgdowych A. Zamoyskiego (K. Burdziak, Samobdjstwo..., s. N7, A. Wrzyszcz, Samobdjstwo w prawie
obowiqzujgcym na ziemiach polskich do 1932 roku (w:) Samobdjstwo, red. M. Mozgawa.., s. 47), jednak nie analizuje sie gtebiej
przypadku kolejnej inicjatywy, ktdéra mogta wprowadzi¢ na teren Rzeczypospolitej bezposredni (sic!) zakaz samobdjstwa: problem ten
byt poruszany pod sam koniec XVIII w. w trakcie dyskusji nad kolejng proba kodyfikacji prawa | RP — Kodeksem Stanistawa Augusta;
J. Morawski, Mysli do prospektu kodeksu (w:) Kodeks Stanistawa Augusta: zbior dokumentdw, red. S. Borowski, Warszawa 1938, https:/
/kpbc.umk.pl/dlibra/publication/148378/edition/152015/content (dostep: 17.05.2023 r.), s. 61; System Prawa Karnego, t. 2, Zrédta prawa
karnego, red. T. Bojarski, Warszawa 2011, s. 26-28 jedynie sprawozdawczo wspomniany projekt Jézefa Weyssenhoffa

41 OSN 1938, nr 12, poz. 536, https:/sip.lex.pl/#/jurisprudence/520456853 (dostep: 17.05.2023 1)

42 Por.w ww. artykule A. Seabourne, G. Seabourne, Suicide..., passim, gdzie w sredniowiecznej Anglii obok tzw. deodand konfiskacie
podlegat majatek samobdjcy, tym samym uniemozliwiajac spadkobranie
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czasach wcale nie obowigzywat powszechny i bezwyjatkowy, kategoryczny
zakaz dysponowania swoim zyciem poprzez samobdjczy akt, a nawet gdy
obowiagzywat, to byt on za spotecznym przyzwoleniem niejako omijany“.

Czy nalezy zgodnie z sugestia A. Waska, podnoszona takze przez J. Malczew-
skiego, przychyli¢ sie do propozycji uzupetnienia art. 151 k.k. o dodatkowy pa-
ragraf (wzorowany na art. 150 § 2 k.k.), umozliwiajacy depenalizacje wybranych
przypadkdow pomocy do samobdjstwa*+? Odzwierciedlatoby to wspomniane
wczesniej stanowisko P. Konieczniaka i J. Malczewskiego dotyczace przedmio-
tu ochrony (tj. autonomii woli samobdjcy), wyrazone takze w kanadyjskiej
sprawie Carter. Osobiscie nie jestem przekonany do tej propozycji“.

By¢ moze nalezy jednak pozostac¢ przy zasadzie in dubio pro vita humana?
Wydaje sie, ze w rozwazaniach (szczegdlnie w kontekscie sporow wokot tre-
Sciart. 162 k.k. w relacji do proby samobdjczej) znajduje tez wyraz inna zasada,
przypisywane Hipokratesowi dictum: primum non nocere“t. Pewnym zabez-
pieczeniem moze takze by¢ zastosowanie wypracowanej w Wingspread
na gruncie prawa ochrony srodowiska Vorsorgeprinzip®. Zasada ostrozno-
Sci ma, jak sie zdaje, odzwierciedlenie w nastepujacym komentarzu P. Ko-
nieczniaka dotyczacym art. 162 k.k: ,Poniewaz w chwili zamachu samobdjcze-
go nie wiadomo, do ktdrej grupy konkretny samobdjca sie zalicza, sprawe
mozna rozwigzac tylko generalnym domniemaniem: albo mamy pewnosc
ratowania wszystkich (wtedy ci najbardziej zawzieci najwyzej powtdrza za-
mach samobdjczy), albo nikogo (wtedy ci, ktérzy potencjalnie mogliby zmie-
ni¢ zdanie, umra). Nadto, generalny i bezrefleksyjny obowiazek niesienia po-
mocy osobie zagrozonej utwierdza pozytywne postawy spoteczne”4.
Uwagi te moim zdaniem znajdujg rowniez zastosowanie do kwestii zakazu
wspoétdziatania w samobdjstwie.

43 S. Deschrijver, From Sin to Insanity? Suicide Trials in the Spanish Netherlands, Sixteenth and Seventeenth Centuries, ,The
Sixteenth Century Journal” 2011, vol. 42, no. 4, http:/www.jstor.org/stable/23210620 (dostep: 17.05.2023 r.), . 9811 n. oraz cytowana tam
literatura, w szczegdlnosci przypis 6.

44 3. Malczewski, Problemy..., s. 34-35; A. Wasek, Prawnokarna..., s. 66

45 Zgadzajac sie z pogladem J. Warylewskiego, uogoélni¢ mozna stwierdzenie, ze: ,do znamion art. 151 nie nalezy jaka$ szczegdlna,
pozakodeksowa forma winy, np. w postaci ztej woli". J. Warylewski, W sprawie... s. 76. Przy pominieciu pomieszania kwestii zawinienia
ze strong podmiotowa przestepstwa intuicja co do dolus malus zdaje sie poprawna

46 C.M.Smith, Origin and Uses of Primum Non Nocere — Above All, Do No Harm!, ,The Journal of Clinical Pharmacology” 2005, nr 45,
https://doi.org/10.1177/0091270004273680 (dostep: 17.05.2023 r.), s. 371-372.

47 Wingspread Conference on the Precautionary Principle, https:/Mww.sehn.orgsehn/wingspread-conference-on-the-
precautionary-principle (dostep: 17.05.2023 r.)

48 P. Konieczniak, W sprawie.., s. 76
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STRESZCZENIE

Niemal pot wieku od publikacji Prawnokarnej problematyki samobdjstwa Andrzeja

Waska toczaca sie w obrebie polskiej dogmatyki prawa karnego dyskusja o powo-

dach kryminalizacji pomocnictwa i hamowy do samobdjstwa pozostaje otwarta.

Osrodkiem sporu jest fundamentalne pytanie o prawny obraz cztowieka: o to mia-
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nowicie, czy ,najwyzszym prawem” powinna by¢ autonomia jego woli, czy moze ra-
czej ochrona abstrakcyjnie pojetego zycia ludzkiego. Problemem tym zajely sie
ETPCziSad Najwyzszy USA, przyjmujac stanowisko dajace zdecydowane pierwszen-
stwo ochronie zycia. Jednak w 2015 r. kanadyjski Sad Najwyzszy wydat orzeczenie
w gtosnej sprawie Carter, jednogtosnie odrzucajgc obowigzujacy uprzednio w Kana-
dzie blankietowy, bezwzgledny zakaz wspdtdziatania w cudzym samobdjstwie: wyja-
tek uczyniono dla osob ciezko chorych i cierpigcych. Przedstawiona w uzasadnieniu
tego wyroku argumentacja stanowi wyrazne odejscie od ustalonej wczesniej li-
nii orzeczniczej. Moze ona da¢ asumpt do rozwazenia rewizji aksjologicznego uza-
sadnienia regulacji zawartej w art. 151 kk. Pytanie, na ktére postaram sie odpowie-
dzie¢, brzmi: kogo i dlaczego powinien chroni¢ prawny zakaz wspoétdziatania
w samobojstwie oraz czy nalezy wprowadzi¢ od niego wyjatek?

Stowa kluczowe: samobodjstwo, uzyskanie pomocy lekarza w samobdjstwie,
prawo karne, prawo medyczne

ABSTRACT

Nearly half a century after Andrzej Wasek's publication ,Prawnokarna problematyka
samobdjstwa” ongoing debate within Polish penal legal doctrine concerning the
reasons for criminalisation of aiding and abetment to a suicidal attempt is still open.
The root of the problem is a fundamental question about the legal image of man:
whether one's autonomy of will or maybe abstractly put human life ought to be “the
supreme law". ECHR and SCOtUS addressed said problem taking a position sup-
porting life preservation precedence over the will. In 2015 La Cour Supréme du
Canada ruled in a famous Carter case, unanimously rejecting previously binding in
Canada blanket, absolute prohibition of cooperating in other's suicide: the exemp-
tion was made for terminally ill patients and for the suffering. Presented in reasons
of said ruling argumentation is an explicit departure from the precedent. It may give
reason to weigh the possibility of axiological revision of the Article 151 of Polish Crim-
inal Code’s justification. The question | would like to give an answer to is as follows:
who is protected by the prohibition of aiding and abetting to suicide and why and
whether an exemption should be made.

Keywords: suicide, physician-assisted suicide, penal law, medical law
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NIELETGNIEGO

ZA|
zbrodnie¢ zabéjstwa
w Swietle

znowelizowanego
Kodeksu karnego

Szymon Sliwonik

Akademia Kujawsko-Pomorska

W dniu 01.10.2023 r. z uwagi na wydtuzone vacatio legis ustawa z 26.01.2023 r. o zmianie ustawy
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw wejdzie w zycie znaczajca
zmiana w Kodeksie karnym, wprowadzajaca warunkowa odpowiedzialno$é karna nieletnich
sprawcow, ktérzy ukonczyli 14 lat, lecz nie ukonczyli 15. roku zycia, za kwalifikowana zbrodnie
zabéjstwa. W artykule zostanie ona blizej oméwiona z watpliwosciami natury praktycznej,

teoretycznej, jak i prawnej, ktére wynikaja z konstrukcji przepiséw.

WPROWADZENIE

W dniu 1.10.2023 r. wejdzie w zycie ustawa z 7.07.2022 r. nowelizujaca obecnie
obowiazujacy Kodeks karny oraz inne niektére ustawy'. Termin implementa-
cji znowelizowanych przepiséw do porzadku prawnego zostat wydtuzony
na kanwie art. 5 ustawy z 26.01.2023 r. 0 zmianie ustawy Kodeks postepowania

1 Ustawa z 7.07.2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 2600)
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cywilnego oraz niektérych innych ustaw? do dnia 1.10.2023 r. Nowelizacja
wprowadza blisko 200 zmian® w ramach ktérych znalazty sie regulacje odno-
szace sie do odpowiedzialnosci karnej nieletnich.

W wyniku zmian wprowadzono do art. 10 ustawy z 6.06.1997 r. Kodeks karny*
nowy paragraf § 2a, w tresci ktérego dopuszczono mozliwos¢ poniesienia od-
powiedzialnosci karnej przez nieletniego, ktéry po ukonczeniu 14. roku zycia,
a przed ukonczeniem 15 lat dopuscit sie kwalifikowanej zbrodni zabdjstwa
stypizowanego w art. 148 § 2 i 3 k.k. Niniejsze rozwigzanie, mimo iz jego wej-
Scie w zycie po ogtoszeniu ustawy zostato wydtuzone do dnia 1.10.2023 r., ro-
dzi powazne watpliwosci ekspertow, jak rowniez jego wprowadzenie do obro-
tu prawnego moze skutkowac problemami natury praktycznej. Nadto sama
regulacja rodzi obiekcje na kanwie konstytucyjnej, a takze na gruncie wiaza-
cego Rzeczpospolita Polskg prawa miedzynarodowego, co zostanie blizej
omowione w dalszych rozwazaniach.

WATPLIWOSCI EKSPERTOW CO DO KWESTII
SKORELOWANYCH Z ODPOWIEDZIALNOSCIA
KARNA NIELETNICH NA GRUNCIE PROJEKTU
NOWELIZACII KODEKSU KARNEGO

Projekt ustawy nowelizujgcej Kodeks karny stanowit przedmiot eksper-
tyz znaczaco krytykujacych sama nowelizacje, przygotowywanych zardow-
no przez ekspertéw z dziedziny prawa karnego, jak rowniez przedstawicie-
li stowarzyszen prawniczych. W ramach sporzadzonych opinii prawnych
zwrdcono rowniez uwage na aspekt odnoszacy sie do odpowiedzialnosci kar-
nej nieletnich, czternastoletnich sprawcéw. Nalezy jednak zaakcentowad, iz
vacatio legis nowej regulacji w zakresie nieletnich sprawcéw czynow prze-
stepnych zostato wydtuzone, zatem nie stanowi obecnie obowiazujace-
go prawa. Aczkolwiek juz w wyniku wstepnej analizy konstrukcji przepi-
sow oraz uwag doktryny w tymze zakresie nalezy dojs¢ do konkluzji,
iz niniejsze rozwigzanie jest co najmniej dalekie od akceptowalnego z punktu
widzenia specyfiki nieletnich jako sprawcow przestepstw.

2 Ustawa z 26.01.2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 403)
3 R. Zawtocki, Nowela ,lipcowa” Kodeksu karnego, czyli nowe restrykcyjne prawo karne, MOP, Legalis 2023

4 Ustawa 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1138 z p6zn. zm.), dalej: k.k

ODPOWIEDZIALNOSC KARNA NIELETNIEGO ZA ZBRODNIE ZABOJSTWA... 41



W tresci uzasadnienia projektu zwrdécono uwage, iz obnizenie wieku mie-
Sci sie w granicach modeli odpowiedzialnosci karnej nieletnich w panstwach
Unii Europejskiej®. Lakonicznie natomiast projektodawca odnidst sie do celo-
wosci wprowadzenia regulacji przewidujacej odpowiedzialnos¢ karna nielet-
nich, ktérzy ukonczyli 14. rok zycia i dopuscili sie kwalifikowanego zabdjstwa.

Projektodawca wskazat w uzasadnieniu, iz wsréd sprawcow zabdjstw kwalifi-
kowanych moga znalez¢ sie nieletni, ktérzy popetnili je z rozeznaniem, mo-
gli zrozumiec¢ znaczenie swojego czynu oraz pokierowac swoim postepowa-
niem, a wiec nalezy uznac ich za zdolnych do ponoszenia winy. Wskazuje sig,
ze w populacji osob, ktore ukonczyty 14 lat, a nie ukonczyty 15, moga znajdo-
wac sie osoby, ktore osiggnety taki poziom rozwoju psychospotecznego,
ze posiadaja rozeznanie co do popetnionego czynu zabdjstwa i dlatego moga
by¢ pociagniete za to do odpowiedzialnosci karnej®. W zwigzku z tym kazda
osoba, ktorej rozwoj psychospoteczny na to pozwala, powinna ponosi¢ odpo-
wiedzialnos¢ karng, na co zwrécono uwage w opinii sporzadzonej na zlecenie
Ministerstwa Sprawiedliwosci’.

W ekspertyzie przygotowanej przez Krakowski Instytut Prawa Karnego jed-
noznacznie zaakcentowano, iz nie mozna znalez¢ jakiegokolwiek uzasadnie-
nia dla obnizenia dolnego wieku odpowiedzialnosci karnej za czyny z art. 148
§2i 3 kk. kryminalizujacego zbrodnie zabdjstwa kwalifikowanego od 14. roku
zycia® Ponadto mozna spotkac sie ze stanowiskiem, iz wyjasnienie obnizenia
wieku w odwotaniu do rozwiagzan modelu odpowiedzialnosci karnej nielet-
nich zostato wyjete z kontekstu celem uzasadnienia wprowadzenia niniejsze-
go rozwiazania do systemu?®.

Autorzy ekspertyzy zwrdcili uwage na brak podstaw do uznania, iz w Polsce
zdarzato sie wiele przypadkow, w ktéorych nieletni dopuszczali sie czy-
noéw z przywotanego przepisu. Nadto brak wskazania przez projektodawce

5 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, druk nr 2024, https:/
orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/2851BC6F8739C593C12587F10042EF6E/%24File/2024.pdf (dostep: 18.03.2023 1), s. 7.

6 Uzasadnienie rzagdowego projektu..., s. 7.

7 3. Pobocha, Psychiatryczne i medyczne uwarunkowania ustalenia minimalnego wieku odpowiedzialnosci karnej, opinia
z1711.2021 r. zlecona przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.

8 A. Barczak-Oplustil, M. Matecki, S. Tarapata, M. lwanski, Ekspertyza. Populistyczna nowelizacja prawa karnego. Ustawa z dnia
7.07.2022 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektdrych innych ustaw (druk senacki nr 762), Krakéw 2022, s. 4

9 P. Bogacki, M. Olezatek, Kodeks karny. Komentarz do nowelizacji z 7.7.2022 r., Warszawa 2023, Legalis.
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w tresci uzasadnienia statystyk w zakresie przypadkdw popetnienia najpo-
wazniejszych czynéw przez nieletnich po ukonczeniu 14. roku zycia stano-
Wi wyraz instrumentalnego traktowania przepiséw prawa karnego, co zosta-
to wskazane przez cztonkdw Stowarzyszenia ,Lex Super Omnia”
w opinii dotyczacej omawianego projektu™.

Przywotane rozwigzania moga prowadzic¢ do sytuacji, w ktorej osoba nieletnia
bedzie mogta ponies¢ surowa kare pozbawienia wolnosci (nawet do 30 lat) za
popetniony czyn przestepny'. Regulacja w omowionym zakresie moze naru-
sza¢ akty o randze konstytucyjnej, jak i rowniez miedzynarodowej z uwa-
gi na zarzut niehumanitarnego traktowania nieletnich sprawcow, przejawia-
jacego sie w izolacji ich od spoteczenstwa na skutek zasgdzenia wobec nich
wysokich kar pozbawienia wolnosci.

Jak sygnalizuje Teresa Gardocka w sporzadzonej opinii prawnej, obnizenie
granicy wieku na 14 lat, od ktérej nieletni moze odpowiadac jak dorosty, jest
zabiegiem niebezpiecznym™. Ponadto, jak zauwaza sie w doktrynie, obnize-
nie wieku odpowiedzialnosci karnej nie jest spdjne systemowo, zwazywszy
na fakt, iz na réznorodnych ptaszczyznach w prawie prywatnym oraz prawie
publicznym wystepuje granica 15 lat’®. Zwraca sie rowniez uwage na to, iz po-
wotywanie sie na jedna zleconag opinie przez projektodawcow pozostawia
uzasadnione watpliwosci, ze wzgledu na range zagadnienia, ktore w swietle
okolicznosci powinno by¢ wielokrotnym przedmiotem badan oraz opraco-
wan, z wieksza liczba specjalistow'™.

Eksperci zwrécili takze uwage na powazne i nieodwracalne skutki spoteczne
dla nieletnich w zwiazku nowymi rozwigzaniami w modelu opisanej wyzej od-
powiedzialnosci. Watpliwosci w tym zakresie wynikaja z faktu braku siegniecia
przez projektodawce do badan psychologicznych, ktére stanowia, iz dzie-
ci w wieku 14 i 15 lat nie powinny by¢ poddawane represjom karnym, zas

10 Opinia Stowarzyszenia ,Lex Super Omnia” do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
(druk  762), https://lexso.org.pl/2022/07/19/opinia-stowarzyszenia-lex-super-omnia-do-projektu-ustawy-o-zmianie-ustawy-kodeks-
karny-oraz-niektorych-innych-ustaw-druk-762/ (dostep: 18.03.2023 r.)

11 A. Barczak-Oplustil, M. Matecki, S. Tarapata, M. Iwanski, Ekspertyza.., s. 4

12 T. Gardocka, Opinia dotyczgca projektu zmian w Kodeksie karnym (druk sejmowy nr 2024 data projektu: 22 lutego 2022 r.),
Warszawa 2022.

13 Zob. szerzej: P. Bogacki, M. Olgzatek, Kodeks karny.., Legalis

14 P. Bogacki, M. Olezatek, Kodeks karny.., Legalis.
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wzmozonym dziataniom terapeutycznym, z uwagi na to, iz te umozliwiaja reso-
cjalizacje nieletnich. Wskazuje sie bowiem, ze popetnianie czyndw przestep-
nych przez dzieci niejednokrotnie skorelowane jest z ich demoralizacja, ktéra
swoje zrédto znajduje w uwarunkowaniach rodzinnych badz srodowiskowych'™.

MODEL ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ
NIELETNICH W KODEKSIE KARNYM Z 1997 R.

Odpowiedzialnos¢ karna nieletnich zostata uregulowana w art. 10 k.k., gdzie
prawodawca przyjat 17. rok zycia jako bezwzgledna dolna granice wieku, od
ktérego mozna podlegac odpowiedzialnosci karnej za wszystkie czyny zabro-
nione. Niniejszy wiek jawi sie jako uzasadniony, z uwagi iz ustawodawca zato-
zyt, ze dopiero po ukonczeniu 17 lat sprawca osigga odpowiedni poziom roz-
woju w sferze intelektualnej, emocjonalnej, jak i rowniez spotecznej. Skutkuje
to tym, iz nabywa on mozliwos$¢ odpowiedniego rozpoznania znaczenia swo-
jego zachowania oraz samej normy prawnej, ktéra swoim przestepnym za-
chowaniem narusza'®.

W zwigzku z tym nieosiggniecie przez sprawce wieku okreslonego w art. 10
§1k.k. oraz niepopetnienie czynu ukonczywszy 15 lat, co zostato przewidziane
w tresci art. 10 § 2 k.k. czyni sprawce niezdatnego do ponoszenia winy, stad
nieletnios¢ sprawcy nalezy rozpatrywac jako okolicznos¢ wytaczajaca wine',
z uwagi na niedojrzatos¢ psychiczna i spoteczna nieletniego sprawcy®. Na
podkreslenie zastuguje fakt, iz osiggniecie poziomu rozwoju intelektualne-
go czy emocjonalnego jest kwestig indywidualna lezaca po stronie sprawcy,
stad ustawodawca wprowadzit swoiste domniemanie, iz po ukonczeniu 17.
roku zycia okreslony podmiot osiggnat stosowny stopien rozwoju'®.

15 Opinia Stowarzyszenia Adwokackiego ,Defensor |luris” wobec projektu ustawy z 7.07.2022 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw (druk senacki nr 762, Senat RP X kadencji) z 15.07.2022 r., https:/mww.oirpkielce.pl/fileadmin/fuser_files/
2022/8/Opinia_KK_Senat_762_podpisy.pdf (dostep: 18.03.2023 1), s. 2.

16 1. Giezek, Typizacja przestepstw oraz jej elementy (w:) Prawo karne materialne. Czes¢ ogdlna i szczegdlna, red. M. Bojarski,
Warszawa 2010, s. 99.

17 F. Ciepty, Okolicznosci wytqczajqce wine (w:) Prawo karne, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa 2020, s. 143.

18 L. Wilk, Okolicznosci wytqczajqgce odpowiedzialnosc karnq (w:) Prawo karne. Czes¢ ogdlna, szczegdlna i wojskowa, red. T. Dukiet-
-Nagérska, Warszawa 2008, s. 153

19 J. Giezek, Prawo karne..., s. 99.
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Normodawca na kanwie art. 10 § 2 k.k. wprowadzit takze warunkowa odpo-
wiedzialnos¢ karna nieletnich, ktérzy ukonczyli 15 lat, lecz nie ukonczyli 17.
roku zycia. Poniesienie odpowiedzialnosci byto uwarunkowane spetnieniem
przez nieletniego sprawce okreslonych przestanek o charakterze podmioto-
wym oraz przedmiotowym. Do przestanek uzalezniajacych poniesienie odpo-
wiedzialnosci nalezy popetnienie jednego z czyndw wskazanych w katalogu
w art. 10 § 2 k.k. i spetnienie innych przestanek, takich jak okolicznosci sprawy,
stopien rozwoju, wiasciwosci i warunki osobiste sprawcy przemawiajgce za
pociggnieciem go do odpowiedzialnosci karnej?°. Katalog czyndéw, o ktorym
mowa w powyzszych rozwazaniach, ma charakter wyczerpujacy?. Nalezy row-
niez zasygnalizowac, iz w katalogu zostaty zaimplementowane przestepstwa
w postaci niektorych zbrodni, jak rowniez ciezkich wystepkow wyrdzniaja-
cych sie wysoka spoteczng szkodliwoscig??

Katalog czyndw, za ktére moga odpowiadac nieletni po ukonczeniu 15. roku
zycia, cechuje sie znaczna szerokoscia, zalicza sie do nich miedzy innymi za-
mach na zycie prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (art. 134 k.k.), zaboj-
stwo w typie podstawowym oraz kwalifikowanym wystepujace pod postacia
popetnienia czynu ze szczegdlnym okrucienstwem, w zwigzku z wzieciem za-
ktadnika, zgwatceniem lub rozbojem czy z uzyciem materiatdw wybucho-
wych (art. 148 § 1, 2 lub 3 k.k.), spowodowanie ciezkiego uszczerbku na zdro-
wiu  w  typie podstawowym i kwalifikowanym przez nastepstwo
w postaci smierci cztowieka (art. 156 § 1 lub 3 k.k.) oraz szereg innych czy-
noéw przestepnych, do ktérych zalicza sie sprowadzenie niebezpieczne-
go zdarzenia dla zycia lub zdrowia wielu osdb albo mienia w wielkich rozmia-
rach w typie podstawowym lub kwalifikowanym (art. 163 § 1 lub § 3 k.k)),
zawtadniecie statkiem wodnym lub powietrznym (art. 166 k.k.), sprowadzenie
katastrofy w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym, zagrazajacej zyciu
lub zdrowiu wielu 0séb albo mieniu w wielkich rozmiarach w typie podstawo-
wym oraz kwalifikowanym, kiedy jego nastepstwem jest sSmier¢ cztowieka
lub ciezki uszczerbek na zdrowiu (art. 173 § 1 lub § 3 k.k.), zgwatcenie w typie
kwalifikowanym przyktadowo wspdlnie z inng osobg, wobec matoletnie-
go ponizej 15. roku zycia (art. 197 § 3 lub § 4 kk.), dopuszczenie sie czynnej
napasci na funkcjonariusza publicznego lub osobe do pomocy mu przybra-

20 E.Jurgielewicz-Delegacz, Ewolucja odpowiedzialnosci nieletnich na przestrzeni lat, ,Studia Prawnoustrojowe” 2019, nr 44, s.182.
21 J. Lachowski, komentarz do art. 10 k.k. (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2020, s. 92

22 Zob.: A. Grzeskowiak, komentarz do art. 10 k.k. (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa 2021, s. 148.
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na, w wyniku ktérej nastapit skutek w postaci ciezkiego uszczerbku na zdro-
wiu u wymienionych pokrzywdzonych (art. 223 § 2 kk.), wziecie zaktadnika
w celu zmuszenia organu panstwowego lub samorzadowego, instytucji, or-
ganizacji, osoby fizycznej lub prawnej albo grupy oséb do okreslonego za-
chowania sie w typie podstawowym oraz kwalifikowanym, kiedy czyn ten f3-
czyt sie ze szczegdlnym udreczeniem zaktadnika (art. 252 § 1 lub § 2 kk))
oraz rozboj w typie kwalifikowanym, o ktérym stanowi art. 280 § 2 k. k.

Powyzszy katalog zatem obejmuje szczegdlnie niebezpieczne czyny?, kto-
re tgczy umyslinos¢ oraz to, iz charakteryzuja sie one uzyciem przemocy
lub sprowadzeniem niebezpieczenstwa?. Natomiast jezeli chodzi o wskazany
katalog przestepstw, nie jest on jednoznacznie postrzegany, zwazywszy
na trafnosc jego zakresu?. Jednak samo popetnienie czynu nie jest jedynym
warunkiem umozliwiajgcym pociggniecie nieletniego do odpowiedzialno-
Sci na podstawie art. 10 § 2 k.k.?® Jak podnosi sie w orzecznictwie, zastosowa-
nie odpowiedzialnosci wzgledem nieletniego na kanwie art. 10 § 2 k.k. wia-
ze sie z wykazaniem, ze w powszechnym odczuciu nie zastuguje on
na tagodniejsze traktowanie jako nieletni, i za tym, aby odpowiadat jak doro-
sty, dodatkowo przemawiaja ujawnione ujemne cechy osobowosci sprawcy?’.

WPROWADZENIE WARUNKOWEJ
ODPOWIEDZIALNOSCI NIELETNICH Z ART. 10 § 2A
W SWIETLE NOWELIZACJI KODEKSU KARNEGO

Wskutek zmian w przepisach wprowadzonych na podstawie ustawy o zmia-
nie ustawy Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw z 7.07.2022 r., wprowa-
dzono omawiang modyfikacje odpowiedzialnosci karnej nieletnich, ktorej va-
catio legis wydtuzono do 110.2023 r. Ustawodawca umozliwit poniesienie
odpowiedzialnosci przez nieletniego, ktéry ukonczyt 14 lat, przed 15. rokiem
zycia, lecz uwarunkowat to spetnieniem innych okreslonych przestanek?e.

23 A. Marek, V. Konarska-Wrzosek, Prawo karne, Warszawa 2019, s. 108

24 Zob.: A. Zoll (w:) Kodeks karny. Czesc ogdlna. Tom I. Czesc |. Komentarz do art. 1-52, red. A. Zoll, W. Wrébel, Warszawa 2016, 5. 179
25 t. Pohl, Prawo karne. Wyktad czesci ogdinej, Warszawa 2019, s. 140

26 J. Warylewski, Prawo karne. Czes¢ ogdlna, Warszawa 2009, s. 330.

27 Wyrok SA w Gdansku z 27.09.2012 r. (Il AKa 245/12), LEX nr 1246618.

28 A.Walczak-Zochowska, J. Dabrowski, komentarz do art. 10 k.k. (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefanski, Warszawa 2023,
Legalis
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W zwigzku z tym nalezy dojs¢ do konkluzji, iz popetnienie czynu w przedziale
wiekowym okreslonym w dyspozycji tresci przepisu nie umozliwia pociggnie-
cia nieletniego do odpowiedzialnosci.

Ustawodawca (w przeciwienstwie do art. 10 § 2 k.k.) w sposdb znaczacy ogra-
niczyt katalog przestepstw, za jakie nieletni sprawcy moga odpowiadac, re-
glamentujac tenze katalog wytacznie do kwalifikowanej zbrodni zabdjstwa
zart. 148 8§21 3 k.k. Analizujac konstrukcje przywotanej regulacji, nalezy wska-
zac, iz kwalifikowana zbrodnia zabdjstwa z art. 148 § 2 k.k. obejmuje dwa typy
kwalifikowane, w ktorych znamiona odnoszg sie do sposobu dziatania spraw-
cy, oraz dwa majace na uwadze motywacje sprawcy?. Natomiast zabdj-
stwo okreslone w art. 148 § 3 k.k. — typ kwalifikowany z uwagi na skutek
oraz szczegodlna ochrone osoby bedacej przedmiotem wykonawczym prze-
stepstwa®. Ustawodawca, okreslajac katalog czyndw, chciat ochroni¢ dobra
o wartosci fundamentalnej dla spoteczenstwa oraz o doniostym charakterze,
jakim jest zycie ludzkie®.

Zabdjstwo kwalifikowane, o ktérym stanowi art. 148 § 2 kk, moze polegac
na pozbawieniu zycia cztowieka, ktore musi zostac¢ spetnione w okreslonych
warunkach, do ktérych zalicza sie zabdjstwo ze szczegdlnym okrucienstwems?,
w zwigzku z wzieciem zaktadnika, zgwatceniem albo rozbojem lub - co zosta-
to wskazane w powyzszych rozwazaniach — z uwagi na motywacje zastugujace
na szczegdlne potepienie, badZ w przypadku pozbawienia zycia z uzyciem ma-
teriatéw wybuchowych. Zabdjstwo kwalifikowane okreslone w art. 148 § 3 k.k.
sprowadza sie natomiast do tego, iz sprawca swoim przestepnym zachowa-
niem jednym czynem zabija wiecej niz jedna osobe lub byt wczesniej prawo-
mocnie skazany za zabdjstwo oraz sprawca zabdjstwa funkcjonariusza publicz-
nego popetnionego podczas petnienia lub w zwiazku z petnieniem
przez niego obowiazkow stuzbowych zwigzanych z ochrong bezpieczeristwa
ludzi lub ochrona bezpieczenstwa lub porzadku publicznego.

29 A. Zoll, komentarz do art. 148 k.k. (w:) Kodeks karny. Czesc¢ szczegdlna. Tom Il. Komentarz do art. 117-211a, red. W. Wrébel, A. Zoll,
Warszawa 2017, s. 275.

30 A.Zoll, komentarz.., s. 275,
31 A. Walczak-Zochowska, J. Dgbrowski, komentarz do art. 10 k.k. (w:) Kodeks..., Legalis.

32 W doktrynie wskazuje sig, iz zabdjstwo ze szczegdlnym okrucienstwem polega w istocie na zadawaniu ofierze dodatkowych
cierpien, niekoniecznych do zrealizowania podstawowego zamiaru odnoszonego do skutku omawianego typu czynu zabronionego;
zob. szerzej: M. Krélikowski, komentarz do art. 148 k.k. (w:) Kodeks karny. Czesc szczegdlna. Tom. Il. Komentarz do art. 117-22], red
M. Krélikowski, R. Zawtocki, Warszawa 2023, Legalis.
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W tym miejscu nalezy wskazad, iz w wyniku konstrukcji znamion czynu
z art. 148 § 2 i 3 kk. (zwtaszcza tych odnoszacych sie do sposobu dziatania
sprawcy wyzej opisanego czynu) powstaje zagrozenie dla nieletniego spraw-
cy z uwagi na nieostrosc pojec, co moze prowadzi¢ do uznaniowosci podczas
praktycznego stosowania art. 10 § 2a k.k,, a w konsekwencji — do powstawania
watpliwosci w zakresie realizacji konstytucyjnej ochrony dziecka.

Oprocz czynnikdéw wskazanych w art. 10 § 2 k.k. w postaci okolicznosci sprawy,
stopnia rozwoju, wiasciwosci i warunkow osobistych, prawodawca wprowa-
dzit kryterium opierajace sie na przypuszczeniu, iz stosowanie innych srod-
kow o charakterze wychowawczym i poprawczym nie bedzie w stanie zapew-
ni¢ resocjalizacji nieletniemu. Jak akcentuje sie w doktrynie, z uwagi
na podobna konstrukcje przestanek podmiotowo-przedmiotowych pomie-
dzy art. 10 § 2 oraz 2a k.k. w razie wystapienia watpliwosci natury interpreta-
cyjnej powinny by¢ w pierwszej kolejnosci usuwane z uwzglednieniem zasad
z art. 10 § 2 k.k. z oczywistym respektowaniem specyfiki art. 10 § 2a k.k.** Prze-
stanka wprowadzona w art. 10 § 2a k.k. oproécz innych wskazanych w dyspozy-
cji tresci przywotanego przepisu jest warunkiem koniecznym do poniesienia
odpowiedzialnosci przez te grupe sprawcow**.

W uzasadnieniu projektu zasygnalizowano, ze ziszczenie sie przestanki uza-
sadnionego przypuszczenia braku skutecznosci srodkéw wychowawczych
i poprawczych gwarantujacych resocjalizacje jest warunkiem sine qua non
skorzystania z instytucji, co tez stanowi wyraz bardziej restryktywnych prze-
stanek zastosowania instytucji z art. 10 § 2a k.k.** Sam art. 10 § 2a jest niespodjny
z § 2 k.k,, zwazywszy, iz dla jego zastosowania nie jest wymagane uprzednie
stosowanie wzgledem sprawcy srodkéw wychowawczych lub srodka popraw-
czego, co W praktyce oznacza, iz czternastoletni sprawca moze ponosi¢ odpo-
wiedzialnos¢ na podstawie art. 10 § 2a k.k. mimo braku uprzedniego prowa-
dzenia wobec niego postepowania w sprawach nieletnich.

Natomiast w przypadku pietnastolatka uzasadnione przypuszczenie braku sku-
tecznosci srodkow wychowawczych lub srodka poprawczego nie odgrywa roli,
gdyz wzgledem niego konieczne jest przeprowadzenie postepowania i zastoso-

33 M. Krolikowski, Komentarz..., Legalis
34 Zob. P. Bogacki, M. Olgzatek, Kodeks karny.., Legalis.

35 Uzasadnienie.., s. 8.
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wanie tych srodkéw, ktdre w ostatecznosci okazaly sie bezskuteczne, stano-
wi jedna z okolicznosci pociagniecia go do odpowiedzialnosci®®. Powyzsze ro-
dzi powazne obawy na gruncie praktycznego wykorzystania nowych rozwiazan.

PROBLEMATYKA WYMIARU KARY
WZGLEDEM NIELETNICH SPRAWCOW

PO WPROWADZENIU EWENTUALNYCH
PRZEPISOW WARUNKUJACYCH
ODPOWIEDZIALNOSC CZTERNASTOLETNICH
SPRAWCOW CZYNOW ZABRONIONYCH

NA KANWIE NOWELIZACJI USTAWY Z 7.07.2022 R.

Kwestia wymiaru kary jest jednym z podstawowych problemow natury teore-
tycznej i praktycznej nowych regulacji. Wobec nieletnich odpowiadajacych
na podstawie art. 10 § 2 k.k,, czyli dopuszczajacych sie czyndw z przywotane-
go wyzej katalogu, w tym zbrodni zabdjstwa w typie podstawowym, wymie-
rzona kara nie moze przekroczy¢ wymiaru dwoch trzecich gdérnej granicy
ustawowego zagrozenia przewidzianego za przypisane sprawcy przestep-
stwo, z jednoczesnym zaakcentowaniem, iz sad moze w tym zakresie zastoso-
wac réowniez nadzwyczajne ztagodzenie kary*’. W zwigzku z takowym ujeciem
wymiaru kary, w judykaturze podnosi sie, iz mimo ze nie mozna wymierzy¢
nieletniemu kary dozywotniego pozbawienia wolnosci, co wynika jedno-
znacznie z art. 54 § 2 k k., mozliwe jest orzeczenie kary 25 lat pozbawienia wol-
nosci z oczywistym respektowaniem szczegdlnej wychowawczej roli kary®.
W przypadku wymiaru kary wzgledem nieletnich wystepuje problem
w przedmiocie orzekania kar najsurowszych, przy jednoczesnym zastosowa-
niu ustawowego wymiaru 2/3 kary®. Spor w tym zakresie zauwazalny jest od
lat wsrod dwoch grup przedstawicieli doktryny, ktorzy spieraja sie o mozli-
wosC orzeczenia kary 25 lat pozbawienia wolnosci wzgledem nieletnich.

W ujeciu pierwszego, przewazajacego w doktrynie i wspieranego w judykatu-
rze stanowiska mozliwe jest orzeczenie wzgledem nieletniego sprawcy kary

36 Zob. P. Bogacki, M. Olezatek, Kodeks karny..., Legalis.

37 Zob. szerzej: Z. Sienkiewicz, Dyrektywy wymiaru kary wobec nieletnich i mtodocianych (w:) System Prawa Karnego, t. 5, Nauka o
karze. Sqdowy wymiar kary, red. T. Kaczmarek, Warszawa 2017, Legalis.

38 Zob. wyrok SA w Warszawie z 10.01.2022 r. (Il AKa 212/21), Legalis nr 2658791

39 Zob. szerzej na ten temat: A. Grzeskowiak, Prawo nieletnich, Warszawa 2020, s. 251-252.
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25 lat pozbawienia wolnosci, zwazywszy, iz najsurowsza kara przewidziana
W ustawie jest dozywotnie pozbawienie wolnosci, ktéra jest goérna granica dla
danego typu rodzajowego. Skutkuje to tym, iz wyeliminowanie jej powoduje
okolicznos¢, wedle ktorej kara 25 lat pozbawienia wolnosci jest juz karg obni-
zong w rozumieniu art. 38 § 3 k.k. statuujacego obnizenie lub obostrzenie
kary, w zwigzku z tym mozliwe jest zastosowanie tejze kary wzgledem nielet-
niego*®. Niniejsze stanowisko zostato niejednokrotnie na przestrzeni lat po-
parte w orzecznictwie®.

Poglad ten zostat rowniez podzielony przez Sad Najwyzszy, ktory kategorycz-
nie stwierdzit, iz w kontekscie odpowiedzialnosci karnej nieletniego odpowia-
dajacego za zbrodnie zabdjstwa: ,(..) przewidziany w art. 10 § 3 kk. nakaz,
ze kara nie moze przekroczy¢ dwoch trzecich gdérnego zagrozenia, odniesc
trzeba w wypadku przestepstwa zabdjstwa do kary dozywotniego pozbawie-
nia wolnosci, a nie kary 25 lat pozbawienia wolnosci (..)"%%. Analogiczne kate-
goryczne stanowisko w zakresie moznosci orzekania kary 25 lat pozbawienia
wolnosci wzgledem nieletnich dopuszczajacych sie zbrodni zabdjstwa w ty-
pie podstawowym zostat wyrazony w postanowieniu Sadu Najwyzsze-
go z 31.01.2018 r.** Mozna dostrzec, iz orzecznictwo wyjatkowo surowo pod-
chodzi do nieletnich sprawcdéw godzacych w wartosci szczegdlnie wazne dla
spoteczenstwa. Jak zaakcentowano w judykacie Sadu Apelacyjnego w Kato-
wicach, wysoka kara w postaci 15 lat pozbawienia wolnosci stosowana wzgle-
dem nieletnich, ktérzy swoim zachowaniem dopuscili sie zamachu na do-
bro chronione prawem, jakim jest zycie cztowieka, w przypadku braku
przejawu jakiejkolwiek refleksji nad swym postepowaniem, nie jest uwaza-
na za razaco niewspotmierng*.

Drugie stanowisko, bedace w mniejszosci, stojace w opozycji wobec mozno-
Sci orzekania 25 lat pozbawienia wolnosci, zaktada wytgczenie kary dozywot-
niego pozbawienia wolnosci w stosunku do wskazan z art. 38 § 3 k.k. i art. 10
§ 3 k.k. W konsekwencji tego, w ocenie zwolennikéw tego pogladu, niemozli-
we jest orzekanie kary 25 lat pozbawienia wolnosci. Przeciwnicy pierwszej

40 L. Wilk, Kara 25 lat pozbawienia wolnosci (w:) System Prawa Karnego, t. 6, Kary i inne srodki reakcji prawnokarnej,
red. M. Melezini, Warszawa 2016, s. 323

41 Zob.: wyrok SN z 22.091999 r. (IIl KKN 195/99), OSNKW 1999, nr 11-12, poz. 73
42 Postanowienie SN 718122012 r. (l1l KK 289/12), Legalis nr 551028.
43 Postanowienie SN z 31.01.2018 r. (V KK 284/17), Legalis nr 1715896,

44 \Wyrok SA w Katowicach z 23112017 r. (Il AKa 484/17), Legalis nr 1743557

50 PRAWO KARNE



koncepcji réznie argumentuja przytoczone stanowisko, aczkolwiek przede
wszystkim uwazaja, iz najsurowsza kara, jaka mozna orzec wzgledem nielet-
niego, jest kara 15 lat pozbawienia wolnosci*.

Wskutek nowelizacji omawiany przepis moze stac sie jeszcze bardziej proble-
mowy w praktycznym ujeciu, zwtaszcza ze ustawodawca w art. 10 § 3 k.k. w za-
den sposob nie odnosi sie do nowej kategorii nieletnich sprawcéw dopusz-
czajacych sie czynu okreslonego w art. 10 § 2a kk, tj. nieletnich
dopuszczajacych sie kwalifikowanego zabdjstwa, wytaczajac ich od mozliwo-
Sci wymierzenia 2/3 wymiaru kary, o ktérych stanowi omawiany przepis.
W Swietle powyzszego jedynym wyjatkiem przy wymiarze kary z uwa-
gi na wiek sprawcy jest zakaz orzekania bezterminowej kary pozbawienia
wolnosci, o czym stanowi art. 54 § 2 k.k.“¢ W rezultacie mozliwe bedzie orze-
kanie bardzo wysokich kar wzgledem nieletniego odpowiadajacego za kwali-
fikowane zabdjstwo.

W zwigzku z takowym rozwiazaniem nie sposob nie zgodzic sie ze stwierdze-
niem, iz trudno mowic o realnej mozliwosci resocjalizacji nieletniego odby-
wajacego kare o charakterze izolacyjnym i o takim wymiarze czasowym. Przy
uwzglednieniu nawet wszelkich okolicznosci mogacych ztagodzi¢ kare, nie-
letni w swietle nowych regulacji za dopuszczenie sie zbrodni kwalifikowanej
bedzie odbywat kare wynoszaca wiecej niz potowa jego zycia. Konsekwencja
tego moze byc¢ nie tylko niepowodzenie samego procesu resocjalizacji,
lecz spowodowanie odwrotnego skutku prowadzacego do jeszcze wieksze-
go stopnia demoralizacji.

PODSUMOWANIE

Nowelizacja Kodeksu karnego z lipca 2022 r. wprowadzita liczne rozwigzania,
odmieniajac szereg instytucji w materialnym prawie karnym, nie bez kontro-
wersji obyto sie w zakresie odpowiedzialnosci nieletnich. Zaproponowany
model odpowiedzialnosci karnej nieletniego sprawcy zabodjstwa kwalifikowa-
nego nalezy oceni¢ negatywnie. Przedmiotowa ocena wynika z konstruk-

45 Zob. szerzej: 1. Kulesza, Glosa do postanowienia SA w Warszawie z dnia 23.10.1999 r,, Il AKz 470/90, ,Palestra” 2000, nr 11-12, s. 232;
R. Paprzycki, Glosa do wyroku SN z 22.09.1999 r., Ill KKN 195/99, ,Palestra” 2000, nr 2-3, s. 231

46 A.Walczak-Zochowska, J. Dgbrowski, komentarz do art. 10 k.k. (w:), Kodeks..., Legalis.
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cji przepisdw, a zwitaszcza ich niespdjnosci systemowych, w tym sprzeczno-
Sci pomiedzy sobag, jak rowniez luk wystepujacych w zaproponowanych unor-
mowaniach prawnych wprowadzonych na kanwie noweli ,lipcowej".

Nowe rozwigzania budza powazne watpliwosci natury konstytucyjnej
oraz standardow miedzynarodowych, z uwagi na fakt, iz czternastolet-
ni sprawca, dopuszczajac sie czynu nawet najbardziej nieakceptowalne-
go z punktu widzenia spoteczenstwa, w swietle prawa miedzynarodowe-
go nadal jest dzieckiem w rozumieniu Konwencji o prawach dziecka®,
ktore korzysta z konstytucyjnej ochrony ze strony Panstwa. W zwiazku z tym
konieczne jest ksztattowanie prawa w taki sposob, aby uniknac¢ arbitralne-
go podejscia do nieletnich i wykluczy¢ je, zwtaszcza w tak powaznej sferze,
posiadajacej razacag moc oddziatywania na zycie jednostki, jak prawo karne. A
z takowym podejsciem z uwagi na nieostrosc, jak rowniez ocenny charakter
kryterium stanowigcego przestanke warunkujaca odpowiedzialnos¢ nielet-
niego oraz znamion kwalifikowanego zabdjstwa mamy do czynienia.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze zaproponowane rozwiazania w zaden spo-
s6b nie czyniag zadosé potrzebom spotecznym, jednakze w sposdb znaczny
modyfikuja odpowiedzialnosc karna nieletnich, tworzac nowe zagrozenia dla
tejze kategorii sprawcow czyndw zabronionych.
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STRESZCZENIE

W artykule poddano analizie problematyke odpowiedzialnosci karnej nielet-

niego w Swietle nowych regulacji przewidujacych moznos$¢ pociggniecia

do odpowiedzialnosci karnej nieletniego za dopuszczenie sie kwalifikowane-

go zabdjstwa przy jednoczesnym obnizeniu dolnej granicy wieku. Niniejsza

mozliwos¢ zostata dodana wskutek nowelizacji Kodeksu karnego, wprowa-

dzonej ustawa z 7.07.2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych
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innych ustaw. Nowelizacja w sposdb znaczacy zmodyfikowata szereg instytu-
cji materialnego prawa karnego. Celem pracy jest przyblizenie oraz zasygna-
lizowanie problemow, ktére moga wystapic¢ wskutek wejscia w zycie nowych
regulacji w kontekscie nieletnich z dniem 1.10.2023 r.

Stowa kluczowe: prawo karne, nowelizacja kodeksu karnego, odpowiedzial-
nos¢ karna, przestepczos¢ nieletnich, zabdjstwo

ABSTRACT

The problematics of the juveniles’ criminal liability in the light of new regula-
tions providing the possibility of holding a juvenile criminally responsible for
qualified homicide with simultaneous lowering the lower age limit is subjec-
ted to analysis in this article. This possibility was introduced because of
amendment of the Penal Code introduced by the act from 7% July 2022
changing the act Penal Code and some other acts. This amendment modi-
fied several institutions of material criminal law in a significant way. The goal
of the work is to introduce and signalize new problems, which will come
through due to new regulations in the context of juveniles coming into life
on 1¢t October 2023.

Keywords: criminal law, amendment of the penal code, criminal responsibil-
ity, juvenile delinquency, murder
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apl. adw. Dominika Fallach

Izba Adwokacka w Warszawie

W artykule dokonano analizy charakteru postepowania spornego oraz analizy
nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego w zakresie prawa wiasnosci intelektualnej,
a takze pozycji Urzedu Patentowego RP w kontekscie rozpoznawania wnioskéw o uniewaznienie

praw wytacznych. W publikacji w szczegélnosci przedstawiono takze wyktadnig art. 730' § 1' k.p.c.

WPROWADZENIE

Dnia 1.07.2023 r. w zycie weszta kolejna nowelizacja ustawy Kodeks postepowa-
nia cywilnego'. Poza zmiang ogdlnych przepiséw, ustawodawca zdecydowat sie
réwniez na ingerencje w przepisy dotyczace postepowania zabezpieczajace-
go w zakresie prawa wiasnosci intelektualnej. Mianowicie wprowadzony zostat
przepis stanowiacy, ze sad w ramach oceny, czy uprawdopodobniono roszcze-
nie, bierze pod uwage prawdopodobienstwo uniewaznienia prawa wytgczne-

1 Projekt ustawy z 9.03.2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, https:/orka.sejm
gov.pl/proc9.nsflustawy/2650_u.htm (dostep: 29.04.2023 r.)
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go w innym toczacym sie postepowaniu? Okolicznos¢ te ustala sie w oparciu
o informacje pochodzace od stron, chyba ze jest ona znana sgdowi z urzedu.

Dodano réwniez wymog formalny wniosku o zabezpieczenie w postaci obo-
wigzku zawarcia informacji, czy toczy lub toczyto sie postepowanie w przed-
miocie uniewaznienia prawa wytacznego, albo oswiadczenia strony
lub uczestnika postepowania o braku wiedzy o takim postepowaniu. Wydaje
sie, ze zmiany te sg konsekwencja wczesniejszej nowelizacji Kodeksu poste-
powania cywilnego z 2020 r., w ramach ktérej dodano dziat IVg o postepowa-
niu w sprawach wiasnosci intelektualnej.

Na kanwie tej nowelizacji oraz powyzszych przepisow rysuja sie nastepujace
pytania. Po pierwsze, jak interpretowac¢ art. 730' § 1 k.p.c. Po drugie, jak
do wspomnianych zmian ma sie pozycja Urzedu Patentowego RP rozpozna-
jacego (do 2020 r. wytacznie) wnioski o uniewaznienie praw wytacznych
(w szczegdlnosci w sprawach o naruszenie prawa do znaku towarowe-
go lub wzoru przemystowego) w ramach postepowan spornych. Po trzecie,
czy dochodzi do przejmowania kompetencji Urzedu Patentowego RP, czy tez
sadownictwo powszechne zyskuje wiasnie jeszcze szersze uprawnienia w za-
kresie spraw o uniewaznienie.

DZIALALNOSC URZEDU PATENTOWEGO RP

Urzad Patentowy RP zostat powotany przez Naczelnika Panstwa Jozefa Pit-
sudskiego 28 grudnia 1918 r.* Swoja dziatalnos¢ rozpoczat jednak po 1924 r.,
tj. po uchwaleniu ustawy o ochronie wynalazkéw i znakéw towarowych. Jak
podnosi sie w doktrynie, dziata on: ,samodzielnie, przez wiasne organy
w sprawach z zakresu administracji publicznej, gtéwnie poprzez wydawanie
indywidualnych decyzji administracyjnych”. Warto zwréci¢ uwage na to,
ze poza uprawnieniami do wydawania decyzji administracyjnych stwierdza-
jacych powstanie prawa, Urzad Patentowy ma réwniez uprawnienia do kom-
pleksowego rozstrzygania o bycie prawa wytacznego, poprzez prowadzenie
postepowan o uniewaznienie praw wytacznych.

2 Ustawa z 17111964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1805), art. 730 § 1}, dalej: k.p.c

3 K. Chlabicz, Pozycja ustrojowa oraz zadania Urzedu Patentowego RP w sprawach wiasnosci intelektualnej w ujeciu historycznym,
‘Warszawa 2018, s. 362,

4 K. Chlabicz, Pozycja.., s. 370
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Postepowania takie rozpatrujg Kolegia orzekajace do spraw spornych?®, kto-
re orzekaja co do zasady w skfadzie trzyosobowym (przewodniczacy kole-
gium i dwaj cztonkowie kolegium), a w sprawach wyjatkowo zawitych i skom-
plikowanych w skfadach piecioosobowych. W sktad Kolegium wchodza,
oprécz przewodniczacego Kolegium, eksperci upowaznieni do orzekania
w sprawach spornych przez Prezesa Urzedu Patentowego®.

W doktrynie mozna napotka¢ stwierdzenie, ze Kolegia orzekajace
do spraw spornych to organ quasi-sagdowy’. Istnieje bowiem wiele analogicz-
nych cech charakterystycznych dla sedzidéw sadow powszechnych, miedzy in-
nymi eksperci, ktorzy orzekaja w kolegiach, podlegaja tylko ustawom?®
lub na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach korzystajg z ochrony
przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych?®.

Ekspertow charakteryzuje miedzy innymi to, ze:

. wykonywanie zadan eksperta wymaga odbycia aplikacji i odbycia

praktyki w ramach asesury'®;

. przed podjeciem obowiazkéw sktadaja stosowne $lubowanie'’;

. podlegaja tylko ustawom'?;

. korzystaja z ochrony przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych'®;
. nie moga tworzy¢ ani byé cztonkiem zwigzkéw zawodowych

lub partii politycznych'’;

5 Ustawa z 30.06.2000 r. - Prawo witasnosci przemystowej (Dz.U. z 2023 r. poz. 1170), dalej: pw.p.; art. 255 ust. 2

6 Art. 280 ust. 3 pw.p.

7 A. Michalak (w:) Prawo wiasnosci przemystowej. Komentarz do art. 266 p.w.p., red. A. Michalak, Warszawa 2016, teza 2 do art. 266
pPW.p.

8 Art. 269 ust. 1 pw.p.
9 Art. 269 ust. 7 pw.p.
10 Art. 266 ust. 1 pw.p.
11 Art. 268 ust. 4 pw.p.
12 Art. 269 ust. 7 pw.p.
13 Art. 269 ust. 1 pw.p.

14 Art. 270 ust. 2 pw.p.
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. nie moga podejmowa¢ dodatkowego zatrudnienia bez zgody Prezesa Urzedu
Patentowego ani wykonywaé czynnosci lub zaje¢ sprzecznych

z obowigzkami eksperta lub podwazajacych zaufanie do niego';

. podlegaja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej'®.

CHARAKTERYSTYKA POSTEPOWANIA
SPORNEGO PRZED URZEDEM PATENTOWYM RP

Zgodnie z art. 255 ust. 1 pw.p. Urzad Patentowy, w trybie postepowania spor-
nego, rozstrzyga sprawy miedzy innymi o:

1) uniewaznienie patentu, dodatkowego prawa ochronnego, prawa

ochronnego albo prawa z rejestracji;

2) uniewaznienie patentu europejskiego, udzielonego w trybie okreslonym

w Konwencji o patencie europejskim;

3) uniewaznienie uznania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ochrony

miedzynarodowego znaku towarowego.

Co do zasady sprawy o uniewaznienie rozpoznaje sie na rozprawie, ktéra jest
jawna oraz z ktorej sporzadza sie protokdt”. Nastepnie, po przeprowadzeniu
postepowania spornego Urzad Patentowy wydaje decyzje, ktdrg podejmuje
sie zwykia wiekszoscig gtosow.

W przeciwienstwie do postepowan zgtoszeniowych, postepowanie sporne
przed Urzedem Patentowym jest postepowaniem kontradyktoryjnym. Cechuje
sie bowiem réwnoscig dwdch stron oraz tym, ze Urzad Patentowy rozstrzyga
sprawy w granicach wniosku i jest zwigzany podstawa prawng wskazana
przez wnioskodawce®. Jak podkresla sie w orzecznictwie: ,to strony wyznaczaja
kierunek (i ramy materialnoprawne) toczacego sie postepowania, przedstawia-

15 Art. 270 ust. 3 pw.p.
16 Art. 273 ust. 1 pw.p
17 Art.255° ust. 1 oraz art. 255 ust. 1 pw.p.

18 Art. 255 ust. 4 pw.p.
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jac twierdzenia i dowody na ich poparcie stuzace ustaleniu faktow majacych
istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, a organ opiera sie na dokumenta-
cji przedstawionej przez spierajace sie strony, jak tez na argumentacji podnie-
sionej podczas rozprawy"®. A zatem rola Urzedu Patentowego sprowadza sie
do ustalenia stanu faktycznego na podstawie przedstawionych przez strony
sporu dowodow i oceny zebranego materiatu dowodowego?°.

W orzecznictwie wprost méwi sie o tym, ze postepowanie przed Urzedem Pa-
tentowym zostato uksztattowane na wzér postepowania cywilnego gtownie
z tego wzgledu, ze: ,organ nie dokonuje samodzielnie rekonstrukcji stanu
sprawy, a jedynie zajmuje stanowisko dotyczace argumentacji prezentowanej
przez strony postepowania. A zatem celem tegoz postepowania nie jest wy-
danie decyzji o prawach i o obowigzkach stron, tylko rozstrzygniecie sporu?.

Jak wynika z dotychczasowych pogladéw judykatury, Urzad Patentowy jest
wiasciwy do rozstrzygniecia zadania uniewaznienia prawa z rejestracji w kaz-
dym przypadku, a: ,ustalenie, czy w sprawie zachodzi przestanka uzasadnia-
jaca uniewaznienie prawa wytacznego, nalezy do wytacznej wiasciwosci Urze-
du Patentowego RP dziatajacego w trybie spornym”2.

Nalezy jednak zada¢ pytanie, czy powyzsza konstatacja Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 2008 r. zachowuje aktualnosc w sSwietle obo-
wigzujacych przepisdw prawa. Zgodnie bowiem z najnowszym orzecznictwem,
ustawodawca w zakresie ustalenia istnienia prawa ochronnego na znak towa-
rowy dokonat wyboru drogi administracyjnej. Przy czym co do zasady wytaczo-
ne zostato postepowanie cywilne. Co jednak istotne: ,sad cywilny uprawniony
jest do badania istnienia lub nieistnienia prawa ochronnego na znak towarowy
tylko w przypadku wytoczenia powddztwa wzajemnego w sprawach o narusze-
nie prawa do znaku towarowego". Pojawiajgce sie w tym miejscu watpliwo-
Sci sprowadzaja sie do odpowiedzi na pytanie, jaki charakter przejawia sprawa
0 uniewaznienie prawa wytacznego — administracyjny, czy tez moze cywilny.

19 Wyrok NSA z11.05.2017 r. (Il GSK 1431/15), Legalis nr 1632617.
20 Wyrok NSA z 3.08.2021r. (Il GSK 1537/18), Legalis nr 2605481
21 Wyrok NSA z11.05.2017 r. (Il GSK 1431/15), Legalis nr 1632617.

22 J. Sienczyto-Chlabicz, Aspekty proceduralne i materialne uniewaznienia prawa ochronnego na znak towarowy, ,Zeszyty
Naukowe Sgdownictwa Administracyjnego” 2014, nr 1, s. 30.

23 Wyrok WSA w Warszawie z 2111.2008 r. (VI SA/Wa 710/08), Legalis nr 270775,

24 Postanowienie SA w Poznaniu - | Wydziat Cywilny z 24.06.2021 . (| AGz 46/21), Legalis nr 2658624
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UNIEWAZNIENIE PRAW WYLACZNYCH
JAKO SPRAWA CYWILNA

Dalsze rozwazania rozpocza¢ nalezy od wyjasnienia pojecia sprawy admini-
stracyjnej oraz sprawy cywilnej, tak by nastepnie zastanowic¢ sie, jaki charak-
ter maja sprawy o uniewaznienie praw wytacznych. O sprawie cywilnej wspo-
mina sie w art. 1 k.p.c. Zawiera on katalog spraw, ktére sg przedmiotem tej
ustawy. Pismiennictwo wyrdznia sprawy cywilne w ujeciu materialnym
oraz formalnym. W ujeciu materialnym ochrona prawa wywotuje skutki w za-
kresie stosunkow cywilnoprawnych. Natomiast w ujeciu formalnym w zakres
pojecia ,sprawa cywilna” wchodza sprawy, ktore nie sg per se sprawami cywil-
nymi, lecz wola ustawodawcy sg rozpoznawane wedtug przepisow k.p.c.?

Jezeli chodzi o stosunek administracyjny, to cechuje sie on przede wszystkim
nieréwnoscia stron. W ramach tego stosunku prawnego wystepuje bowiem
organ reprezentujacy dominium, czyli parnstwo. Kapitalnie problematyke te
ujmuje stanowisko Sadu Najwyzszego z 1999 r., w ktorym stwierdza sie, ze:
,stosunek cywilnoprawny od administracyjnoprawnego odroznia typ rela-
cji miedzy stronami stosunku, z ktérych jedna jest organem administracji.
Gdy relacja ta oparta jest na zasadzie rownosci stron, a stosunek ma charak-
ter ekwiwalentny, sprawa powstata na tle takiego stosunku ma charakter cy-
wilny. Natomiast w przypadku, gdy stosunek prawny nosi cechy nieréwnosci,
podporzadkowania, a Swiadczenia z nim zwiazane naleza do zarzadzajacej
i wykonawczej dziatalnosci organu administracji, spor powstaty na tle takie-
go stosunku ma charakter administracyjny"?.

Co wiecej, w doktrynie wskazuje sie, iz: ,w przypadku watpliwosci co do cha-
rakteru sprawy zachodzi domniemanie, ze jest ona sprawa cywilna"?. W pi-
Smiennictwie prawniczym wprost stwierdza sie, ze prawa podmiotowe
z ustawy Prawo witasnosci przemystowej maja co do zasady charakter cywil-
noprawny, a ten fakt przesadza o tym, ze sprawy te moga zostac¢ zakwalifiko-
wane jako sprawa cywilna®®. Jednak aby stwierdzi¢ z catg pewnoscia, ze spra-
wy dotyczace uniewaznienia praw wytgcznych moga by¢ rozpoznawane

25 Postanowienie SN z 27.03.2013 1. (I CSK 402/12), Legalis nr 720106.
26 Postanowienie SN z14.011999 r. (I CKN 980/97), LEX nr 1215107.
27 A. Partyk, Pojecie sprawy cywilnej, Warszawa 2015, LEX/el., s. 1

28 A.Jakubecki (w:) System Prawa Prywatnego, t. 14c, Prawo wiasnosci przemystowej art. 255, red. R. Skubisz, Warszawa 2017.
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przez sad cywilny, nalezy zbada¢, czy w tym przypadku dopuszczalna jest
droga sadowa, okreslona w art. 2 k.p.c.

DOPUSZCZALNOSC DROGI SADOWEJ DLA
SPRAW O UNIEWAZNIENIE PRAW WYLACZNYCH

Kwestie drogi sagdowej okresla art. 2 k.p.c., ktéry w § 1 wskazuje na organy po-
wotane do rozpoznawania spraw cywilnych, tj. sady powszechne (o ile sprawy
te nie naleza do witasciwosci sgdow szczegdlnych) oraz Sad Najwyzszy. W dal-
szej czesci przepisu dochodzi do wytaczenia spod rozpoznawania spraw cywil-
nych przez wspominane wyzej instytucje, z uwagi na ich przekazanie do wia-
Sciwosci innych organow. Droga sadowa jest przestanka uzasadniajaca
wszczecie i przeprowadzenie postepowania cywilnego w okreslonej sprawie?.

W orzecznictwie przyjmuje sie, ze droga sadowa zalezna jest od zrédta zadan
strony*°, charakteru sprawy? i dopuszczalna jest wowczas, gdy zrodtem rosz-
czen strony jest stosunek cywilnoprawny*. To implikuje stwierdzenie, ze: ,wy-
znaczony przez ustawodawce podziat kompetencji pomiedzy wiadze sadow-
nicza a administracyjna oznacza, ze dla okreslonej sprawy jedyna
dopuszczalng droga jej rozstrzygniecia jest postepowanie wynikajace
Z tego podziatu”s3.

W tym kontekscie wart przytoczenia jest poglad Sadu Najwyzszego z 2001 r.,
zgodnie z ktérym: ,dana sprawe nalezy uznac za cywilng przede wszystkim wte-
dy, gdy tres¢ zadania pozwu i przytoczone na jego poparcie twierdzenia wska-
Zuja na to, ze powdd poszukuje ochrony prawnej w zwigzku z szeroko rozumia-
nym stosunkiem cywilnoprawnym, charakteryzujacym sie réwnorzednoscia
stron, tj. nieistnieniem wiadczego podporzadkowania jednej strony drugiej”“.

29 T. Zembrzuski (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Artykuty 1-366, red. T. Wisniewski, Warszawa 2021, t. 7, art. 2.
30 Postanowienie SN z 8.11.2013 r. (I CSK 63/13), LEX nr 1523245

31 Wyrok SN z 512.2003 r. (IV CK 271/02), LEX nr 602079,

32 A. Partyk, T. Partyk, Stosunek cywilnoprawny jako Zrédfo dopuszczalnosci drogi sqdowej, Warszawa 2015, LEX/el

33 Postanowienie SN z 4.07.2013 r. (I CSK 647/12), LEX nr 1365596.

34 Postanowienie SN z 11.01.2001 r. (IV CKN 1630/00), LEX nr 52455.
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Jak zostato juz wskazane powyzej, postepowanie sporne charakteryzuje sie
nade wszystko réwnoscig dwdch stron sporu. Mimo przekazania przez usta-
wodawce spraw do rozpoznania w trybie administracyjnoprawnym, kole-
gium ekspertdow jako skiad orzekajacy wystepuje w charakterze organu roz-
strzygajacego o prawach podmiotowych przystugujacych stronom,
a wynikajacych z ustawy p.w.p. Co wiecej, w doktrynie stusznie podkresla sie,
ze w postepowaniu spornym niektore zasady prawa administracyjnego do-
Znaja ograniczenia. Mowa tu o zasadzie oficjalnosci i czuwania przez organ
administracji nad interesem stron postepowania®.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze postepowanie sporne charakteryzuje
sie kontradyktoryjnoscig oraz rownoscia stron sporu. Urzad Patentowy, zupet-
nie jak sad, zwigzany jest granicami wniosku o uniewaznienie, a to na stro-
nach sporu spoczywa ciezar udowodnienia skutkéw prawnych podnoszo-
nych argumentéw. Mimo ze sprawa O uniewaznienie rozpoznawana jest
przez organ administracji publicznej oraz ze w toku postepowania przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego® stosuje sie odpowiednio, to nie-
ktore zasady postepowania administracyjnego doznaja ograniczenia.

STAN PRAWNY PO NOWELIZACJII KODEKSU
POSTEPOWANIA CYWILNEGO Z 2020 R.

Po nowelizacji z 2020 r. sady powszechne zyskaty uprawnienie do tego,
aby w drodze powddztwa wzajemnego rozpoznawac kwestie uniewaznienia
praw wyitacznych w sprawach o naruszenie prawa do znaku towarowe-
go lub wzoru przemystowego, ktére to do tego momentu nalezaty do wytacz-
nej kompetencji Urzedu Patentowego.

Zgodnie bowiem z art. 479 § 1 k.p.c.: ,powddztwo wzajemne w sprawach o na-
ruszenie prawa do znaku towarowego lub wzoru przemystowego jest dopusz-
czalne, jezeli obejmuje zadanie uniewaznienia lub stwierdzenia wygasniecia
prawa ochronnego na znak towarowy lub obejmuje zadanie uniewaznienia
prawa z rejestracji wzoru przemystowego”. Tym samym sprawy wszczete
po 1.07.2020 r. rozpoznawane moga by¢ dwojako. Zaleznie od woli strony,

35 J. Sienczyto-Chlabicz, Aspekty.., s. 25-40

36 Ustawa z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 775), dalej: k.p.a
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W sprawach o naruszenie prawa do znaku towarowego lub wzoru przemysto-
wego roszczenie o uniewaznienie prawa moze by¢ rozpoznane przez Urzad
Patentowy lub przez sad cywilny, w drodze powddztwa wzajemnego.

Zgodnie z przepisami k.p.c., po wytoczeniu powddztwa wzajemnego sad
zwraca sie do Prezesa Urzedu Patentowego z zgdaniem udzielenia informa-
cji, czy przed Urzedem Patentowym toczy sie juz sprawa o uniewaznienie pra-
wa do znaku towarowego lub wzoru przemystowego. W przypadku, gdy
przed Urzedem Patentowym toczy sie sprawa o uniewaznienie wyzej wspo-
mnianych praw, sad zawiesza postepowanie do czasu prawomocnego zakon-
czenia postepowania przed Urzedem Patentowym?®.

Ponadto jezeli decyzja wydana przez Urzad Patentowy dotyczaca tego same-
go przedmiotu sprawy, w tym podstawy powodztwa wzajemnego, stata sie prawo-
mocna, sad odrzuca pozew wzajemny O uniewaznienie prawa wytacznego®.
W doktrynie przyjmuje sie istnienie zwiazania przez sad wiasnosci intelektualnej
skutkami wynikajacymi z decyzji Urzedu Patentowego, w ktorej uniewazniono pra-
W0, a wiec w takiej sytuacji sad nie moze orzec w tej samej sprawie odmiennie®.

STAN PRAWNY PO NOWELIZACJII KODEKSU
POSTEPOWANIA CYWILNEGO Z 2023 R.

Nowelizacjg z 9.03.2023 r. dodano do k.p.c. w zakresie postepowania zabez-
pieczajacego przepis art. 730'§ 1" k.p.c. stanowiacy, ze: ,w sprawach wymienio-
nych w art. 479%° sagd w ramach oceny, czy uprawdopodobniono roszczenie,
bierze pod uwage prawdopodobienstwo uniewaznienia prawa wytgczne-
go w innym toczacym sie postepowaniu. Okolicznosc¢ te ustala sie w oparciu
o informacje pochodzace od stron, chyba ze jest ona znana sadowi z urzedu”.
Nadto warunkiem formalnym wniosku o zabezpieczenie jest podanie infor-
macji, czy toczy lub toczyto sie postepowanie w przedmiocie uniewaznienia
prawa wytacznego, albo oswiadczenie strony lub uczestnika postepowania
o braku wiedzy o takim postepowaniu“C.

37 Art. 479126 §3 kpc
38 Art. 479126 § 4 kpc

39 E. Stefanska (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany. Tom II. Art. 478-1217, red. M. Manowska, LEX/el.2022,
teza 9 do art. 4792¢

40 Art. 736 §5 kpc
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W uzasadnieniu do projektu nowelizacji k.p.c. prézno szukac¢ wyjasnienia po-
trzeby dodania powyzszego przepisu. Zmiana ta prowadzi jednak do zasadni-
czych pytan, tj. czy sad merytorycznie bada w sprawach wymienionych
w art. 479% k.p.c. przestanki uniewaznienia prawa i na tej podstawie docho-
dzi do wniosku, ze prawo nadaje sie lub tez nie do uniewaznienia. Czy tez
oznacza to, ze sad dokonuje jedynie weryfikacji, czy przed Urzedem Patento-
wym toczy sie juz postepowanie o uniewaznienie lub czy strony maja zamiar
takie postepowanie wszczac?

WNIOSKI

Omawiany temat bedzie jeszcze zapewne wielokrotnie analizowany
przez doktryne. Rozwazania powyzsze nalezy podsumowac nastepujacy-
mMi wnioskami.

Od pierwszego lipca 2023 r. uprawnienia sadow ds. wiasnosci intelektualnej
sa szersze, niz byly przed nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego.
Przede wszystkim nie do konca wiadome jest, jak interpretowac¢ dodany § 1
art. 730" k.p.c. Lektura przepisu moze prowadzi¢ do konstatacji, ze sad juz
na etapie rozpoznawania wniosku o zabezpieczenie dokonuje merytorycznej
oceny prawdopodobienstwa uniewaznienia prawa wytacznego.

W doktrynie w tym zakresie pojawiaja sie rozne gtosy. Niektdrzy komentato-
rzy uwazaja, ze: ,sad rozpoznajacy wniosek o udzielenie zabezpieczenia,
jako przestanke negatywna wniosku, traktowat bedzie wysokie prawdopodo-
bienstwo uniewaznienia prawa wytgcznego". Inni zajmuja stanowisko prze-
ciwne, ze sad nie bedzie dokonywac wiasnych ustalen merytorycznych, sku-
piajac sie jedynie na faktach, ktére zna z urzedu#. Jak zostato juz
wspomniane, brak jest wzmianki o dodaniu tego przepisu w uzasadnieniu
do ustawy nowelizujacej. W zwigzku z tym zatozy¢ mozna jedynie, ze dodanie
powyzszego przepisu miato na celu wyposazenie sgdéw ds. wiasnosci inte-
lektualnej w dodatkowe uprawnienia. Jednakze to praktyka pokaze, jak sady
ds. wtasnosci intelektualnej beda stosowac przywotany wyzej przepis.

41 A. Gotaszewska, Zmiany w postepowaniu zabezpieczajgcym w sprawach wtasnosci intelektualnej - uwagi na gruncie ustawy
nowelizujqcej KPC z 9.3.2023 r., ,Monitor Prawniczy” 2023, nr 6, s. 354,

42 M. Dziurda (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Praktyczny komentarz do nowelizacji z 2023 roku, Warszawa 2023, art. 730(1),
s. 422
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Zrédtem rozwazan, ktérych podjeto sie w artykule, jest trudno$é w ustaleniu
intencji ustawodawcy, wprowadzajacego nowelizacja k.p.c. z 2023 r. nowy § 1'
art. 730" k.p.c. Pierwotna przyczyna wprowadzenia zmian w zakresie rozpatry-
wania przez sad powszechny spraw z wiasnosci intelektualnej jest rozporza-
dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1001 2 14.06.2017 r. w spra-
wie znaku towarowego Unii Europejskiej. W rozporzadzeniu ustawodawca
unijny narzucit zmiane przepiséw krajowych postepowania cywilnego po-
przez umozliwienie stronom rozpatrzenia roszczenia wzajemnego w tych
sprawach. Jednakze, mimo braku zmiany tresci cyt. rozporzadzenia, polski
ustawodawca kolejna nowelizacja k.p.c. z 2023 r. wprowadzit § 1' art. 730" k.p.c.
W ten sposoéb rozszerzyt kompetencje saddéw ds. wiasnosci intelektualnej
0 badanie uprawdopodobnienia roszczenia w tych sprawach w przedmiocie
oceny uniewaznienia prawa wytacznego, co wymaga podkreslenia, w ramach
postepowania zabezpieczajacego w sprawach wiasnosci intelektualnej.

A zatem w obecnym stanie prawnym mamy do czynienia z pewnym duali-
zmem, poniewaz oceny zasadnosci uniewaznienia praw wytacznych
moze dokonywac zaréwno Urzad Patentowy, jak i sad powszechny wyspecja-
lizowany w sprawach wtasnosci intelektualnej. Niekiedy moze to doprowa-
dzi¢ do niejednolitosci wydawanych orzeczen. Moze zaistnie¢ bowiem sytu-
acja, w ktorej sad dokona btednej oceny podatnosci danego prawa
wytagczonego na uniewaznienie, stosujac odmienna od wypracowanej
przez Urzad Patentowy praktyki. W zwigzku z tym nalezy zastanowic¢ sie,
czy sady ds. wiasnosci intelektualnej w ogdle powinny badac przestanki unie-
waznienia praw wytacznych.

Warto zastanowi¢ sie, czy dochodzi do przejmowania kompetencji Urzedu
Patentowego, czy tez sadownictwo powszechne zyskuje jeszcze szersze
uprawnienia w zakresie rozpatrywania spraw o uniewaznienie.

Sady sg zobowigzane dokona¢ oceny prawdopodobiefstwa uniewaznienia
prawa wytacznego w innym toczgcym sie postepowaniu. Zatem wspomnia-
nym rozszerzeniem kompetencji natozono na sady rowniez nowy obowiazek
W postepowaniu o zabezpieczenie w sprawach z witasnosci intelektualnej.
W tym miejscu warto zwroécic¢ jednak uwage na to, jaki jest w ogdle cel poste-
powania zabezpieczajgcego. Z samej tylko definicji, ma ono zabezpieczyc
przyszte roszczenia, a tym samym wykonanie przysztego orzeczenia wydane-
go przez sad podczas merytorycznego rozpoznawania sprawy. W konse-
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kwencji postepowanie o zabezpieczenie powinno by¢, moim zdaniem, prze-
prowadzone sprawnie i szybko. Jak wynika z art. 737 k.p.c., o ile przepis szcze-
goélny nie stanowi inaczej, wniosek o udzielenie zabezpieczenia podlega roz-
poznaniu bezzwiocznie, nie pdézniej jednak niz w terminie tygodnia od dnia
jego wptywu do sagdu“®. Wydaje sie, ze po dodaniu nowego obowigzku w po-
staci merytorycznego zbadania prawdopodobienstwa uniewaznienia prawa
wytgcznego w innym toczacym sie postepowaniu czas oczekiwania na rozpa-
trzenie wniosku o zabezpieczenie wydtuzy sie.

W koncu, mozna podac argumenty przemawiajace za badaniem oraz prze-
ciwko badaniu przez sady ds. wtasnosci intelektualnej prawdopodobienstwa
uniewaznienia prawa wytacznego w postepowaniu zabezpieczajgcym. Mia-
nowicie, czesto sprawy o uniewaznienie wymagaja wiedzy technicznej, ktorej
mMoga nie posiadac sedziowie sgdéw powszechnych. Za to w sktadzie Kole-
gium Orzekajacego ds. spornych w Urzedzie Patentowym zasiadajg takze,
a moze przede wszystkim, eksperci posiadajacy wiedze specjalistyczna.
Udziat ekspertow bez watpienia przektada sie na czas rozpatrzenia sprawy.
Wydaje sie, ze w tym zakresie mozna liczy¢ na stosunkowo szybsze rozpozna-
nie sprawy przez Urzad Patentowy niz sad ds. wiasnosci intelektualnej. Istot-
ne jest rowniez, ze przekazanie przez ustawodawce spraw o uniewaznienie
na sciezke administracyjng doprowadzito juz do wyksztatcenia sie bogatej li-
nii orzeczniczej organu oraz sadéw administracyjnych w tym przedmiocie.
Z drugiej jednak strony argumentem przemawiajacym za pozytywnym od-
biorem nowelizacji k.p.c. z 2023 r. jest fakt, ze sad powszechny ma mozliwosc
zasiegnac opinii biegtego w celu uzyskania wiedzy specjalistycznej na temat
danego prawa wytgcznego. Rozwiazanie to niestety wydtuzy czas rozpatrywa-
Nnia sprawy.

Czy zatem w swietle powyzszych rozwazan postulowac nalezy przeniesienie
postepowan o uniewaznienie praw wytacznych do wiasciwosci sadow ds. wia-
snosci intelektualnej? Wydaje sie, ze postulowac nalezatoby o jednoznaczne
wskazanie podmiotu upowaznionego do badania prawdopodobienstwa
uniewaznienia praw wytacznych. Obecne rozwigzanie moze bowiem pogte-
bi¢ stan niejednolitosci orzecznictwa.

43 Art. 737 kpc
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STRESZCZENIE

Niniejszy artykut skupia sie na odpowiedzi na nastepujace pytania. Po pierw-
sze, jak nalezy interpretowac art. 730' § 1' k.p.c. Po drugie, jak do omawianych
zmian k.p.c. dotyczacych postepowania zabezpieczajacego w zakresie prawa
wiasnosci intelektualnej, ma sie pozycja Urzedu Patentowego RP rozpoznaja-
cego (do 2020 r. wytacznie) wnioski o uniewaznienie praw wytgcznych
(w szczegdlnosci w sprawach o naruszenie prawa do znaku towarowe-
go lub wzoru przemystowego) w ramach postepowan spornych. Po trzecie,
czy dochodzi do przejmowania kompetencji Urzedu Patentowego RP, czy tez
sadownictwo powszechne zyskuje jeszcze szersze uprawnienia w zakresie
spraw o uniewaznienie. W artykule przedstawiono przede wszystkim analize
charakteru postepowania spornego oraz analizy ostatnich nowelizacji Kodek-
su postepowania cywilnego w zakresie prawa wiasnosci intelektualnej.

Stowa kluczowe: postepowanie sporne, sprawa cywilna, droga sadowa, pra-
wo wiasnosci intelektualnej, Urzad Patentowy RP
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ABSTRACT

This article focuses on answering the following questions. First of all,
how to interpret the article 730" § T'of the Polish Civil Proceedings Code.
Second of all, how the position of the Polish Patent Office, which examines
(until 2020 only) motions for invalidation of exclusive rights (in particular in
cases of infringement of the right to a trademark or industrial design), relates
to the discussed amendments to the Polish Civil Procedure Code concerning
proceedings to secure intellectual property rights. Third of all, whether the
competences of the Polish Patent Office are being taken over by the com-
mon courts specialised in intellectual property, or whether these are just
gaining even broader powers in invalidity cases. These questions are dictated
by recent amendments to the Polish Civil Procedure Code dated as of 2023.
This article mainly analyses the nature of the invalidity procedure as well as
the recent amendments to the Polish Civil Procedure Code in the field of in-
tellectual property law.

Keywords: invalidation proceedings, civil case, civil action, intellectual prop-
erty law, Polish Patent Office
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Fryderyk Nietzsche napisal, ze cztowiek jest jedynj istota, ktéra sktada przyrzeczenia'. Sktada je,
réwniez podporzadkowujac sie pod obowigzujace prawo. Ma to miejsce miedzy innymi w sadzie.
Jest to jedna z wielu okolicznosci skfadania przyrzeczen i istnieja powody, by rozpatrywac ja
w szerszym kontekscie ogétu przyrzeczen sktadanych w zyciu cztowieka, szczegélnie gdy maja

dla niego istotne znaczenie.

WPROWADZENIE

Przedmiotem artykutu jest przyrzeczenie, ktore swiadek skiada w sadzie
w zwiazku ze ztozeniem zeznan przed sadem powszechnym. W tekscie sku-
pie sie na obowiazujacych przepisach dwdch gtéwnych polskich kodek-
séw regulujacych kwestie proceduralne: ustawy z 6.06.1997 r. Kodeks poste-

1 M. Majaczyna, Zobowigzanie (w:) Psychologiczne i egzystencjalne problemy cztowieka dorostego (Psychologia osobowosci V1), red
A. Gatdowa, Krakéw 2005, s. 70.
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powania karnego? i ustawy z 17.111964 r. Kodeks postepowania cywilnego?®.
Przyrzeczenie swiadka jest domeng postepowan przed sgdami powszechny-
mi. Brak jest wzmianki o przyrzeczeniu swiadka m.in. w ustawie z 14.06.1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego®, czy w ustawie z 29.08.1997 r. Ordy-
nacja podatkowa®. W polskiej literaturze stosunkowo niewiele miejsca po-
Swieca sie kwestii przyrzeczenia. Oprocz zagadnien proceduralnych przed-
miotem zainteresowania, w zasadzie gtownym, jest charakter samej
instytucji przyrzeczenia. Charakter ten rozpatrywany jest réwnolegle
na ptaszczyznach prawnej i ogdlnej, pozaprawnej. Mozna w zwiazku z tym
mowi¢ o charakterze prawnym i egzystencjalnym. Badana jest rowniez za-
sadnos¢ utrzymania instytucji przyrzeczenia w obecnym ksztatcie.

Celem pracy jest wskazanie charakteru prawnego przedmiotowego przyrze-
czenia oraz odpowiedz, czy moze mie¢ pozaprawny charakter, znaczacy dla
osoby skfadajacej przyrzeczenie. Jego ztozenie polega na wypowiedzeniu for-
muty dotyczacej prawdomownosci albo podpisaniu tekstu przyrzeczenia.
Abstrahujac od tresci wypowiadanych (podpisywanych) stéw, nalezy stwier-
dzi¢, ze procesowe przyrzeczenie swiadka polega na uzewnetrznionym za-
chowaniu. | w zasadzie dla waznosci przyrzeczenia tylko to zachowanie jest
istotne. Przyrzeczenie zostaje ztozone niezaleznie od wewnetrznego stosun-
ku do wypowiadanych stéw. Kolejnym celem tekstu jest wiec znalezienie od-
powiedzi na pytanie, czy we wskazanej formie przyrzeczenie jest niezbedne.
Celem dodatkowym jest réowniez zwrdcenie uwagi na ewentualne instytucje
procesowe zdolne przejac czes¢ funkcji przyrzeczenia, jednoczesnie bedace
konstruktami bardziej neutralnymi moralnie.

PRZYRZECZENIE - W OGOLE | W PRAWIE

Przyrzeczenie swiadka jest, po pierwsze, tzw. faktem procesowym. W ramach
tej kategorii jest czynnoscia procesowa®. Nastepnie jest oswiadczeniem. Wy-
daje sie, ze nalezy uznac je za szczegdlny rodzaj oswiadczenia wiedzy. Ma

2 Ustawa z 6.06.1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 1375 z pézn. zm.), dalej: k.p.k
3 Ustawa z 17111964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1805 z pézn. zm.), dalej: k.p.c
4 Ustawa z 14.06.1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.)
5 Ustawa z 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2022 r. poz. 2651 z pézn. zm.)

6 R. Koper (w:) Proces karny, red. J. Zagrodnik, Warszawa 2020, s. 287.
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ono charakter prospektywny (promisoryjny, uprzedni)’, Swiecki, osobisty. Od-
bywa sie w formie uroczystej. Istotna dla oceny jego charakteru motywacja
pochodzi z zewnatrz (normy prawne). Przyrzeczenie nie jest srodkiem dowo-
dowym.

Po pierwsze, niezadowalajace bytoby uznanie przedmiotowego przyrzecze-
nia za oswiadczenie woli. Wyrazana wola nie ma znaczenia dla oceny tre-
Sci tego oswiadczenia. Nawet jesli ona wystepuje, to nie jest mozliwe ustale-
nie jej doktadnej tresci. Rota jest niezmienna i obowiazuje kazdego w tym
samym brzmieniu. Wobec tego nie mozna ustali¢ kierunku dazenia wyroz-
niajgcego podmiot, a wiec wskazac¢ doktadnego przedmiotu, ktory obejmuje
wola. Oswiadczenia woli polegajg na komunikowaniu dazen, uzewnetrznie-
niu woli uczestnika procesu® — konkretnego uczestnika.

Po drugie, przyrzeczenie mozna uznac za szczegolne oswiadczenie wiedzy.
Ogodlnie kategoria oswiadczen wiedzy stanowi forme przekazywania informa-
cji, komunikowanie wiadomosci przez uczestnikow procesu®. Tres¢ przyrze-
czenia jest informacja. Jednak okreslitem je tez jako ,szczegdlne” oswiadcze-
nie wiedzy. Powodem tej szczegdlnosci jest sens i konsekwencje przypisane
przyrzeczeniu. Czynnosé procesowa identyfikuje sie przez zestawienie praw-
nie doniostej czynnosci strony z odpowiadajacymi jej regutami sensu i regu-
tami konsekwencyjnymi, wynikajacymi z przepisow proceduralnych'®. Przepi-
sy nie przewiduja wprost zadnych konsekwencji z wyjatkiem przejscia
do kolejnych zdarzen, w tym sktadania zeznan. Tymczasem wydaje sie, ze rze-
czywistym skutkiem przyrzeczenia ma by¢ wywarcie presji na swiadku. Ten
skutek wymyka sie jednak redakcji przepiséw prawa i nie zostaje wyrazony
wprost. W zwiazku z tym ciezko mowic¢ o oswiadczeniu wiedzy w modelowej
postaci. Poza tym ,wiedza" zawarta w tym oswiadczeniu rézni sie od tej, ktéra
jest trescig innych oswiadczen wiedzy. Dla przyktadu w zeznaniach swiadek
przekazuje zasob informacji, ktdre dla organu procesowego wnosza element
nowosci. Te oswiadczenia maja oryginalna tresc, przez co wptywaja na dalszy

7 Mozna sie jednak spotkac z tezami, ze mozliwe jest odebranie takiego przyrzeczenia w trakcie, jezeli jest to uzasadnione
okolicznosciami: R.A. Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz do art. 167-296, Warszawa 2019, t. 2, LEX;
wyrok SA w todzi z 2510.2006 r. (Il AKa 134/06), LEX nr 392447,

8 S. Waltos, P. Hof manski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2018, s. 46; R. Koper, Proces..., s. 289. Oswiadczeniami woli sg m.in.
whnioski, W. Broniewicz, A. Marciniak, |. Kunicki, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2020, s. 102; S. Waltos, P. Hof manski,
Proces..., s. 46.

9 R. Koper, Proces.., s. 289; S. Waltos, P. Hof manski, Proces..., s. 46. Por.: W. Broniewicz, A. Marciniak, |. Kunicki, Postepowanie..., s. 102

10 1. Jaskiewicz, Poznanie prawdy w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2013, s. 75.
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ksztatt postepowania. Inaczej jest z przyrzeczeniem. Jego tres¢ zawsze jest
taka sama. Jezeli jest ono ztozone (a wiec czynnosé procesowa w ogodle zosta-
nie dokonana), nie wnosi do postepowania elementu nowosci. W tym tez
znaczeniu nie wptywa na jego ksztatt.

Przyrzeczenie Swiadka nieczesto jest tematem ozywionych dyskusji. Nie jest
to jednak temat zupetnie obcy rozwazaniom procesualistow. Stanowiska
zwolennikéw, jak i przeciwnikéw przyrzeczenh mozna odnalezé nie tyl-
ko na gruncie obowigzujacego stanu prawnego. Mozna rowniez odnalez¢ in-
teresujgce i poznawczo wartosciowe opracowania powstate na kanwie daw-
nych stanéw prawnych. Poza tym w celach poréwnawczych warto siegnac
do literatury innych systemow prawnych. Szczegdlnie popularne w tym za-
kresie sg amerykanskie opracowania dokumentujace i oceniajgce prakty-
ki sadowe kultury common law. Wreszcie opinii mozna poszukac najblizej
przedmiotu zainteresowania - na sali sagdowej, rowniez w przenosni, zapozna-
jac sie z uzasadnieniami orzeczen. Zwolennicy przyrzeczen czesto szczegol-
nie wskazuja na nie jako na element bezpieczenstwa. Przeciwnicy odnajduja
w nich zbedny element, ktérym mato kto sie przejmuje.

Nie sposdb ustali¢, ile réznych przyrzeczerh w naszym systemie prawnym jest.
OdpowiedzZ moze byc¢ rézna w zaleznosci od kryteriow, ktére zostana wybrane
przy identyfikacji przyrzeczen. Czy z przyrzeczeniem zawsze mamy do czynie-
nia wtedy, kiedy kto$ daje do zrozumienia, potwierdza lub zaswiadcza,
ze dany stan rzeczy jest prawda? Czy zawsze jest przyrzeczeniem zapewnie-
nie, ze cos byto, jest lub bedzie? Czy przyrzeczenie to moze cos wiecej? Tu byc
moze wypada zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze przyrzeczenie ma dodatkowa
wartos¢ — potwierdzajaca prawdziwose i tym rézni sie od opinii, a takze od
twierdzenia, argumentu'. Pozostawiajgc postawione pytania, mozna z cata
pewnosciag stwierdzi¢, ze sa takie przyrzeczenia, ktére ustawodawca przyrze-
czeniami wprost, verba legis, nazywa. Tak jest z przedmiotowym przyrzecze-
niem swiadka. Wszystkie wspomniane przyrzeczenia moga tez roznic¢ sie
miedzy soba nie tylko co do nazwy, ale i charakteru prawnego.

Przyrzeczenia swiadkéw mozna by rozpatrywac wytacznie na gruncie praw-
nym. Pozostaje jednak mndstwo problemow wynikajacych z tego, ze z per-

N F.A. Halim, Contestation of the oath procedure in colonial Indonesia’s islamic court, ,Indonesia and the Malay World” 2013, t. 41,
nr119,s.19
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spektywy doswiadczenia zyciowego nie sg one w zaden sposéb wyjatkowe,
ale naleza do szerszej grupy sktadanych przyrzeczen, przysiag, obietnic. Dla
Swiadka przyrzeczenie w sagdzie moze miec¢ nawet mniejszy tadunek emocjo-
nalny i moralny niz przyrzeczenie np. odwiedzania grobu osoby bliskiej.
Z tego powodu poswiece troche miejsca na poszukiwania znaczenia
wagi przyrzeczenia w réznych dziedzinach, nie tylko na ptaszczyznie prawnej.
Dlatego charakter prawny to nie wszystko, co wydaje sie warte poruszenia,
bowiem termin prawny ,przyrzeczenie”, cho¢ petni specyficzne funkcje pro-
cesowe, jest wynikiem zaadaptowania przez rzeczywistos¢ prawa przyrzeczen
W 0golnym znaczeniu. Mimo ze ustawodawca moze nada¢ mu dowolny
ksztatt i wyposazy¢ w dowolne cechy, to w odbiorze zainteresowanych (oséb
podlegajacych  obowigzkowi  ztozenia  przyrzeczenia) przyrzeczenie
moze oznaczac cos wiecej niz dokonanie formalnej czynnosci. Czynnosc¢ ta
moze byc istotna przede wszystkim na poziomie doswiadczen psychicznych.

WYBRANE INNE PRZYRZECZENIA 1 ICH
MIEJSCE W PRAWIE. POWSZECHNOSC TERMINU
+PRZYRZECZENIE”

W tekscie analizowane s3g przyrzeczenia swiadkow, ktérych brzmienie odna-
lez¢ mozna w art. 187 k.p.k. i art. 286 k.p.c. W polskim systemie prawnym moz-
na dostrzec rézne inne formy przyrzeczen. Dla przyktadu sa to: przyrzeczenie
mMatzonkdéw zawarte w oswiadczeniu o wstapieniu w zwigzek maitzenski (po-
tocznie nazywane przysiega matzenska) (art. 7 § 3 ustawy z 25.02.1964 r. Ko-
deks rodzinny i opiekunczy)®? przyrzeczenie publiczne (art. 919 ustawy
7 23.04.1964 r. Kodeks cywilny)®, przyrzeczenie administracyjne'

Oproécz przyrzeczenia swiadka oba kodeksy wprowadzaja tez instytucje przy-
rzeczenia dla innych uczestnikéw postepowania. Kodeks postepowania kar-
nego przyrzeczenie przewiduje rowniez dla protokolanta (art. 144), biegte-
go (art. 197), specjalisty (art. 205). Wskazane przyrzeczenia dotycza sposobu
wykonywania obowiazkdw w przysztosci.

12 Ustawa z 25.02.1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1359 z pdzn. zm.)
13 Ustawa z 23.04.1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1360 z pozn. zm.), dalej: k.c

14 M. Chlipata, Przyrzeczenie administracyjne w systemie prawnych form dziatania administracji, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i
Socjologiczny" 2016, z.1,5.157.
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W Kodeksie postepowania cywilnego przyrzeczenie przewidziano réowniez
dla m.in.: osoby fizycznej sktadajacej oswiadczenie o stanie rodzinnym, ma-
jatku, dochodach i zrédtach utrzymania ubiegajacej sie o przyznanie pomocy
prawnej z urzedu (art. 117"), ttumacza (art. 265), biegtego (art. 282), osoby po-
zostajacej we wspdlnocie domowej z osoba, ktdrej dotyczy wniosek o ubez-
wiasnowolnienie (art. 554! § 2), opiekuna (art. 590), dtuznika sktadajacego wy-
kaz majatku (art. 913 § 1). Przyrzeczenia te dotycza rozmaitych sytuacji. Czesc
z nich ma charakter uprzedni, a czes¢ nastepczy. W niektdrych rotach uzy-
to wprost czasownika ,przyrzekam”, podczas gdy w innych mowa jedynie
o zapewnieniu. Niezaleznie od tego wszystkie te zapewnienia kodeks formal-
nie tytutuje jako przyrzeczenia. Analiza wszystkich przywotanych przyrzeczen
we wskazanych procedurach przekracza ramy opracowania z uwagi na ich
niejednorodnosc tresciowa.

Przyrzeczenie w zwigzku z tym nie ma sprecyzowanego i uniwersalnego zna-
czenia, co jest dobrze widoczne w okresleniu umowy, ktéra w wyniku zawar-
cia umowy przedwstepnej ma dojs¢ do skutku, tj. umowy przyrzeczonej (np.
art. 389 k.c.). Nie mamy tu do czynienia z wyodrebnionym i nazwanym przy-
rzeczeniem, jednak jest ono w werbalnym wymiarze zwiazane z rzeczowni-
kiem ,przyrzeczenie”. Wydaje sie, ze lepszym rozwigzaniem bytoby postuzenie
sie przez ustawodawce terminem niewprowadzajacym ryzyka btedu, jak np.
uzywane w doktrynie ,umowa definitywna” czy ,umowa ostateczna"®. Moz-
na sie bowiem zastanawiac¢, czy byto jakiekolwiek przyrzeczenie. Jednocze-
Snie bezpieczniej nie wprowadzac¢ argumentacji, ze moze istniec jakies przy-
rzeczenie konkludentne, przynajmniej na gruncie jezykowym. Skoro ustawa
maowi o umowie przedwstepnej, nie ma potrzeby, by mowi¢ o mniej namacal-
nym i rozpoznanym w prawie przyrzeczeniu. Niemniej watek ten traci zna-
czenie dla tych, ktérzy przyrzeczenie traktujag szeroko, utozsamiajac je z kazda
obietnica czy kazda forma umawiania sie na cos. Watek ten bedzie istotny
jedynie woéwczas, gdy uzna sie, ze przyrzeczenie jest w jakis sposdb proklamo-
wane, szczegdlnie podkreslone lub ze zawiera szczegdlny rodzaj tresci, unika-
towy na tle innych, podobnych aktow®. Rozstrzygniecia co do terminologii tu
zaznaczonej pozostaja jednak poza tematem opracowania.

15 G. Karaszewski, Kodeks cywilny. Komentarz, red. J. Ciszewski, P. Nazaruk, Warszawa 2019, LEX.

16 Na marginesie mozna dodac, ze tego typu rozterki przypominajg o dyskusji teoretykéw prawa o tym, czy umowa jest obietnica
S. Osmola, Miedzy obietnicqg a umowaq: Granice zastosowania filozoficznego dyskursu o obietnicach w teorii prawa kontraktowego,
LAvant” 2018, t. 9, s. 111, 112, 116, 123; M.G. Pratt, Contract: not promise, ,Florida State University Law Review” 2008, t. 35, s. 816; C. Fried,
The convergence of contract and promise, ,Harvard Law Review Forum” 2007, t.120, s. 3.
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Nie jest mozliwa pogtebiona analiza opisywanych instytucji z uwagi na ich
odmiennosc¢ i koniecznos¢ osobnego rozwazenia kazdej po kolei. Powyzszy
przeglad nie moze byc¢ traktowany jako zréwnanie wymienionych oswiad-
czen. Ma raczej na celu wskazanie roznorodnosci zjawisk, ktére taczy (czesto)
uroczysta oprawa oraz skierowanie oswiadczenia na przyszte zdarzenia,
a przede wszystkim nazwa. Przywotane przyktady, pochodzace zaréw-
no z prawa procesowedo, jak i materialnego, zostaty przywotane jako dowdd
wspotistnienia, tylko na ptaszczyznie prawnej, réoznych instytucji przejawiaja-
cych blizsze lub dalsze podobienstwa, chocby tylko nominalne. Moga by¢ one
mylace, jednak nawet z jezyka prawnego, cechujacego sie dgzeniem do pre-
cyzji, nie da sie zupetnie wyeliminowac wieloznacznych pojec. Jezyk prawny,
bedacy odmiang jezyka naturalnego’, niekiedy ujawnia cechy tego jezyka,
ktore nie zostaty skorygowane przez wyrazng ingerencje ustawodawcy (ktorej
przyktadem moga by¢ definicje legalne). W dalszej czesci réwniez odwotuje
sie do przykfadow réznorodnych przyrzeczen w prawie prywatnym w celu
wskazania kontrastu z tytutowa instytucja.

POJECIE PRZYRZECZENIA. INSTYTUCJE
PODOBNE DO PRZYRZECZENIA

Zgodnie z zatozeniem metodologicznym tekstu odrézniam przyrzeczenie od
przysiegi. Ponizszy wywdd ma wyjasnic to rozwiazanie. Poza tym ,przyrzecze-
nie” jest terminem ustawowym, ktdrego nie nalezy zastepowac innym.

Czym jest przyrzeczenie w ogolnosci? Stowniki jezyka polskiego nie daja jed-
noznacznej odpowiedzi. W uproszczeniu chciatbym wyrdznic trzy tendencje,
ktore daja sie zauwazy¢ w hastach stownikowych. Zgodnie z pierwsza przyrze-
czenie jest wyjasniane jako obietnica, zapewnienie, slubowanie, przysiega'®.
Tu jest wiec najblizej do potocznego pojmowania przyrzeczenia. Jest tu wi-
doczny rdzern wspdlny wszystkim hastom. Zgodnie z nim przyrzeczenie
to obietnica, zapewnienie. Zatem przyrzeczenie jest forma obietnicy”. Wyda-
je sie tez, ze obietnica jest pojeciem szerszym pojeciowo. Jednak nie wszedzie

17 B. Tectaw, K. Zeidler, Jezyk prawny i prawniczy (w:) Leksykon wspdiczesnej teorii i filozofii prawa. 100 podstawowych pojec, red.
J. Zajadto, Warszawa 2017, . 139,

18 J. Grzenia, Uniwersalny sfownik jezyka polskiego, Warszawa 2009, s. 438; L. Drabik, E. Sobol, Sfownik jezyka polskiego, Warszawa
2007, s. 484

19 M. Arct, Sfownik ilustrowany jezyka polskiego, Warszawa 1916, s. 441
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mozna spotka¢ utozsamianie przyrzeczenia z przysiega. Na tym tle widac
dwie kolejne tendencje w dostrzeganiu réznic miedzy przyrzeczeniem
a przysiega. Czesto te dwa podejscia przeplataja sie ze soba®.

Wedtug jednego z nich przysiega jest obietnica szczegdlnie doniosta, wyjat-
kowo podkreslona; jest uroczystym przyrzeczeniem?. Jednak przyrzeczenie
moze miec¢ forme uroczysta? (taki charakter ma przeciez omawiane przyrze-
czenie Swiadka). Niejednokrotnie przyrzeczenie jest podkreslone przez cata
ceremonie. By¢ moze to ona nawet przesadza o tym, ze oswiadczenie moz-
na nazwac przyrzeczeniem. Przyrzeczenie bywa tez ttumaczone jako uroczy-
ste potwierdzenie prawdziwosci wypowiedzi?®>. Na polu wyznaczonym
przez to podejscie w definiowaniu mozna by dokonac¢ gradacji obietnica —
przyrzeczenie — przysiega. Granice jednak wydaja sie ptynne. Wreszcie trzecie
podejscie sugeruje rozroznienie dos¢ wyrazne. Przysiega to przyrzeczenie
z wezwaniem Boga na $wiadectwo. Przysiege cechuje zatem charakter reli-
gijny. ,Kazde oswiadczenie, badZ stowy, badz postawa, ktére zwierzchno-
Sci boze zastaniaja, ma by¢ za przysiege rozumiane"?.  Przysiega nic inne-
go nie jest tylko Swiadczenie sie Panem Bogiem"?*. Tak wskazane specyficzne
rozumienie przysiegi ma istotne znaczenie dla komparatystyki prawniczej.
Utracito je jednak na gruncie wspodtczesnego prawa polskiego, gdyz pol-
ski prawodaweca przysiege i slubowanie ,traktuje synonimicznie, w tym sen-
sie, ze nominalna przysiega jest tak samo jak nominalne slubowanie swiec-
kim przyrzeczeniem, tak co do tresci, jak i formy"?.

Natomiast $lubowanie bywa uznawane za forme przyrzeczenia. ,Slubowanie
to uroczyste przyrzeczenie o okreslonej tresci sktadane publicznie, zwykle

20 Jako przykitad, przy uwzglednieniu réznic jezykowych mozna poda¢ fragment anglojezycznego opracowania: ,An oath and
a promise are not the same thing. (..) Traditionally, an oath invokes Deity, appealing to God to witness the giving of thestatement. (..)
In modern times, an oath may not be consiciously associated with divinity, but it emphasizes the earnestness and seriousness with
which the statement is made" (E.G. Andersen, Three Degrees of Promising, ,Brigham Young University Law Review" 2003, nr 829,
s. 839). Z tego powodu wydaje sie przydatne polskie rozréznienie miedzy przysiega a przyrzeczeniem (dodatkowy element
réznicujacy). Natomiast na gruncie jezyka angielskiego w kontekécie opracowania warto zwréci¢ szczegélng uwage na wystepowanie
rzeczownika oath

21 Nowy stownik jezyka polskiego, red. E. Sobol, Warszawa 2002, s. 806; E. Deren, E. Polanski, Wielki stownik jezyka polskiego, Krakow
2008, s. 685,

22 A. Bankowski, Etymologiczny stownik jezyka polskiego, Warszawa 2000, s. 948
23 E.G. Andersen, Three Degrees.., s. 839.

24 M.S.B. Linde, Stownik jezyka polskiego, Lwow 1858, s. 679.

25 M.S.B. Linde, Stownik..., s. 679.

26 G. Maron, Slubowanie funkcjonariusza Policji w porzgdku prawnym Rzeczypospolitej Polskiej, ,Prokuratura i Prawo” 2020, nr 7-8
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ustnie, poprzez ktore slubujacy zobowiazuje sie do postepowania zgodnie ze
wskazanymiw rocie zeznaniami"?. Ma to odzwierciedlenie w polskim porzad-
ku prawnym. W doktrynie wskazano, ze ogélnie jednym z rodzajow slubowa-
nia jest ,Slubowanie prawdomoéwnosci swiadka przed przystapieniem
do sktadania zeznan. Obecnie w prawie polskim zostato ono zredukowane
do formy przyrzeczenia"?.

W starszych stownikach, z XIX i XX w., mozna znalez¢ rozréznienie, ze przysie-
ga moze by¢ potwierdzajaca albo obiecujaca?, czy inaczej wyrazane — przy-
siega mozna twierdzi¢ albo przyrzekac*°. To rozréznienie ma znaczenie row-
niez w praktyce sgdowej, cho¢ dla unikniecia chaosu w terminologii najlepiej
chyba jest postugiwac sie przymiotnikami: uprzednia — nastepcza, prospek-
tywna - retrospektywna®, czy: promisoryjna — asertoryjna®*. To samo doty-
czy przyrzeczenia.

Zobowigzanie w prawie prywatnym moze powstac¢ w réznoraki sposéb. Jed-
nym z nich jest wywotanie go aktem przyrzeczenia. Jezeli jedna strona dru-
giej sktada przyrzeczenie, to w wyniku ztozenia przyrzeczenia adresat przy-
rzeczenia jest wyposazony w prawo podmiotowe, znajduje sie w stanie
uprawnienia*:. Dobrze widoczna jest tu odmiennos¢ procesowego przyrze-
czenia swiadka. Przyrzeczenie ztozone przed organem panstwowym ma inny
charakter, bowiem ustawodawca wymaga juz tego, co jest nastepnie przed-
miotem przyrzeczenia. Przyrzeczenie nie kreuje zatem stanu zobowigzania
po stronie przyrzekajacego, albowiem zobowigzanie (wiasciwie obowigzek)
juz istnieje. Nie ma chyba wyttumaczenia, by dwa razy kreowac¢ obowigzek,
ktory ma zostac spetniony tylko raz. Nie ma tez uzasadnienia twierdzenie,
ze po spetnieniu obowiazku po raz pierwszy nalezy wypetni¢ go po raz dru-

27 G. Maron, Slubowanie.
28 G. Maron, Slubowanie
29 G. Maron, Slubowanie.
30 A. Kartowicz, A. Korynski, W. Niedzwiedzki, Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1912, s. 359.

31 Znane s3 liczne przyktady historyczne tego rodzaju przyrzeczen (przysiag), majace rozmaity charakter. W starozytnym Rzymie
eiuratio byto przysiega sedziowska o charakterze nastepczym (G. Maron, Instytucja slubowania sedziowskiego w polskim porzgdku
prawnym, ,Studia Prawnicze” 2011, z. 3-4, s. 271). Przysiega allewiacyjna rowniez miata charakter nastgpczy wzgledem zdarzen. Byta
elementem postepowania (Sledztwa) administracyjnego. Miata funkcje dowodowa, a jej ztoZzenie byto konieczne dla uzyskania
allewiacji — ulgi w podatkach (3. Machut-Kowalczyk, Przysiega w sledztwie allewiacyjnym w Krélestwie Polskim w Swietle akt
powiatowych wieluriskich, zamojskich i tukowskich do 1866 r., ,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego" 2017, t. 20, s. 184,196, 201).

32 R.A. Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks.

33 J.L. Gardies, Istota przyrzeczenia, przekt. M. Lewandowska, M. Kwietniewska, ,Acta Universitatis Lodziensis” 1995, z. 11, s. 27.
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gi (po raz drugi moéwic¢ prawde co do tych samych faktow, okolicznosci) z po-
wodu podwdjnego zobowigzania: po pierwsze, przez normy zakazujace fat-
szywych zeznan, i po drugie, przez ztozone przez siebie przyrzeczenie.

O istocie przyrzeczenia Jean-Louis Gardies napisat, iz przyrzeczenie: ,nalezy
do moralnej sfery zycia i rzadko spotykane sa systemy prawne, ktére przyzna-
ja miejsce i tym samym uznaja role bezposredniego, prostego przyrzeczenia;
a to dlatego, ze zobowigzania bedace przedmiotem rozstrzygniec¢ prawnych
charakteryzuja sie (..) bardziej sprecyzowana forma, a naktadane przez nie
warunki sa o wiele bardziej rygorystyczne™* By¢ moze autor w ogodle nie
zwrocit uwagi na instytucje przyrzeczenia bedacego domena procedur; sku-
piat sie wytacznie na regulacjach prawa materialnego, jak np. umowa sprze-
dazy. Powotujac sie na przytoczong wypowiedz, mozna doszukiwac sie roz-
nych przyrzeczen w prawie. Sa to zwykle zachowania prowadzace
do powstania zobowigzan. W zaleznosci od redakcji przepisoéw prawa sa one
albo i nie sg okreslane wprost jako przyrzeczenia. Istotne w tym miejscu jed-
nak jest to, ze nawet jesli rzeczywiscie mamy do czynienia z przyrzeczeniem,
to prawo nie nadaje mu moralnego znaczenia. Kwestie te pozostawia catko-
wicie poza swoja kognicja. Wazne jest, niezaleznie od swojej nazwy,
samo zdarzenie, ktére zobowiazanie wykreowato. System prawny zdaje sie
nawet dystansowac od wszelkich konotacji moralnych, kiedy postuguje sie
np. terminem umowy. Kontrakty maja okreslone priorytety stuzace konkret-
nym celom. Tymczasem wypetnienie przyrzeczenia jest wiasciwie celem sa-
mym w sobie, dla prawa nieistotnym. Dzieje sie w rzeczywistosci réwnolegte;j
do rzeczywistosci prawa, cho¢ ma to samo zZrédto. Istotne moze by¢ postepo-
wanie zgodne z umowa, niezaleznie od tego, czy ma ono co$ wspodlne-
go z przyrzeczeniem. Tymczasem przyrzeczenie swiadka jest celem samym
w sobie i brakuje mu innego okreslonego oraz nazwanego przez prawo celu.
Owszem, moze ono wywrzec presje na swiadku, by ten mowit prawde (co za-
sadniczo uznaje sie za cel przyrzeczenia), ale prawde mozna mowic¢ rowniez
bez przyrzeczenia, a presja moze sie tez pojawi¢ przez sam fakt obecno-
Sci na sali sadowej. Pasujg do tego przyrzeczenia w zupetnosci stowa
Gardies'go, gdy pisze, ze przyrzeczenie ,nalezy do moralnej sfery zycia”. Tutaj
tez konczy sie rola tego przyrzeczenia. Nie ma natomiast prawnie istotnej za-
wartosci. Jest to stanowisko radykalne, a kolejne perspektywy postuzg row-
niez za jego weryfikacje.

34 J.L. Gardies, Istota.., s. 30.
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Ztozenie przyrzeczenia nie jest dobrowolne, ale wymuszone, bowiem w obo-
wigzujacych przepisach w zasadzie jest obligatoryjne®. Na tym tle mozna po-
ruszyc¢ kilka watkow.

,Czy to nie samym soba sie gardzi, wypowiadajac kiamliwg przysiege?".
Samo pytanie wydaje sie retoryczne. Istotnie takie jest, ale tylko wowczas, gdy
przyjmie sie autonomiczng motywacje do skitadania obietnicy (przysie-
gi czy przyrzeczenia). Marek Majaczyna przy analizie zobowigzania pod katem
egzystencjalnym przyjmuje, ze zaangazowany w jego realizacje nie jest zmu-
szany przez czynniki zewnetrzne. Wobec tego nie mozna chyba traktowac
przyrzeczen sadowych swiadkow jako zdarzen kreujgcych wiasciwe egzysten-
cjalne zobowiazania. Powstaje pytanie, czy mozna akty te nazwac jakimis
przyrzeczeniami niepetnymi. Taka mysl tylko umacnia argument, ze innym
kryterium w przytaczanej analizie jest to, ze: ,nikt tez nie obiecuje czegos,
wiedzac uprzednio w jaki sposob zrealizuje swoja obietnice"?’. Kryteria te nie
pasuja, a przynajmniej nie pasuja w catej rozciagtosci, do opisu przyrzeczen
Swiadkow, co sugeruje, ze nie moga by¢ one wiasciwymi przyrzeczenia-
mi w sensie egzystencjalnym.

Powyzsze rozwazania i podane kryteria wiaza sie rowniez z innym proble-
mem. Przewidziane przez prawo obligatoryjne obietnice zawsze wiaza brak
takiej obietnicy z pewna dolegliwoscia, choc¢by w subiektywnym odczuciu.
Jest wiec to element zewnetrznego nacisku. Jednak mozna w ramach tej
grupy wyroéznic takie obietnice, ktére spoczywaja na nas niezaleznie od po-
wzietego wczesniej zamiaru (np. Swiadek w procesie o zabdjstwo jako osoba,
ktéra w zaden sposodb nie antycypowata obowiazku przyrzeczenia; musi ze-
znawac pod przyrzeczeniem, bo ktos zabit), oraz takie, ktdrych przyczyna za-
lezy wprawdzie od obiecujacego, ale sam obowigzek obietnicy dla wywotania
oczekiwanego skutku jest przewidziany przez prawo niezaleznie od woli zain-
teresowanego podmiotu (np. przyrzeczenie matzenskie).

Prawo nie przewiduje karania za mysli*®. W nowoczesnym prawoznawstwie
nie budzi chyba watpliwosci, ze prawo powinno regulowac tylko zewnetrzna

35 R.A. Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks,
36 Pytanie, ktére sformutowat Paul Ricoeur, cyt. za: M. Majaczyna, Zobowiqzanie.., s. 81
37 M. Majaczyna, Zobowigzanie..,s. 71,72

38 Por.: P. Petasz, Prawo karne. Czes¢ szczegdlna, wyktad, 2018; M. Wysocki, Prawo na petnej. Karne Materialne, podcast, 2021
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sfere aktywnosci ludzkiej. Pozostaja zatem poza zasiegiem prawa my-
Sli jego adresatow®. Obowiagzkowe sktadanie przyrzeczenia nie przewiduje
oczywiscie konsekwencji za krzywoprzysiestwo i za mysli, ktore miat sktadaja-
cy przyrzeczenie (np. niedotrzymanie przyrzeczenia). Precyzyjniej rzecz ujmu-
jac, nalezy stwierdzi¢, ze prawo nie przewiduje takich konsekwencji,
po pierwsze, dlatego, ze nawet nie ma do tego instrumentow. Obligujac jed-
nak do sktadania przyrzeczenia, zdaje sie siega¢ do zestawu konsekwen-
cji w postaci sankcji moralnych. Te ostatnie leza poza zasiegiem ustawodaw-
cy. Tak wiec prawo moze prowokowac¢ dolegliwos¢ po stronie
przyrzekajacego, cho¢ nie mozna moéwic tu o jakims karaniu w sensie praw-
nym. System prawa powinien jednak zachowac¢ wstrzemiezliwosc od ekspan-
sji swojego oddziatywania na pozaprawne aspekty zycia. Normy prawa, tak
jak inne normy spoteczne, maja swoje granice. Formalnie nie moga poza nie
wyjsc. Jednoczesnie nie powinny za nie wychodzi¢ za pomoca stosowania po-
zornych instrumentéw oddziatywania. Co gorsza, instrumenty te maja poten-
cjat ingerowac w inne sfery zycia adresatow prawa anizeli sfera regulowa-
na przez prawo. Moga bowiem wkraczac w sfere osobista i obcigza¢ moralnie.
Upraszczajac, mozna powiedziec, ze prawo demokratycznych systemow nie
moze niepokoic i straszy¢ obywatela, nie majac do tego podstaw i Srodkow.
Powinno skutecznie wykorzystywac dostepne sobie srodki.

TLO HISTORYCZNE | UZASADNIENIE
PRZYSIEGI ORAZ PRZYRZECZENIA

Przyrzeczenie swiadka przed sagdem wiaze sie z prawda. O prawdzie wspomi-
na réowniez obecna rota przyrzeczenia. Dazenie do prawdy jest wartoscia skia-
dajaca sie na podstawe aksjologiczna prawa*®. Najstarszym znanym srod-
kiem zapewniania prawdomaownosci swiadkow byta przysiega®. Tradycyjnie
byta zwigzana ze sferg sacrum. Pierwotne ludy przyrzekaty na obiekty przyro-

39 Doktadniej, cho¢ przezycia wewnetrzne moga okazac sie istotne (np. wady o$wiadczenia woli, niepoczytalnosc), to maja one
charakter subsydiarny i nalezag do zespotu okolicznosci, ktére pozwalaja przyja¢ prawidtowe konsekwencje okreslonych zachowan
ludzkich. Natomiast prawo nie powinno wprowadza¢ wartosciowania samych mysli, a wigc tym bardziej przewidywac za myslenie
ujemnych konsekwencji

40 M. Franczuk, Prawda jako pojecie jezyka prawnego, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie" 2015, nr 6(942),
s. 119,

41 M. Nawrocki, Pouczenie jako (nie)zbedny warunek odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan, ,Przeglad Sadowy”
2015, nr 7-8
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dy. Nastepnie zostaty one zastgpione przez osobowe béstwa*’. W starozytno-
sci funkcja przysiegi (zawsze religijnej) byto zapewnianie wiezi, relacji we-
wnetrznych w spoteczenstwach opartych na prawdomaoéwnosci®®. W starozyt-
nych Atenach przysiega nie byta reguta. Stata sie nig jednak w starozytnym
Rzymie — wprowadzita ja konstytucja Konstantyna Wielkiego, a obowigzek jej
skfadania przewidywat kodeks Justyniana**. W sredniowieczu zyskata na zna-
czeniu w wyniku Soboru Lateranskiego IV, na ktérym zakazano stosowania
ordaliow*®. Obie instytucje taczyt religijny charakter. W sredniowiecznym pol-
skim prawie przysiega byta samoistnym srodkiem dowodowym®6. Przysiega
pozostawata aktem o znaczeniu religijnym, cho¢ stopniowo rozszerzano jej
zasieg podmiotowy, a z czasem powstaty — rowniez religijne —alternatywy dla
przysiegi w postaci slubowan®. Dtugo podstawa ztozenia przysiegi byta wiara
w boski retrybutywizm, w nadprzyrodzong kare za krzywoprzysiestwo®e.
W Krolestwie Brytyjskim ateisci i agnostycy mogli sktada¢ slubowanie od
1888 r.*? Byta to istotna zmiana.

W rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z 19.03.1928 r. Kodeks poste-
powania karnego®® rowniez wystepowata przysiega®. Rota przewidzia-
na w art. 111 byta nastepujaca: ,Przysiegam Panu Bogu Wszechmogacemu
i Wszechwiedzacemu, ze bede mowit szczera prawde, niczego nie ukrywajac
Z tego, co mi jest wiadome. Tak mi, Panie Boze, dopomdz”. Chrzescijanie przy-
siegali pod krzyzem. Wyznawcy religii mojzeszowej trzymali prawa reke
na doktadnie wskazanym przez przepis fragmencie Tory. Szczegdtowe formy
przysiegi (albo innego rodzaju zapewnienia) przewidywato rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z 25.06.1929 r. w sprawie zapewnienia w poste-
powaniu karnem przez swiadkoéw, biegtych, ttumaczow i przysiegtych zgod-

42 G. Maron, Przysiega i slubowanie swiadka w anglosaskim porzgdku prawnym, ,Przeglad Sadowy" 2015, nr 11-12
43 F.A.Halim, Contestation.., s.19

44 G. Maron, Przysiega.

45 G. Maron, Przysiega.

46 M. J. Ptak (w:) System Prawa Karnego Procesowego, t. 8, Dowody, red. J. Skorupka, Warszawa 2019, s. 826.

47 G.Maron, Przysiega.

48 G. Maron, Przysiega.

49 G. Maron, Przysiega...

50 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z19.03.1928 r. Kodeks postgpowania karnego (Dz.U. nr 33 poz. 313)

51 Sprawdza sig i w tym przypadku kryterium religijnego charakteru oéwiadczenia, aby zakwalifikowac je jako przysiege.
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nego z prawem spetnienia ich obowigzku® (Dz.U. nr 47 poz. 383). W nim zna-
lez¢ mozna m.in. forme przyrzeczenia (albowiem zapewnienie ma charakter
Swiecki) dla 0séb nienalezacych do zadnego prawnie uznanego wyznania.
Rota brzmiata nastepujaco: ,Przyrzekam uroczyscie, ze bede mowit szczera
prawde, niczego nie ukrywajac z tego, co mi jest wiadome" (§ 5). Ciekawa kon-
strukcje wprowadzono rowniez dla wyznan chrzescijanskich, ktérym przysie-
gac¢ nie wolno. Zamiast roty przewidziano odpowiedz na pytanie: ,Zgodnie
z nauka Chrystusa Pana, ktorego nauka nakazuje, aby mowa wasza byta tak
- tak, nie — nie, pytam sie Pana (Panig), czy jako swiadek bedziesz mowit (-a)
szczerg prawde, niczego nie ukrywajac z tego, co ci jest wiadome?". Po zada-
niu pytania pouczano: ,odpowiedz Pan (Pani) szczerem: tak!” (§ 4). Jednak na-
zwanie tego oswiadczenia ,przyrzeczeniem” uzasadniato chyba zarzut nie-
moznosci petnego wypetnienia ewangelicznego nakazu (Mt 5, 33-36)%.

Feliks Prusak na gruncie obecnej ustawy procesowej karnej stwierdzit, ze:
,przysiega zostata zastapiona przez przyrzeczenie, ktérego rola i zadanie sa
identyczne jak przysiegi”>*. W historii religijna przysiega miata swoje tradycyj-
ne miejsce w sadzie i odgrywata niebagatelna role. Byta ona uwazana za bar-
dzo istotny czynnik dla procesu i dla jednostki przysiegajacej. W Europie od-
dzielenie religii od spoteczenstwa spowodowato zmiane miejsca i charakteru
zapewnienia o prawdziwosci. Natomiast w tradycyjnych islamskich spote-
czenstwach przysiega pozostata aktem istotnym z uwagi na kult, religijnos¢
i honor®. Jej religijny charakter jest tutaj elementem prawa szariatu
jako pewnej catosci. Podstawowa cecha tego prawa jest boski charakter®®.

Przysiega religijna jest uwarunkowana jednolitoscia przekonan po stronie zo-
bowigzanych do jej ztozenia. Wspdtczesnie powszechna wielowyznaniowosé
prowadzi do potrzeby zwiekszania wariantow tresci przysiegi lub form alter-
natywnych. Takze laicyzacja wprowadza koniecznosc rozwigzan alternatyw-
nych. Przysiega religijna korzysta z autorytetu religii i ksztattowania przez nia

52 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 25.06.1929 r. w sprawie zapewnienia w postepowaniu karnem przez Swiadkéow,
biegtych, ttumaczéw i przysiegtych zgodnego z prawem spetnienia ich obowigzku (Dz.U. nr 47 poz. 383)

53 Nowy Testament, przektad opracowany przez Zespoét Biblistéw Polskich, Czestochowa 2009. Mimo ze w Ewangelii mowa
o ,przysiedze’, to zwrot ten odnosi sie zaréwno do brania Boga, jak i innych bytéw na $wiadkéw. Mozna chyba przypuszczac, ze
przyrzeczenie takze wchodzi w gre. Ponadto trzeba mie¢ na wzgledzie ewentualne réznice w ttumaczeniach biblijnych

54 F. Prusak, Komentarz do kodeksu postepowania karnego, Warszawa 1999, LEX.
55 F.A. Halim, Contestation..., s. 19.

56 P. Pest, Religijne uwarunkowania arbitrazu w krajach islamskich, ,Kwartalnik ADR" 2010, nr 2(10), s. 64.
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wzglednie jednolitych zachowan wyznawcow. Najwyzsza jednolitos¢ zapew-
nia przysiega wiasciwa dla danego wyznania. Przysiega jest sktadana w kon-
tekscie, bez ktdrego bytaby pozbawiona znaczenia.

Obecne przyrzeczenie odwotuje sie do pewnego wzorca prawdomowne-
go cztowieka. Nie jest to jednak tto, ktére da sie porownac z szerokim wpty-
wem religii na zycie wyznawcow. Przyrzeczenie wyglada jak proba wskrzesze-
nia religijnej przysiegi w innych warunkach. Te warunki w obecnym stanie
prawnym nie stanowia zaplecza wywotujacego jednolite zachowania zrozni-
cowanych adresatow. Z tego wzgledu jednolita formuta moze by¢ niezrozu-
miata emocjonalnie. Jezeli spoteczenstwo jest zréznicowane, to by¢ moze na-
lezatoby otworzy¢ droge na rdézne warianty przyrzeczenia (nie wytaczajac
religijnej przysiegi).

Rozwdj historyczny przysiegi i instytucji pokrewnych opisuje Grzegorz Maron
w odniesieniu do panstw anglosaskich®’. Zwraca szczegdlna uwage na plura-
lizm przysiegi (lub $lubowania) w Stanach Zjednoczonych. Dokumentuje
0golna elastycznosé co do formy oswiadczenia, za co odpowiadaja ustawo-
dawstwa stanowe®t. Czesto oprécz przysiegi (oath) dopuszczalne jest slubo-
wanie (affirmation), oswiadczenie (declaration) czy przyrzeczenie (promi-
se)*®. Autor przywotuje stanowisko Komitetu Doradczego — ze nie jest tez
wymagana konkretna formuta stowna®, a takze przykfady uelastyczniania
pod tym katem procedury sadowej®. Instytucja ta ma zatem wymiar bardziej
pragmatyczny niz formalistyczny®?. Mozna postawic hipoteze, ze elastycznosc
wyboru formy i partycypacja podmiotu zobowigzanego do zapewnienia
o prawdomoéwnosci zwiekszaja szanse ztozenia docelowego oswiadczenia
W sposob zgodny z wiasnym sumieniem, jak rowniez moga korzystnie wpty-
nac¢ na odpowiedzialnos¢ za witasne stowa.

57 Dodatkowo mozna wspomnie¢, ze w panstwach anglosaskich nie ma rozréznienia na zeznania $wiadka i wyjasnienia
oskarzonego, wigc opisane rozwigzania znajduja réwniez zastosowanie do oskarzonego w postepowaniu karnym; zob. G. Maron,
Przysiega...

58 G. Maron, Przysiega.
59 G. Maron, Przysiega.
60 G. Maron, Przysiega.
61 G. Maron, Przysiega.

62 G. Maron, Przysiega.
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Na odpowiedzialnos¢ za stowa niekoniecznie musi wptywac osobiste zobo-
wigzanie sie Swiadka. Wystarczajagcym bodzcem teoretycznie mogtoby byc
pouczenie przez sad o obowigzku mowienia prawdy. Z pragmatyczne-
go punktu widzenia nie chodzi bowiem o srodek, ale cel, czyli zmotywowanie
do ztozenia prawdziwych zeznan. Jednak pojawiaja sie dwa zastrzezenia.
Po pierwsze, nawet jesli istnieje pluralizm form oswiadczenia swiadka, to jed-
nak kazde takie oswiadczenie jest wlasna aktywnoscia, ktéra moze lepiej mo-
bilizowac. Po drugie, Swiadek samodzielnie sktadajacy oswiadczenie ma zde-
cydowanie mniejsza mozliwos¢ twierdzenia, ze nie ustyszat sadu albo nie
zwrocit uwagi na pouczenie. Wiasna aktywnosc¢ jest chyba wiekszym gwaran-
tem zrozumienia deklarowanej dyspozycji do mowienia prawdy. Jednocze-
Snie zrozumienie jest gwarantowane silniej przez mozliwos¢ wyboru formy
oswiadczenia anizeli wyrecytowanie formuty, na ktéra swiadek nie ma zadne-
go wptywu.

W zasadzie kazde przyrzeczenie wigze sie z prawda, jednak na gruncie
ustaw proceduralnych prawda jest szczegdlnie i wyraZznie zaakcentowana.
W zwigzku z tym wymienia sie wsrod zasad o szczegdlnej doniostosci (sa uzy-
wane m.in. takie okreslenia, jak zasady naczelne) zasade prawdy®. Czasa-
mi dodawane sa tu przymiotniki, ktére réznicuja prawde na materialng i for-
malna czy (dzis rzadziej) obiektywna i subiektywna. Z kolei inna czesc
autordow trzyma sie argumentacji, ze skoro prawda jest jedna, nie nalezy jej
wewnetrznie réznicowac®s. Jezeli przyja¢ zasadnos¢ rozrdzniania rodza-
jow prawdy, to moze miec to miejsce tylko wtedy, gdy adresatem normy jest
organ procesowy. Jednak z perspektywy osob sktadajacych zeznania obowia-
zek zawsze jest taki sam - ztozy¢ oswiadczenia zgodne z prawda. Na tym po-
ziomie nie moze by¢ mowy o prawdzie sadowej. Ta ostatnia jest bowiem tym,
co wynika z dowodow®®, i jest obserwowana wytgcznie z perspektywy sadu.
Przyrzeczenie sktadane przed sagdem jest instrumentalne wzgledem prawdy.
Ma ja zabezpieczac. Wtasciwie stanowi jeden ze sposobdw takiego zabezpie-
czania. W zaleznosci od systemu wartosci osoby skfadajacej przyrzeczenie

63 P. Wilinski (w:) System Prawa Karnego Procesowego, t. 3, Zasady procesu karnego, red. P. Wilinski, Warszawa 2014, s. 140-141;
S. Waltos, P. Hof manski, Proces..., s. 219, 225; W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postepowanie..., s. 71-73

64 1. Izydorczyk, Prawda w procesie karnym, ,Acta Universitatis Lodziensis" 2014, z. 73, s. 111; S. Waltos (w:) System Prawa Karnego
Procesowego, t. 3, Zasady procesu karnego, red. P. Wilinski, s. 269-286; S. Waltos, P. Hof manski, Proces.., s. 225-230; K. Dudka,
H. Paluszkiewicz, Postepowanie karne, Warszawa 2021, s. 148-149; K. Zgryzek (w:) Proces karny, red. J. Zagrodnik, Warszawa 2021,
s. 107-109; W. Broniewicz, A. Marciniak, |. Kunicki, Postepowanie..; K. Knoppek, Postepowanie cywilne, Warszawa 2022, s. 145-150.
Cze$¢ przedstawionej literatury prezentuje jedna tendencje, a czeé¢ - druga

65 M. Bogusz, Postepowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne, wyktad, 2020.
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moze mie¢ ono rézng moc oddziatywania. Ustawodawca najprawdopodob-
niej liczy na skutecznos¢ tego instrumentu w grupie tych oséb, dla ktdrych
znaczenie wypowiadanych stow i ich moralne konotacje majg szczegdlne
znaczenie. Z innych wzgledéw prawdopodobnie nie wprowadzatby w ogdle
do systemu takich nieoczywistych rozwigzan. Uwazam, ze bytoby to nie tyl-
ko nieodpowiednie, ale stanowitoby swoiste naduzycie prawa (ze strony usta-
wodawcy, a wiec naduzycie nie konkretnej normy, ale prawa jako systemu
normatywnego o doniostym znaczeniu), gdyby stawianie wymogu skfadania
przyrzeczenia sprowadzato sie tylko do ornamentyki.

PRZYRZECZENIE NA SALI SADOWEJ
1 JEGO CELE

Przyrzeczenie swiadka wiaze sie zardwno z zapewnieniem pewnego przyszte-
go i oczekiwanego stanu rzeczy, jak i zapewnieniem o wtasnej wiarygodnosci.
Osoba sktada przyrzeczenie we wiasnym imieniu, a zatem zaktada sie, ze jest
ona w stanie oceni¢ prawdziwosc swojego zapewnienia. Jak juz wspomniano,
owo zapewnienie ma dokfadnie przewidziang i sprecyzowana przez pra-
wo tresé (rota przyrzeczenia, ktéra jest dyktowana i powtarzana lub odczyty-
wana, ewentualnie podpisywana). Przyrzekajacy musi zatem zmusic¢ sie
do zdolnosci ztozenia prawdziwego zapewnienia, ktérym jest przyrzeczenie,
aby unikna¢ ujemnych dla siebie konsekwencji. Konsekwencje te wynikaja
albo z samego nieztozenia zapewnienia (przyrzeczenia), albo z dalszego po-
stepowania wbrew temu zapewnieniu. Sg to inne konsekwencje i tylko te
pierwsze tak naprawde maja z przyrzeczeniem zwigzek. Drugie dotycza juz
fatszywych zeznan. Przyrzeczenia swiadkéw maja zdyscyplinowaé moralnie
do mowienia prawdy, do czego prawo i tak zobowigzuje, w dodatku zabezpie-
czajac sankcjami. Sankcje nie groza bowiem za sprzeniewierzenie sie wiasne-
mu przyrzeczeniu, tylko za naruszenie norm odrebnych, czyli sktadanie fat-
szywych zeznan. W Sredniowieczu mozna byto zaobserwowac¢ odmienna
prawidtowoé¢. Kluczowa byta przysiega. Swiadek ponosit konsekwencje za
ztamanie przysiegi, ze bedzie moéwit prawde, a nie za sktadanie fatszywych ze-
znan®. Gdyby nie che¢ unikniecia przypisywania ustawodawcy wprowadza-
nia instytucji bez praktycznego pokrycia, mozna by uznac, ze obecnie wpro-
wadzit wytgcznie element ozdobny do procedury.

66 M. Nawrocki, Pouczenie..., s. 2.
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Ustawodawca z pewnoscig zamierza zabezpieczyC postepowanie przed
ktamstwem. Pozostaje pytanie, czy robi to proporcjonalnymi srodkami. Od-
powiedz na tak zadane pytanie wydaje sie oczywista, albowiem na szali znaj-
duja sie niekiedy bardzo istotne dobra, ktére nalezy chroni¢. Wobec ich do-
niostosci wymuszenie przyrzeczenia wydaje sie btahostka. Podstawowe
pytanie mozna jednak zadac inaczej i pytac¢ nie o proporcjonalnos¢, ale o to,
czy ustawodawca postuguje sie czyms, co w ogodle znajduje sie w jego arsena-
le Srodkow, czy moze wyszedt poza pole swojego zasiegu i siegnat po srodki,
ktérymi nie powinien sie postugiwac.

Nie mozna w petni odpowiedzie¢ na zadane pytanie bez uprzedniej blizszej
analizy stanu prawnego. Punktem wyjscia i podstawowym elementem insty-
tucji opisywanego przyrzeczenia jest tresc roty. Jest ona w Kodeksie postepo-
wania karnego i Kodeksie postepowania cywilnego niemal identyczna: ,Swia-
domy znaczenia moich stow i odpowiedzialnosci przed prawem przyrzekam
uroczyscie, ze bede mowit szczera prawde, niczego nie ukrywajac z tego,
co mi jest wiadome” (art. 188 k.p.k) oraz: ,Swiadomy znaczenia mych
stoéw i odpowiedzialnosci przed prawem przyrzekam uroczyscie, ze bede mo-
wit szczerg prawde, niczego nie ukrywajac z tego, co mi jest wiadome”
(art. 268 k.p.c.).

Wynika z tego, ze jedyna réznica to uzycie w tym samym miejscu stow ,mo-
ich” w procedurze karnej i ,mych” w cywilnej. Nie ma podstaw, by wigzac¢ z ta
réznica jakies konsekwencje znaczeniowe, mimo ze purysci jezyka prawne-
go stusznie podniosa, iz poprawna legislacja jest wymagajaca na gruncie ca-
tego systemu i choéby najmniejsze rozbieznosci nie sg pozadane.

Jesli chodzi o oprawe przyrzeczenia jako uroczystego aktu, rzuca sie
W oczy symboliczna réznica. W postepowaniu karnym w trakcie skfadania
przyrzeczenia wszyscy, nie wytaczajac sedziow, stoja (art. 188 § 2 k.p.k.). W po-
stepowaniu cywilnym niegdys$ obowiazywata tozsama norma. Ustawg nowe-
lizujaca z 2011 r. zmieniono stan prawny na taki, zgodnie z ktorym wszyscy —
z wyjatkiem sedziow - stoja®’ (art. 269 § 1 k.p.c.).

Obie analizowane ustawy przewiduja sytuacje wypowiadania sie stron
co do ztozenia przyrzeczenia, zwiazanego z mozliwoscig jego nieodbierania

67 G.Julke, Postepowanie cywilne, zajecia, 2022
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od swiadka. W art. 187 § 3 k.p.k. przybiera to posta¢ mozliwego odstapienia od
odbierania przyrzeczenia pod warunkiem braku sprzeciwu stron.
W art. 267 k.p.c. pod warunkiem zgody stron swiadek moze by¢ zwolniony od
skfadania przyrzeczenia. Stronom w tym zakresie przystuguje swoboda decy-
zji. Nie wymaga sie od nich motywowania sprzeciwu odstapienia od odbiera-
nia przyrzeczenia lub braku wyrazenia zgody na zwolnienie od przyrzeczenia
(ktory moze by¢ tez milczeniem). Samo zachowanie dazace do odebrania
przyrzeczenia, pozbawione dodatkowych komentarzy i tresci wymierzonych
w Swiadka, nie moze podlegac nadinterpretacji, w tym by¢ uwazane za forme
naduzycia uprawnien czy szykany®. Moze by¢ przeciez motywowane daze-
niem do zwiekszenia psychicznego komfortu strony. Takie zachowanie ma
znaczenie prawne (nalezy je uznac za o$wiadczenie woli). Wptywa wytgcznie
na odebranie albo nieodbieranie przyrzeczenia (wszystkie obecne strony mu-
siatyby umozliwi¢ stuchanie bez przyrzeczenia).

Dla ustalenia konsekwencji nieztozenia przyrzeczenia w postepowaniu cywil-
nym jest konieczna lektura art. 276 k.p.c. Dotyczy on nieuzasadnionej odmo-
wy ztozenia zeznan lub przyrzeczenia wtasnie. Ocena niezasadnosci odmowy
nalezy do sadu®. Mozna stad wnioskowac, ze w razie odmowy spowodowanej
wytacznie racjami natury moralnej lub psychologicznej, przy jednoczesnej
checi skfadania zeznan zgodnych z prawda, sad ma mozliwos¢ stwierdzenia,
iz odmowa przyrzeczenia nie byta nieuzasadniona. Pozostaje to jednak kwe-
stig do indywidualnego rozstrzygniecia i nie mozna zaktadac¢, ze kazdego se-
dziego cechuja jednakowe zapatrywania na zupetnie subiektywne kwestie
wrazliwosci jednostek postawionych przed sadem w roli swiadkow. Z analizy
przepisu nie wynika réwniez, by nieztozenie przyrzeczenia tamowato mozli-
wos¢ ztozenia zeznan. Jesli sad nie uzna zasadnosci odmowy sktadania przy-
rzeczenia (o0 czym nizej), kodeks przewiduje mozliwos¢ wymierzenia sankcji.
W najgorszym dla swiadka przypadku (w razie odmowy zakwalifikowanej
jako nieuzasadniona) moze on ponies¢ ujemne dla siebie konsekwencje
w postaci kary pienieznej w wysokosci do 3 000 zt (co wynika z art. 163
§1k.p.c.) i aresztowania na czas nieprzekraczajacy tygodnia™.

W postepowaniu karnym mozna odnalez¢ po czesci analogiczna, po cze-

68 Zob. np. C. Kulesza (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. K. Dudka, Warszawa 2020, LEX

69 M. Sienko (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. M. Manowska, Warszawa 2021, LEX; A. Turczyn (w:) Kodeks
postepowania cywilnego. Postepowanie procesowe. Komentarz, red. O.M. Piaskowska, Warszawa 2022, LEX

70 A.Turczyn (w:) Kodeks..., 2022

92 PRAWO CYWILNE



Sci zas odmienng regulacje konsekwencji niepoddania sie obowigzkowi.
W razie bezpodstawnego uchylania sie od ziozenia przyrzeczenia sad
moze natozy¢ kare pieniezna do 3 000 zt na podstawie art. 287 § 1 k.p.k.”" Jed-
nak analiza art. 287 § 2 kaze przyjac¢, ze nie wolno stosowac aresztu, albowiem
przepis, regulujac te sankcje, nie wspomina, w odréznieniu od § 1, 0 odmowie
przyrzeczenia. Nie widze potrzeby stosowania wyktadni celowosciowej dla
twierdzenia, ze odmowa przyrzeczenia, w razie uporczywej powtarzalnosci,
rowniez moze skutkowac aresztem. Bliskos¢ miejscowa jednostek redakceyj-
nych, rézniacych sie od siebie katalogiem zachowan, wydaje sie potwierdzac
stusznosc stosowania literalnej wyktadni.

Przywotane przepisy zdaja sie milczgco wspominac o innym rodzaju odmowy
lub uchylania sie od przyrzeczenia. Bedzie to, odpowiednio, zachowanie uza-
sadnione lub podstawne. Brakuje jednak rozwiniecia tego scenariusza i opisu
dokfadnego sposobu procedowania. Szczegdlnie nalezy zwrdci¢ uwage
na luz decyzyjny sadu co do oceny zachowania swiadka. Pod znakiem zapyta-
nia staje mozliwos¢ zeznawania w takiej sytuacji. Uzasadniona odmowa
lub uchylanie sie od przyrzeczenia moze by¢ motywowane m.in. Swiatopogla-
dem, przekonaniami religijnymi czy filozoficznymi. Nalezy je traktowac
jako kategorie z zakresu praw cztowieka. Szczegdlnie istotny jest art. 9 Euro-
pejskiej Konwencji Praw Cztowieka” deklarujacy wolnos¢ mysli, sumienia
i wyznania”. Wsérod wolnosci i praw osobistych chronionych konstytucyjnie
réowniez wymieniono wolnosc¢ sumienia i religii (art. 53 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej’). Nie sa to jedyne akty chronigce wskazane wartosci. Ochro-
na kodeksowa tych praw (wolnosci) jest w omawianym przypadku znikoma.

W razie mozliwosci uzyskania przyrzeczenia (problematyczne sg wyzej wska-
zane dylematy dotyczace odmowy) tres¢ przepisow bywa interpretowa-
na w sposob nakazujgcy odebranie przyrzeczenia i powtdrzenie zeznan
w przypadku nieodebrania przyrzeczenia. Moze to budzi¢ watpliwosci, ponie-
waz swiadek miat mozliwos¢ przeanalizowac pytania”™. Odstgpienie od tej

71 K. Eichstaedt (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. D. Swiecki, Warszawa 2022, LEX
72 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 4111950 r. (Dz.U. 21993 r. nr 61 poz. 284 z pézn. zm.)

73 Na temat zakresu ochrony zob. W. Brzozowski (w:) Prawa cztowieka, red. W Brzozowski, A. Krzywon, M. Wigcek, Warszawa 2021, s.
215-216.

74 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. nr 78 poz. 483 z pézn. zm.)

75 A. Turczyn (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie procesowe. Komentarz aktualizowany, red. O.M. Piaskowska,
Warszawa 2023, LEX.
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praktyki wspiera fakt, ze zeznanie niepoprzedzone przyrzeczeniem nie ma
formalnie mniejszej mocy dowodowe;j’.

W postepowaniu cywilnym przyrzeczenia nie sktadaja osoby ponizej 17. roku
zycia oraz osoby skazane prawomocnym wyrokiem za fatszywe zeznania
(art. 267 k.p.c.). Podstawowa racja takiego rozwiazania jest to, ze ustawodaw-
ca ma zupetnie zrozumiate uprzedzenia co do wartosci takich zeznan. Nie-
mniej nie eliminuje z grona potencjalnych swiadkdw wskazanych osob. Prze-
stuchanie moze mie¢ wowczas odmienne znaczenie, a sad moze swoja
uwage w podstawowym zakresie skupiac nie na tresci zeznan, ale na zacho-
waniu sie swiadka. Nie zostato to jednak przesadzone. Nie mozna tez wyklu-
czy¢ prawdziwosci zeznan i przydatnosci uwzglednienia ich tresci przez sad.
Wskazuje sie, ze osoby, ktore nie ukonczyty 17 lat, ustawodawca uznat za takie,
ktére moga nie mie¢ dostatecznej swiadomosci m.in. wagi przyrzeczenia.
Z kolei wiarygodnos¢ osdb skazanych za fatszywe zeznania oceniana jest
jako ,co najmniej ograniczona"”’. Dla pierwszej grupy autorzy wskazuja do-
datkowy argument” przemawiajacy za ksztattem regulacji, a mianowicie
taki, ze granica wiekowa 17 lat jest jednoczesnie granica odpowiedzialno-
Sci karnej na zasadach przewidzianych w ustawie z 6.06.1997 r. Kodeks kar-
ny”. Nie wydaje mi sie to jednak uzasadnione. Wystepuje jedynie zbieznos¢
granic wiekowych. Natomiast to nie krzywoprzysiestwo jest sankcjonowane,
tylko fatszywe zeznania. Nie ma zatem formalnych przeszkdd natury karno-
prawnej, by odbiera¢ przyrzeczenie od swiadka, ktéry nie ukonczyt 17 lat.
Wprawdzie rota, jak wskazat Krzysztof Knoppek, wyraznie odwotuje sie
do ,odpowiedzialnosci przed prawem”®, jednak nie rota wprowadza te odpo-
wiedzialnosé, a jedynie jest jej deklaratywnym stwierdzeniem. Pojawia sie
jednak pewien praktyczny wymiar art. 268 k.p.c. (by¢ moze jedyny), bowiem
wygtoszenie roty mozna uzna¢ za okolicznos¢ faktyczna, ktéra sad
moze uwzglednic przy ustalaniu, czy swiadek byt Swiadomy obowigzku mo-
wienia prawdy. Swiadomos$c¢® sad ustalatby w razie fatszywego zeznawania

76 A.Turczyn (w:) Kodeks.., 2023
77 A.Turczyn (w:) Kodeks.., 2023,

78 Por. A. Turczyn (w:) Kodeks.., 2023, a takze K. Knoppek (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. T. Wisniewski,
Warszawa 2021, LEX.

79 Ustawa z 6.06.1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1138 z p6zn. zm.), dalej: k.k.
80 K. Knoppek (w:) Kodeks.

81 W kontekscie prawnym uzy¢ trzeba kodeksowego terminu ,Swiadomosc”. Przechodzac jednak do dziedzin badajgcych samo
zjawisko, nalezatoby mowic¢ o przytomnosci (M. Szulc, Psychopatologia, wyktad, 2019)
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pod katem art. 1§ 3 kk, tzn. po to, by stwierdzi¢, czy czyn byt zawiniony,
czy moze w wyniku nieswiadomosci nie byt zawiniony. Wypada jednak skon-
kludowa¢, ze sad, ustalajac swiadomosé, raczej bazuje na zrédtach innych
niz zdanie samej osoby zainteresowanej co do swojej Swiadomosci.

W postepowaniu karnym katalog swiadkow, od ktérych bezwzglednie nie od-
biera sie przyrzeczenia, rowniez zawiera grupy wyfaczone w postepowaniu
cywilnym. Tu rowniez powtarzaja sie motywy rozwiazan. Jest jednak szerszy
o: Swiadkow, co do ktoérych zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze nie zdaja
sobie sprawy ze znaczenia przyrzeczenia z powodu zaburzen psychicznych;
podejrzanych o popetnienie przedmiotowego dla postepowania przestep-
stwa lub przestepstwa w sScistym zwigzku z przedmiotem postepowania
albo skazanego za to przestepstwo; swiadkow prawomocnie skazanych za
fatszywe oskarzenie (art. 189 k.p.k.). Motywy tych rozwigzan sa zréznicowane.
Przyktadowo tez mozna wskazac, ze niejednorodnie ocenia sie koniecznos¢
badan w celu powziecia podejrzenia, ze Swiadek nie rozumie znaczenia przy-
rzeczenia®. Rozstrzyganie tej kwestii nie jest w tym miejscu istotne.

Zarédwno w postepowaniu cywilnym, jak i karnym nie mozna stwierdzié¢,
Ze przyrzeczenie zastepuje pouczenie o odpowiedzialnosci karnej za fatszywe
zeznania. To ostatnie kazdorazowo wyprzedza akt ztozenia przyrzeczenia®
(art. 187,190 k.p.k,; art. 266 k.p.c.). Wystepuje tez pewna rdoznica pomiedzy re-
gulacja prawa materialnego i procesowego. Artykut 233 § 2 k.k. stanowi bo-
wiem, ze warunkiem odpowiedzialnosci jest: ,aby przyjmujacy zeznanie, dzia-
tajac w zakresie swoich uprawnien, uprzedzit zeznajacego
o odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznanie lub odebrat od niego przy-
rzeczenie". Na podstawie tego przepisu jest zatem do pomyslenia taki stan
rzeczy, w ktérym organ odbierajacy przyrzeczenie nie poucza o odpowiedzial-
nosci karnej, za to odbiera przyrzeczenie. Sugeruje to uzycie spdéjnika ,lub”.
Nie uzyto spodjnika ,i", wiec nie mozna uznac, ze warunki musza by¢ kumula-
tywnie spetnione. W tym wypadku trzeba trzymac sie scisle logicznych kon-
sekwencji spojnikow. Regulacje procesowe wypetniajg trescia przestrzen
przewidziang przez prawo materialne i w obecnym stanie prawnym warun-
kiem odpowiedzialnosci za fatszywe zeznania jest uprzedzenie o niej. Przyrze-
czenie, jako podzniejsze, pozostaje tu bez znaczenia. Ztamanie przyrzeczenia

82 Zob. R.A. Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks.

83 C. Kulesza (w:) Kodeks.
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nie jest sankcjonowane. Fatszywe zeznania (karalne pod warunkiem poucze-
nia) zbiegaja sie czasowo ze ztamaniem przyrzeczenia.

Pomimo tego nie moze umknac¢ uwadze funkcja odebrania przyrzeczenia od
Swiadka, ktorg znajdujemy w art. 233 § 2 k.k. Gdyby sad nie uprzedzit o odpo-
wiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania, ale odebrat przyrzeczenie, to za-
chodzi podstawa do ukarania sprawcy przestepstwa. Karane wciaz sg fatszy-
we zeznania, nie krzywoprzysiestwo. Oczywiscie do takiej sytuacji nie
powinno dojs¢, albowiem sad powinien, po pierwsze, uprzedzi¢ o odpowie-
dzialnosci. Brak takiego uprzedzenia przy jednoczesnym odebraniu przyrze-
czenia powoduje jednak wytgcznie skutki procesowe. Mozna wiec podnosi¢
uchybienia procesowe. Jednak nie maja one wptywu na prawo materialne,
a jednoczesnie w doktrynie twierdzi sig, ze warunki z art. 233 § 2 k.k. stanowia
znamie przestepstwa z art. 233 § 1 k.k.8 Natomiast scenariusz wygladatby ina-
czej, gdyby nie byto réwniez przyrzeczenia. Najlepiej wyrazit to - jak sie wyda-
je - 3. Ordyniec na kanwie Kodeksu karnego z 1932 r,, wskazujac, iz: ,Jezeli se-
dzia zapomni uprzedzi¢ swiadka o odpowiedzialnosci za fatszywe zeznania,
a Swiadek zeznaje bez przysiegi, wowczas moze skorzystac z tej okazji i kta-
mac przed sadem ile mu sie zywnie podoba"®.

Ciekawa jest argumentacja Sadu Okregowego w Poznaniu, ktory w takiej
wiasnie sytuacji stwierdzit, ze istotnie pouczenie lub odebranie przyrzeczenia
jest niezbedne dla odpowiedzialnosci karnej. Jednoczesnie sad apelacyjny
stwierdzit, ze uchybienia procesowe nie umniejszaja wartosci dowodowej ze-
znan. Nie moga tez prowadzi¢ do wyrugowania zeznan, ocenionych jako wia-
rygodne, z materiatu dowodowego. Sad apelacyjny nie znalazt przyczyn,
by przez wspomniane uchybienie kwestionowac zeznania swiadka®. W uza-
sadnieniu wyroku Sad Okregowy w todzi stwierdzit, ze sam brak przyrzecze-
nia nie jest jeszcze wystarczajaca przyczyna zdyskwalifikowania wyjasnien
jako podstawy wyjasnien faktycznych®.

Z kolei Sad Okregowy Warszawa-Praga w Warszawie stwierdzit, ze: ,sam fakt
nieodebrania od swiadka przyrzeczenia nie jest jednoznaczny z uznaniem tak

84 M. Nawrocki, Pouczenie.., s. 4.
85 Artykut J. Ordynca, Czy wolno ktamac przed sqgdem?, cyt. za: M. Nawrocki, Pouczenie..., s. 5.
86 Wyrok SO w Poznaniu z 712.2017 r. (IV Ka 944/17), LEX nr 2437506

87 Wyrok SO w todzi z 7.02.2022 r. (Il Ca 50/21), LEX nr 3321326
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ztozonych zeznan za niewiarygodne”®. Nasuwa sie refleksja, ze utrzymywanie
instytucji przyrzeczenia moze w sposdb nieuzasadniony namnazaé czynno-
Sciorgandw procesowych, poniewaz niejednokrotnie brak przyrzeczenia pod-
noszony jest przy zarzutach apelacyjnych, a jako samodzielna przestanka nie-
stanowiaca czesci kompleksu budujacego istotne uchybienie traktowana jest
jako zarzut staby, pozbawiony mocy praktycznej. Warto przytoczyc¢ jeszcze je-
den cytat, zgodnie z ktérym: ,Ztozenie przez swiadka przyrzeczenia ma stano-
wi¢ forme psychologicznej, moralneji prawnej represji na Swiadka w kierunku
naktonienia go do ztozenia zeznan zgodnych z prawda. Z drugiej jednak stro-
ny odebranie przyrzeczenia od swiadka nie przesadza jeszcze wiarygodno-
Sci jego zeznan ocenianej wedtug regut swobodnej oceny dowodow"®°.

Podsumowujac lekture przywotanych przepisow i towarzyszace jej rozwazania
mozna wskazac, ze celem przyrzeczenia jest zmotywowanie do szczerosci za
pomoca innego rodzaju bodzcéw niz kara za fatszywe zeznania. Sa to bodzce
o charakterze moralnym. Skutecznos¢ motywowania réznych $wiad-
kéw moze byc¢ nierdwna. Celem ustawodawcy nie jest tez zmotywowanie kaz-
dej grupy swiadkow, bowiem nie od wszystkich odbiera sie przyrzeczenie.
Uzasadnienie tego rozwigzania pozostaje, jak wskazano wyzej, trudne do zi-
dentyfikowania. Majac na uwadze racjonalno$¢ ustawodawcy, mozna przy-
puszczac, ze uzasadnienie to jest inne w zaleznosci od grupy, dla ktérej wy-
mog odbierania przyrzeczenia wytaczono. Moze by¢é nim na przykiad
niewywieranie presji na grupie osdb do lat 17 oraz chec zaoszczedzenia czasu
w przypadku skazanych uprzednio za fatszywe zeznania. Poza tym istnieje opi-
sana mozliwos¢ nieodbierania przyrzeczenia, w ktorej role odgrywaja strony.
Dazenie do celu, ktérym jest zwiekszenie szans na uzyskanie prawdziwych in-
formacji, nie jest wiec w kazdej sytuacji tak samo intensywne. Istnieja réwniez
watpliwosci co do postugiwania sie przyrzeczeniem, ktore osobiscie moze byc
uznane za cos wiecej niz tylko oswiadczenie o charakterze procesowym.

Cel procesowy przyrzeczenia moze spetni¢ sie tylko w jednym momencie.
Jest to moment zeznawania. Tylko do tego momentu istotny jest prawny
charakter przyrzeczenia. Natomiast doswiadczenia osobiste zwigzane z przy-
rzeczeniem (np. dyskomfort psychiczny) wystepujace pozniej nie moga byc
tlumaczone przez prawny charakter przyrzeczenia ograniczony do procedu-

88 Wyrok SO Warszawa-Praga w Warszawie z 17.01.2017 r. (VII Pa 151/16), LEX nr 2246161

89 Wyrok SO w Bydgoszczy z 10.04.2015 r. (VIII Ga 43/15), LEX nr 1829019,
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ralnych zagadnien. Tymczasem przyrzeczenie moze miec tez charakter oso-
bisty, moralny. Szersza, kontekstowa analiza prawna, wykraczajaca poza za-
gadnienia procesowe i dogmatyczne, mogtaby go naswietlic.

PRZYRZECZENIE SWIADKA - ARGUMENTY ZA
| PRZECIW

Podsumowujac gtowne watki pojawiajace sie w tekscie, mozna wskazac oko-
licznosci wspierajace instytucje przyrzeczenia swiadka. Jest to element po-
tencjalnie motywujacy do mowienia prawdy. Poza tym moze miec¢ ono ko-
rzystny wplyw na poczucie komfortu psychicznego przez strone, ktoéra
moze sie wypowiedzie¢ co do sktadania przyrzeczenia. Za korzy$¢ moz-
na uznac rowniez wptyw na ogolne traktowanie sadu z respektem oraz powa-
ga. Jest to jednak argument tatwy do obalenia.

Nadine Farid sugeruje, ze w systemie prawa amerykanskiego nic tak nie po-
maga w ustaleniu prawdy na sali sadowej, jak przyrzeczenie (przysiega)®.
Moze by¢ to uzasadnione specyfika systemu, obserwacja faktycznego wpty-
wu tego aktu na wiarygodnosé, a by¢é moze przecenianiem jego roli. Je-
Sli wszyscy swiadkowie ztozg przyrzeczenie, to bedzie ono miato réwna war-
tos¢ u kazdego z nich. Jak wyttumaczy¢ wowczas rozbieznosci w zeznaniach,
ktore niewatpliwie na sali sadowej sie pojawiaja? Mozna tez przypuszczac,
ze powyzsze twierdzenie o skutecznosci przyrzeczenia odnosi sie do pojedyn-
czych jednostek — ztozenie go wptywa w ten sposéb, ze zeznania kazdorazo-
Wwo s3 bardziej wiarygodne niz w sytuacji, gdyby nie sktadano przyrzeczenia.
W dalszym ciagu jednak nierozpoznana pozostaje kwestia Smiatej tezy o tym,
ze to przyrzeczenie ze wszystkich innych srodkdw najbardziej przybliza sad
(tawe przysiegtych) do ustalenia prawdy. Te krytyczne uwagi pod adresem za-
let przyrzeczenia pozwalaja przejs¢ do wyraznych argumentow przeciw-
ko utrzymywaniu instytucji przyrzeczenia swiadka.

Przyrzeczenie moze miec¢ zupetnie inne znaczenie dla kazdego ze swiadkow.
Sam fakt ztozenia przyrzeczenia (niezalezny od zeznan) sprzecznego z wyzna-
wanymi wartosciami (m.in. Swiatopogladowymi, religijnymi lub filozoficzny-
mi) moze wywotywac lek lub niepokdj w swiadku. Ustawodawca postuguje

90 N. Farid, Oath an affirmation in the court: thoughts on the power of a sworn promise, ,New England Review" 2005, t. 40, s. 557.

98 PRAWO CYWILNE



sie bowiem srodkiem dla jednych nieistotnym, a dla innych — bardzo ingeren-
cyjnym w odniesieniu do sfery osobistej. Inng okolicznoscig o podobnych
konsekwencjach jest rowniez zréznicowanie kulturowe i pokoleniowe. Kolej-
nym problemem jest utrzymywanie instytucji dzielacej w ramach jedne-
go systemu jedna nazwe z innymi instytucjami o zupetnie innym charakte-
rze. Jest to w zasadzie czes¢ bardziej ogdlnego problemu, zawierajacego sie
W zarzucie, ze wykorzystano termin ,przyrzeczenie” na nazwanie czynno-
Sci procesowej. Tego typu oznaczenie jest niepozadane z uwagi na skojarze-
nia z doniostg egzystencjalnie praktyka dobrowolnego brania odpowiedzial-
nosci za wiasne stowa i szczerosc.

Mariusz Nawrocki obszernie argumentowat, ze najlepszym pomystem na zro-
bienie uzytku z art. 233 § 2 k.k. jest jego derogowanie. Autor zarzuca mu nie-
moralne podstawy i argumentuje, ze jest narzedziem usankcjonowania
ktamstwa w procesie?. W swoim artykule wskazuje, ze cho¢ pouczenie
moze miec¢ pozytywny wptyw w kontekscie psychologicznym, nie usprawie-
dliwia to faktu, ze przepis ten (obok pouczenia traktujacy o przyrzeczeniu)
wprowadza rozszerzenie (jedyne w catym Kodeksie karnym!) struktury prze-
stepstwa®?. Ponadto jesli zaaprobujemy stanowisko autora, na gruncie obo-
wigzujacego prawa mozna zapytac o role przyrzeczenia, skoro juz pouczenie
zapewnia psychologiczne nastawienie swiadka. Korzystajac z innych argu-
mentdw przedstawionych na przestrzeni niniejszego opracowania, mMoz-
na skonkludowac, ze przyrzeczenie mija sie z celem. Dodatkowym argumen-
tem przemawiajagcym na niekorzys¢  przyrzeczenia sa  badania,
ktore wykazaty, ze ztozenie przyrzeczenia nie ma wptywu na prawdziwosé ze-
znan®. Jednoczesnie uczciwie trzeba przyznac, ze korzystne bytoby powtod-
rzenie takich badan (z 1972 r.) obecnie. Pozwola one kazdorazowo zestawic
z danymi empirycznymi tezy: doktryny, np. o tym, ze ztozenie przyrzeczenia
~Wplywa na wyobraznie swiadka zwiekszajac prawdomownosce 4, czy judyka-
tury, np. o tym, ze: ,wptywa niewatpliwie na wyobraznie swiadka, co sprzyjac
ma uzyskaniu prawdziwych zeznan".

91 M. Nawrocki, Pouczenie.
92 M. Nawrocki, Pouczenie.
93 M. Nawrocki, Pouczenie.
94 R.A. Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks.

95 Wyrok SA w todzi z 2510.2006 r. (Il AKa 134/06), LEX nr 392447.
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Sama lektura przepiséw pozwala odnies¢ wrazenie, ze przyrzeczenie ma istotna
wartos¢ i stanowi punkt przejscia z codziennej, nieprecyzyjnej i petnej niedopowie-
dzen rzeczywistosci do Swiata sadowego, gdzie wszystko jest klarowne, a zamysty
uczestnikow postepowania widac jak na dioni. Znaczenie ma tez opisany juz zwia-
zek przyrzeczenia z prawda, do ktorej przyrzeczenie ma prowadzi¢ (albowiem nor-
My prawne sg ze swojej natury celowe). Dla przeciwwagi mozna przytoczy¢ frag-
ment wyroku Sadu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim traktujacy o tych
funkcjach przyrzeczenia. W trakcie przestuchania swiadka w | instancji ztozo-
no wniosek o przerwanie wywodu i odebranie przyrzeczenia. Sad Il instancji ttuma-
czyt, ze: trzeciorzedne uchybienie proceduralne nie miato zadnego wptywu
na tre$¢ zapadtego wyroku”. Swiadkowie zeznawali prawde, ,a skoro tak, to bez zna-
czenia jest, czy zeznali jg bez przyrzeczenia mimo, ze mogli to samo i tak samo po-
wiedzie€ po poswieceniu czasu na celebrowanie tej podniostej i uroczystej (choc
przecenianej) czynnosci”®.

W nawigzaniu do niektorych podniesionych problemoéw przytaczam frag-
ment komentarza F. Prusaka do art. 188 k.p.k., ktory relacjonuje, ze: ,Potrzeba
w ogodle odbierania przysiegi od swiadkow byta w ostatnich czasach kwestio-
nowana w teorii. Przeciwnicy przysiegi powotuja sie przede wszystkim na to,
ze cztowiek uczciwy bedzie i tak zeznawat prawde, nieuczciwego przysiega
nie powstrzyma, a jezeli Swiadek ma ktamad, lepiej niech ktamie bez przysie-
gi, niz gdyby do jednego przewinienia - fatszywego zeznania — miat dodawac
drugie — fatszywa przysiege”?’. Powyzsze mozna odnies¢ do przyrzeczenia,
ktore petni tozsama funkcje do przysiegi. Owo drugie przewinienie, o ktérym
mowa, mozna na tle obecnego stanu prawnego rozumie¢ nie w kategoriach
prawnych, a moralnych, wcale nie mniej istotnych.

PODSUMOWANIE

Przyrzeczenie swiadka ma charakter prawny, jak rowniez pozaprawny, egzy-
stencjalny. Pierwszy obserwuje sie przez wskazanie roli, ktérg petni przyrze-
czenie jako czynnos¢ procesowa, i przez okreslenie jej celu (motywa-
cji do prawdomownosci). Cel ten realizuje sie w krotkim odcinku czasowym
i wyczerpuje sie w momencie sktadania zeznan. Drugi charakter tytutowej

96 Wyrok SO w Piotrkowie Trybunalskim z 12.11.2015 r. (IV Ka 591/15), LEX nr 2125105

97 F. Prusak, Komentarz.
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instytucji mozna zaobserwowac poza przebiegiem procedury. Skutki ztozenia
przyrzeczenia moga by¢ osobiscie odczuwane w diuzszej perspektywie cza-
sowej, W czasie juz nieistotnym z perspektywy celu procesowego. Wéwczas
ujawnia sie pozaprawny charakter przyrzeczenia. Jest to charakter osobiste-
go doswiadczenia spowodowanego przez zdarzenie zewnetrzne (wymog
prawny).

W odniesieniu do powyzszych stanowisk, w mojej ocenie dazenie do prawdy
jest istotne, cho¢ (w panstwie prawa to naturalne) nie moze by¢ realizowane
przy uzyciu dowolnych srodkéw. Srodek w postaci przyrzeczenia jest przewi-
dziany scisle przez prawo. Jednak ,przyrzeczenie” wydaje sie by¢ zbyt wielo-
znaczne i nieneutralne moralnie. Stato sie ono terminem jezyka prawnego,
jednak kontekst pozaprawny wskazuje, ze w praktyce odebranie przyrzecze-
nia moze by¢ rozumiane jako akt pozaprawny i intymny, nieadekwatny do in-
nych elementéw postepowania sagdowego, cechujgcych sie precyzja i jedno-
znacznoscia. Owszem, w sadzie mozna dostrzec symbolike, ktoéra
moze oddziatywac na wyobraznie (np. sala sadowa, togi, orzet)®. Ta symbolika
nie wymusza jednak wyraznej postawy, tak jak w przypadku przyrzeczenia.
W tym ostatnim przypadku swiadek nie jest tylko odbiorca symbolu, ale jest
zobowigzany do jego wytworzenia i odbioru jednoczesnie. Uwazam, ze wypo-
wiadany przez swiadka, zewnetrznie narzucony czasownik ,przyrzekam” jest
zbyt enigmatyczny i nie jest pozadany w procedurze. Szczegdlnie mozna spo-
dziewac sie oporu przed ztozeniem przyrzeczenia ze wzgledow Swiatopogla-
dowych. W zwiazku z przyrzeczeniem nie jest wystarczajgco chroniona wol-
nos¢ mysli, sumienia i wyznania.

Postulaty de lege ferenda pozostaja w pewnym zwiazku z postulatami de
lege lata. Jednym z postulatéw wynikajacych z powyzszych ustalen jest wy-
eliminowanie z systemu prawnego przyrzeczenia w obecnej formie. Cho¢
przemawiaja za tym gtosy wyrazajace zwatpienie co do skutecznosci przyrze-
czenia, moje wiasne spostrzezenia nie sg identyczne i ida w nieco innym kie-
runku. Gtéwnym mankamentem jest nazwa oswiadczenia — ,przyrzeczenie”.
Eliminacja przyrzeczenia nie jest tez postulatem bezwzglednym i niezalez-
nym od wynikéw badan empirycznych o tematyce sadowej. Jeszcze w obec-
nym stanie prawnym pozadane jest prowadzenie badan behawioralnych

98 Wiecej na temat symboli w prawie i procesu jako spektaklu zob.: K. Zeidler, Aesthetics of Law, Gdansk-Warszawa 2020, s. 102-108;
140-148,
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z zakresu psychologii, ktére pozwola dostrzec, a nie tylko przewidywac, zna-
czenie przyrzeczenia dla tresci zeznan. Jezeli aktywnosc¢ swiadka, ktéry samo-
dzielnie poswiadcza swojg prawdomaownosé, a nie tylko biernie wystuchuje
pouczenia, ma istotne znaczenie, wowczas pozadane jest zastagpienie przy-
rzeczenia podobna instytucja. Powinna by¢ jednak okreslona terminem
mniej symbolicznym i mniej wieloznacznym niz ,przyrzeczenie". Mozliwe tez
jest wprowadzenie alternatywnych rozwigzan, elastycznych zarow-
no co do formy, jak i co do roty (na wzor rozwigzan amerykanskich — doty-
czy to zarowno ustawodawstwa, jak i praktyki sadowej®), pozwalajacych
uswiadomic swiadkowi wage stow i koniecznos¢ mowienia prawdy, a jedno-
czesnie skuteczniej chroni¢ jego osobiste wolnosci.

Natomiast jezeli wyniki wspomnianych badan wykaza, ze przyrzeczenia nie
maja praktycznego znaczenia, nalezatoby je wyeliminowac catkowicie z sys-
temu prawa. Woéwczas nalezatoby w catosci podzieli¢ opinie odmawiajace ra-
cji bytu przedmiotowej instytucji. Badania prowadzace do tego powinny
miec¢ jednak interdyscyplinarny charakter. Metoda dogmatyczna powin-
na by¢ wspierana przez inne narzedzia poznania.
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STRESZCZENIE

Tekst porusza problem przyrzeczenia, ktore sktadaja swiadkowie w postepowaniu
karnym i cywilnym, przed sadami powszechnymi. Zagadnienie dotyczy instytu-
cji obowigzujgcego prawa polskiego, jednak pewne watki opracowania maja poka-
zac szerszy kontekst tej instytucji. Moze postuzy¢ jako przeglad réznych koncep-
cji humanistycznych i asumpt do rewizji roli przyrzeczenia Swiadka. Czes¢ artykutu
skupia sie na konkretnych przepisach prawa. Analize obecnych regulacji wzboga-
caja watki historyczne. Cytowane orzecznictwo ma na celu zaprezentowanie kry-
tycznych uwag formutowanych pod katem roli przyrzeczenia, a nie wskazywanie
wiodacych tez w sadownictwie. Dla $wiadka moze by¢ trudne oddzielenie proceso-
wego wymiaru przyrzeczenia od pozaprocesowego, egzystencjalnego.

Stowa kluczowe: przyrzeczenie, przysiega, swiadek, sad

ABSTRACT

The text concerns the problem of the promises, which are taken by witnesses in
criminal and civil proceedings before common courts. The issue includes directly
institution of present Polish law, however part of the study is meant to show the
broader context of this institution. It can be used as an overview of various hu-
mManistic conceptions and an impulse to revise role of the witnesses oath. An-
other part is focused on concrete legal rules. Analysis of present regulations are
enriched by historical threads. Cited jurisdiction has the tasks to present critical
attentions formulated by courts in matter of promises, not to indicate leading
thesis in jurisdiction. For witness can be uneasy to understand the difference
between important and unimportant for procedure dimension of promise.

Keywords: promise, oath, witness, court

106 PRAWO CYWILNE



ROLA PRZYRZECZENIA SWIADKA PRZED SADAMI POWSZECHNYMI 107






@9zd>aepodso

M

“MLEODA
PALESTRA



0 karnoskarbowym

@azd>aepodso

CZYNIE CIAGLYM

w Kontekscie przestepstwa
000
nielegalnego urzadzania

GIER HAZARDOWYCH

NA AUTOMATACH

apl. adw. Aleksander Leszczynski<=s

Izba Adwokacka w Warszawie

Czy czyn ciagly na gruncie prawa karnego skarbowego ma identyczna konstrukcje, jak czyn
ciagly na gruncie prawa karnego powszechnego? Czy urzadzanie nielegalnych gier hazardowych

na automatach w réznych miejscach moze zostaé uznane za jeden karnoskarbowy czyn ciagty?

WPROWADZENIE

Problematyka czynu ciggtego jest powszechnie eksploatowana w nauce pra-
wa na gruncie art. 12 § 1 ustawy z 6.06.1997 r. — Kodeks karny'?. Z perspektywy
jednak gospodarczej®* moze okazac sie, ze co najmniej rownie istotne znacze-

1 Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1138 ze zm.), dalej: k.k.

2 Zob. przyktadowo monografie A. Kaftal, Przestepstwo ciqgfe w polskim prawie karnym, Warszawa 1985 czy P. Kardas, Przestepstwo
ciggte w prawie karnym materialnym, Krakéw 1999,

3 Co do przynaleznosci regulacji karnoskarbowej do prawa gospodarczego, a scislej prawa karnego gospodarczego, zob. O. Gorniok,
Przestepczosc gospodarcza i jej zwalczanie, Warszawa 1994, s. 12. Zauwazyc¢ jednak nalezy, ze poglad ten nie jest w petni jednolity.
Zob. S. Zottek, Prawo karne gospodarcze w aspekcie zasady subsydiarnosci, Warszawa 2009, s. 41-43, ktory wskazuje na istotne
watpliwosci w zakresie takiej kategoryzacji, motywujac je tym, ze przedmiotem ochrony w przypadku prawa karnego gospodarczego
powinien by¢ obrét gospodarczy, zas w przypadku prawa karnego skarbowego sa nim interesy fiskalne Skarbu Parstwa.
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nie ma czyn ciagty uregulowany w art. 6 § 2 ustawy z 10.09.1999 r. — Kodeks
karny skarbowy*®. Instytucja czynu ciggtego nalezy do szeroko pojetych me-
chanizmow redukecyjnych prawa karnego, majacych za zadanie redukcje od-
powiedzialnosci karnej na réznych etapach prawnokarnego wartosciowania
wielosci zachowan, ktére same na pierwszy rzut oka moga poddawac sie
osobnemu prawnokarnemu wartosciowaniu®. Ma ona szczegdlne znaczenie
z praktycznego punktu widzenia. Umozliwia przypisanie sprawcy wielu, cze-
sto takich samych lub bardzo zblizonych do siebie zachowan?, popetnienie
tylko jednego czynu zabronionego, a zatem jednego przestepstwa skarbowe-
go, i w konsekwencji wymierzenie od razu jednej kary w granicach przewi-
dzianych w przepisie typizujagcym® Kwestia ta wydaje sie szczegodlnie istot-
na w przypadku stypizowanego w art. 107 & 1 kks. przestepstwa
nielegalnego urzadzania lub prowadzenia gier hazardowych, na gruncie kto-
rego to ostatnimi czasy Sad Najwyzszy wskazuje, ze nie jest mozliwe zastoso-
wanie w tym przypadku instytucji czynu ciggtego®.

Celem niniejszej pracy bedzie analiza instytucji czynu ciagtego uregulowane-
gow art. 6 § 2 kk.s. i odpowiedZ na pytanie, czy, a jezeli tak, to w jaki sposdb,
instytucja ta moze zostac¢ zastosowana do stypizowanego w art. 107 § 1 k.k.s.
przestepstwa nielegalnego urzadzania lub prowadzenia gier hazardowych
na automatach.

4 Ustawa z10.09.1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2023 r. poz. 654 ze zm.), dalej: kks.

5 Konstrukcja ta jest niekiedy oceniana jako bardziej wydolna i mozna spotkac¢ poglady, w mys| ktérych powinna zostac inspiracja
dla nowelizacji w zakresie czynu ciggtego na gruncie prawa karnego powszechnego. Zob. J. Brylak, Wptyw kodeksu karnego
skarbowego na ustawodawstwo pokrewne, ,Palestra” 2017, nr 4, s. 78

6 S. Zottek (w:) Kodeks karny. Tom I. Czes¢ ogdina. Komentarz do art. 1-116, red. M. Krélikowski, R. Zawtocki, Warszawa 2021, s. 372.

7 Zob. L. Pohl, Czy w skiad czynu ciggtego mogq wchodzic zachowania niejednorodne?, ,Panstwo i Prawo” 2021, nr 4, s5.142-143, ktory
stara sie wykazac, ze instytucja czynu ciggtego nie moze miec zastosowania do zachowan, ktére mozna bytoby kwalifikowac z wigcej
niz jednego przepisu. Autor ten wskazuje jednak na mozliwos¢ stosowania tej instytucji przy odmiennej kwalifikacji wowczas, gdy
wynika ona z wystapienia danego typu w réznych formach stadialnych.

8 Tak tez bylo na gruncie kk. przed wprowadzeniem art. 57b, ktéry przewidziat osobne granice w przypadku wystapienia
w kwalifikacji prawnej art. 12 § 1 k.k. Zob. t.. Pohl, Czy w skfad czynu.., s.137 oraz S. Zéttek (w:) Kodeks karny..., s. 937.

9 Zob. postanowienie SN z 24.01.2019 1. (Il KK 488/18), LEX nr 2610266; postanowienie SN z 3.04.2019 r. (Il KK 281/18), LEX nr 2645211;
postanowienie SN z 2210.2019 r. (Il KK 24/19), LEX nr 3122324; postanowienie SN z 29.11.2019 r. (Il KK 128/19), LEX nr 2797342;
postanowienie SN z 8.01.2020 r. (Il KK 457/18), LEX nr 3220953; postanowienie SN z 3.06.2020 r. (IV KK 357/19), LEX nr 3277929 oraz
postanowienie SN z 8.10.2020 r. (Il KK 448/19), LEX nr 3082512, jak rowniez wyrok SN z 19.09.2018 r. (V KK 415/18), OSNKW 2018, z. 10,
poz. 71; wyrok SN z 29.01.2019 r. (V KK 478/18), LEX nr 2621055; wyrok SN z 4.04.2019 r. (IV KK 359/18), LEX nr 2657468; wyrok SN
216.04.2019 1. (IV KO 119/18), LEX nr 2657508; wyrok SN z11.06.2019 r. (I1l KK 196/18), LEX nr 2687818; wyrok SN z 21.11.2019 r. (Il KK 324/19),
LEX nr 2797346; wyrok SN z 27.01.2020 r. (Il KK 268/19), LEX nr 3260243; wyrok SN z13.02.2020 r. (Il KK 250/19), LEX nr 3260328; wyrok
SN z25.06.2020 . (Ill KK 201/19), LEX nr 3277715; wyrok SN z 11.08.2020 r. (IV KK 113/19), LEX nr 3277791; wyrok SN z 17.03.2021 r. (Ill KK
19/21), LEX nr 3268797 oraz wyrok SN z18.02.2022 r. (I KK 204/20), OSNKW 2022, nr 8, poz. 29.

O KARNOSKARBOWYM CZYNIE CIAGLYM W KONTEKSCIE PRZESTEPSTWA... 111



CZYN CIAGLY W KODEKSIE KARNYM
SKARBOWYM

2zdisepodso

Kodeks karny skarbowy regulacje czynu ciagtego przewidziat w art. 6
§ 2 k.k.s.° Przepis ten przypomina regulacje art. 12 § 1 k. k. Mozna jednak wska-
za¢ w tym zakresie pewne dosc istotne réznice. Niezaleznie od tego stwier-
dzi¢ nalezy, ze dorobek doktryny prawa karnego wyksztatcony na gruncie
art. 12 § 1 k.k. znajdzie tu rowniez zastosowanie.

Pierwszym warunkiem, aby moc rozwazac¢ zastosowanie instytucji czynu ciggte-
go z art. 6 § 2 kks, jest wystapienie po stronie sprawcy dwoch lub wiecej zacho-
wan'. Kolejnym warunkiem wystgpienia czynu ciggtego na gruncie analizowane-
go przepisu jest podjecie sie wskazanej wielosci zachowan w wykonaniu
tego samego zamiaru lub z wykorzystaniem tej samej sposobnosci. Co istotne,
odmiennie nizw art. 12 §1k k., nie ma tu mowy o wykonaniu z géry powzietego za-
miaru® W konsekwencji przyjac¢ nalezy, ze zamiar po stronie sprawcy nie musi ist-
niec¢ przed dopuszczeniem sie popetnienia wszystkich zachowan, ktére nastepnie
beda sktadaty sie na jeden czyn w ramach konstrukcji czynu ciagtego. Mozliwa jest
sytuacja, w ktorej to zamiar bedzie sie odradzat, czyli bedzie zamiarem odnawial-
nym?®. Za nieadekwatne na gruncie aktualnego brzmienia art. 6 § 2 kk.s. przyjac¢
przy tym nalezy rozwazania prowadzone na gruncie art. 12 k.k. (obecnie jego § 1),
gdzie réznicowano ,ten sam zamiar” i ,taki sam zamiar”“ W tych rozwazaniach
chodzito jednak w istocie o zamiar o charakterze nieprzerwanym, co ma istotne
znaczenie, gdy zamiar musi by¢ powziety z gory. Skoro bowiem zamiar stano-
Wi pewne przemyslenia psychiczne sprawcy, to jezeli przemyslenia te nie beda
state, ale beda miaty taki sam ksztatt, to beda konsekwentnie tym samym zamia-

10 Art. 6 § 2 kks.: ,Dwa lub wiecej zachowan, podjetych w krétkich odstepach czasu w wykonaniu tego samego zamiaru lub
z wykorzystaniem takiej samej sposobnosci, uwaza sig za jeden czyn zabroniony; w zakresie czynéw zabronionych polegajacych na
uszczupleniu lub narazeniu na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej za krétki odstgp czasu uwaza sig okres do 6 miesiecy”.

N Co do rozumienia pojec¢ ,zachowanie”, ,czyn" oraz ,czyn zabroniony” zob. S. Zéttek (w:) Kodeks karny.., s. 376-378.

12 Zaznaczyc jednak nalezy, ze do nowelizacji dokonanej ustawa z 28.07.2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2005 r. nr 178 poz. 1479), w ramach art. 6 § 2 k.k.s. wymagane byto réwniez dziatanie w wykonaniu
z gory powzietego zamiaru. Nie moze by¢ zatem watpliwosci, ze dokonana zmiana legislacyjna ma wptyw na aktualne rozumienie
istniejacego sformutowania

13 Tak: T. Grzegorczyk, Czyn ciqgly i ciqg przestepstw w znowelizowanym kodeksie karnym skarbowym, ,Palestra” 2006, nr 3-4, s. 11;
G. Skowronek, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2020, nb. 3 do art. 6, czy V. Konarska-Wrzosek, Komentarz do art. 6 (w:)
Kodeks karny skarbowy. Komentarz, red. |. Zgolinski, Warszawa 2021, nb. 2. Odmiennie w tym zakresie zob. W. Kotowski, B. Kurzepa,
Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2007, nb. 14 do art. 6, ktérzy wskazuja, ze zamiar ten sam to tylko zamiar powzigty
z gory. W tym samym duchu J. Kluza, t. Juszczyk, Problematyka tozsamosci i wielosci czynéw w odniesieniu do przestepstwa
nielegalnego urzqdzania gier hazardowych na automatach, ,Prokuratura i Prawo” 2019, nr 10, s. 89-90, ktérzy wskazuja, ze nie sg
w stanie wskaza¢ desygnatu pojecia ,ten sam zamiar”, ktéry nie bedzie zarazem zamiarem podjetym z gory.

14 Zamiast wielu z przytoczeniem pogladéw doktryny i orzecznictwa zob. S. Zéttek (w:) Kodeks karny.., s. 381
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rem. Nie moze przy tym budzi¢ watpliwosci, ze powracajaca mysl nie tylko jest
taka sama mysla, co rowniez ta sama mysla®. Tak samo powracajacy zamiar jest
nie tylko takim samym zamiarem, ale i tym samym zamiarem, z tym ze nie istnieje
on z gory, jak w przeciwienstwie do art. 6 § 2 kk.s. wymaga tego art. 12 § 1 k k. Za-
tem zamiar odnawialny bedzie tym samym zamiarem, ale niepodjetym z gory.

Podobnie ma sie sytuacja w zakresie przestanki tej samej sposobnosci’®. Ta wy-
znaczana jest przez konkretna sytuacje faktyczng w danym momencie
na osi czasu. Nalezy przez nig rozumiec tozsame warunki lub okazje do dopusz-
czania sie przez sprawce kolejnych zachowan. Ta sama sposobnos¢ jest zatem
pewna sytuacja faktyczng utrzymujaca sie przez dtuzszy czas lub odnawiajaca
sie”. Czym innym jest natomiast taka sama sposobnos¢, ktdra nie spetni warun-
kow czynu ciggtego z art. 6 § 2 kk.s. Przez nig rozumiec¢ nalezy pojawianie sie
przynajmniej nieco odmiennych warunkow lub okazji, ktére posiadaja jednak
kazdorazowo takie cechy wspdlne, aby moc mowic o takiej samej sposobnosci®®.

Ostatnim z kolei warunkiem, aby mozna byto mowic o karnoskarbowym czynie
ciagtym, jest zachowanie krétkich odstepdw czasu pomiedzy poszczegdlny-
mi zachowaniami, ktére beda sktadaty sie na dw czyn. Dodatkowo ustawodawca
precyzuje, ze w zakresie czyndw zabronionych polegajacych na uszczupleniu
lub narazeniu na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej za krétki odstep
czasu uwaza sie okres do szesciu miesiecy. Nie sposdb wskazac jednak jedno-
znacznie maksymalnego okresu w pozostatych przypadkach. Powinien by¢ on
kazdorazowo oceniany indywidualnie, bioragc pod uwage okolicznosci popetnie-
nia czynu. Majac na wzgledzie, ze prawo karne skarbowe jest wyspecjalizowana
gatezig prawa, wydaje sie, ze nalezy zgodzi¢ sie z pogladami wystepujacy-
mi w doktrynie, iz przewaznie bedzie to okres kilku dni, ewentualnie tygodni,
a w niektorych przypadkach nawet do kilku miesiecy™.

15 Zamiar, jak sie wskazuje, skfada si¢ z dwoch elementéw - intelektualnego, zwanego tez kognitywnym, dotyczacym $wiadomosci
sprawcy co do przynajmniej mozliwosci popetnienia czynu, oraz woluntatywnego, dotyczacego woli popetnienia czynu. Zob.
M. Krélikowski (w:) Kodeks karny. Czesc ogdina. Komentarz do art. 1-31. Tom [, red. M. Krélikowski, R. Zawtocki, Warszawa 2011, s. 391
Te elementy, mozna za$ stwierdzi¢, ze stanowig w istocie pewne mysli, ktére znajduja si¢ w gtowie sprawcy.

16 Co ciekawe, na gruncie tej przestanki wskazuje sie, ze objecie weztem czynu ciggtego jest mozliwe réwniez wzgledem zachowan
nieumyslinych. Zob. M. Zacharski, Czy konstrukcja czynu ciggtego w kodeksie karnym skarbowym obejmuje zachowania
nieumysine?, ,Palestra” 2017, nr 7-8,s.19 i n.

17 Tak na gruncie art. 12 § 2 k k. S. Zottek (w:) Kodeks karny.., s. 392

18 Zob. na gruncie art. 12 § 2 k.k. S. Zéttek (w:) Kodeks karny.., s. 392 oraz na gruncie ciggu przestgpstw z art. 91 § 1 k.k. wyrok SA
w Katowicach z 25.10.2019 r. (Il AKa 416/19), ,Orzecznictwo Sadu Apelacyjnego w Katowicach” 2020, nr 2, poz. 5.

19 Zob. G. Skowronek, Kodeks.., nb. 2 do art. 6; V. Konarska-Wrzosek, Komentarz.., nb. 2; W. Kotowski, B. Kurzepa, Kodeks.., nb. 5 do
art. 6, czy T. Grzegorczyk, Czyn..., s. 9.
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PRZESTEPSTWO Z ART. 107 § 1 K.K.S.

W art. 107 § 1 k.k.s.?° ustawodawca zdecydowat sie skryminalizowa¢ nielegalne
urzadzanie lub prowadzenie gier hazardowych. Wobec brzmienia przepisu
stwierdzic¢ nalezy, ze dotyczy on réwniez, ale nie wytacznie, gier hazardowych
na automatach. Z samej lektury analizowanej jednostki redakcyjnej nie wyni-
ka, jakie doktadnie zachowanie polegajace na organizowaniu, czy tez prowa-
dzeniu gier hazardowych na automatach podlega karze na jej podstawie.
Aby okresli¢ zakres kryminalizacji, nalezy odwota¢ sie do innych aktow praw-
nych, tj. takich, ktére reguluja kwestie urzadzania i prowadzenia gier hazar-
dowych, w tym w szczegdlnosci gier na automatach. Ewentualnie mozliwe
jest rowniez siegniecie w konkretnym przypadku do koncesji lub zezwolenia,

2zdisepodso

aby stwierdzi¢, jakie warunki zostaty tam okreslone, ktore to nie byty prze-
strzegane. Wracajac jednak do pierwszego i podstawowego zrodta okreslenia
zakresu kryminalizacji, to nalezy wskazac¢, ze jest nim aktualnie ustawa
z1911.2009 r. o grach hazardowych?. Zgodnie z jej art. 3 urzadzanie i prowa-
dzenie dziatalnosci w zakresie gier losowych, zaktadow wzajemnych, gier
w karty i gier na automatach jest dozwolone na podstawie wtasciwej koncesji,
zezwolenia lub dokonanego zgtoszenia. Z kolei w mysl art. 5 ust. 1 u.g.h. pro-
wadzenie dziatalnosci w zakresie gier liczbowych, loterii pienieznych, gry te-
lebingo oraz gier na automatach poza kasynem gry stanowia monopol pan-
stwa. Aby zas mozliwe byto urzadzanie lub prowadzenie gier na automatach,
konieczne jest posiadanie kasyna gier z uzyskana na nie koncesja (art. 6 ust. 1
u.g.h.). Co wiecej, urzadzanie tych gier jest dozwolone wytacznie w kasynach
gier na zasadach i warunkach okreslonych w zatwierdzonym regulaminie
i udzielonej koncesji (art. 14 ust. 1 u.g.h.). Zgodnie zas z art. 42 u.g.h. w ramach
koncesji na prowadzenie kasyna gier wskazuje sie m.in. miejsce urzadzania
gier, rodzaj i minimalna oraz maksymalna liczbe gier. W konsekwencji stwier-
dzi¢ nalezy, ze gra na automatach bedzie urzadzana lub prowadzo-
na wbrew przepisom ustawy, jezeli bedzie sie to dziato poza kasynem gry
lub bez wymaganej koncesji. Osobno z perspektywy art. 107 § 1 k.k.s. nalezy
traktowac urzadzanie gier wbrew warunkom koncesji, ktore zostato wprost
wyréznione w tej regulacji jako odrebne od urzadzania ich wbrew przepisom
ustawy. Dodatkowo, co wynika z art. 41 ust. 1 u.g.h., jedna koncesja obejmuje
jedno kasyno gry.

20 Art. 107 § 1 kks.: ,Kto wbrew przepisom ustawy lub warunkom koncesji lub zezwolenia urzadza lub prowadzi gry hazardowe
podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci do lat 3, albo obu tym karom fgcznie”

21 Ustawa z19.11.2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 227), dalej: u.g.h
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Z powyzszego wyprowadza sie wniosek, ze skoro sprawca urzadza gry w miej-
scach, ktére objete sa réznymi koncesjami lub tez przynajmniej powinny by¢
objete réznymi koncesjami, to dopuszcza sie on tylu czyndw, o ktérych mowa
w art. 107 § 1 k.k.s,, ile jest lokali, czyli ile w sumie jest i powinno by¢ koncesji??.
Twierdzenie takie nie wynika jednak z istniejacych przestanek. W wiekszo-
Sci przypadkow, owszem, czyn stypizowany w art. 107 § 1 k.k.s. popetniony be-
dzie tylko w jednym miejscu, a precyzyjniej w jednym lokalu. Nie ma jednak
przeszkdd natury normatywnej, aby jednym czynem urzadzac gry w wiecej
niz jednym lokalu. Widac to w szczegdlnosci, jezeli przeanalizuje sie sytuacje
sprawcy, ktoéry dziata w ramach sprawstwa kierowniczego i pokieruje pozo-
statymi sprawcami, wydajac jedno polecenie, w konsekwencji ktérego na-
stepnie jako prezes zarzadu spotki kapitatowej podpisze umowe na udostep-
nienie dwoch lokali, umowe na dostarczenie dwoch automatow, po jednym
do kazdego z lokali i umowe na kompleksowg obstuge techniczng obu urza-
dzen. W takim przypadku, owszem, wystapito wiecej niz jedno zachowanie,
ale kazde z tych co najmniej czterech ontologicznie zachowan dotyczyto od
razu obu automatéw i nie jest mozliwe rozdzielenie tych zachowan, tak
aby nie dotyczyty one dwodch miejsc. Mozliwosé dokonania ewentualne-
go rozdzielenia istniataby, jezeli poszczegdlne umowy bylyby podpisywane
osobno co do kazdego miejsca, a zatem réwniez osobno co do kazdego z au-
tomatdéw. Wskazany kompleks zachowan stanowit bedzie jeden czyn, kto-
ry dotyczyt bedzie dwdch odrebnych miejsc.

Co ciekawe, odmiennie juz podchodzi sie do kwestii liczby automatéw i ich
wymienienia w opisie czynu. W tym zakresie wskazuje sie juz, ze nie ma zna-
czenia owa liczba automatow, na ktérych prowadzona jest gra, gdyz w konce-
sji okresla sie minimalna i maksymalna liczbe urzadzen?. Skoro jednak kazdy
automat musi by¢ zgtoszony wraz z podaniem m.in. nazwy i przysztego miej-
sca uzytkowania?, to konsekwentnie nalezatoby przyjac, ze urzadzanie gier
na kazdym automacie jest osobnym czynem. Zaréwno zatem wielos$¢ miejsc,
jak i wielos¢ urzadzen do gry nie sprzeciwia sie temu, aby zachowania spraw-
cy kwalifikowac jako jeden czyn wyczerpujacy znamiona art. 107 § 1 k.k.s.

22 Tak J. Kluza, L. Juszczyk, Problematyka..., s. 83.

23 3. Kluza, t. Juszczyk, Problematyka.., s. 83-84, wskazujgc przy tym, ze nawet gdyby sad podat w wyroku skazujacym doktadnie, na
jakich automatach prowadzona byta gra, to ewentualne nastgpne postgpowanie dotyczace innego automatu nalezatoby umorzy¢
z uwagi na powage rzeczy osadzonej, jezeli rzecz dziata sie w tym samym okresie.

24 Cowynika z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 8.06.2017 r. w sprawie urzadzen losujacych, urzadzen do gier
i automatéw do gier, zabezpieczenia informacji dotyczacych urzadzanej loterii oraz uzyskiwania, naliczania i wyptacania wygranych
(Dz.U. 2 2017 r. poz. N71)
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W konsekwencji juz na gruncie samego art. 107 § 1 k.k.s. nalezy stwierdzi¢,
ze wprawdzie najczesciej poszczegdlne stypizowane w ramach tego przepisu
kompleksy zachowan beda osobnymi czynami zabronionymi w stosunku
do kazdego z odrebnych miejsc, to jednak normatywnie taki wymaog nie ist-
nieje. Jeden karnoskarbowy czyn polegajacy na organizowaniu lub prowa-
dzeniu gier hazardowych na automatach moze zatem, bez odwotywania sie
do koncepcji czynu ciggtego, zosta¢ popetniony w wiecej niz jednym lokalu,
dla ktérych to lokali wiasciwe bytoby wydanie wiecej niz jednej koncesji.

2zdisepodso

MOZLIWOSC STOSOWANIA KONSTRUKCIJI
CZYNU CIAGLEGO DO PRZESTEPSTWA
NIELEGALNEGO URZADZANIA GIER
HAZARDOWYCH NA AUTOMATACH

Zastanawiajac sie nad mozliwoscia stosowania konstrukcji czynu ciggte-
go do przestepstwa nielegalnego urzadzania gier hazardowych na automa-
tach, w pierwszej kolejnosci warto przytoczy¢ stanowisko reprezentowane
przez Sad Najwyzszy. Otdz w wyroku z 19.09.2018 r. (V KK 415/18) SN wskazat,
ze ,skoro urzadzanie gry hazardowej w postaci gry na automatach (art. 1ust. 2
W zw. z art. 2 ust. 3 i 5 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardo-
wych?®) wymaga uzyskania koncesji na kasyno gry (art. 6 ust. 1 tej ustawy),
a koncesja taka udzielana jest w odniesieniu do jednego kasyna, prowadzo-
nego w scisle okreslonym (geograficznie) miejscu (art. 41 ust. 1, art. 42 pkt 3
i art. 35 pkt 5 tej ustawy), to zachowanie osoby, ktéra nie posiadajac konce-
sji na prowadzenie kasyna, podejmuje dziatanie w postaci urzadzania gry
na automatach w réznych miejscach (miejscowosciach, lokalach), stano-
wi kazdorazowo — od strony prawnokarnej — inny czyn, podjety z zamiarem
naruszenia tych przepiséw w kazdym z tych miejsc”.

Ze stwierdzeniem tym jednak nie sposdb sie zgodzic. Brak jest jakichkolwiek
argumentow za tym, aby twierdzi¢, ze sprawca moze obja¢ swoim zamiarem
tylko jedno konkretne miejsce, w ktorym nielegalnie urzadzane lub prowa-
dzone beda gry hazardowe na automatach. To wtasnie urzadzanie gry hazar-
dowej w dowolnym miejscu, ktére nie jest objete odpowiednig decyzjg admi-
nistracyjna na to zezwalajaca, bedzie kazdorazowo wypetniato

25 Dz.U.z 2023 r. poz. 227.
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znamiona okreslone w art. 107 § 1 k.k.s. W szczegdlnosci, jezeli sprawca swoim
zachowaniem nawet nie zmierza do uzyskania wymaganej koncesji, to nie
sposoéb w jakiejkolwiek mierze wskazac, ze jego zamiar bedzie obejmowat tyl-
ko i wytacznie jedno precyzyjnie okreslone miejsce. Co wiecej, jak zosta-
to to juz wczesniej zauwazone, sprawca jednym kompleksem zachowan
moze od razu nabyc¢ wiele automatow i umiescic je w wielu miejscach. Wow-
czas nie budzi jakichkolwiek watpliwosci, ze zamiar poprzedzajacy taki kom-
pleks zachowan bedzie jeden i bedzie ten sam. Co wiecej, zamiar ten nie tyl-
ko bedzie ten sam, co wrecz bedzie z gory powzietym zamiarem?. Idac dalej,
rozwazy¢ w takim przypadku nalezatoby nie tylko zastosowanie art. 6§ 2 k.k.s,,
co wrecz wskazanie, ze catos¢ dziatan podjetych przez sprawce rozumianych
jako urzadzanie gry na automatach jest jednym czynem?’ bez konieczno-
Sci skorzystania z normatywnej jednoczynowej koncepcji czynu ciagtego®.
Jezeli jednak w danym stanie faktycznym wystepowac prima facie w takim
przypadku beda osobne czyny, to z uwagi na obligatoryjny charakter instytu-
cjizart. 6 § 2 k.k. beda one poszczegdlnymi sktadowymi czynu ciggtego.

W przeciwienstwie przyktadowo do przestepstwa zabdjstwa z art. 148 § 1 k k.
sprawca nie jest w stanie jednym zachowaniem zrealizowac¢ znamion okre-
Slonych wart. 107 § 1 k.k.s. W takim przypadku kazdorazowo dochodzi¢ bedzie
do kompleksu zachowan, ktére tacznie stanowic beda nielegalne urzadzanie
lub prowadzenie gier hazardowych na automatach, a zatem jeden czyn w ro-
zumieniu prawa karnego skarbowego. Problem ten widoczny bedzie rowniez
podczas ontologicznej analizy rzeczywistosci. Jezeli sprawca w jednym miej-
scu odbierze kilka automatow i rozwiezie je w kilka miejsc, to ile bedzie w ta-
kim przypadku zachowan? Mozliwe jest stwierdzenie, ze bedzie to jedno za-
chowanie. Chcac jednak rozdzielac te sytuacje faktyczng na wieksza liczbe
zachowan, nalezy miec¢ swiadomosé, ze odbidr automatéw bedzie stanowit
jedno zachowanie. Nie bedzie tu tylu zachowan, ile automatéw. Sam trans-
port moze zosta¢ uznany za osobne zachowanie, ktére znéw dotyczyto bedzie
wszystkich urzadzen. Osobne zachowania wzgledem poszczegdlnych auto-
matow pojawic sie moga dopiero przy ich dostarczaniu w konkretne miejsca.
Przy takim ujeciu z tatwoscig mozna sobie wyobrazi¢, ze sprawca omytko-
wo w danym miejscu pozostawi o jeden automat mniej, niz zamierzat, i na ko-

26 Oznacza to, ze realizowatby on réwniez wymaganie stawiane przez art. 6 § 2 k.k.s. przed jego nowelizacja
27 Przykiad taki zostat zreszta powyzej skonstruowany na gruncie sprawstwa kierowniczego.

28 Co do tego, ze instytucja czynu ciggtego stanowi normatywne potgczenie wielu osobnych zachowan w jeden czyn, zob. S. Zoéttek
(w:) Kodeks karny..., s. 374
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niec dowiezie jeszcze owe urzadzenie. Przy przyjetej koncepcji bedzie to od-
rebne zachowanie, ktdre jednak przy przyjeciu rozumowania SN bedzie nale-
zato uznac¢ za mieszczace sie w ramach instytucji czynu ciagtego, w przeci-
wienstwie do zachowan dotyczacych innych miejsc. Odbiér i dostawa
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na miejsce docelowe automatéw to jednak jedynie czes¢ zachowan z cate-
go ich kompleksu, ktére bedzie mozna zakwalifikowac jako jeden czyn wy-
czerpujacy znamiona art. 107 § 1 k. k.s. Wskazac¢ tu nalezy rowniez na zachowa-
nia polegajace na zamowieniu, czy szerzej — pozyskaniu automatow,
przygotowaniu pomieszczen, w ktorych automaty beda staty, uruchomieniu
samych urzadzen, aby mozna byto na nich gra¢?. Dopiero gdy pojawia sie
wielos¢ wskazanych rodzajow zachowan, ich kompleks bedzie stanowit niele-
galne urzadzanie gier hazardowych na automatach. Poszczegolne zas zacho-
wania nie beda mogty zostac¢ rozdzielone wedtug miejsca, ale beda dotyczyty
wiekszej ich liczby, gdyz beda one niezalezne od miejsca, w ktorym bedzie
odbywata sie nielegalna gra na automatach®*°. W takim przypadku jedynym
rozwigzaniem, co warto przypomniec, zresztg o charakterze obligatoryjnym,
bedzie zastosowanie konstrukcji czynu ciagtego z art. 6 § 2 k.k.s.

Wracajac jeszcze do pogladow Sadu Najwyzszego, odnotowac nalezy, ze od-
nosi sie on réwniez do mozliwosci wykorzystania takiej samej sposobnosci,
ktoérag zasadnie rozumie jako taka sama nadarzajaca sie okazje lub sprzyjajace
warunki czy okolicznosci. Sad Najwyzszy wskazuje jednak, ze ,okolicznoscia
taka nie jest dziatanie podejmowane w ramach petnienia funkcji Prezesa Za-
rzadu spotki kapitatowej, ktdra prowadzi konkretng dziatalnos¢ gospodarcza,
skierowang nawet na prowadzenie takich dziatan, albowiem w takim przy-
padku konsekwentnie chodzi o urzadzanie gier na zupetnie innych maszy-
nach, zlokalizowanych w réznych miejscowosciach na terenie RP, inne s3 tak-
ze okolicznosci towarzyszace, takie jak chocby znalezienie odpowiednich
lokali, podpisanie stosownych umdéw najmu tychze nieruchomosci,
czy umow o serwisowanie urzadzen™'. Z tym stanowiskiem réwniez nie spo-
sob sie zgodzic¢. Okolicznoscia taka bedzie tu przyktadowo nie tyle podpisanie
stosownych umow najmu nieruchomosci, czy umow o serwisowanie urza-

29 3. Kluza, t. Juszczyk, Problematyka.., s. 90.

30 Mozliwa zreszty jest i taka sytuacja, w ktérej w ramach dwéch zamoéwien dostarczone zostang automaty w ramach tak
pierwszego, jak i drugiego transportu czgsciowo, w co najmniej dwa rézne miejsca.

31 Zob. wyrok SN z 11.06.2019 r. (Ill KK 196/18). W tym samym duchu J. Kluza, t. Juszczyk, Problematyka.., s. 90, ktérych zdaniem
o ,takiej samej sposobnosci” nie moze by¢ mowy, gdyz nie jest mozliwe, aby wszystkie czynnosci przygotowawcze do takiego
przestepnego dziatania, ,majgce miejsce w réznych miejscach i w réznym czasie byty podejmowane z wykorzystaniem takich samych
warunkow czy sprzyjajacych okolicznosci”.
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dzen, ale posiadanie w ramach dziatalnosci okreslonych relacji gospodar-
czych, ktére moga analogicznie doprowadzi¢ do zawarcia kolejnych
umow z tymi samymi kontrahentami.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy w tym miejscu dokonac¢ konfrontacji wa-
runkow uznania wielosci zachowan, o jakich mowa powyzej, za czyn ciagty
w rozumieniu art. 6 § 2 k.k.s., ktéry stanowit bedzie jedno przestepstwo niele-
galnego urzadzania lub prowadzenia gier hazardowych na automatach,
o ktérym mowa w art. 107 § 1 k.k.s.

Po pierwsze, mozliwos¢ wystapienia wymaganej wielosci zachowan jest tu
oczywista. Dany sprawca moze stopniowo, czy tez rownolegle organizowac
gry hazardowe na automatach w wielu réznych miejscach.

Po wtodre, wiele zachowan, ktére sktada¢ moga sie potencjalnie na osobne
czyny realizujace znamiona z art. 107 § 1 k.k.s,, moze zosta¢ podjetych z tym
samym zamiarem. Czesto moze sie zdarzy¢, ze zamiar taki bedzie istniat
Z gory, jednak nie mozna wykluczyc¢ i sytuacji, w ktorej zamiar ten bedzie za-
miarem odnawialnym. Argument, w mysl ktérego zamiar musi obejmowac
to samo miejsce, jest z zatozenia btedny, gdyz — jak wskazano - jeden zamiar
przy jednym czynie, nawet gdyby brak byto w k.k.s. art. 6 § 2, moégtby obejmo-
wac kilka miejsc. Jezeli poszczegdlne zachowania sktadajace sie na pewien
kompleks stanowiacy czyn realizujacy znamiona z art. 107 § 1 k. k.s. dotyczyty-
by wszystkich objetych nim automatéw, nie mozna bytoby racjonalnie moéwic
0 wystapieniu osobnych czyndw. Tym bardziej zatem mozliwe jest, aby po-
szczegodlne elementy czynu ciggtego odnosity sie do réznych miejsc.

Po trzecie, mozliwe jest réwniez wykorzystanie takiej samej sposobnosci. Za taka
uznac nalezy przyktadowo wykorzystanie stanowiska w podmiocie gospodarczym,
posiadanych kontaktow, umozliwiajacych wejscie w posiadanie odpowiednich au-
tomatdéw oraz dysponowanie w oparciu o jedng umowe kilkoma pomieszczenia-
mi*2. Wszystko to moze, ale nie musi taczyc sie z realizacja tego samego zamiaru.

Po czwarte, spetniony musi by¢ warunek czasowej zaleznosci poszczegodlnych
zachowan, ktére oddziela¢ moze jedynie krotki czas. Jezeli zachowania po-

32 Odmiennie w tym zakresie J. Kluza, t. Juszczyk, Problematyka..., s. 90, w ktorych ocenie nie jest mozliwe od strony faktycznej
wykorzystanie przy poszczegoélnych kompleksach zachowan takiej samej sposobnosci
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dejmowane s3g praktycznie rownolegle, czy tez w odstepie kilku tygodni,
to warunek taki bedzie sitg rzeczy spetniony.

2zdisepodso

Niejako na marginesie zauwazy¢ dodatkowo nalezy, ze stanowisko, na jakim
stoi Sad Najwyzszy, moze budzi¢ zasadnicze watpliwosci réwniez i z inne-
go punktu widzenia. Jezeli bowiem w innej prawomocnie zakonczonej sprawie
sad stwierdzit, ze doszto do popetnienia czynu ciagtego kwalifikowane-
gozart. 107 § 1 kks. wzw.zart. 6 § 2 kks., a poszczegdlne zachowania na nie-
go sie sktadajace zostaty popetnione w réznych miejscach, to wiazace znacze-
nie ma zastosowany opis czynu zabronionego, jakim byt zarzucany
oskarzonemu czyn ciagty. Nawet jezeli sad rozpatrujacy konkretng sprawe zga-
dza sie z pogladem SN, ze poszczegdlne zachowania kwalifikowane z art. 107
§ 1 kks., podjete w réznych miejscach, nie moga zostac¢ objete klamrag czynu
ciagtego z art. 6 § 2 k.k.s,, to nie moze on prowadzi¢ postepowania o dany czyn,
jezeli pomimo jego niewyszczegdlnienia wprost, zawiera sie on w opisie czynu
zabronionego, za ktéry oskarzony zostat juz wczesniej prawomocnie skazany*:.

WNIOSKI

Konkludujac przeprowadzone rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze konstrukcja
karnoskarbowego czynu ciagtego jak najbardziej moze i powinna by¢ stoso-
wana do zachowan realizujacych znamiona okreslonego w art. 107 § 1 k.k.s.
przestepstwa nielegalnego urzadzania lub prowadzenia gier hazardowych
na automatach, ktdre zostaty popetnione w réznych miejscach. Przepisy typi-
zujgce dany czyn zabroniony nie moga modyfikowac przestanek zastosowa-
nia instytucji czynu ciggtego. Co wiecej, nie mozna wyprowadzac wniosku,
ze 0 braku tego samego zamiaru Swiadczy zorganizowanie gier w réznych
miejscach, gdyz dziatania te, aby cechowat je przymiot legalnosci, powinny
zosta¢ objete co najmniej dwoma odrebnymi pozwoleniami co do kazde-
go z tych miejsc. Tym samym krytycznie nalezy wypowiedziec sie o przyjetej
przez Sad Najwyzszy linii orzeczniczej, ktéra co do zasady, a niekiedy
wrecz w petnym zakresie, wyklucza mozliwos¢ spiecia klamra karnoskarbo-
wego czynu ciagtego poszczegdlnych zachowan polegajacych na nielegal-
nym urzadzaniu gier hazardowych na automatach w réznych miejscach. Dla

33 Co do zakresu res judicata przy zastosowaniu konstrukcji czynu ciggtego zob. P. Kardas, Res iudicata a konstrukcja czynu
ciggtego, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych" 2007, nr 2,s. 53 i n
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interpretacji takiej brak jest podstaw normatywnych i niejednokrotnie jest
ona w swych konsekwencjach jednoznacznie niekorzystna dla skazanych.
W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze wiele zachowan podjetych w réznych
miejscach, polegajacych na nielegalnym urzadzaniu lub prowadzeniu gier
hazardowych na automatach, moze by¢ objetych tym samym zamiarem
i w takim przypadku beda one stanowity jeden czyn zabroniony z uwa-
gi na zastosowanie instytucji czynu ciggtego z art. 6 § 2 k.k.s.
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STRESZCZENIE

Celem artykutu jest udzielenie odpowiedzi na pytanie o mozliwos¢ zastoso-
wania konstrukcji karnoskarbowego czynu ciggtego uregulowanej w art. 6
§ 2 kk.s. do przestepstwa nielegalnego urzadzania gier hazardowych na au-
tomatach, o ktérym mowa w art. 107 § 1 k.k.s. W tym celu w pierwszej kolejno-
Sci dokonano szczegotowej analizy przestanek zastosowania instytucji czynu
ciggtego w prawie karnym skarbowym. Nastepnie rozwazono, na czym pole-
ga przestepstwo nielegalnego urzadzania gier hazardowych na automatach
oraz jak istotne dla tego czynu jest miejsce urzadzania tych gier. Ostatecznie
W oparciu o przedstawione wnioski zweryfikowano mozliwos¢ potaczenia
klamra karnoskarbowego czynu ciagtego polegajacego na nielegalnym urza-
dzaniu gier hazardowych na automatach w réznych miejscach.

Stowa kluczowe: prawo karne skarbowe, prawo karne gospodarcze, czyn cig-
gty, gry hazardowe na automatach, automaty do gier

ABSTRACT

The purpose of this article is to examine the possibility of applying the fiscal crim-
inal continuous act construction to the crime of illegal gambling on slot machines.
To this end, first a detailed analysis of the prerequisites for applying the institution
of a continuous act in the fiscal criminal law was made. Then, it was considered
what the crime of of illegal gambling on slot machines consists and how import-
ant the location of these games is for this offense. Finally, on the basis of the con-
clusions presented, the possibility of combining a criminal tax continuous act con-
sisting of illegal gambling on slot machines in different places was considered.

Keywords: fiscal criminal law, economic criminal law, continuous act, slot ma-
chine gambling, slot machines
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SZACUNKOWEG®

w zakresie merytorycznym

apl. adw. Jakub Racinowski

Izba Adwokacka w Poznaniu

Do dzi§ kwestia tego, jak daleko moze sieggaé¢ dokonywana przez organy oraz sady
administracyjne weryfikacja operatu, nie zostata jednoznacznie rozstrzygnieta. Skutkuje
to poczuciem niepewnosci stron postepowania. Nawet bowiem w przypadku znalezienia si¢
w operacie oczywistych btedéw, nie moga one antycypowag, na jakim stanowisku stanie organ
administracji lub sad administracyjny, jesli problem dotyczyé bedzie wytacznie zagadnienia

o charakterze merytorycznym.

WPROWADZENIE

W dniu 14.04.2014 r. Prezydent Polskiego Stowarzyszenia Rzeczoznaw-
cow Wyceny Nieruchomosci zwrocit sie do Prezesa Naczelnego Sagdu Admini-
stracyjnego z prosba o: ,spowodowanie podjecia uchwaty w skfadzie posze-
rzonym, dotyczacej ujednolicenia zasad oceny operatow szacunkowych,
sporzadzanych przez rzeczoznawcow majatkowych stanowiacych dowod
w sprawach administracyjnych™. W uzasadnieniu prosby wskazano,
iz w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym dostrzegalne s3 dwa przeciw-

1 https/fpfsrm.plaktualnosci/tern/220-ocena-operatow-szacunkowych-przez-organy-administracji-publicznej-i-sady-administracyjne (dostep: 19.06.2023 ).
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stawne kierunki orzecznicze dotyczace oceny operatéw szacunkowych.
Pierwszy — opowiadajacy sie za petna ocena prawidtowosci ich sporzadzania,
w tym weryfikacjg czynnosci rzeczoznawcy majatkowego wymagajacych
wiadomosci specjalnych. Drugi — w mysl ktérego kontrola poprawnosci ope-
ratdw nie jest mozliwa w takim zakresie, w jakim miataby dotyczy¢ warstwy
merytorycznej wyceny. Prezes NSA odmowit woéwczas prosbie. W odpowie-
dzi wskazat, ze orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego wolne jest
jego zdaniem od rozbieznosci co do dopuszczalnego zakresu oceny opera-
téw szacunkowych przez organy administracji i sgdy administracyjne?.

Jak zostanie wykazane ponizej, ryzykowne bytoby kategoryczne zaaprobowa-
nie stanowiska Prezesa NSA. Co wiecej, rowniez dzis kwestia tego, jak dale-
ko moze siegac¢ dokonywana przez organy oraz sady administracyjne weryfi-
kacja operatu, nie zostata jednoznacznie rozstrzygnieta. Skutkuje
to poczuciem niepewnosci stron postepowania, albowiem nawet w przypadku
znalezienia sie w operacie oczywistych bteddw nie moga one antycypowad,
na jakim stanowisku stanie organ administracji lub sad administracyjny, je-
Sli problem dotyczy¢ bedzie wytacznie zagadnienia o charakterze meteorycz-
nym. Watpliwos¢ poruszona przez Prezydenta Polskiego Stowarzyszenia Rze-
czoznawcow Wyceny Nieruchomosci w 2014 r. niestety nie traci na aktualnosci.

NIEPRAWIDLOWOSCI OPERATU
SZACUNKOWEGO

Brak jest definicji legalnej operatu szacunkowego. Jest on jednak opinia
W rozumieniu art. 84 ustawy z 14.06.1960 r. Kodeks postepowania administra-
cyjnego® — co nie ulega zasadniczo watpliwosci“. W swietle brzmienia art. 156
ust. T ustawy z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami® operat szacun-
kowy stanowi specyficzng forme opinii biegtego, ktérej celem jest wyce-

2 https:/pfsrm.pllaktualnosci/itern/220-ocena-operatow-szacunkowych-przez-organy-administracji-publicznej-i-sady-administracyjne (dostep:
19.06.2023 )

3 Ustawa z 14.06.1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.); dalej: k.p.a

4 E. Bonczak-Kucharczyk (w:) Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz, Warszawa 2018, LEX, komentarz do art. 156,
nb. 2; D. Wilkowska-Kotakowska, 5. Ocena operatéw szacunkowych w postepowaniu przed SKO w zwiqzku z aktualizacjq optaty
z tytutu uzytkowania wieczystego stan aktualny i propozycje zmian de lege ferenda (w:) Sposoby realizacji zadar publicznych, red
B. Dolnicki, Warszawa 2017, Lex (dostep: 18.06.2023 r.); jak sie zdaje, takze: E. Klat-Gérska (w:) L. Klat-Wertelecka, E. Klat-Gérska, Ustawa
o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz, Warszawa 2015, LEX, komentarz do art. 156, nb. 1 czy S. Kalus (w:) G. Bieniek, M. Gdesz,
G. Matusik, E. Mzyk, S. Kalus, Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz, Warszawa 2012, LEX, komentarz do art. 156, nb. 4.

5 Ustawa z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2023 r. poz. 344 z p6zn. zm.); dalej: u.g.n
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na nieruchomosci. Forma ta powinna, zgodnie z § 78 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Technologii z 5.09.2023 r. w sprawie wyceny nieruchomosci®, zawie-
ra¢ przedstawienie postepowania, w wyniku ktérego dokonuje sie okreslenia
wartosci nieruchomosci, a takze informacje niezbedne przy dokonywaniu
wyceny nieruchomosci przez rzeczoznawce majatkowego, w tym wskazanie
podstaw prawnych i uwarunkowan dokonanych czynnosci, rozwiazan mery-
torycznych, toku obliczen oraz wyniku koncowego.

Ponadto, stosownie do § 79 wyzej wspomnianego rozporzadzenia, w operacie
szacunkowym przedstawia sie sposob dokonania wyceny nieruchomosci, za-
mieszcza sie stosowne klauzule wskazujace na szczegdlne okolicznosci doty-
czace oszacowania wartosci nieruchomosci. Ponadto do operatu szacunkowe-
go dotacza sie istotne dokumenty wykorzystane przy jego sporzadzaniu.
Dokonana w operacie wycena nieruchomosci opiera¢ moze sie na roznych po-
dejsciach oraz metodach i technikach szacowania. Zawsze jednak, stosownie
do art. 154 ust. 1 u.g.n,, ich wyboru dokonuje (wytacznie) rzeczoznawca majat-
kowy, uwzgledniajac w szczegodlnosci cel wyceny, rodzaj i potozenie nierucho-
mosci, przeznaczenie w planie miejscowym, stan nieruchomosci oraz dostep-
ne dane o cenach, dochodach i cechach nieruchomosci podobnych.

Operat szacunkowy jest wiec ztozonym i sformalizowanym dowodem, wyma-
gajacym od strony postepowania, zwtaszcza niezadowolonej z poczynionych
przez biegtego ustalen, zbadania go na wielu ptaszczyznach. Stro-
na moze kwestionowac operat pod katem formalnym, np. podnoszac nieza-
taczenie do niego wszystkich istotnych przy jego sporzadzeniu dokumen-
tow zrodtowych, ktory to wymog wynika wprost z § 79 ust. 4 rozporzadzenia
W sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego,
czy nieaktualnos¢ operatu (art. 156 ust. 31 4 u.g.n.).

Wiarygodnos¢ operatu szacunkowego moze zosta¢ podwazona réwniez po-
przez wykazanie braku jego zupetnosci (np. nieuzasadnione pominiecie cze-
Sci znajdujacych sie na nieruchomosci nasadzen przy szacowaniu wysokosci
odszkodowania za wywtaszczenie nieruchomosci) czy weryfikowalnosci (np.
brak uzasadnienia dokonanego przez biegtego wyboru podejscia, metod
lub techniki szacowania badz tez — co zdarza sie nad wyraz czesto — wskazania
informacji umozliwiajgcych zweryfikowanie poprawnosci uwzglednionych

6 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z 5.09.2023 r. w sprawie wyceny nieruchomosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 1832)
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przy wycenie nieruchomosci poréownawczych). Dalsze rozwazania skupione
beda jednak wokdt bteddw operatdow szacunkowych dotyczacych zagadnien
lezacych w zakresie wiedzy specjalistycznej biegtego.

WERYFIKACJA OPERATU W ZAKRESIE
OBIJETYM WIEDZA SPECJALISTYCZNA
PRZEZ ORGAN LUB SAD ADMINISTRACYINY

Co do zasady opinia biegtego jest dowodem w sprawie w rozumieniu art. 75
§ 1 k.p.a. i podlega swobodnej ocenie prowadzacego postepowanie organu
lub sadu na podstawie zasad wiedzy’. Jak wskazat NSA w wyroku
z 27.02.2018 r., opinia taka powinna jedynie pomoc w rozstrzygnieciu danej
kwestii, a nie stanowi¢ sama w sobie rozstrzygniecie®.

Watpliwosé, czy badajac operat szacunkowy, organ lub sad administracyjny
moze samodzielnie dokonac jego krytycznej oceny w sferach wymagajacych
wiedzy specjalistycznej, jest — jak juz wspomniano — kwestig budzaca zdecy-
dowane kontrowersje w praktyce. Od sposobu odpowiedzi na to pytanie zale-
zy tymczasem skutecznosé, a zatem réwniez racjonalnosé, podejmowania
konkretnych dziatar procesowych przez strony postepowania niezgadzajace
sie z ptynacymi z operatu wnioskami.

Granica tego, co w operacie szacunkowym w istocie stanowi sfere wiadomo-
Sci specjalnych, nie zawsze jest jasna. Pogladem ostatnimi czasy czesto przy-
taczanym przez organy administracji w sprawach, w ktérych zarzuca sie im
zbyt waskie zbadanie operatu szacunkowego, jest teza, iz pozycja rzeczo-
zZnawcy majatkowego w oparciu o przepisy U.g.n. jest zblizona do statusu oso-
by zaufania publicznego®. Powyzsze ma stanowi¢ punkt wyjscia dla pogladu,
iz organ czy tez sad, jako podmioty niedysponujgace wiadomosciami specjal-
nymi, nie moga kontrolowac prawidtowosci operatu w tym zakresie.

W wyroku NSA z 28.05.2013 r. wskazano, iz: ,organ rozpoznajacy sprawe nie
posiada wiadomosci specjalnych, ktérymi dysponuje biegty, dlatego tez

7 E.Bonczak-Kucharczyk (w:) Ustawa.., nb. 1
8 Wyrok NSA z 27.02.2018 r. (| OSK 851/16), LEX nr 2472291

9 Wyrok WSA w Warszawie z 22.04.2008 r. (| SA/Wa 225/08), LEX nr 462325; tak rowniez w: wyrok WSA w Warszawie z 6.05.2015 . (IV
SA/Wa 353/15), LEX nr 2461846 czy S. Kalus (w:) G. Bieniek, M. Gdesz, G. Matusik, E. Mzyk, S. Kalus, Ustawa..., nb. 1
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moze oceni¢ operat szacunkowy jako dowdd w sprawie, jedynie majac
na uwadze przepisy prawa oraz to, czy tres¢ operatu jest logiczna i komplet-
na, a takze czy sporzadzona wycena zostata nalezycie uzasadniona. W przy-
padku zas istniejgcych watpliwosci lub niejasnosci moze zadac¢ wyjasnien
lub uzupetnienia wyceny. Oznacza to, ze prowadzacy postepowanie nie
moze wkracza¢ w merytoryczng zasadnosc opinii rzeczoznawcy majgtkowe-
go, poniewaz nie dysponuje wiadomosciami specjalnymi, ktére posiada rze-
czoznawca majatkowy"°. Nadto w wyroku z 10.07.2015 r. sad ten podkreslit,
iz ewentualne podwazenie wyceny dokonanej w sprawie moze nastapic (wy-
tacznie) na podstawie art. 157 ust. 1 u.g.n., ktory stanowi, ze oceny prawidtowo-
Sci sporzadzenia operatu szacunkowego dokonuje organizacja zawodowa
rzeczoznawcow majatkowych'. Stanowisko zgodne z wyzej przytoczony-
mi podtrzymywano nastepnie w wielu orzeczeniach NSA"2.

Analizujac orzecznictwo NSA w przedmiotowym zakresie, nie sposdb jednak nie
zauwazyd, iz sad ten w przesztosci stawat réowniez na stanowisku zgota odmien-
nym od wyzej zaprezentowanego. | tak, w wyroku z 7.10.2011 r. NSA wskazat, iz or-
gan prowadzacy postepowanie w przedmiocie odszkodowania posiada upraw-
nienia do wkraczania w merytoryczna tresé opinii rzeczoznawcy majatkowego®.
Z kolei w wyroku z 2310.2014 r. sad ten stwierdzit, iz: ,podwazenie wiarygodno-
Sci dowodu jakim jest operat szacunkowy moze sie odbywac przez proste
stwierdzenie, ze ze wzgledu na powierzchnie dziatki nieodpowiednio dobra-
no transakcje poréwnawcze”, rolg organu administracji nie jest bowiem, jak
wskazat sad, ocena sporzadzonej wyceny wytacznie pod wzgledem zachowania
warunkow formalnych dokumentu i logiki wywodu, bez wkraczania w sfere wie-
dzy specjalistycznej. Wobec powyzszego nie sposdb zgodzic sie z opinia wyra-
zona w przytoczonym na wstepie pismie Prezesa Naczelnego Sadu Administra-

10 Wyrok NSA z 28.05.2013 . (I OSK 2430/11), LEX nr 1557203,
11 Wyrok NSA z10.07.2015 r. (I OSK 2546/13), LEX nr 1794862

12 Np. wyrok NSA z 5.02.2015 1. (I OSK 1224/13), LEX nr 1771894; wyrok NSA z 1.02.2017 r. (I OSK 721/15), LEX nr 2230654; wyrok NSA
229.04.2019 1. (| OSK 2226/18), LEX nr 2676930 czy wyrok NSA z 29.09.2017 r. (I OSK 3030/15), LEX nr 2443975; wyrok NSA z1.03.2018 1.
(Il FSK 465/16), LEX nr 2486323; podobnie réwniez niektdrzy przedstawiciele doktryny: S. Kalus (w:) G. Bieniek, M. Gdesz, G. Matusik,
E. Mzyk, S. Kalus, Ustawa.., nb. 4; M. Drobyszewska, Prawidfowosc¢ operatu szacunkowego a spor o wartos¢ nieruchomosci,
,Nieruchomosci” 2018, nr 10, s. 35

13 Wyrok NSA z 7.10.2011 r. (I OSK 1650/10), LEX nr 1069593

14 Wyrok NSA z 2310.2014 r. (I OSK 534/13), LEX nr 1591038; podobnie réwniez niektérzy przedstawiciele doktryny, np.: E. Boriczak-
-Kucharczyk (w:) Ustawa.., nb. 1; A. Bochentyn, 5. Problem merytorycznej oceny opinii biegtego (w:) Dowdéd z opinii biegtego
w jurysdykcyjnym postepowaniu administracyjnym, Warszawa 2020, LEX, nb. 1; jak sie zdaje, rowniez: t. Dziamski, 3. Rola operatu
szacunkowego w sprawach aktualizacji (w:) Aktualizacja optaty rocznej z tytutu uzZytkowania wieczystego. Zagadnienia
proceduralne, Warszawa 2013, LEX, nb. 1 oraz J. Jaworski, A. Prusaczyk, A. Tutodziecki, M. Wolanin, Ustawa o gospodarce
nieruchomosciami. Komentarz, Warszawa 2021, Legalis, nb. 4
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cyjnego, w mysl ktérej orzecznictwo sadowoadministracyjne, w tym NSA,
w 2014 r. jednolicie opowiadato sie przeciwko przyznaniu organom i sgdom ad-
ministracyjnym prawa do merytorycznej oceny operatu. Warto takze zauwazyc,
iz rowniez w orzecznictwie administracyjnym nizszego szczebla wystepowat po-
glad dopuszczajacy taka ocene®. Dzis jednak stanowiskiem zdecydowanie do-
minujacym w rozstrzygnieciach NSA jest zatozenie o braku mozliwosci badania
przez gospodarza postepowania operatu w zakresie wymagajacym wiedzy spe-
cjalistycznej, co winny mie¢ na uwadze strony postepowania rozwazajgce wia-
Sciwa reakcje procesowa na wadliwa opinie rzeczoznawcy.

Majac petng swiadomosc pogladdéw aktualnie dominujacych w orzecznictwie
sagdowoadministracyjnym, stwierdzi¢ nalezy, iz wiele argumentow przema-
wia mimo wszystko za przyjeciem istnienia po stronie organéw administracji,
a co za tym idzie — réwniez i saddéw administracyjnych weryfikujacych po-
prawnos¢ ich dziatania, mozliwosci badania operatéw szacunkowych pod ka-
tem wiadomosci specjalistycznych.

Przede wszystkim zaakceptowanie zatozenia odmiennego statoby w sprzecz-
nosci z zadaniami organu administracji wyrazonymi w art. 7, 77 § 1 i art. 80
k.p.a., ktore to przepisy przewidujga m.in., iz w toku postepowania podjete po-
winny by¢ z urzedu wszelkie czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia
stanu faktycznego sprawy, a zebrany materiat dowodowy rozpatrzony winien
zosta¢ w sposdb wyczerpujacy. W Swietle wspomnianych regulacji trud-
no usprawiedliwi¢ zwolnienie organu administracji z koniecznosci kontro-
li dowodu z opinii biegtego rzeczoznawcy pod wzgledem merytorycznym.

Jednoczesnie oczywiste pozostaje, ze obowigzek taki w praktyce limitowany
by¢ musi realng wiedza osoby piastuna organu lub jego pracownika upowaz-
nionego do zatatwienia spraw danego rodzaju. Nalezy mie¢ przy tym na uwa-
dze, iz poziom oraz zakres wiedzy urzednikdw moze by¢ znacznie zréznico-
wany'®. Rozrozni¢ trzeba przy tym kwestie ustalenia przez organ
wartosci nieruchomosci zamiast biegtego (co oczywiscie jest niedopuszczal-
ne) od kontroli poszczegdlnych dziatan rzeczoznawcy prowadzacych do osza-

15 Wyrok WSA w Warszawie z 12.12.2007 r. (I SA/Wa 1484/07), LEX nr 464055; wyrok WSA w todzi z 5.02.2013 r. (Il SA/td 1022/12), LEX
nr 1287045; wyrok WSA w todzi z 7.03.2013 r. (Il SA/Ld 1067/12), LEX nr 1303637, wyrok WSA w Kielcach z 7.08.2014 r. (Il SA/Ke 486/14),
LEX nr 1502295; wyrok WSA w Biatymstoku z 14.06.2018 r. (Il SA/Bk 236/18), LEX nr 2509134; jak sie zdaje, réwniez: wyrok WSA
w Gdansku z 17.09.2014 r. (Il SA/Gd 85/14), LEX nr 1534183

16 A.Bochentyn, 5. Problem.., nb. 1
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cowania. Kontrola dokonywana by¢ powinna wytacznie w takim zakresie,
w jakim organ moze podeprzec¢ swojg ocene przekonujgcymi argumentami.
Zgodzi¢ sie nalezy, iz osoba rozpatrujaca sprawe z ramienia organu co do za-
sady nie posiada wiadomosci specjalnych koniecznych do sporzadzenia ope-
ratu, lecz skoro éw dowdd (jak kazdy inny) ma zostac rozpatrzony w sposéb
WYCZzerpujacy, za naruszajace wspomniane wyzej zasady prowadzenia poste-
powania dowodowego uznac¢ nalezy pominiecie przez organ zarzu-
tow do opinii o charakterze merytorycznym ,dla samej zasady".

Podkreslenia wymaga, iz niekiedy btedy rzeczoznawcy, mimo iz niewatpliwie
wchodza w zakres wiedzy specjalistycznej, maja jednoczesnie charakter oczy-
wisty, zwitaszcza z punktu widzenia osoby, ktdora analizuje podobne operaty ze
znaczna czestotliwoscia. Pracownicy administracji prowadzacy sprawy w ra-
mach dziatalnosci konkretnych organéw w okreslonych kategoriach
spraw czestokro¢ maja bogate doswiadczenie w analizie opracowan szacun-
kowych nieruchomosci nabyte w drodze wieloletniego prowadzenia
spraw z nimi zwigzanych. W przypadku takich urzednikéw za mato prawdo-
podobne uznac nalezy, by nie potrafili oni dostrzec razacych btedéw operatu,
chociazby wkraczaty one w zakres wiedzy specjalistycznej. Mowa tu np.
o oczywiscie nieprawidtowym doborze nieruchomosci poréwnawczych'’
lub razaco wadliwym przyznaniu oceny cechom nieruchomosci uznanym
przez rzeczoznawce za istotne'®. W takich sytuacjach organ powinien nie tyl-
ko zobowiazac biegtego do ustosunkowania sie do uwag kierowanych wobec
operatu przez strone postepowania, lecz nawet w razie ich braku z urzedu
zmierzac do wyjasnienia watpliwosci i ewentualnie potaczy¢ je z negatywna
ocena wiarygodnosci operatu.

Przyjecie, ze organ, nawet majac podstawy do stwierdzenia nieprawidtowo-
Sci operatu, nie moze dokonac¢ jego witasciwej oceny tylko dlatego, iz dane
uchybienia nie stanowia btedu formalnego ani nie wynikaja z braku komplek-
sowosci lub logiki dziatar biegtego, prowadzitoby do konstatacji nie do zaak-
ceptowania, tj. takiej, zgodnie z ktdrg gospodarz postepowania winien sta-
wiac poszanowanie stanowiska biegtego ponad zasade prawdy obiektywnej.

17 Tytutem przykiadu wskaza¢ mozna oparcie sig¢ przez biegtego na nieruchomosciach o przeznaczeniu rolnym przy wycenie dziatki
przeznaczonej pod zabudowe jednorodzinng

18 Np. nizsza ocena cechy ,lokalizacja ogélna” dla nieruchomosci zlokalizowanej znacznie blizej duzej aglomeracji i odznaczajacej
sie w sposoéb oczywisty dalece fatwiejszym dostepem do istotnej sieci komunikacyjnej niz nieruchomosé¢, dla ktérej przypisano
wyzszg ocene tej cechy bez jednoczesnego wskazania innych okolicznosci mogacych uzasadniac takie stanowisko biegtego.
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Nie przekonuja przy tym tezy, jakoby brak uprawnien organu administra-
cji publicznej do merytorycznej weryfikacji operatu wynikat z tresci art. 157
ust. 1 u.g.n.®. W przepisie tym mowa, iz: ,oceny prawidtowosci sporzadzenia
operatu szacunkowego dokonuje organizacja zawodowa rzeczoznaw-
cow majatkowych”. Nie ma tymczasem normatywnych podstaw do przyjecia,
iz ustawodawca przez pojecie ,ocena prawidtowosci sporzadzenia” rozumiat
kwestie, co do ktorych niezbedne sa wiadomosci specjalne. Majac na uwadze
domniemanie racjonalnosci ustawodawecy, stwierdzi¢ nalezy, iz nic nie sta-
to na przeszkodzie, by w przepisie art. 157 ust. 1 u.g.n. postuzyc sie takim wez-
szym terminem, odpowiadajacym chociazby dyspozycji art. 84§ 1k.p.a. Zdru-
giej strony, jak juz zostato wywiedzione, ani w judykaturze,
ani w pismiennictwie nie wyraza sie watpliwosci co do tego, iz przepis ten nie
zdejmuje z organu zasadniczego obowiazku badania operatu, mimo ze ter-
min ,prawidfowos¢” zdaje sie obejmowac rowniez kwestie stricte formalne
czy dotyczace sfery logicznej. Innymi stowy, twierdzenie, jakoby omawiany
przepis wytaczat uprawnienie organu do badania operatu tylko w zakresie
merytorycznym, jest niekonsekwentne, zwazywszy na wyktadnie jezykowa
omawianego przepisu.

Nalezy raczej przyjac, iz pomiedzy przepisem art. 80 k.p.a. a art. 157 ust. Tu.g.n.
nie ma w istocie kolizji®°, a w Swietle tego ostatniego przepisu merytoryczne-
go badania operatu dokonywac¢ moze zaréwno organizacja zawodowa rze-
czoznawcow majatkowych, jak i organ administracji. Przy czym ten dru-
gi podmiot oczywiscie jedynie W zakresie posiadanych
kompetencji i tylko w takim stopniu, w jakim wycena nieruchomosci jest
W sposoéb oczywisty (wynikajacy z zasad logiki, doswiadczenia zyciowe-
go czy zgromadzonego materiatu dowodowego) wadliwa.

Podkreslenia raz jeszcze wymaga, iz powyzsze rozwazania odnosi¢ nalezy je-
dynie do badania operatu, nie zas zastepowania dokonanego przez biegte-
go oszacowania wartosci nieruchomosci wiasnymi ustaleniami organu.
To ostatnie bytoby bowiem niezgodne z dyspozycja art. 84 § 1 k.p.a.

19 Zob. wyrok NSA z 5.03.2009 r. (| OSK 292/08), LEX nr 529933,

20 Wyrok WSA we Wroctawiu z 12122018 r. (Il SA/Wr 718/18), LEX nr 2611428
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MOZLIWOSCI ZWALCZANIA OPERATU
SZACUNKOWEGO OBARCZONEGO BLEDAMI
O CHARAKTERZE MERYTORYCZNYM

Jak juz wspomniano, z zagadnieniem tego, czy operat szacunkowy w zakresie
dotyczacym wiadomosci specjalnych moze by¢ przedmiotem samodzielnej
weryfikacji przez organy i sgdy administracyjne, w praktyce — w przypadku
koniecznosci zakwestionowania operatu — wiaza sie scisle kierunki dziatania
strony postepowania.

W razie stwierdzenia w opinii biegtego rzeczoznawcy majatkowego dotycza-
cej wyceny nieruchomosci btedow lezacych w sferze specjalistycznej stro-
na postepowania co do zasady moze podejmowac takie same dziatania jak
w przypadku innych rodzajow uchybien. Odmienny bedzie jednak stopien
ich skutecznosci.

W sytuacji, w ktorej strona, w toku postepowania?, kieruje zarzuty przeciw-
ko opinii biegtego, organ obowiazany jest do przekazania stanowiska strony
biegtemu i zobowiagzania autora dowodu do ztozenia wyjasnien odnosnie
do zarzutdow strony?. Ztozenie zastrzezen do operatu i zadanie ustosunkowa-
nia sie do nich przez biegtego jest wiec kazdorazowo pierwszym krokiem
w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci operatu, z ktdrego ustalen stro-
na nie jest zadowolona. Strona moze réwniez zadac przestuchania biegte-
go na rozprawie administracyjnej, stosownie do art. 89 k.p.a. Jak zauwazyt
WSA w Poznaniu, w razie przyznania przez biegtego, iz rezultat wyceny wi-
nien by¢ odmienny od pierwotnego, korekta operatu nie powinna sie odby-
wac poprzez zamiane poszczegdlnych zatozen operatu w pismie skierowa-
nym przez rzeczoznawce do organu, ale winna prowadzi¢ do sporzadzenia
nowej, wolnej od wad wyceny?.

W przypadku jednak, w ktérym nieprawidtowosci te dotyczy¢ beda wytacznie
sfery merytorycznej wyceny, organ w Swietle dominujagcego obecnie

21 Oczywiscie zarzuty takie mozna réwniez sformutowac na etapie odwotania.
22 Wyrok WSA w Warszawie z 16.10.2008 r. (I SA/Wa 928/08), LEX nr 527233,

23 Wyrok WSA w Poznaniu z 510.2016 r. (IV SA/Po 440/16), LEX nr 2161251; nadto WSA podkreslit, iz niedopuszczalne jest przy tym
zastepowanie operatu zlozonego juz do akt ,nowym" operatem sporzadzonym przez tego samego rzeczoznawce, opatrzonym ta
sama datg, ale opartym na odmiennych zatozeniach, bez jakiegokolwiek odniesienia sie do uprzednio sporzadzonej wyceny. Taki
sposéb sporzadzania opinii o wartosci nieruchomosci dyskwalifikuje ja bowiem jako wiarygodny dowdéd w sprawie.
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W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym pogladu nie moze samodzielnie
negatywnie zweryfikowac przydatnosci dowodowej operatu. Wskazanie wiec
organowi btedéw biegtego moze nie uchronic strony przed rozstrzygnieciem
sprawy w oparciu o taka wadliwa wycene, nawet jezeli autor operatu nie be-
dzie w stanie w sposoéb przekonujacy uzasadni¢ swoich dziatan. Gdyby zas
przyja¢ koncepcje odmienng, tj. o dopuszczalnosci kontroli operatu rowniez
w zakresie wymagajacym wiedzy specjalistycznej, ten najprostszy z perspek-
tywy strony krok, a wiec zgtoszenie pisemnych zastrzezen do operatu, moégt-
by stanowic¢ w przypadku ich zasadnosci dziatanie wystarczajace dla zwalcze-
nia niekorzystnej wyceny. Uchronitoby to strony przed koniecznoscia
ponoszenia, czesto znacznych, kosztow zwigzanych z innymi pozostajacy-
mi do ich dyspozycji, ale bardziej problematycznymi dziataniami skierowany-
mi przeciwko kwestionowanej wycenie.

Kolejnym krokiem, jaki moze przedsiewzia¢ strona niezadowolona z operatu,
jest samodzielne zlecenie przygotowania oszacowania — tzw. kontroperatu in-
nemu biegtemu, a nastepnie przedstawienie go organowi. Zaznaczenia wy-
maga jednak, iz stosownie do art. 157 ust. 2 u.g.n. sporzadzenie przez inne-
go rzeczoznawce majatkowego wyceny tej samej nieruchomosci w formie
operatu szacunkowego nie moze stanowi¢ podstawy oceny prawidtowo-
Sci sporzadzenia (wczesniejszego) operatu szacunkowego. Co wiecej, oparcie
rozstrzygniecia sprawy na wycenie sporzadzonej nie na zlecenie organu ad-
ministracji publicznej, a strony postepowania, uznawane jest obecnie za nie-
dopuszczalne?. Wycena taka nie moze wiec zastgpi¢ kwestionowanego ope-
ratu. Ztozenie konkurencyjnej wyceny moze zatem stanowi¢ jedynie srodek
do zwrdcenia uwagi decydenta procesowego na wadliwosci kwestionowanej
opinii. Dotgczenie do akt sprawy takiego dowodu powinno stanowic¢ dla orga-
nu administracji publicznej asumpt do weryfikacji wczesniejszego operatu
celem ustalenia przyczyn wystepowania rozbieznosci miedzy wycenami®.

24 Wyrok NSA z 22.09.2016 r. (I OSK 1120/16), Lex nr 2142984; wyrok NSA z 13.09.2007 r. (Il OSK 1212/06), Lex nr 377245; wyrok NSA
211122007 r. (Il OSK 1682/06), Lex nr 427657, wyrok NSA z 14.09.2021 r. (I OSK 411/21), Lex nr 3240117, tak réwniez w piémiennictwie np.:
J. Jaworski, A. Prusaczyk, A. Tutodziecki, Ustawa.., nb. 1; do niedawna spotka¢ mozna byto jednak réwniez poglady odmienne, np.:
M. Drobyszewska, Kontroperat — dowdd prywatny, ,Nieruchomosci” 2016, nr 3, s. 35; wyrok NSA z 1711.2010 r. (I OSK 126/10), LEX nr
744960; jak rowniez w niektérych wyrokach WSA: w Krakowie z 2110.2009 . (Il SA/Kr 817/09), LEX nr 573770, w todzi z 2.10.2007 . (Il
SA/td 531/07), LEX 384149,

25 Wyrok NSA z14.03.2007 r. (I OSK 322/06), LEX nr 329151; wyrok WSA w Szczecinie z 26.01.2023 r. (Il SA/Sz 818/22), LEX nr 3505326;
wyrok WSA w Kielcach z 13.05.2021 r. (Il SA/Ke 295/21), LEX nr 3188251; wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z12.02.2020 r. (Il SA/Go
848/19), LEX nr 2803950; wyrok WSA w Poznaniu z 7.05.2013 r. (Il SA/Po 114/13), LEX nr 1327981; w wyroku WSA w todzi z 212.2010 . (Il
SA/td 696/10), LEX nr 755890 podkreslono z kolei, iz nie zawsze istnienie rozbieznych operatéw obliguje organ do zasiegniecia opinii
organizacji zawodowej rzeczoznawcow majatkowych. W orzeczeniu tym wskazano, iz bedzie to obowigzkiem organu, gdy rozbiezne
operaty sporzadzono przy zastosowaniu takiego samego podejécia oraz metody i techniki szacowania nieruchomosci
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Odmienna wycena nie przesadza jednak samodzielnie o ewentualnej wadli-
wosci kwestionowanego operatu. Praktyka pokazuje, iz organy czesto orzeka-
ja wbrew operatom przygotowanym na zamowienie strony, a zgodnie z wyce-
na sporzadzong z ich wiasnej inicjatywy. Jest to dla organu
rozpoznajacego sprawe niewatpliwie rozwiazanie atrakcyjne, a to m.in.
z tego wzgledu, iz ustalenie wadliwosci przygotowanego na jego zlecenie
operatu skutkowac¢ musiatoby zamoéwieniem nowego, trzeciego juz operatu,
podczas gdy przyjecie wadliwosci wyceny zaprezentowanej przez strone nie
niesie za sobga takich konsekwencji, o czym byta juz mowa powyzej.

W Swietle prezentowanego obecnie (dos¢ konsekwentnie) przez sady admi-
nistracyjne stanowiska co do braku mozliwosci badania operatu pod katem
merytorycznym przez gospodarza postepowania administracyjnego albo sa-
dowoadministracyjnego, w przypadku kierowania przeciwko operatowi wy-
tacznie zarzutdw o charakterze merytorycznym, jedynym pozostajacym
do dyspozycji strony dziataniem, mogacym bezdyskusyjnie prowadzic¢
do zwalczenia wadliwej wyceny, jest zlecenie przygotowania oceny prawidto-
wosci sporzadzenia operatu szacunkowego organizacji zawodowej rzeczo-
znawcow majatkowych. Inicjatywe w tym zakresie podja¢ moze zaréwno stro-
na postepowania, jak i organ administracji. Przy czym sporne pozostaje,
w jakich okolicznosciach i czy w ogdle ten ostatni podmiot jest do tego zobli-
gowany. Zaréwno w orzecznictwie saddw administracyjnych, jak i w doktry-
nie przedmiotu spotyka sie sprzeczne stanowiska co do kwestii, czy taka we-
ryfikacja operatu powinna zostac¢ przeprowadzona z urzedu przez organ?.
Zastugujacy na uwage poglad w tej materii wyrazit WSA w Gliwicach, wskazu-
jac, iz gospodarz postepowania nie powinien jednoczesnie odmawia¢ doko-
nania weryfikacji operatu pod katem merytorycznym, powotujac sie na brak
swoich kompetencji w tym zakresie, i rezygnowac z przeprowadzenia dowo-
du z oceny prawidtowosci sporzadzenia operatu szacunkowego dokonanej

26 Poglad, iz organ powinien z urzedu przeprowadzi¢ dowdd z opinii organizacji zawodowej rzeczoznawcéw majgtkowych, jesli
w sprawie istniejg watpliwosci co do wiarygodnosci opinii, wyrazono m.in. w: wyrok WSA w Warszawie z 29.09.2010 r. (VIII SA/Wa
364/10), LEX nr 760258; wyrok WSA w Kielcach z 5.02.2018 r. (Il SA/Ke 4/18), LEX nr 2452777, wyrok WSA w Szczecinie z 1.02.2018 r. (Il
SA/Sz 1367/17), LEX nr 2455010; a takze w pismiennictwie: E. Bonczak-Kucharczyk (w:) Ustawa o gospodarce nieruchomosciami.
Komentarz, Warszawa 2018, LEX, komentarz do art. 157, nb. 1; S. Kalus (w:) G. Bieniek, M. Gdesz, G. Matusik, E. Mzyk, S. Kalus, Ustawa
o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz, Warszawa 2012, LEX, art. 157, nb. 4. Co ciekawe, stanowisko takie zawarto réwniez w
pismie Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z 28.05.2014 r. skierowanym do Prezydenta Polskiego Stowarzyszenia
Rzeczoznawcéw Wyceny Nieruchomosci - opublikowanym pod adresem: https:/pfsrm.pl/aktualnosci/item/220-ocena-operatow-
szacunkowych-przez-organy-administracji-publicznej-i-sady-administracyjne; odmiennie np.: wyrok NSA z 712.2012 r. (| OSK 1434/11),
LEX nr1366424; wyrok NSA z 7.03.2014 r. (I OSK 1894/12), LEX nr 1494707, wyrok WSA w Bydgoszczy z 7.09.2016 r. (Il SA/Bd 509/16), LEX
nr 2152051; wyrok NSA z 29.04.2019 r. (| OSK 2226/18), LEX nr 2676930; wyrok WSA we Wroctawiu z1212.2018 1. (Il SA/Wr 754/18), LEX nr
2604847; wyrok NSA z 26.02.2014 r. (I OSK 1568/13), LEX nr 1446528; oraz, jak sie zdaje, w doktrynie: E. Klat-Gorska (w) L. Klat-
Wertelecka, E. Klat-Gdrska, Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz, Warszawa 2015, LEX, art. 157, nb. 1
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przez organizacje zawodowa rzeczoznawcow majatkowych. Autor operatu
nie jest bowiem, jak wskazat wspomniany sad, uprawniony do skutecznej we-
ryfikacji wiasnego operatu?’. Wieloznacznos¢ omawianego problemu do-
strzegalna jest dobrze réwniez na tle wyroku NSA z 29.04.2019 r.,, w uzasadnie-
niu ktérego wskazano, iz zarzut skargi odnoszacy sie do nieprzeprowadzenia
przez organ dowodu z opinii organizacji rzeczoznawcow majatkowych nie byt
zasadny, albowiem organ nie stwierdzit istnienia uzasadnionych watpliwo-
Sci co do warstwy merytorycznej operatu, zas strona nie przedstawita kontr-
operatu?®. Sad ten nie wskazat jednak kategorycznie, iz gdyby strona zaofero-
wata organowi wiasng, odmienng od kwestionowanej wycene, bytby on
zobowigzany do skorzystania z mozliwosci dawanej przez art. 157 ust. 1 u.g.n.

W sSwietle tak zarysowujgcego sie orzecznictwa za problem uznac nalezy
zwiaszcza fakt, iz sady administracyjne wypowiadajgce sie za brakiem obo-
wiazku organu w przeprowadzeniu dowodu z opinii organizacji rzeczoznaw-
cow majatkowych w sytuacji, w ktérej organ stwierdza brak istnienia watpli-
wosci co do merytorycznej poprawnosci operatu, jednoczesnie nie badaja,
czy organ w sposob prawidtowy ustalit brak tychze watpliwosci. Innymi stowy,
nie wyjasniaja, czy obowiazek taki spoczywatby na organie wytacznie w razie
stwierdzenia przezen, ze zachodza watpliwosci co do kwestionowane-
go przez strone operatu, czy réwniez w razie obiektywnie rozumianego ist-
nienia takich watpliwosci, chocby nie zostaty one dostrzezone przez organ.
Rozrdznienie to jest w praktyce czesto kluczowe, jesli chodzi o formutowanie
zarzutdw wobec rozstrzygniec organdw w sprawach, w ktérych kluczowa role
odegrat operat szacunkowy.

Abstrahujac od powyzszych watpliwosci, stwierdzi¢ nalezy takze, iz sama oce-
na operatu dokonana przez organizacje zawodowa rzeczoznawcow majatko-
wych nie jest sama w sobie instytucja pozbawiong wad.

Przede wszystkim tryb weryfikacji przewidziany w art. 157 u.g.n. obejmuje wy-
tacznie ocene prawidtowosci sporzadzenia ocenianego operatu szacunkowe-
go. Jego rezultatem nie jest wiec przygotowanie nowego, prawidfowe-
go okreslenia wartosci przedmiotu wyceny. Uzyskanie oceny zgodnej
z intencja strony prowadzi jedynie niejako do powrotu do punktu wyjscia

27 Wyrok WSA w Gliwicach z 9.07.2009 r. (Il SA/GI 277/09), LEX nr 556162

28 Wyrok NSA z 29.04.2019 r. (I OSK 2226/18), LEX nr 2676930
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i ewentualnie unaocznienia organowi, na jakich, uznanych za wadliwe, zato-
zeniach nie powinno by¢ oparte nowe oszacowanie.

Co wiecej, 0od 1.09.2017 r. nie obowiazuje juz przepis art. 157 ust. 1a u.g.n., zgod-
nie z ktérym operat szacunkowy, w odniesieniu do ktérego zostata wyda-
na ocena negatywna, od dnia wydania tej oceny tracit charakter opinii o war-
tosci nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 156 ust. 1 u.g.n. W aktualnym stanie
prawnym nawet negatywna weryfikacja operatu przez organizacje zawodo-
wa rzeczoznawcow majatkowych formalnie nie pozbawia zatem organu moz-
liwosci oparcia na nim rozstrzygniecia w sprawie. W Swietle dominujace-
go w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym pogladu, iz zlecenie takiej
oceny powinno nastapic¢ z urzedu wytacznie wtedy, kiedy organ powezmie
watpliwosci co do warstwy merytorycznej operatu, sytuacja strony postepo-
wania moze w praktyce wygladac tak, iz po poniesieniu niematych kosz-
téw oceny sporzadzonej w trybie art. 157 ust. 1 u.g.n. oraz wielu miesigcach
oczekiwania na jej przygotowanie, ostatecznie nawet w razie uzyskania ko-
rzystnego rozstrzygniecia dla organizacji zawodowej, moze ona ostatecznie
spotkac sie z decyzja mimo wszystko oparta na kwestionowanym operacie.

Celem uzupetnienia wywodu co do pozostajacych w zasiegu strony postepo-
wania mozliwosci reakcji na wadliwy operat szacunkowy wspomniec¢ nalezy
jeszcze o skardze na dziatalnosé rzeczoznawcy. Zgodnie z art. 178 ust. 1 u.g.n.
rzeczoznawca majatkowy podlega odpowiedzialnosci zawodowej. Strona po-
stepowania moze zainicjowac¢ postepowanie z tytutu odpowiedzialnosci za-
wodowej rzeczoznawcy, skiadajac  skarge do ministra  wiasciwe-
go do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa. To wiasnie ten ostatni podmiot jest bo-
wiem wiadny formalnie wszcza¢ omawiang procedure. Po wszczeciu poste-
powania minister przekazuje sprawe do Komisji Odpowiedzialnosci Zawodo-
wej w celu przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego (art. 194 ust. la
u.g.n.). Komisja ustala, czy oszacowanie wartosci nieruchomosci zrealizowa-
no w zgodzie z obowiazujgcymi przepisami. W razie stwierdzenia uchybien
minister moze zastosowac wobec rzeczoznawcy jedna z katalogu kar dyscy-
plinarnych.

Jesli chodzi o sytuacje strony postepowania w takim przypadku — okolicznosc

pociggniecia autora operatu do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej z pewno-
Scig nie powinna pozostawac¢ bez wptywu na ocene wiarygodnosci operatu.
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Skorzystanie z mozliwosci ztozenia omawianej skargi powinno sie jednak
ogranicza¢ do oczywistych, razacych (a zwtaszcza powtarzajacych sie) uchy-
bien oraz wczesniejszego wyczerpania ,zwyktych” srodkdéw zwalczania opera-
tu. Ztozenie skargi na dziatanie rzeczoznawcy, chocby okazato sie skuteczne,
nie poskutkuje réowniez, przynajmniej bezposrednio, uzyskaniem na potrze-
by postepowania prawidtowej wyceny.

PODSUMOWANIE

Podsumowujgc powyzsze rozwazania, stwierdzi¢ nalezy, iz obecna sytuacja
stron postepowania administracyjnego, ktorych interesy zwigzane sg z wnio-
skami ptynacymi z operatu szacunkowego, wymaga zmiany. Jest ona bo-
wiem odlegta od poczucia pewnosci co do prawidtowego i sprawiedliwe-
go przebiegu postepowania. W praktyce, w razie wystapienia w operacie
btedéw dotyczacych obszaréw zaklasyfikowanych przez organy, a potem
sady administracyjne jako mieszczace sie w sferze wymagajacej wiedzy spe-
cjalistycznej, skutecznosc kwestionowania wyceny zalezy nie tylko od zasad-
nosci zarzutéw, ale i — niestety czesto przede wszystkim — od indywidualnej
postawy i zapatrywan osob dziatajacych w danym przypadku z ramienia go-
spodarza postepowania.

Dla prowadzacego postepowanie organu administracyjnego w sposob zu-
petnie naturalny korzystne jest zrezygnowanie z wnikliwej i kompleksowej
weryfikacji operatu, przy jednoczesnym powofaniu sie na brak legityma-
cji do merytorycznej oceny operatu. Sady administracyjne obydwu instan-
cji powinny rozpatrywac kazda sprawe ze Swiadomoscia powyzszego, zwitasz-
cza wtedy, gdy powotuja sie na brak koniecznosci przeprowadzania
przez organ z urzedu dziatan majacych wyjasni¢ watpliwosci co do operatu.
W tym kontekscie nalezy postulowac kazdorazowe badanie przez sady,
czy podnoszone przez strone watpliwosci co do operatu sg uzasadnione, a
to w miejsce poprzestawania na konstatacji, jakoby skoro organ nie stwierdzit
koniecznosci wyjasnienia zadnej z podnoszonych kwestii, to automatycznie
nie byt zobowigzany to podjecia dalszych dziatan dowodowych, zwtaszcza zle-
cenia weryfikacji operatu w trybie art. 157 ust. 1 u.g.n. Takie stanowisko prowa-
dzi bowiem do naruszenia zasady prawdy obiektywnej.

Nalezy zgodzic sie z przedstawicielami doktryny podnoszacymi, iz takie rozu-

MOZLIWOSE KWESTIONOWANIA OPERATU SZACUNKOWEGO... 139



mienie art. 157 u.g.n., ktére odmawia organom mozliwosci oceny operatu, ile-
kro¢ chodzi o zagadnienia dajace sie zakwalifikowac jako zwigzane z meryto-
ryczna wiedza biegtego, budzi watpliwosci konstytucyjne?. Wprowadza bo-
wiem monopol w zakresie oceny operatow, przystugujacy wytacznie
organizacji zawodowej rzeczoznawcdw — a zatem rzeczoznawcy oceniaja
sami siebie. Trafne wydaje sie spostrzezenie, iz ocena taka bytaby dopuszczo-
na w obszarze odpowiedzialnosci zawodowej, nie mozna jednak zaakcepto-
wac sytuacji, ze ogranicza ona prawo organu administracji publicznej prowa-
dzacego jurysdykcyjne postepowania administracyjne do swobodnej oceny
dowodow?.

Jednoczesnie z daleko idgca ostroznoscig podchodzi¢ nalezy do poszukiwa-
nia sztywnych normatywnych rozwiazan wspomnianych problemow. Niece-
lowe wydaje sie w szczegdlnosci natozenie na organy obowigzku kazdorazo-
wego zlecania kontroli operatu w trybie art. 157 u.g.n,, ilekro¢ wniesie
o to strona. Jako mogaca przynies¢ znacznie wieksze korzysci jawi sie ewen-
tualna, ptynaca od NSA, zmiana kierunku orzecznictwa zmierzajaca do ocze-
kiwania przez sady administracyjne od organdow wiekszej wnikliwosci i ko-
niecznosci doprowadzenia do  sytuacji obiektywnie istniejacej
pewnosci jakosci operatu.

29 J.Jaworski, A. Prusaczyk, A. Tutodziecki, M. Wolanin, Ustawa..., nb. 4

30 J.Jaworski, A. Prusaczyk, A. Tutodziecki, M. Wolanin, Ustawa..., nb. 4.
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Artykut dotyczy mozliwosci reakcji procesowych strony postepowania admi-
nistracyjnego na wady operatu szacunkowego dotyczace obszaréw wymaga-
jacych wiedzy specjalistycznej. Autor dokonuje analizy poszczegdlnych srod-
kéw zaradczych z uwzglednieniem pogladéw wyrazanych w orzecznictwie
sadowoadministracyjnym oraz w doktrynie. Znaczna czesc pracy poswieco-
na jest trudnosciom spotykanym przez strony kwestionujgce operat w zakre-
sie merytorycznym oraz utomnoscia aktualnego stanu prawnego w tym ob-
szarze. Wywodd zakonczony jest sugestiami co do kierunkow, w jakich
zmierzac powinna praktyka postepowan administracyjnych, aby zagwaran-
towac stronom rozpatrzenie ich spraw z poszanowaniem zasad procedury.

Stowa kluczowe: operat, wiedza specjalistyczna, administracja, sgdy admini-
stracyjne

ABSTRACT

The article concerns the posibility of procedural reactions of the part to the
proceedings and additionally to the defects of the appraisal report concern-
ing the areas covered by specialist knowledge. The authors draw attention
to the analysis of individual remedies, considering specific assessments in
court-administrative jurisprudence and in the doctrine. The evaluation of
part of the work is caused by the difficulties faced by the party questioning
the survey in terms of its content and the imperfection of the current state in
this area. The argument ends with suggestions as to the procedure,
how to proceed in case of execution of the administration procedure to sup-
port sides to consider their cases in compliance with the rules of procedure.

Keywords: property survey, specialized knowledge, administration, adminis-
trative court
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eoe terapia

w $wietle

ORZECZNICTWA ETPC:

- walka z zyciem o smierc,
czyli Hipokrates vs Thomas Mann

Michat tuczka

Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie

Niemiecki filozof Karl Jaspers pisat, ze nasze zycie jest naznaczone podwéjnym strachem: przed
tym, ze przestaniemy egzystowaé (Nicht-mehr-existieren), i przed tym, Zze nie bedziemy
mogli umrzeé (Nicht-sterben-konnen). Kwestia uporczywej terapii dotyka tego drugiego ze
strachéw. Laczy sie rowniez z kwestia pojmowania roli medycyny, zas na tym przyktadzie widaé
ewolucje pogladéw na etyke medyczna. Taka tez ewolucje mozna zaobserwowaé

w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka'.

WPROWADZENIE

Tytutowy spor dotyczy kwestii uporczywej terapii, jest on umiejscowiony
na styku etyki i prawa. Mozna w tym kontekscie wyrézni¢ dwa modele, kto-
re jednakze nigdy nie wystepuja w typie idealnym. Przyktadem podejscia
do tej tematyki moze by¢ ojciec medycyny Hipokrates. Pisat on o celu medy-
cyny: ,jest nim zupetne uwolnienie osdb cierpigcych od chordb, co do chordb

1 Dalej: ETPCz lub Trybunat.
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zas$ — ztagodzenie tych ostrzejszych oraz niepodejmowanie leczenia takich
chorych, ktérzy zostali pokonani przez chorobe, przy petnej swiadomo-
Sci tego, czemu lecznictwo nie jest w stanie podotac¢™. Takiemu poglado-
Wi mozna przeciwstawi¢ inny, a mianowicie jednego z najwybitniejszych nie-
mieckich pisarzy — Thomasa Manna. W powiesci Manna Buddenbrookowie
w scenie, gdy jedna z bohaterek umiera, lekarze chca ja za wszelka cene
utrzymac jak najdtuzej przy zyciu, aby rodzina miata czas sie pozegnac.

Pisarz, opisujac te scene, najpierw pyta retorycznie: ,Bytaz to jeszcze walka ze
Smiercig? Nie, walczyta teraz z zyciem o Smierc™, by potem wyttumaczyc
tychze lekarzy: ,Ale lekarze znali swdj obowigzek [..] Lekarze nie po to sa
na Swiecie, by sprowadzac¢ smierc, ale by za wszelka cene podtrzymywac zy-
cie". Ta powies¢, bedaca panorama éwczesnych zwyczajéw i moralnosci, daje
nam takze wskazowke, jak interpretowac to zachowanie lekarzy, bowiem kie-
rowaty nimi: ,wzgledy religijne oraz moralne, o ktérych wiele styszeli na uni-
wersytecie, jesli nawet chwilowo nie uprzytomniali ich sobie”. Widzimy wiec,
jak dwa zupetnie odmienne stanowiska spotykamy nawet jedynie w obrebie
cywilizacji zachodnioeuropejskiej.

PROBLEMY ETYCZNE | DEFINICYJNE

W koncepcjach chrzescijariskich wolnosc cztowieka jest oceniana w stosunku
zgodnosci z prawem Bozym, a do tego biorgc pod uwage punkt widzenia
Arystotelesa i jego racjonalizm, przyjmowano, ze cztowiek ma oprécz obo-
wigzkow wzgledem Boga obowigzki rowniez wobec spotecznosci, w ktoérej
zyje, czy tez panstwa oraz wobec samego siebie®. Jesli jakies zachowanie jest
zte, to za niedopuszczalny uznawany jest kazdy czyn tego rodzaju, bez wzgle-
du na uwarunkowania czy konsekwencje, jakie by z niego mogty wyniknac.
Zaden cztowiek nie moze prawomocnie pragnaé wiasnej $émierci ani tez jej
wybrac. Etyka ta operuje pojeciem prawa do zycia, jednakze to prawo ma
charakter wtérny wobec obowigzku. Prawo do zycia stanowi moralne nastep-

2 Hipokrates, O sztuce (lekarskiej) (w:) Hipokrates. Wybdr pism, red. i ttum. M. Wesoty, Warszawa 2008, t. 1, s. 106
3 T.Mann, Buddenbrookowie, tlum. E. Librowiczowa, Warszawa 2005, s. 481
4 T.Mann, Buddenbrookowie... s. 481

5 Zob.:J. Piskorski, Volenti non fit iniuria - niedoceniana czy przeceniana zasada prawa karnego? (w:) Zgoda pokrzywdzonego, red
R. Zawtocki, Warszawa 2012, s.17.
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stwo obowigzku zycia®. Oznacza to nic innego jak przyjmowanie przez etyke
chrzescijanska koncepcji deontologicznych. Drugie z uje¢ taczy sie z konse-
kwencjalizmnem, ktéra to grupa etyk uznaje zasade jakosci zycia cztowieka’.
Jesli wiec zycie cztowieka taczy sie ze zbyt duzym cierpieniem, nie moz-
na zmuszac go do dalszej egzystencji.

Mozna wskazag, ze wspodtczesnie dominujgce jest spojrzenie blizsze drugiemu
modelowi, czyli koncepcje utylitarystyczne, ktére zgodnie ze stowami wybitne-
go przedstawiciela tych koncepcji Johna Stuarta Milla hotdujg zasadzie wyrazo-
nej w nastepujgcym zdaniu: ,nie wolno zmusi¢ do uczynienia lub zaniechania
czegos, poniewaz tak bedzie dla niego lepiej, poniewaz go to uszczesliwi, ponie-
waz w opinii innych osob bedzie to madrym lub nawet stusznym postepkiem"®.
Jednakze i pierwsze spojrzenie odgrywa pewna role. Bowiem na gruncie zwia-
zanym z etyka chrzescijanska stworzono koncepcje pomocnicza, roéznicujaca
tzw. Srodki zwyczajne, jak i nadzwyczajne. W sytuacji ,gdy Smierc jest bliska i nie-
uchronna, mozna w zgodzie z sumieniem zrezygnowac z zabiegow, ktére spo-
wodowatyby jedynie nietrwate i bolesne przedtuzenie zycia, nie nalezy jednak
przerywac normalnych terapii, jakich wymaga chory w takich przypadkach™.

Oznacza to, ze za zwyczajne uwaza sie srodki, ktorych zastosowanie daje racjo-
nalna nadzieje na wyleczenie, a jednoczesnie nie powoduje u pacjenta niezno-
Snego cierpienia lub stanu niewygody, natomiast srodki nadzwyczajne sa to ta-
kie formy leczenia, ktorych wuzycie nie niesie ze soba obiektywnej
nadziei na wyzdrowienie lub ktdre pociagaja za soba skutki uboczne w posta-
cinieznosnego cierpienia lub stanu niewygody®. Na tym tle sformutowano wiele
definicji uporczywej terapii. Jedna z nich brzmi w sposéb nastepujacy: uporczy-
wa terapia jest to stosowanie procedur medycznych w celu podtrzymywania
funkcji zyciowych nieuleczalnie chorego, ktdre przedtuza jego umieranie, wiazac
sie z nadmiernym cierpieniem lub naruszeniem godnosci pacjenta. Uporczywa
terapia nie obejmuje podstawowych zabiegdw pielegnacyjnych, tagodzenia
polu iinnych objawdw oraz karmienia i nawadniania, o ile stuzg dobru pacjenta’.

6 M. Boratynska, Wolny wybdr: gwarancje i granice prawa pacjenta do samodecydowania, Warszawa 2012, s. 439,
7 M. Boratynska, Wolny wybor.., s. 444

8 1.S. Mill, Utylitaryzm. O wolnosci, thum. A. Kurlandzka, Warszawa 2005, s. 129.

9 Jan Pawet Il, Encyklika Evangelium vitae, Krakow 1995, nr 65.

10 M. Szeroczynska, Eutanazja i wspomagane samobdjstwo na swiecie, Krakéw 2004, s. 51

N Definicja uporczywej terapii wypracowana przez uczestnikéw |l Seminarium Ekspertow w ramach projektu Granice terapii
medycznych, dnia 29.06.2008 r.
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SPRAWA DIANE PRETTY
PRZECIWKO WIELKIEJ BRYTANII

W orzecznictwie ETPCz dtugo podchodzono w sposéb dosy¢ zachowaw-
czy do problemu uporczywej terapii. Wyrokiem, ktéry stanowi punkt wyjscia
do rozwazan nad tym problemem i jest nieustannie przywotywany przez Try-
bunat, jest orzeczenie Diane Pretty przeciwko Wielkiej Bryta-
nii z 29.04.2002 r.” Nalezy zaznaczyc, ze o ile sprawa ta byta zwiazana z kwe-
stig tzw. wspomaganego samobdjstwa, a wiec nie byta tak Scisle
zwiazana z tematyka uporczywej terapii, to ze wzgledu na istotnosc tego wy-
roku oraz jego uzytecznosc¢ w poézniejszych sprawach, nalezy go w tym miej-
scu przywotac. Pani Pretty byta dotknieta degeneracyjng choroba neurolo-
giczna, ktoérej konsekwencja byt zanik miesni, i spodziewata sie nieuniknionej,
bliskiej Smierci, ktora miata nastapic¢ przez uduszenie, na skutek zaniku mie-
$ni odpowiedzialnych za oddychanie. Postepujaca choroba czynita ja niezdol-
na do samodzielnego popetnienia samobdjstwa, dlatego chciata, aby jej maz
wspomogt ja w te] ostatecznej czynnosci. Jednakze gdy organy panstwowe
Wielkiej Brytanii odmowity zapewnienia braku scigania meza za pomoc w sa-
mobdjstwie, ktora to czynnosc jest karalna w Wielkiej Brytanii, a sprawa za-
konczona w Izbie Lordoéw nie przyniosta satysfakcjonujacego rozstrzygniecia,
Pani Pretty wniosta skarge do Trybunatu, w ktérej zarzucita naruszenie prze-
pisdw Europejskiej konwencji praw cztowieka®. Przede wszystkim zarzucita
naruszenie art. 2 i 8 Konwencji. Przypomnijmy, ze art. 2 statuuje tzw. pra-
wo do zycia, zas art. 8 wyraza prawo do prywatnosci. W ust. 2 art. 8 Konwencja
wskazuje wyjatki, kiedy mozliwa jest ingerencja w prawo do prywatnosci. Do-
puszczalne jest to jedynie w wypadkach przewidzianych przez ustawe i ko-
niecznych w demokratycznym spoteczenstwie z uwagi na bezpieczen-
stwo panstwowe, bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju,
ochrone porzadku i zapobieganie przestepstwom, ochrone zdrowia i moral-
nosci lub ochrone praw i wolnosci oséb.

W sprawie Pretty Trybunat wskazat, ze w epoce rosnacego wyrafinowania
medycyny potgczonego ze zwiekszong oczekiwana dtugosciag zycia, wielu lu-
dzi obawia sie, ze beda zmuszani do pozostawania w starszym wieku
lub w stanie zaawansowanej niedoteznosci fizycznej lub umystowej, ktora

12 Wyrok ETPC z 29.04.2002 r. w sprawie Diane Pretty przeciwko Wielkiej Brytanii (skarga nr 2346/02)

13 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzgdzona w Rzymie 4.11.1950 r. (Dz.U. 1993 r. nr 61 poz. 284),
dalej: Konwencja.
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stoi w sprzecznosci z silnie zakorzenionymi ideami wtasnego ja i tozsamo-
Sci osobistej. Trybunat dokonat w tym wyroku uzgodnienia interpretacji kilku
artykutow Konwencji w kontekscie eutanatycznym i stwierdzit nieistnienie
prawa do smierci. Trybunat podkreslit, ze nie narzuca ogdlnych rozwigzan
w odniesieniu do przypadkéw jawnie dylematycznych i odwotuje sie do pra-
wa danego panstwa.

SPRAWA LAMBERT I INNI
PRZECIWKO FRANCII

Pan Pierre Lambert pozostawat w chronicznym stanie wegetatywnym
po tym, jak w 2008 r. doznat krytycznych obrazen w wypadku drogowym. Po-
wstat spor pomiedzy zonag, ktora byta sktonna pozwoli¢ odtgczy¢ go od apara-
tury, a jego mama, ktdéra sie na to nie zgadzata. We francuskiej Radzie Stanu,
do ktorej trafita ta sprawa, Minister Zdrowia powiedziat: ,Podczas gdy akt wy-
cofania sie z leczenia [..] skutkuje $miercia, intencja tego czynu nie jest zabi-
cie; jest pozwolenie smierci na powrdt do naturalnego biegu i ulzenie w cier-
pieniu. Jest to szczegdlnie wazne dla personelu opiekunczego, ktdérego rola
nie jest odbieranie zycia”. Skarzacy podnosili, ze wycofanie sztucznego odzy-
wiania i nawadniania Vincenta Lamberta stanowitoby naruszenie zobowia-
zan panstwa wynikajacych z art. 2, czyli ochrony zycia.

Trybunat w wyroku z 5.06.2015 r.'* zdefiniowat, ze ta sprawa dotyczy nie euta-
nazji, ale wtasnie raczej wycofania leczenia podtrzymujacego zycie. Trybunat
takze podkreslit, tak jak w sprawie Pretty, ze wazne jest pozostawienie pew-
nego marginesu panstwom, gdyz nie mozna wskazac¢ jednego modelu i kon-
sensusu w rozwiagzywaniu tego typu zagadnien. Prawo francuskie, ktére skar-
zacy kwestionowali, brzmiato, ze leczenie bedzie uporczywe: ,jezeli jest
daremne lub nieproporcjonalne lub nie ma <<zadnego innego skutku
niz sztuczne podtrzymywanie zycia>>". Trybunat w konkluzji wyroku stwier-
dzit, ze wiadze krajowe wypelnity swoje pozytywne obowiazki wynikajace
z art. 2 Konwencji (pozytywne obowigzki chronienia zycia), biorac pod uwage
pozostawiony im margines oceny w niniejszej sprawie. Trybunat wczesniej
podkreslit, ze panstwo francuskie ustanowito w orzeczeniach dotyczacych tej
sprawy dwie wazne gwarancje.

14 Wyrok ETPCz z 5.06.2015 r. w sprawie Lambert i inni przeciwko Francji (skarga nr 46043/14)
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Po pierwsze, stwierdzono, ze ,sam fakt, ze dana osoba znajduje sie w nieod-
wracalnym stanie nieprzytomnosci lub tym bardziej nieodwracalnie utracita
Swojg autonomie i jest w zwigzku z tym uzalezniona od takiej formy odzywia-
nia i nawadniania, nie stanowi sam w sobie sytuacji, w ktérej dalsze leczenie
wydawatoby sie nieuzasadnione ze wzgledu na nieuzasadniona uporczy-
wosc". Po drugie, podkreslono, ze jesli zyczenia pacjenta nie sa znane, nie
mozna zatozy¢, ze polegaja one na odmowie pozostawienia go przy zyciu,
co sktonito Trybunat do stwierdzenia, ze nie zostat naruszony art. 2 Konwencji.

Warte podkreslenia jest, ze w niniejszej sprawie byto takze 5 gtoséw odreb-
nych. Sedziowie niezgadzajacy sie z rozstrzygnieciem na zakonczenie swoje-
go wywodu, odnoszacego sie krytycznie do stanowiska wyrazone-
go przez Trybunat, nawigzujac do tego, ze w rocznice powotania Trybunatu
przyjat on tytut ,Sumienia Europy”, stwierdzili, ze Trybunat tym orzeczeniem
pozbawit sie tegoz tytutu.

SPRAWA GARD I INNI PRZECIWKO
WIELKIEJ BRYTANII

Ostatnia sprawa, ktérg przytocze, dotyczyta oSmiomiesiecznego dziecka,
Charliego Garda, cierpiacego na rzadka, nieuleczalna i Smiertelna chorobe
genetyczna. W lutym 2017 r. szpital zwrdcit sie do sadu o decyzje, ze dalsze
podigczanie do aparatury wspomagajacej oddychanie nie jest w najlepszym
interesie dziecka i w zwigzku z tym nie jest zgodne z prawem. Rodzice nie
zgadzali sie na zaprzestanie sztucznej wentylacji i twierdzili, ze w najlepszym
interesie ich syna bytoby poddanie go eksperymentalnej terapii za granica,
w USA, gdzie pewien lekarz zgodzit sie przeprowadzic¢ leczenie. Sady krajowe
uwzglednity jednak wniosek szpitala i uznaty, ze odstapienie od sztuczne-
go podtrzymywania zycia jest zgodne z prawem, a jego kontynuacja spowo-
dowataby duze prawdopodobienstwo powaznej szkody w postaci przedtuze-
nia cierpien dziecka bez realnej szansy na poprawe stanu jego zdrowia.

Europejski Trybunat® rozpatrujac pod katem naruszenia art. 2 Konwencji,
stwierdzit, ze sad, ktéry wydat decyzje o braku dalszego podtrzymywania zy-
cia, wszechstronnie przedyskutowat te kwestie ze wszystkimi zaangazowany-

15 Decyzja ETPC z19.06.2017 r. w sprawie Charlie Gard i inni przeciwko Wielkiej Brytanii (skarga nr 39793/17)
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mi stronami, lekarzami, specjalistami, rodzicami, co pozwolito Trybunato-
wi wysnu¢ wniosek o braku naruszenia tegoz artykutu. Z kolei rozpatrujac
art. 8, stwierdzit, ze szpital prowadzacy leczenie miat prawo zwrécic sie
do sadu w przypadku konfliktu.

Trybunat przyjat rowniez, ze sady krajowe mogty uzna¢, na podstawie tak ob-
szernych zeznan biegtych, ze poddanie Charliego Garda eksperymentalne-
mu leczeniu, bez perspektyw powodzenia, nie przyniostoby zadnych korzy-
Sci i przedtuzytoby jego cierpienia. Trybunat zndéw przypomniat,
ze w kontekscie art. 8, w odniesieniu do braku konsensusu w sprawie dostepu
do eksperymentalnego leczenia medycznego dla nieuleczalnie chorych,
margines oceny jest szeroki. Dlatego tez, badajac decyzje podjete przez sady
krajowe w Swietle tych rozwazan, Trybunat przypomina, ze byty one skrupu-
latne i doktadne; zapewnity reprezentacje wszystkich zainteresowanych stron
przez caty czas, wystuchano obszernych i wysokiej jakosci opinii biegtych.

PODSUMOWANIE

Nalezy wobec powyzszego zauwazyc¢, ze Trybunat coraz odwazniej wkracza
w kwestie tak donioste moralnie, jak uporczywa terapia. Jeszcze na etapie
pierwszego z omowionych wyrokoéw, czyli Diane Pretty, mozna byto zauwazyc
daleko posunieta zachowawczosé. W nastepnych latach jednakze Trybunat,
nadal zostawiajac duzy margines uznania panstwom bedacym w systemie
Rady Europy, coraz bardziej sktaniat sie ku szerokiemu dopuszczeniu zanie-
chania uporczywej terapii. Ta analiza skfania do wniosku, ze nalezatoby ure-
gulowac w polskim systemie prawnym kwestie uporczywej terapii. Obecnie
bowiem mamy sytuacje, gdzie kwestia zaniechania uporczywej terapii jest
w akcie deontologicznym, a mianowicie w Kodeksie Etyki Lekarskiej. Wydaje
sie, ze jesli Trybunat pozostawit decyzje o uznaniu za dopuszczalne zaniecha-
nia uporczywej terapii, nalezatoby umiesci¢ stosowne normy prawne w ak-
tach powszechnie obowigzujacych.
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STRESZCZENIE

Przedmiotem artykutu jest problem uporczywej terapii, w kontekscie orzecz-
nictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Analizujac rozwdj orzeczen
zwiazanych z uporczywa terapia, mozna zauwazy¢ pewna ewolucje w podej-
Sciu Trybunatu. Jednoczesnie Trybunat, majac swiadomos¢, ze uporczywa te-
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rapia jest tematem na styku prawa, medycyny i etyki, staje na stanowisku,
ze ze wzgledu na brak konsensusu pomiedzy panstwami cztonkowskimi,
panstwom przystuguje pewien margines oceny. Jesli chodzi o zaprzestanie
uporczywej terapii, Trybunat obecnie staje na stanowisku dopuszczajacym
mozliwos¢ zakonczenia terapii, a wiec staje po stronie pogladéw sformutowa-
nych przez Hipokratesa. Artykut zakonczony jest wnioskami de lege ferenda.

Stowa kluczowe: medycyna, prawo medyczne, uporczywa terapia, prawa czto-
wieka

ABSTRACT

The subject of the article is the problem of persistent therapy in the context
of the jurisprudence of the European Court of Human Rights. Analyzing the
development of rulings related to persistent therapy, one can notice a certain
evolution in the approach of the Tribunal. At the same time, the Court, being
aware that persistent therapy is a topic at the intersection of law, medicine
and ethics, takes the position that due to the lack of consensus among mem-
ber states, states are entitled to a certain margin of appreciation. As regards
the discontinuation of persistent therapy, the Court currently takes the posi-
tion allowing for the possibility of discontinuing therapy, and therefore takes
the side of the views formulated by Hippocrates. The article will end with de
lege ferenda conclusions.

Keywords: medicine, medical law, persistent therapy, human rights
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A/ Dura lex,

sed lex e ®@®

w Swietle

WYBRANYCH TEORII
POZYTYWISTYCZNY

Czy rzymska maksyma
jest adekwatna

do wspotczesnego
rozumienia legalizmu?

Marta Stepniewska

Uniwersytet Warszawski

Niniejszy artykut zostanie poswiecony zagadnieniu funkcjonowania paremii dura lex, sed lex,
a wiec sytuacji ,2twardosci” prawa, w ktérej efekt jego zastosowania wydaje sie surowy, a nawet
niezgodny z powszechnym poczuciem sprawiedliwosci, a jednak uzasadniony koniecznoscia

szacunku dla formalnego obowigzywania prawa.

WPROWADZENIE

Wspodtczesnie paremia uchodzi niejako za symbol scistego legalizmu, ale ra-
czej w aprobatywnym niz pejoratywnym sensie'. Obecnie maksyma uzywa-
na jest, by wzmocnic¢ bezpieczenstwo prawne zarowno na poziomie obowia-
zywania prawa i jego wyktadni, jak i przestrzegania prawa. Jej
przeciwienstwem jest paremia lex iniusta (iniustissima) non est lex? pocho-

1 Zob.: J. Zajadto, Banat formuty dura lex sed lex, ,Palestra” 2019, s. 8-10.

2 Ustawa niesprawiedliwa, razaco niesprawiedliwa, nie jest prawem.
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dzaca z dialogu De libero arbitrio (O wolnej woli) $w. Augustyna?, ktore to zro-
dto jest mtodsze o kilka wiekéw od Digestow.

W kolejnych czesciach niniejszego artykutu przedstawiona zostanie analiza
paremii dura lex, sed lex w ujeciu pozytywistycznego kreowania prawa po-
przez rozkaz suwerena. Po dogtebnej analizie teorii ,rozkazu suwerena” pre-
zentowanej przez klasycznych pozytywistow (Austin, Bentham), odnio-
se sie do wspodiczesnej odmiany pozytywizmu, prezentowanej przez Herberta
L.A. Harta, ktdra wydaje sie by¢ niejako poszukiwaniem bardziej ,wyrafinowa-
nej sciezki"* w pozytywnej interpretacji prawa, oraz do réznych koncepcji nie-
pozytywistycznych. Ostatecznie ukazana zostanie krytyka paremii w zwigzku
z nadmiernym formalizmem, ktéry zarzucany jest klasycznym pozytywistom.
Owa nieadekwatnosc ,twardosci” prawa, niezgodna z zasada demokratycz-
nego panstwa prawnego i legalizmu, wymaga zatem poszukiwania bardziej
umiarkowanej, nieformalistycznej koncepcji wyktadni prawa®.

W publikacji podjeta zostanie takze proba przedstawienia nieadekwatno-
Sci koncepcji ,twardosci prawa” w realiach wspodtczesnego tworzenia i dziatania
prawa i w odniesieniu do roli wspodtczesnego ustawodawcy, poprzez odwotanie
sie do analizy panstwa prawnego, legalizmu i decyzji suwerena. Analiza ta zo-
stanie poparta przyktadami z polskiego i zagranicznego orzecznictwa. W opar-
ciu o zestawienie wyrokow i decyzji saddw w Polsce, Wielkiej Brytanii i wybra-
nych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej postawiona zostanie teza,
iz w pewnych wyjatkowych przypadkach istnieje koniecznos¢ przetamywania
maksymy dura lex, sed lex, poniewaz przewodnikiem sedziego w trakcie
jego dialogu z prawem powinny by¢ przede wszystkim rozum i sumienie.

DURA LEX, SED LEX A KLASYCZNY,
ORTODOKSYINY POZYTYWIZM PRAWNICZY -
UWAGI OGOLNE

Wsréd filozofow prawa w ostatnich dekadach najliczniejsi reprezentowali nurt
pozytywizmu prawniczego. Klasyczni pozytywisci z poczatku dwudziestego wie-

3 W. Dziedziak, O pojmowaniu prawa — zarys problemu, ,Studenckie Zeszyty Naukowe" 2013, nr 16(23), s. 17.
4 K. Zeidler i inni, Fascynujqce sciezki filozofii prawa 2, Warszawa 2021, s. 12

5 M. Matczak, Why Judicial Formalism is Incompatible with the Rule of Law, ,Canadian Journal of Law & Jurisprudence XXX|" 2018,
nrl,s. 75
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ku powiedzieliby, ze w koncu prawo jest surowe, ale jest prawem. Bedac ,suro-
wym" i bedac ,prawem”, prawo w rozumieniu pierwszych pozytywistow byto nie-
jako jedyna podstawa i legitymacja dla szacunku wymaganego wobec prawa,
surowego i prawniczego - i dla tych, ktérzy w to wierza, nadal jest.

W ujeciu pozytywistycznym do twierdzenia bedacego podsumowaniem tezy,
ze: tylko prawo pozytywne jest prawem”, w poczatkach XX w. niektorzy teorety-
cy prawa dodawali jeszcze twierdzenie nawigzujace do tezy o rozdziale: ,kazde
prawo pozytywne jest prawem”, nawet tyranskie i niesprawiedliwe®. Przypomi-
nano tu starg rzymska paremie dura lex, sed lex (twarde prawo, ale prawo).
Maksyma dura lex, sed lex zostata zapisana przez Ulpiana w Digestach” i wyin-
terpretowana w europejskiej mysli prawniczej. Paremia, wzieta z rzymskie-
go prawa cywilnego, oznacza dostownie, ze jakkolwiek godny potepienia byt-
by wynik decyzji prawnej, prawo musi by¢ gtoszone i egzekwowane. Takiemu
prawu i zapadajacym na jego podstawie decyzjom, np. wyrokom sadow, kazdy
obywatel winien jest bezwzgledny postuch. Uzasadnieniem dla takiego podej-
Scia byto odwotywanie sie do stanu bezpieczenstwa prawnego. Prawo pozytyw-
ne gwarantowac miato stabilnos¢ i przewidywalnosé decyzji wiadzy publicznej.

Punktem wyjscia dla rozwazan na temat pozytywizmu jest esej profesora
Harta Positivism and the Separation of Law and Morals®, w ktérym wylicza
on piec¢ gtdwnych pogladdw, ktére sa powszechnie kojarzone z pozytywi-
zmem prawniczym:

»1. Prawa sa rozkazami istot ludzkich.
2. Nie ma koniecznego zwigzku migedzy prawem a moralnoscia.

3. Analiza pojg¢ prawnych jest (i) warta kontynuacji, (ii) odrebna od

socjologicznych i historycznych dociekan i krytycznej oceny.

4. System prawny jest ,zamknigetym systemem logicznym”, w ktérym
poprawne decyzje moga by¢ wydedukowane z wczesniej ustalonych regut

prawnych wytacznie za pomoca srodkéw logicznych.

6 T.Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2019, s. 73.
7 Ulpian, Digesty 40, 9,12, 1

8 H.L.A. Hart, Positivism and the Separation of Law and Morals, 71 ,Harvard Law Review” 1958, nr 593,
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5. Osady moralne nie moga by¢ ustalone, tak jak twierdzenia o faktach, za
pomoca racjonalnego argumentu, dowodu lub potwierdzenia (tzw. non-

coghnitivism in ethics)"°.

Pytanie, ktére zadawali sobie teoretycy prawa promujgcy pozytywistyczna
Jtwardosc prawa”, brzmi: dlaczego przestrzegamy prawa? Przestrzegamy, po-
niewaz jest to prawo, i jest to prawo, nawet jesli jest surowe. Mys| zawarta
W paremii jest nastepujaca: fakt, ze prawo moze byc¢ surowe, nie usprawiedli-
wia nas od zaniechania jego przestrzegania®. Starano sie tutaj chro-
nic¢ przede wszystkim pewnosc prawa. Pewnosc respektowania przyjetych re-
gut prawnych jest jedna z wazniejszych wartosci, jakich nalezy oczekiwac
po istnieniu porzadku normatywnego w kazdej zorganizowanej zbiorowosci,
w tym i w panstwie. W polskim porzadku normatywnym zasada pewno-
Sci prawa zawarta jest w art. 7 Konstytucji: ,Organy wtadzy publicznej dziataja
na podstawie i w granicach prawa”.

Warto rozwazy¢, jakie dziatania podejmuje ustawodawca, ktory kiero-
wac sie bedzie maksyma dura lex, sed lex. Modelowy prawodawca przedsta-
wiany przez klasycznych pozytywistow — Austina i Benthama - nie szuka in-
spiracji w ,porzadku i naturze rzeczy", w historycznym doswiadczeniu
spotecznosci politycznej, w zasadach zycia spotecznego czy wartosciach
etycznych. Odrzuca teze, ze zwigzany pozostaje — jako ustawodawca — obiek-
tywnymi kryteriami tresci norm prawnych, istniejagcymi niezaleznie od
jego woli.

Klasyczne, dziewietnastowieczne pozytywistyczne teorie prawa mozna okre-
sli¢ jako te, ktdre rozumieja prawo jako szczegdlny rodzaj porzadku spotecz-
nego, pewien rodzaj inzynierii spotecznej, dzieki ktérej zyjace razem jednost-
ki moga koordynowac swoje postepowanie i rozwigzywac spory. Podczas gdy
pozytywisci nie zaprzeczaja, ze stworzenie efektywnie funkcjonujacych syste-
mow prawnych byto osiggnieciem kulturowym, ktdre przyniosto wiele korzy-
Sci, nie zgadzaja sie z tym, ze samo istnienie funkcjonujacego systemu praw-
nego stanowi postep moralny w stosunku do kazdego innego rodzaju
porzadku spotecznego, niezaleznie od okolicznosci. Niewykluczone, ze porza-

9 H.L.A. Hart, Positivism and the Separation of Law and Morals, 71 ,Harvard Law Review" 1958, nr 593, s. 601
10 J. Gardner, Legal Positivism: 5 1/2 Myths, ,American Journal of Jurisprudence” 2001, nr 46, s. 199

N J. Penner iinni, McCoubrey & White's textbook on jurisprudence, ,Oxford University Press” 2012.
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dek i rozwigzywanie spordéw, jakie zapewnia prawo, w pewnych okoliczno-
Sciach przewyzsza wszelkie inne dostepne srodki w realizacji moralnie warto-
Sciowych celéw wspdlnoty, ale jesli tak jest, to jest to kwestia empiryczna, a
nie konceptualna prawda o naturze prawa. Powyzsze mozna by nazwac pozy-
tywistyczna tezg o naturze systemu prawnego. Natomiast druga teza, charak-
terystyczna dla pozytywizmu w ujeciu  klasycznym, przedstawio-
na przez Gardnera, jest nastepujaca: ,In any legal system, whether a given
norm is legally valid, and hence whether it forms part of the law of that sys-
tem, depends on its sources, not its merits"?

Pojawia sie tutaj koncepcja tezy o zrodtach prawa (sources of law). Chodzi za-
sadniczo o to, ze prawo jest tworzone przez cztowieka, przez sedziow lub legi-
slatury, albo zbiorowo przez zwyczaj. Jesli nie jest tworzone, nie jest prawem.
Zalety jakiejkolwiek konkretnej zasady, normy, prawa lub obowigzku, kto-
re mogtyby uczyni¢ ja dobra norma do przyjecia przez system prawny, nie
czynia jej tym samym norma systemu. | odwrotnie, norma systemu prawne-
go nie jest usuwana z systemu po prostu z powodu swoich zalet lub, co bar-
dziej prawdopodobne, wad. Bentham i Austin to pozytywisci wyznajacy te
dwie tezy. Generalnie Bentham i piszacy po nim uwazali, ze istniejacy stan
prawa powinien by¢ rozpatrywany bez odwotywania sie do moralnych
czy etycznych kryteriow identyfikacji. Na poziomie teorii prawa cenzural-
na jurysprudencja Benthama nie jest bynajmniej pozbawiona znaczenia, ale
to wiasnie jurysprudencja demaskatorska, ktérg Bentham i Austin rozwine-
li w swojej teorii prawa jako ,rozkazu suwerena”, pozostawita najwieksze slady
w angloamerykanskiej teorii prawa. Bentham wskazywat zatem, ze prawo po-
winno by¢ tworzone czesto arbitralnie (poprzez utrwalenie doktryny stare
decisis). ,Whenever your dog does anything, you want to break him of, you
wait till he does it, and then beat him for it. This is the way you make laws for
your dog: and this is the way the judges make law for you and me"®,

Ostatecznie mozna zatem wskazac, iz debata nad Zrédlami prawa sprowadza
sie w gruncie rzeczy do pytania, czy prawo obowigzuje, poniewaz jest stuszne
lub sprawiedliwe, czy tez moze odwrotnie — prawo jest stuszne/sprawiedliwe, po-
niewaz obowigzuje, a obowiazuje, poniewaz pochodzi od legitymizowanej wtadzy?

12 J. Gardner, Legal Positivism..., s. 199

13 J. Bentham, Of Laws in General, ed. HLA Hart, Ch 19, para 10 (w:) G. Postema, Bentham and the Common Law Tradition, ,Athlone
Press” 1970, s. 423
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KLASYCZNY POZYTYWIZM PRAWNICZY -
»TWARDY ROZKAZ SUWERENA", NAWET
NIESPRAWIEDLIWY, MUSI BYC PRZESTRZEGANY

Teoria rozkazu suwerena w filozofii Benthama jest powszechnie streszcza-
na jako ,rozkaz suwerena poparty sankcja”, cho¢ w rzeczywistosci jest to zbyt
uproszczone wyrazenie jego idei. Sam Bentham zdefiniowat ,prawo”, przy
czym istotna jest liczba pojedyncza, jako: ,(..) an assemblage of signs declara-
tive of a volition conceived or adopted by the sovereign in a state, concerning
the conduct to be observed (..) by (..) persons, who (..) are or are supposed
to be subject to his power: such volition trusting for its accomplishment
to the expectation of certain events (..) the prospect of which it is intended
should act as a motive upon those whose conduct is in question.

Widoczne sa tutaj elementy:
n»rozkazu”, gdzie wola suwerena jest w sposéb oczywisty imperatywna;
»Suwerennosci” oraz

nsankcji”, taczacej motywacje jednostki do przestrzegania prawa z obawy

przed negatywnymi konsekwencjami.

Austin natomiast proponuje nastepujaca definicje: ,a signification of desire
by a party with a power to inflict evil if the desire be disregarded, thereby im-
posing upon the party commmanded a duty to obey”. Rozkaz i obowiazek sa
zatem korelatami. Chociaz definicje prawa prezentowane przez obu filozo-
fow sg bardzo podobne, definicja Austina nie siega zbyt daleko poza pra-
wo karne. Jego identyfikacja rozkazu jako znaku rozpoznawczego prawa sta-
nowionego przez suwerena prowadzi do o wiele bardziej restrykcyjnej
koncepcji prawa niz ta przyjeta przez Benthama, ktéry dazy do uzyskania
koncepcji jednego, kompletnego systemu prawa, ktory wystarczajaco wyraza
wole ustawodawcy.

14 J. Bentham, Of Laws in General..., s. 423.

15 W. L. Morison, John Austin, London 1982, 5.192
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Relacje i szczegdtowosc tych elementéw sg w sposéb oczywisty bardziej zto-
zone, niz wynikatoby to z powierzchownego podsumowania. Na pierwszy rzut
oka przytoczona powyzej definicja Benthama jest oczywista. Prawo, niezalez-
nie od tego, czy jest to ustawa, czy precedens (tutaj szczegdlnie w systemie
common law), nigdy nie jest sugestywne, ale zawsze imperatywne w swoim
wyrazaniu. Jest tez wyraznie stanowione albo przez rzad, albo przez instytu-
cje dziatajgce z upowaznienia rzadu. Przestrzeganie i nieprzestrzeganie sa
wyraznie zwiazane z konsekwencjami, ktére to naktaniajg do przestrzegania
prawa. Gtowna trudnos¢ Benthamowskiego i Austinowskiego pojecia ,rozka-
zu" polega na dostownosci, z jaka pojecie to jest traktowane.

Jezeli chodzi natomiast o kwestie charakteru suwerena, ktory wydaje polece-
nia, w swietle filozoficznych rozwazan Benthama nie dziwi fakt, ze w swojej
definicji ,suwerennosci” chciat uniknac jakiejkolwiek sugestii, ze ma on wy-
taczne prawa do rzadzenia. Wierny swoim demaskatorskim intencjom, chciat
po prostu opisac fakt rzadzenia. W ten sposdb zdefiniowat ,suwerena” jako:
,any person or assemblage of persons to whose will a whole political commu-
nity are (no matter on what account) supposed to be in a disposition to pay
obedience: and that in preference to the will of any other person™®.

Pomimo uznania, ze ,suweren” moze by¢ wspdtczesnie raczej ciatem ustawo-
dawczym 0soéb niz pojedynczym autokrata — w rzeczy samej, wymaga pod-
kreslenia, iz dziewietnastowieczny angielski suweren prawny byt faktycznie
ciatem zbiorowym - Bentham i Austin wydaja sie by¢ ograniczeni do przed-
stawionego tutaj dyskursu indywidualnego rozkazu — imperatywu. Obecnie,
w kontekscie prawa angielskiego, z odpowiednikami w innych systemach
prawnych, pojawiaja sie problemy z interpretacja ,rozkazu" w zindywidualizo-
wanej formie imperatywu, ktéra proponowat klasyczny pozytywizm.

Z powyzszego wynika, ze ortodoksyjnie pozytywistyczne postrzeganie
roli ustawodawcy jako nieograniczonego kreatora norm prawnych rozumie
rozkaz suwerena jako istotny czynnik tadotwadrczy w stosunkach spotecznych.
Dodatkowo Bentham traktowat suwerena jako gwaranta chronigcego rdzen
aksjologiczny spotecznosci politycznej. Kreacja w systemie prawnym jest
o tyle uzasadniona, o ile za jej sprawag dochodzi do powstawania norm praw-
nych podtrzymujacych tozsamosci spotecznosci. Niemniej warto wskazac,

16 J. Bentham, Of Laws in General.., s. 470
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co nie wynika z tezy prezentowanej przez Benthama, iz zazwyczaj ta dziatal-
nos¢ legislacyjna ustawodawcy spotyka sie ze spoteczna legitymacja tyl-
ko woéwczas, gdy nie prowadzi do powaznych rozbieznosci miedzy normatyw-
nymi nakazami i zakazami a faktycznymi zachowaniami podmiotéw
prawnych. Kryterium oceny efektywnego tworzenia porzadku prawnego po-
zostaje wiec skutecznos¢ obowigzujacych w nim przepiséow prawnych; sku-
tecznosc wynikajaca nie tylko z tzw. tetycznego uzasadnienia obowiazywania
prawa', tj. pochodzenia przepisdw od uprawnionego organu, ktéry wydat je
w odpowiedniej formie i przy zachowaniu odpowiedniej procedury,
lecz przede wszystkim z jego przestrzegania bedacego nastepstwem faktu
zabezpieczania przez system prawny najwazniejszych dla danej spoteczno-
Sci wartosci. Prawodawca nieposiadajgcy stosownego rozeznania aksjologicz-
nego czyni¢ moze ze swej potencjalnej kreatywnosci niedobry uzytek. Trud-
no mu bowiem z jednej strony przewidywac, czy i w jakim zakresie zmieniac
prawo, z drugiej zas strony cechowac go moze nadkreatywnos¢, ktorej wyni-
kiemm bedzie obejmowanie regulacja prawna sfer zycia spotecznego, kto-
re tego nie wymagaja. W spotecznym odbiorze takie nakazy i zakazy trakto-
wane beda zatem jako czynnik obcy i w rezultacie petni¢ beda jedynie
pozornie funkcje regulacyjna. Dochodzi wéwczas do rozdzwieku miedzy tym,
co legalne i legitymizowane. Na tym etapie warto wskazaé, ze koegzystencja
tych dwoch sfer funkcjonowania porzadku prawnego to jedno z najwazniej-
szych zadan prawodawcy i zarazem kryterium jego pozadanej kreatywnosci.

ROLA PAREMII DURA LEX, SED LEX
WE WSPOLCZESNEJ MYSLI PRAWNICZE]

Wydaje sie, ze w miare rozwoju pozytywistycznej mysli prawniczej formuta
dura lex, sed lex nadal odgrywa szczegdlnie wazna role we wspodtczesnej
praktyce i literaturze reprezentowanej przez doktryne. Jednakze jest odwrot-
nie — wspoditczesni prawnicy podchodza do niej, a dokfadniej — powinni pod-
chodzi¢ do niej z duza ostroznoscia. Nie nalezy oczywiscie kwestionowac jej
co do zasady, ale majac na wzgledzie jej niezwykle uproszczony charakter,
czestokro¢ prawnicy nie sa szczegolnie sktonni do uznawania jej za bezreflek-
syjna ultima ratio podstaw obowiazywania prawa. Wydaje sie rowniez,

17 L. Nowak, Cztery koncepcje obowigzywania prawa, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1966, z. 2(28), s. 95-103.
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ze wspoiczesnie pewien negatywny kategoryczny i imperatywny wydzwiek
formuty dura lex, sed lex jest nieco stepiony z jednej strony przez teorie argu-
mentacji i argumentacyjny model stosowania praw'®, z drugiej zas przez roz-
budowang teorie wyktadni®. Dodatkowo, wspodtczesnie czesto koncepcja ,su-
rowego prawa" staje sie sloganem - usprawiedliwieniem ciat legislacyjnych,
w tym politykoéw, uzasadniajacych nieracjonalne decyzje legislacyjne, ktorzy
to unikaja w ten sposob wysitku interpretacyjnego i budowania bardziej zniu-
ansowanego legalizmu, odrzucajac zarazem koniecznos¢ gwarantowania sta-
bilnosci i przewidywalnosci decyzji wtadzy publicznej, odchodzac od pierwot-
nych zatozen i istoty ,twardosci prawa”.

Oczywiscie formuta dura lex, sed lex ma pewien racjonalny rdzen i sprowadza
sie do stynnego siedemnastowiecznego argumentu Thomasa Hobbesa w Le-
wiatanie: Auctoritas, non veritas facit legem?.

Powiedzenie, ze ,wiadza, a nie prawda tworzy prawo’, stato sie oczywiscie
gtownym zatozeniem pozytywizmu prawniczego — jak wiadomo z rozwazan
przedstawionych powyzej. Nie tylko Zrodtem prawa, ale i istota prawa jest roz-
kaz suwerena; w filozofii politycznej Carl Schmidt wyartykutowat to najdobit-
niej, czyniac z tego stwierdzenia podstawe swojej koncepcji decyzjonistycz-
nej?. Decyzjonizm definiowac nalezy tutaj jako rodzaj dyktatury personalnej
stojacej ponad porzadkiem ustawowym i konstytucyjnym, a ktorag wprowadza
sie w sytuacji egzystentencjalnego zagrozenia porzadku i wynikajacej
Z tego potrzeby fizycznego unicestwienia wroga panstwa wszelkimi dostep-
nymi metodami?®. Kwintesencja tego rozumowania miataby by¢ stynna for-
muta dotyczaca relacji dyktatury i prawa w tekscie o charakterystycznym tytu-
le Fuhrer straznikiem prawa?. Ponadto Schmidtowi zarzuca sie
antysemityzm i wprowadzenie po 1933 r. do swoich koncepcji elementdw rasi-

18 Koncepcja topiki prawniczej przedstawiona zostata przede wszystkim w oparciu o prace T. Viehwega, Topik und Jurisprudenz. Ein
Beitragzu rechtswissenschaftlichen Grundlagenforschung, Munich 1974 i Ch. Perelmana, Logika prawnicza. Nowa retoryka,
Warszawa 1984.

19 M. Zielinski i inni, Zintegrowanie polskich koncepcji wyktadni prawa, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2009, nr 4.
20 Wtadza, a nie prawda tworzy prawo.

21 C.Schmitt, The Leviathan in the state theory of Thomas Hobbes: meaning and failure of a political symbol, ,University of Chicago
Press” 2008

22 E. Nolte, Der europaische Butgerkrieg 1917-1945. Nationalsozialismus und Bolschewismus, Muhchen 2000, s. 393.

23 Der Fuhrer schutzt das Recht, 1934
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stowskich i pochwaty przemocy?. W konsekwencji wiekszos¢ wspdtczesnych
prawnikow odnosi sie sceptycznie do formuty dura lex, sed lex —trudno im za-
akceptowac nie tylko zdecydowany decyzjonizm Schmidta, ale takze uprosz-
czony charakter pozytywistycznego modelu Austina: znajduja oni wiec swoje
miejsce w réznych wspoétczesnych, wyrafinowanych wariantach pozytywizmu
(jak np. Harta czy Josepha Raza), czy opieraja sie na réznych koncepcjach nie-
pozytywistycznych (jak Ronald Dworkin czy Robert Alexy)?>.

Profesor Hart zaproponowat, aby mowic¢ o ,akceptacji” systemu prawnego.
Stowo to jest niejednoznaczne. Fakt uzycia tego sformutowania przez wspot-
czesnego teoretyka prawa jest znaczacy. Profesor Ross, inny wiodacy autory-
tet, przedstawiciel skandynawskiego realizmu prawniczego, uzywa bardziej
neutralnego wyrazenia. Wskazuje on, ze w danym spoteczenstwie musi ist-
nie¢ ogdlny ,stosunek do prawa”, aby maogt istnie¢ system prawny oraz ,pan-
stwo"?. Postawa ta moze sie znacznie roznic, jesli chodzi o jednostki tworzace
spoteczenstwo. Moze obejmowac postawe od ,czystego poczucia obowigzku”
sedziow do czystego ,szacunku dla prawa jako prawa”, ktory okresla zgode —
konsensus obywateli, aby wspdlnie szanowac akty prawa stanowionego. Cho-
dzi o to, ze ,postawa sedzidw ma z reguty charakter formalny; jest skierowa-
na w strone instytucji z uznaniem ich ,istoty i wagi” jako takich, niezaleznie
od tego, czy zadania, w ktdrych sie one przejawiaja, moga by¢ zatwierdzone
jako ,moralnie stuszne” i majace jakas wartosc¢ aksjologiczna?’.

,By observing what rules emerge in the regulation of social relations, we can
distinguish those that actually affect or are likely to affect the way in which
judges will decide a dispute™®. Takie, szczegdlnie Hartowskie, rozumienie po-
zytywizmu to zatem cos innego niz zwykte podporzadkowanie sie prawu
z obawy przed jego sankcjami (jak u Austina i Benthama), niz to, co mozemy
nazwac ,legalnoscig” w scistym kantowskim sensie. A jednak opisana posta-
we trudno nazwac ,moralng”, poniewaz wyklucza ona kryteria, ktore zwykle
wigzemy z moralnoscia, niezaleznie od tego, czy pojmujemy ja w sensie kan-
towskim, czy w jakimkolwiek innym.

24 C.Schmitt, Volkerrechtliche GroBraumordnung mit Interventionsverbot fur raumfremde Machte. Ein Beitrag zum Rechtsbegriff
im Volkerrecht, Berlin 1991, s. 34-82; C. Schmitt, Staat, Gro3- raum, Nomos. Arbeiten aus den Jahren 1916-1969, Berlin 1995, s. 225-452

25 J. Zajadto, Banat formuty dura lex sed lex, ,Palestra” 2019, s. 8-10.
26 A. Ross, Review of H. L. A. Hart, The Concept of Law, Yale 1962, s. 80-84.
27 A.Ross, Review.., s. 84

28 A.Ross, TG-Ta., Harvard Law Review" 1957, t. 70, nr 5, s. 812-825.
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Oczywiscie nie sposob jest zamknac powyzszej debaty nad twardoscia prawa
w ramach dualistycznego podejscia obrazowanego przez wspomniane
na wstepie niniejszego artykutu paremie. Nie mozna ogranicza¢ analizy
do uproszczonej alternatywy: albo dura lex, sed lex, albo lex iniusta non est
lex. Tym bardziej, ze dwie maksymy spotkat zasadniczo ten sam los — skraca-
jac ich pierwotne brzmienie, zmieniono rowniez ich pierwotny sens?. Nie-
mniej, tak jak nie chcemy przyznac¢ indywidualnemu prawnikowi prawa
do kontestowania obowigzujacego prawa w oparciu o subiektywne poczucie
sprawiedliwosci na podstawie formuty lex iniusta non est lex, tak samo nie
powinnismy pozostawia¢ w rekach, dla przyktadu, lekarza prawa do arbitral-
nej decyzji co do eksperymentu medycznego, podejmowanej wytacznie
w imie ,twardosci prawa”. Jak analizowat powyzsza, w gruncie rzeczy hipote-
tyczna sytuacje profesor J. Zajadto, taka jest geneza i funkcja komisji bio-
etycznych, zdejmujacych do pewnego stopnia z lekarza brzemie odpowie-
dzialnosci wynikajacej z takiej arbitralnej decyzji.

Nie sposdb nie zgodzic¢ sie z faktem, ze tak jak dura lex, sed lex nieszczegdlnie
nadaje sie takze na ultima ratio mocy obowigzujacej prawa z uwagi na swoja
beztresciowos¢ i wiare w omnipotencje prawodawczego ,niech sie tak sta-
nie!l” tak z kolei lex iniusta non est lex budzi watpliwosci z powodu niedookre-
Slonosci pojecia ,prawo niesprawiedliwe” (lex iniusta) i kategorycznosci swo-
ich ewentualnych skutkéw w warstwie walidacyjnej (non est lex)*. Warto,
analizujac lex iniusta, przytoczy¢ formute Radbrucha: ,The conflict between
justice and legal certainty may well be resolved in this way: The positive law,
secured by legislation and power, takes precedence even when its content is
unjust and fails to benefit the people, unless the conflict between statute
and justice reaches such an intolerable degree that the statute, as «flawed
law» (‘'unrichtiges Recht'), must yield to justice™!.

Obrona prawa naturalnego, prezentowana po drugiej wojnie Swiatowej
przez Radbrucha, jakkolwiek naiwna w swej formie, odzwierciedlata obrone
tezy moralnosci wobec kwestii obowiazywania prawa. Radbruch odrzucit Har-
towski wyrafinowany pozytywizm. Dwudziestowieczny pozytywizm prawni-
czy utrzymuje bowiem rozréznienie miedzy prawem takim, jakim ono jest,

29 1. Zajadto, Banat formuty.., s. 810
30 J. Zajadto, Banaf formuty..., s.12

31 G. Radbruch, Gesetzliches Unrecht und Ubergesetzliches Rech, ,Suddeutsche Juristen-Zeitung" 1945, nr 1(5), s. 105.
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a prawem takim, jakim by¢ powinno. Innymi stowy, dla post-Austinowskich
pozytywistow prawo niezmiennie moze by¢ obowigzujace, nawet jesli jest
niemoralne. H.L.A. Hart miat nadzieje broni¢ tego rozréznienia*. Prébujac
to zrobi¢, krytykowat Gustava Radbrucha, ktéry, doswiadczony horrorem dru-
giej wojny swiatowej, twierdzit, ze prawa nazistow byty prawnie niewazne, po-
niewaz byty moralnie zte®.

Na koniec rozwazan teoretycznych warto podkresli¢, ze zrodta wspomnia-
nych na wstepie paremii, Digesty oraz De libero arbitrio, nie formutuja swoich
tez az tak kategorycznie, jak mogtoby to wynikac¢ z ich aktualnego brzmienia.
A zatem rozwdj teorii i filozofii prawa doprowadzit do zmiany pojec, ktére ko-
notujemy ze wskazanymi maksymami, i rozszerzyt ich zakres znaczeniowy.

ZASTOSOWANIE ,,TWARDOSCI PRAWA”
WE WSPOLCZESNYM ORZECZNICTWIE

Zastosowanie twardosci prawa, uzytej celem kreowania porzadku prawnego, wy-
stepuje zaréwno w orzecznictwie polskim, jak i zagranicznym. W orzecznictwie
polskim wskazuje sie na zastosowanie paremii dura lex, sed lex przykfado-
WO W orzecznictwie sadoéw administracyjnych. Jednym z takich przykta-
dow sg wyroki w przedmiocie cofniecia zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoho-
lowych ~z uwagi na przypadki sprzedazy alkoholu  nieletnim.
Ciekawa analize przedstawit przyktadowo sad administracyjny w Poznaniu®.
W uzasadnieniu sad nawiazat do zapewnienia bezpieczenstwa prawnego i ogol-
nego porzadku. Zdaniem Sadu orzekajacego w analizowanej sprawie, zgodnie z
zastosowanag przez organ wyktadnia art. 18 ust. 10 pkt 1 lit. a ustawy z 26.10.1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi*>, nawet jednorazo-
Wy, niezawiniony, a wiec sporadyczny, przypadek sprzedazy napoju alkoholowe-
go osobie niemajacej ukonczonych 18 lat skutkowac winien cofnieciem wszyst-
kich zezwoler na sprzedaz alkoholu przedsiebiorcy.

32 H.L.A. Hart, Positivism and the Separation of Law and Morals, ,Harvard Law Review” 1958, t. 71, nr 4, s. 625.
33 H.L.A. Hart, Positivism.., s. 108,
34 Wyrok WSA w Poznaniu z 14.09.2022 r. (Il SA/Po 19/22)

35 Ustawa z 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2021 r. poz. 1119); dalej: ustawa
o wychowaniu w trzezwosci
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Dokonujac takiej wyktadni ww. przepisu, sady administracyjne w Polsce
przyjmuja zatem, ze nawet pojedynczy przypadek ztamania ustawowych za-
sad sprzedazy napojow alkoholowych (np. w postaci sprzedazy tych napo-
jow osobie nieletniej) skutkuje obowigzkiem organu zezwalajacego cofniecia
wydanego zezwolenia, a wynika to z wykfadni jezykowej art. 18 ust. 10 pkt 1
lit. a ustawy. Niewatpliwie tego rodzaju rygoryzm, gdzie sady odwotuja sie tu-
taj wprost do maksymy dura lex, sed lex, odpowiada¢ ma celom ustawy,
w tym zapobiegac demoralizacji nieletnich i spozywaniu przez nich alkoholu.
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 24.04.2003 r.*® oraz w wyroku
z27.09.2005 r.¥” wskazat rowniez, ze: ,Na podmiocie prowadzacym dziatalnos¢
gospodarcza w zakresie sprzedazy napojow alkoholowych spoczywa obowig-
zek zorganizowania jej w taki sposob, aby nie zaistniat jakikolwiek przypadek
ztamania zasady sprzedazy napojow alkoholowych okreslonych w ustawie"s8.
Podmiot ten nie moze sie zatem zastania¢ w postgpowaniu w sprawie cofnie-
cia zezwolenia tym, iz dochowat starannosci przy doborze pracownikéw i ich
przeszkoleniu oraz przy sprawowaniu nad nimi nadzoru. Niemniej wydaje sie,
iz w wielu przypadkach sady skupiaja sie raczej na proporcjonalnosci i wy-
ktadni celowosciowej anizeli wyktadni jezykowej, ktorej rezultaty cze-
sto przedstawiaja ,twardy” charakter prawa.

W tym zakresie Sad w Poznaniu® podzielit stanowisko zaprezentowane
w doktrynie® i wczesniejszych wyrokach NSA4 zgodnie z ktorym wyktadnia
celowosciowa, logiczna, a takze gramatyczna przepisu art. 18 ust. 10
pkt 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmo-
wi prowadzi do wniosku, ze ustawodawca, mdwigc o nieprzestrzeganiu zasad
obrotu napojami alkoholowymi zawartych w ustawie, a w szczegdlno-
Sci sprzedazy alkoholu osobom nieletnim, miat na mysli nie jednorazowe
dziatanie, i to jeszcze niezawinione, a wiec sporadyczny przypadek, ale powta-
rzajace sie zdarzenia. ,Ustawodawca nie mogt przewidzie¢ tak dotkliwej i su-
rowej sankcji, jaka jest cofniecie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholo-
wych, za jednorazowa sprzedaz alkoholu nieletniemu. Zdaniem NSA,

36 Wyrok WSA w Poznaniu z 14.09.2022 r. (I1l SA/Po 19/22), Legalis.
37 Wyrok NSA z 27.09.2005 r. (Il GSK 148/05), Legalis
38 Wyrok NSA z 27.09.2005 r. (Il GSK 148/05), Legalis.
39 Wyrok WSA w Poznaniu z 14.09.2022 r. (I1l SA/Po 19/22), Legalis.

40 S. Dudzik, Prawne konsekwencje naruszenia ustawowych zasad sprzedazy napojow alkoholowych, ,Samorzad Terytorialny”
2007, nr 3,s.62-71

41 Wyrok NSA z 7071998 r. (Il SA 714/98), LEX nr 43185,
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bytaby to bowiem sankcja nieadekwatna i niewspoétmierna do czynu. Zda-
niem Sadu, przez sprzedaz alkoholu nieletniemu nalezy rozumiec¢ swiadoma
sprzedaz alkoholu takiej osobie. Sagd wymaga zatem w tego rodzaju przypad-
kach okreslonego stopnia zawinienia po stronie sprzedawcy"#?. W przedmio-
towej sprawie widzimy zatem nieadekwatnos¢ twardosci prawa i nadmierne-
go formalizmu dla realiow, w ktérych obecnie funkcjonuja producenci
i konsumenci, ktérych dziatanie charakteryzuje sie niewielkim stopniem za-
winienia. Podobnie wyrokowat NSA w wyroku z 12.04.2011 r., w sprawie upo-
waznienia rady gminy do podejmowania uchwat w przedmiocie polityki par-
kingowe] - rozumianej jako ksztattowanie tadu przestrzennego - poza
procedura planistyczna. Sad wskazat, iz zastosowanie zasady dura lex, sed lex
przez gmine i jej organy bytoby sprzeczne z zasadg samostanowienia o spra-
wach lokalnych oraz z zasada gospodarnosci i dbatosci o sprawy wspolnoty
samorzadowej i naruszatoby interes gminy*.

Nie nalezy jednak zaktada¢, ze sagdownictwo, szczegdlnie w sprawach doty-
czacych wydania niekorzystnych decyzji administracyjnych, bedzie kiero-
wac sie szczegdlnymi zasadami stusznosci czy wzgledami moralnosci, gdy
decyzja czy wyrok pierwszej instancji jest zgodny z orzecznictwem Europej-
skiego Trybunatu Sprawiedliwosci, polskiego Sadu Najwyzszego oraz pogla-
dami doktryny. Dla przyktadu, w wyroku z 30.03.2016 r. Naczelny Sad Admini-
stracyjny wskazat, iz. ,by¢ moze przyjete w Wspdlnotowy Kodeks Celny4
(dalej: WKC) rozwiazanie jest nie dos¢ sprawiedliwe, ale ani Wojewddzki Sad
Administracyjny, ani Naczelny Sad Administracyjny nie sg w stanie
tego zmieni¢ — dura lex, sed lex. Sady, a w szczegdlnosci sady administracyj-
ne, orzekaja bowiem jedynie na podstawie przepisow prawa (.) nie zas
W oparciu o zasady stusznosci”#.

Podobnie wyrokowat Wojewddzki Sagd Administracyjny w Warszawie w spra-
wie dotyczacej utrzymania w mocy decyzji Wojewddzkiego Inspektora Nad-
zoru Budowlanego“t, gdzie powotano sie na dura lex, sed lex, jako ze Sad nie
znalazt w przepisach prawnych podstawy do uchylenia tej decyzji. Jak bo-

42 Wyrok NSA z 7071998 r. (Il SA 714/98), LEX nr 43185

43 Wyrok NSA z12.04.2011 r. (Il OSK 117/11), Legalis.

44 Dz.Urz. WE L 302219101992 r,, 5.1 ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 4, s. 307; dalej: WKC
45 Wyrok NSA z 30.03.2016 1. (| GSK 858/14), Legalis.

46 Postanowienie WSA w Warszawie z 810.2018 r. (VII SA/Wa 2053/18), Legalis.
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wiem wskazano w przedmiotowej sprawie, ,w sytuacji nieuiszczenia optaty
legalizacyjnej (..) WINB nie mogt — dziatajac zgodnie z przepisami ustawy —
nie orzec rozbidrki (art. 49b ust. 11 ust. 7 PrBud)"+8,

Innym ciekawym zagadnieniem z zakresu prawa administracyjnego jest
zmiana regut doreczen w zwigzku z przeciwdziataniem skutkom COVID-19.
Ustawodawca najpierw zawiesit skutek doreczen w postepowaniach admini-
stracyjnych (podatkowych) w zwigzku z nieskutecznoscia podwodjnej awiza-
cji (art. 98 ustawy z 16.04.2020 r.)*°, aby nastepnie nowelizujgc ww. przepis,
przywroci¢ tenze skutek doreczen w postepowaniach administracyjnych
na mocy samego prawa (art. 5 art. 111 art. 13 ustawy z 24.07.2020 r., oraz art. 98
ust. 2 pkt 4 lit. d ustawy z 16.04.2020 r.)*°. Niemniej nie uwzglednit on przy tym
specyfiki postepowan administracyjnych, w tym skutkow fikcji prawnej dore-
czenia i dalej idagcych konsekwencji wynikajacych z atrybutu ostateczno-
Sci decyzji. Powotane przepisy miaty na celu wywotac jedynie skutek dorecze-
nia (fikcje prawna), aby mozliwe byto dalsze procedowanie w sprawach
prowadzonych przez organy. Regulacje te byty jednak obarczone powaznym
niedostatkiem legislacyjnym, ktérego, jak wskazat Sad Administracyjny
w Rzeszowie, ,nie mozna — w ciggle obowiazujacym w kraju stanie epidemii —
uzasadniac zasada ignorantia iuris nocet albo dura lex, sed lex, a powinno sie
je —w okolicznosciach statego zagrozenia dla zdrowia publicznego — stosowac
zgodnie z zasada lus est ars boni et aequi”', nawigzujaca do zasady stuszno-
Sci. Na kanwie powyzszego warto wskazac, ze — jak zaznaczaja Sady Apelacyj-
ne w wyrokach dotyczacych niejasnosci przepiséw administracyjnych (tutaj
dla przyktadu warto wskaza¢ wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjne-
go we Wroctawiu)®? i jak stusznie zauwaza doktryna — ,jezeli ustawodawca po-
petnit btad, to sedzia oddaje idei sprawiedliwosci ztg przystuge, gdy stosujac
maksyme dura lex, sed lex, Spieszy ten btad w nastepstwie przyjetej przez sie-
bie interpretacji utrwali¢">.

47 Ustawa z 7.07.1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2021 r. poz. 2351)
48 Postanowienie WSA w Warszawie z 810.2018 r. (VII SA/Wa 2053/18), Legalis,

49 Ustawa z 16.04.2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sig wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U
72020 r. poz. 695)

50 Ustawa z 24.07.2020 r. o zmianie ustawy o delegowaniu pracownikéw w ramach éwiadczenia ustug oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1423) oraz ustawa z 16.04.2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie
wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. 2 2020 r. poz. 695)

51 Wyrok WSA w Rzeszowie z 21.01.2021 r. (I SA/Rz 795/20), Legalis.
52 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 112.2020 r. (I SA/Wr 748/19), Legalis.

53 A. Gomutowicz, Podatki a etyka, Warszawa 2013, Lex/el
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Wskazuje sie zatem, ze zasada demokratycznego panstwa prawnego to za-
rowno zakaz instrumentalnego stanowienia prawa, jak i zakaz instrumental-
nego stosowania prawa. ,Dopuszczalne i wrecz konieczne jest odrzucenie
przez sedziego maksymy dura lex sed lex («<surowe prawo, ale prawo») wow-
czas, gdy norma odtworzona przy pomocy dyrektyw wyktadni (jezykowej, na-
stepnie systemowej i wreszcie funkcjonalnej) naruszataby zasady kultury
prawnej panstwa praworzadnego. Jesli tym samym burzytaby powszechnie
akceptowane spotecznie wartosci”

Niewatpliwie trafny jest komentarz, iz maksyma maowigca o twardosci prawa
nie moze by¢ podniesiona do rangi dogmatu i tym samym wigzac¢ wspotcze-
snego sedziego i interpretatora jako wartos¢ bezwzgledna. Maksyme te rozu-
mie¢ mozna jako ostrzezenie przed bezmysinym i mechanicznym stosowa-
niem prawa. Za koniecznoscig przetamywania dura lex, sed lex przemawia,
po pierwsze, to, ze przewodnikiem sedziego w trakcie jego dialogu z prawem
jest rozum i sumienie, dzieki czemu sedziowski wymiar prawa staje sie ,mysla
i rozumem medrca™®. Ponadto stosowanie prawa przez sedziego, dzie-
ki temu, ze jest mysla i rozumem medrca, staje sie ,umiejetnoscia tworzenia
dobra w poszanowaniu stusznosci” i dzieje sie tak dlatego, ze ,sedzia w miej-
SCU przeznaczonym na serce ma serce, a nie paragraf”® Tym samym sad
jako instytucja zaczyna petnic role gwaranta wartosci.

Zatem sad w postepowaniu administracyjnym moze uznaé, iz w zindywidu-
alizowanym i skonkretyzowanym przypadku przekracza granice prawa stano-
wionego, po to, zeby zachowac¢ wiernos¢ wobec idei prawa. Zdaniem WSA
w Warszawie we wspomnianym juz wyroku o sygn. | SA/Wr 137/19%, kto-
ry przedstawit obszerng analize przedmiotowego problemu, normy, ktére wy-
nikaja z systemu prawa autonomicznego wobec prawa stanowionego (lex
non scripta), moga uzasadniac¢ korekte prawa stanowionego przez sedziego.
Zasady stusznosci nie beda jednak brane pod uwage, gdy wyrok pierwszej
instancji jest zgodny z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Sprawiedli-
wosci, polskiego Sadu Najwyzszego oraz pogladami doktryny, a sama norma
odtworzona przy pomocy wykfadni jezykowej, a nastepnie systemowej

54 Wyrok WSA we Wroctawiu z 22.05.2019 r. (| SA/Wr 137/19), Legalis
55 MUT. Cicero, Scripta, vol. De officiis, 1.16.
56 Wyrok WSA we Wroctawiu z 22.05.2019 r. (I SA/Wr 137/19), Legalis.

57 Wyrok WSA we Wroctawiu z 22.05.2019 r. (I SA/Wr 137/19), Legalis
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i wreszcie funkcjonalnej, nie naruszataby zasad kultury prawnej panstwa pra-
worzadnego. Szczegdlne znaczenie w tym kontekscie przypadac bedzie zasa-
dzie ochrony zaufania obywateli wobec panstwa wywodzonej z art. 2 Konsty-
tucji. Artykut 2 nakazuje bowiem traktowac jednostki w sposéb uczciwy
i przewidywalny, z poszanowaniem ich godnosci, a zatem zasada ochrony za-
ufania powinna realnie oddziatywa¢ na prowadzenie postepowan admini-
stracyjnych®®. Trybunat Konstytucyjny w Polsce wielokrotnie wskazywat,
iz w procesie interpretacji przepisow nalezy dazy¢ do ustalania interpretowa-
nych przepiséw zgodnie z aksjologia naszego ustroju oraz zgodnie z aksjolo-
gig systemu prawa®?, dajac tym samym wyraz pewnemu obiektywnemu sys-
temowi wartosci, ktdérego urzeczywistnieniu powinien stuzyé proces
interpretacji i stosowania poszczegodlnych przepisow®e.

Warto zauwazyc, ze we wspotczesnym systemie prawnym odnajdujemy tak-
ze reguty, ktéore wprost mozemy odnosi¢ do wartosci sprawiedliwosci. Eg-
zemplifikacja takiego dziatania w polskim systemie prawa jest chociaz-
by art. 67a Ordynacji podatkowej® regulujacy ulgi w sptacie zobowigzan
czy tez caty system prawa socjalnego wyrazony chociazby w ustawie o Swiad-
czeniach rodzinnych® czy ustawie o pomocy spotecznej®. W odwrotnym
przypadku, gdy postawimy na konflikt wartosci, a nie ich uzupetnianie sie,
systemy normatywne upodabniaja sie do prymitywnych systemow opartych
na zasadzie dura lex, sed lex. Tymczasem witasnie szerokie pojmowanie spra-
wiedliwosci w panstwie i prawie, jako wartosci zawierajagcej w sobie inne war-
tosci, stanowi znakomity dorobek demokratycznego panstwa prawne-
go i jego istote. Co wiecej, to takze potwierdza zasadnos¢ tezy o tym,
ze obecnie za sprawag wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego i sadow wyzszych
instancji zaréwno w postepowaniach administracyjnych, jak i procedurze cy-
wilnej i karnej, mozna mowi¢ o ,metazasadzie sprawiedliwosci w prawie"®.

58 Sprawiedliwosc i zaufanie do wiadz publicznych w prawie administracyjnym, red. M. Kasinski, M. Stahl, K. Wlazlak, LEX/el 2015,
59 Wyrok TK z 5111986 . (U 5/86), OTK 1986, nr 1, poz. 1

60 Wyrok TK z 23.03.1999 1. (K 2/98), OTK 1999, nr 3, poz. 38

61 Ustawa z 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021 r. poz. 1540)

62 Ustawa z 2811.2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2022 r. poz. 615)

63 Ustawa z 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2021 r. poz. 2268)

64 A. Kokoszkiewicz, Sprawiedliwy proces administracyjny jako zadanie paristwa. Studium teoretycznoprawne. Just administrative
process as a task of the state theoretical and legal study, Warszawa 2022, s. 131-134
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Podobne stanowisko staraja sie przyjac¢ sady panstw cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej, Wielkiej Brytanii oraz orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo-
Ssci UE. Sama analiza zastosowania maksymy i aprobowania przez se-
dziow ,twardosci” prawa to niezwykle absorbujacy temat w badaniach
komparatystycznych nad europejska jurysprudencja w systemach civil law
i common law. Obecnie systemy prawne moga miec rézne hierarchie zrodet
prawa, rézne podejscia do wykfadni ustawowej, rézne style redagowania
orzeczen sadowych oraz réznice w stosowanych technikach prawnych i poje-
ciach prawnych, a mimo to miec zasadniczo te sama metodologie rozumo-
wania prawniczego i argumentacji prawnej, a nawet ten sam wynik praktycz-
ny. Z drugiej strony, w ramach jednego i tego samego systemu
prawnego interpretacje i rozumowania stosowane przez sady moga byc tak
rozbiezne, ze prowadza do zupetnie przeciwnych rezultatéw. Dobrym przy-
ktadem obu aspektow tego problemu, a takze przewagi aksjologii i pogla-
dow ideologicznych nad technika wyktadni prawniczej, jest dziat prawa zobo-
wiazan, w przypadku gdy jeden z partnerow w zwiazku (czesto matzenskim)
porecza za dtugi drugiego. Na tym przyktadzie odwotam sie do orzecznictwa
prawa federalnego Niemiec i prawa brytyjskiego w dziedzinie prawa prywat-
nego - kontraktow. Przykiady pokaza relatywnosc¢ pozornych paradygma-
tycznych tozsamosci i réznic dla konkretnego wyniku sporu zardow-
no w Niemczech, jak i w Anglii, gdzie istnieja przeciwstawne poglady wsréd
sadow, podczas gdy kilka orzeczen tych saddw oferuje bardzo podobne rozu-
mowanie i wyniki w poréwnaniu z orzeczeniami w drugim kraju.

Problem, z ktérym musiaty zmierzy¢ sie sady w analizowanych przypadkach,
dotyczy sytuacji konkubiny, najczesciej zony, dtuznika, ktory zaciggnat pozycz-
ke w banku, za ktdrag partnerka stata sie poreczycielem. Kiedy gtéwny dituznik
nie mogt sptaci¢ dtugu, bank wystapit przeciwko konkubinie, ktéra twierdzita,
ze nie byta $wiadoma tego, co podpisata, i/lub ze byta poddana silnej presji ze
strony meza, tak wiec umowa, na podstawie ktdrej udzielita poreczenia, byta
niewazna. Na pierwszy rzut oka wydaje sie, ze jest to stosunkowo banal-
na sprawa, zarowno w swietle prawa angielskiego, jak i niemieckiego.

Z czysto doktrynalnego punktu widzenia sedziowie w obu systemach praw-
nych twierdzili, ze istniata wazna umowa, poniewaz zaktada sie, ze dorosta
osoba wiedziata, co podpisuje. Jus vigilantibus scriptum est!® Takie stanowi-

65 Prawo cywilne jest pisane dla starannych
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sko zajat IX Zivilsenat (izba cywilna) niemieckiego Bundesgerichtshof
w 1989 r.%¢ Rozstrzygniecia Bundesgerichtshof opieraty sie na zasadzie Priva-
tautonomie, czyli autonomii obywatela do zawierania umow, okreslonej
w art. 2 ust. 1 Konstytucji RFN oraz na zasadzie mocy wigzacej zobowiazan,
okreslonej w art. 241 Kodeksu cywilnego®. W Anglii, w sprawie Barclays Bank
plc v. O'Brien, sad okregowy zajat podobne stanowisko®. Sad przyjat,
ze zona zostata wprowadzona w btad przez meza, ale bank nie moze ponosi¢
za to odpowiedzialnosci; tym samym umowa, ktérg zawarta z bankiem, zosta-
ta uznana za wazna. Dura lex, sed lex!

W europejskim prawie kontraktéw coraz czesciej, szczegdlnie wspodtczesnie,
znajdujemy przypadki, gdzie sedziowie uznali takie wyrokowanie za wynik
nie do przyjecia i szukali sposobow na osiggniecie bardziej sprawiedliwe-
go rozstrzygniecia. W Niemczech udato sie to poprzez zupetnie inng interpre-
tacje zasady Privatautonomie przez Trybunat Konstytucyjny, Bundesverfas-
sungsgericht, ktory uchylit decyzje Bundesgerichtshof z 16.03.1989 r. Wedtug
Trybunatu Konstytucyjnego zasada Privatautonomie naktada na sady obo-
wigzek kontroli tresci umowy, gdy naktada ona wyjatkowo duzy ciezar na jed-
na ze stron umowy oraz gdy jest ona wynikiem strukturalnie nierownych po-
zycji  wiadzy®. Innymi stowy, Bundesverfassungsgericht podkresla
autonomie materialna, podczas gdy Bundesgerichtshof brat pod uwage je-
dynie autonomie formalna.

W Anglii, we wspomnianej sprawie O'Brien, Court of Appeal skonstruowat
specjalng teorie stusznosci, opierajac sie na decyzji z 1902 r., Turnbull v. Du-
val’™®. Wedtug Sadu Apelacyjnego: ,if a wife signs a security document at her
debtor husband's request the creditor will be unable to enforce the security
unless either the debtor or the creditor has taken positive steps to try and
ensure that the wife understands the import of the security documents or
unless she has obtained independent advice"".

66 19 Jan.1989 (1989) 106 B.G.H.Z (Entscheidungen des Bundesgerichtshofs in Zivilsachen); 28 Feb.1989 (1990) 107 B.G.H.Z. 92;16 Mar.
1989 (Zeitschrift fur Wirtschaftsrecht), 1989, s. 186.

67 §241 BGB.

68 Barclays Bank plc v. O'Brien [1993] 4 All E.R. 417.

69 BVerfG 19 Oct 1993 (1994) 89 B.Verf.G.E. (Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts) 214, s. 234.
70 [1902] AC 429,

71 Scott LI (w:) Barclays Bank plc v. O'Brien [1992] 4 All E.R., 983, s. 993e.
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Wedtug Izby Lordéw Turnbull v. Duval nie mégt by¢ jednak wykorzystany
jako precedens dla rozpatrywanej sprawy. Nie wydawato sie jednak koniecz-
ne konstruowanie takiej specjalnej teorii stusznosci, gdyz ten sam rezultat
mozna byto osiagnac poprzez koncepcje ,niewtasciwego wptywu" (undue in-
fluence) i doktryne zawiadomienia (doctrine of notice). Lordowie argumento-
wali, ze w relacji opartej na zaufaniu, takiej jak miedzy zona a mezem, istnieje
domniemany ,niewtasciwy wptyw". To przenosi ciezar dowodu na ,silniejsza
strone”, ktéra musi wykazac, ze nie byto zadnego undue influence. Bank zo-
stat pociggniety do odpowiedzialnosci na podstawie doktryny zawiadomie-
nia. Izba Lordow uznata, ze obowiazkiem wierzyciela jest zbadanie i poinfor-
mowanie konkubenta/partnera: wierzyciel musi podja¢: ,rozsadne kroki,
aby upewnic sie, ze poreczyciel zaciagnat zobowigzanie dobrowolnie i znajac
prawdziwe fakty" oraz: ,ostrzec poreczyciela (na spotkaniu, w ktorym nie
uczestniczy dtuznik gtowny) o wysokosci jego potencjalnej odpowiedzialno-
Sci i o ryzyku z nig zwiazanym oraz doradzi¢ poreczycielowi, aby skorzystat
Z niezaleznej porady prawnej"’?. Ponownie, jest to réwnoznaczne z autono-
mig materialng, a nie tylko formalna. Choc¢ sformutowanie jest inne niz uzyte
przez Bundesverfassungsgericht, to tres¢ jest w zasadzie taka sama. A rozni-
ca w sformutowaniach wynika przede wszystkim z odmiennych rél Bunde-
sverfassungsgericht jako sadu konstytucyjnego z jednej strony, a Izby Lor-
dow jako sadu najwyzszego o znacznie wiekszych mozliwosciach
rozstrzygania sprawy w najbardziej pozadany sposéb z drugiej. Interesujace
jest réowniez to, ze réznica w sformutowaniach podkresla, jak rozne sady wy-
korzystuja dostepne w ich systemie prawnym pojecia prawne, reguty, prece-
densy i tym podobne, aby decyzja byta z nimi zgodna.

Dura lex, sed lex jawi sie nam zatem nie jako pojecie bezwzgledne, uzywane
przez sady bez mozliwosci derogacji i wprowadzenia zasad stusznosci. Maksy-
ma jest dopuszczalnym punktem wyjscia, gdy wyktadnia przepiséw praw-
nych odbywa sie na tle celu, do ktdrego zmierzajg wprowadzone przepisy. Je-
zeli jednak przepisy te sg interpretowane w oderwaniu od innych, w sposdb
prowadzacy do rezultatow, ktére w zaden sposdb nie przyczyniaja sie do osia-
gniecia tego celu, interpretacja ta prawdopodobnie nie spotka sie z po-
wszechng aprobata, tak sedzidw, jak i spoteczenstwa. Aby poprzec ten wnio-
sek, warto wskaza¢, ze w Niderlandach mowi sie, ze rdznica miedzy
jurystami a niejurystami polega na sposobie, w jaki interpretuja oni przepisy,

72 Scott LI (w:) Barclays Bank plc v. O'Brien [1992] 4 All E.R., 983, s. 993e; Lord Browne-Wilkinson, [1993], s. 431j-432a
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o0 czym Swiadczy ponizszy cytat: ,non-jurists tend to adopt a literalist ap-
proach, whereas jurists look for rationality. Where, in interpreting a rule, a jur-
ist arrives at a result which is at odds with the objective aimed at by the rule,
he will search through the system until he eventually arrives at a result which
accords with the purpose of the rule. This is referred to in the Netherlands as
«reasonable» interpretation””.

W innym orzeczeniu, w Czechach, dotyczacym ochrony konsumenta w sytu-
acji natozenia na niego nieproporcjonalnych optat bankowych Trybunat Kon-
stytucyjny orzekt, ze: ,w odréznieniu od przedwojennego, klasycznego podej-
Scia pozytywistycznego (lex dura, sed lex) niewtasciwe jest podkreslanie,
ze «umowa jest umowa». Oznacza to, ze zasada autonomii woli w obrocie pry-
watnoprawnym nie moze byc¢ jednostronnie zastapiona (paternalistycznymi)
wskazowkami i interwencjami panstwa. Stanowisko silniejszej strony, czy-
li przedsiebiorcy (drugiej strony tej samej czynnosci prawnej), nie moze byc¢
Z natury rzeczy uznane za bezprawne czy wrecz niekonstytucyjne, bez odwo-
tania sie do stusznosci".

Szczegodlne znaczenie dla debaty konstytucyjnej ma fragment podkreslajacy
konstytucyjny wymiar autonomii woli: ,Ochronna rola panstwa (elementu
publicznego) w stosunku do podstawowych praw i wolnosci zapisana jest
w art. 1 ust. 1 Konstytucji. Dlatego panstwo jest zobowigzane do ochrony tej
autonomicznej przestrzeni swobodnej decyzji przede wszystkim poprzez pra-
wo ogodlne. Dotyczy to rowniez tzw. umow konsumenckich"”. Jesli poréwnad
orzeczenia dotyczace optat bankowych z wczesniejszym orzecznictwem do-
tyczacym umow konsumenckich, mozna dojs¢ do wniosku, ze w postepowa-
niu dotyczacym optat bankowych Trybunat Konstytucyjny bardziej szczegdto-
wo zajmowat sie konstytucyjnym wymiarem autonomii woli w prawie
prywatnym niz potencjalnymi konstytucyjnymi aspektami ochrony stabszej
strony. Jednak nawet gdyby w uzasadnieniu zaproponowano bardziej szcze-
gotowe omowienie, to biorac pod uwage stan faktyczny sprawy, nalezy uznac,
ze pierwszenstwo trzeba przyznac argumentowi, ze czynnos¢ prawna w pra-
wie prywatnym jest zawierana swobodnie i gwarantuje jg autonomia
woli stron.

73 1.J. Brinkhof, The conflict between Article 123(2) and (3) EPC, 11C 1997, 28(6), s. 833-842.
74 Judgment of the Constitutional Court ref. |1l US 3725/13 of 10 April 2014 (bank charges), para. 28 of the reasoning

75 Judgment of the Constitutional Court ref. lIl. US 3725/13 of 10 April 2014 (bank charges), para. 28 of the reasoning
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We wszystkich omoéwionych przyktadach z prawa prywatnego, szczegdlnie
obrazujacych stosunki miedzy stronami, gdzie jedna z nich jest zasadni-
czo w stabszej pozycji, a przepisy lub procedury naktadane w ramach zawar-
tej umowy czynia kontrakt nader trudnym do wykonania lub powoduja nie-
proporcjonalne straty dla jednej ze stron, wiasciwe jest odejscie od
J<twardosci prawa” i odwotanie sie przez sady do zasad stusznosci i zastosowa-
nie, chociaz czesciowo, formuty Radbrucha. Brak jest tutaj podstaw do twier-
dzenia, ze jakikolwiek bytby wynik decyzji prawnej, musi by¢ ona gtoszo-
na i egzekwowana.

PODSUMOWANIE

Ostatecznie widzimy, ze na kanwie powyzszych rozwazan mozna zaobserwo-
wac swoista nieadekwatnos¢ maksymy dura lex, sed lex. Wspodtczesne orzecz-
nictwo, co prawda, buduje niekiedy na osiggnieciach klasycznej pozytywi-
stycznej mysli prawniczej, jednakze trafne sa spostrzezenia, pojawiajace
sie tak w orzecznictwie, jak i w doktrynie, ze paremia stata sie banalnym slo-
ganem, ktorym zastaniaja sie politycy szukajacy uzasadnienia swoich niera-
cjonalnych decyzji. Trafne jest zaprezentowane w niniejszej analizie spostrze-
Zzenie, prezentowane zaroéwno przez orzecznictwo polskie, jak i innych
jurysdykcji europejskich, ze przetamywanie przez sedziego dura lex, sed lex,
dzieki temu, ze jest mysla i rozumem medrca, staje sie urzeczywistnieniem
metazasady sprawiedliwosci w prawie. Prawodawca i sad natomiast, jako in-
stytucje, zaczynaja petni¢ dzieki temu role gwaranta wartosci, poprzez kon-
serwowanie przez system prawny najwazniejszych dla danej spotecznosci za-
gadnien aksjologicznych.
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STRESZCZENIE

Niniejszy artykut jest poswiecony zagadnieniu prawniczej maksymy dura lex,

sed lex, ktora odnosi sie do ,twardosci” prawa. Przedstawione zagadnienia

wraz z orzecznictwem sadow i trybunatéw przedstawia stusznos¢ stosowania
zasad zawartych w tej maksymie, jak i przyktady, kiedy nie zawsze ma ona od-
zwierciedlenie w sprawach mniejszej wagi, ktora ktéci sie ze zdrowym rozsad-
kiem. Pomimo tego nalezy spojrzec przez pryzmat obowigzujacych praw-
nych zasad, ktore jasno okreslaja okolicznosci, w ktérych nie ma
mozliwosci podejscia do danego zagadnienia na podstawie ,zyciowej”. W dal-
szej czesci artykutu zostata przedstawiona analiza niniejszej maksymy

w aspekcie pozytywistycznego tworzenia prawa. Przedstawieni autorzy

w tekscie wskazuja, czym powinny sie kierowac osoby obowiazane do respek-

towania prawa. W ostatniej czesci artykutu zostata przedstawiona krytycz-
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na ocena cytowanej paremii ze wzgledu na nadmierny formalizm, ktory jest
zarzucany klasycznym pozytywistom.

Stowa kluczowe: dura lex sed lex, lex iniusta non est lex, pozytywizm prawni-
czy, prawo naturalne, legalnos¢

ABSTRACT

This paper will be devoted to the issue illustrated by the legal maxim dura lex
sed lex, that is, the situation of "hardness" of the law, in which the effect of its
application seems harsh and even inconsistent with the common sense of
justice, and yet justified by the need to respect the formal validity of the law.
The following sections of the paper will present an analysis of the maxim in
terms of the positivist creation of law through the command of the sover-
eign. Finally, a critique of dura lex sed lex will be shown in connection with
the excessive formalism that is accused of classical positivists.

Key words: dura lex sed lex, lex iniusta non est lex, legal positivism, natural
law, legality
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apl. adw. Marcelina Gtowa

Izba Adwokacka w Rzeszowie

W dniu 24 czerwca 2023 r. odbyt sie trzeci Kongres Prawnikéw Polskich, pod nazwa ,Rzady prawa
- wszystkich sprawal!”. Kongres zostat zorganizowany przez samorzady i stowarzyszenia
prawnicze, tj. Naczelna Rade Adwokacka, Krajowa lzbe Radcéw Prawnych, Stowarzyszenie

Sedziéw Polskich ,lustitia” oraz Stowarzyszenie Prokuratoréw ,,Lex super omnia”.

Europejskie Centrum Solidarnosci w Gdansku stato sie areng debat i dysku-
sji niemal 400 reprezentantdéw roznych srodowisk prawniczych w Polsce.
W wydarzeniu wzieli takze udziat zaproszeni goscie o miedzynarodowej reno-
mie. Wsrod nich znalezli sie Prezes Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej Koen Lenaerts, profesor Margaret L. Satterthwaite z New York University
School of Law, Prezydent Gdanska Aleksandra Dulkiewicz oraz byty Rzecznik
Praw Obywatelskich dr hab. prof. SWPS Adam Bodnar.

Kongres rozpoczat sie od uroczystego otwarcia, ktére poprzedzity przemo-
wienia honorowych gosci, w tym Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej adwo-
kata Przemystawa Rosatiego. Nastepnie odbyty sie trzy panele dyskusyjne, tj.:
L1 Wymiar sprawiedliwosci A.D. 2023", ,II. Wymiar sprawiedliwosci — sprawny,
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niezalezny i obywatelski”, ,Ill. Jak przywroéci¢ godnosé prawu?".

Merytoryczna rozmowa przedstawicieli wszystkich zawoddw prawniczych
oraz zaproszonych gosci poswiecona zostata rozwazaniom dotyczacym ak-
tywnosci prowadzacych do osiagniecia stanu, w ktorym praworzadnosc sta-
taby sie faktem, a nie tylko hastem. Prelegenci zwracali uwage na najbardziej
istotne problemy zwigzane z systemem polskiego sgdownictwa. Wsréd nich
wskazywano aktualnie obowigzujace rozwiazania legislacyjne, ktére prowa-
dza do przewlektosci postepowan sgdowych oraz komplikuja prawna ochro-
ne intereséw obywateli. W wystapieniach zaprezentowano takze konkretne
rekomendacje dla ustawodawcy oraz instytucji odpowiedzialnych za wymiar
sprawiedliwosci.

Wydarzenie zwienczyto przyjecie przez aklamacje uchwaty o nastepujacej
tresci:

»UCHWALA 1ll KONGRESU PRAWNIKOW POLSKICH!

My, zebrani w dniu 24 czerwca 2023 r. na Ill Kongresie Prawnikéw Polskich,
w Europejskim Centrum Solidarnosci w Gdansku,

- majac na uwadze idee i wartosci, jakie legty u podstaw powstania oraz suk-
cesu ruchu zwigzkowego ,SOLIDARNOSC”, ktéry przynidst nam wolnosé i po-
zwolit ustanowi¢ panstwo prawa;

- podkreslajac znaczenie rozpoczetej w 1989 r. transformacji ustrojowej, ktorej
powodzenie doprowadzito nas do bezpiecznej przestrzeni praworzadnych
panstw zrzeszonych w Unii Europejskiej,

WSKAZUJEMY, ZE:

1. przywrécenie w Polsce rzagdéw prawa jest pierwszym krokiem do odbudowania
naszej pozycji w strukturach europejskich, gdzie kazde
z panstw powinno kierowa¢ sie wspélnym systemem wartosci, zaktadajacym

respektowanie zasad demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego;

1 Uchwata Ill Kongresu Prawnikéw Polskich z 23.06.2023 r., dane za strona internetowa: https:/Awww.iustitia.pl/79-informacje/4721-
uchwala-iii-kongresu-prawnikow-polskich (dostep: 25.06.2023 r.)
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2. ochrona praw i wolnosci kazdej osoby powinna stanowi¢ priorytet i fundament
dziatania wszelkich wtadz;

3. stanowienie dobrego prawa jest dzisiaj oczekiwane przez wszystkich
obywateli - nalezy zapewni¢ transparentnos¢ procesu
legislacyjnego oraz udziat w nim strony spotecznej;

4. nieefektywne procedury sagdowe utrudniaja zapewnienie nalezytej ochrony
prawnej oraz prawidtowe swiadczenie profesjonalnej pomocy prawnej;

5. niezawistos¢ sedzidw, niezaleznos¢ sadow i prokuratury oraz samorzadnosé
radcéw prawnych i adwokatéw jest gwarantem realizacji konstytucyjnych
praw jednostki; w demokratycznym panstwie prawnym istota
odrebnosci wtadzy sagdowniczej jest orzekanie niezaleznie od
woli i programéw ugrupowan politycznych oraz bez wzgledu na interesy oséb
i organizacji zainteresowanych rozstrzygnieciem.

Zwracamy sie do przedstawicieli wszystkich sit politycznych w  kraju,
aby w trosce o dobro Rzeczypospolitej uznali powyzsze postulaty za niezbed-
ne minimum stanowionego prawa. Zapewnienie panstwa prawa obywate-
lom jest konieczne dla dobrobytu i bezpieczenstwa, powinno zatem jedno-
czy¢ ponad podziatami. Niech dobre prawo, przyjete w duchu dialogu
spotecznego i w zaufaniu do instytucji panstwa prawa, ustanowi w Polsce tad
konstytucyjny”.
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NAUKOWA

z cyklu

.Prawne formy

ochrony zabytkéw

i opieki nad zabytkami”
pt.

»Dziedzictwo celuloidowe
i formy jego ochrony”

apl. adw. Natalia Koztowska

Krakowska Izba Adwokacka
Sekretarz Redakgji ,Mtodej Palestry - Czasopisma Aplikantow Adwokackich”

Czasopismo Aplikantéw Adwokackich ,Mtoda Palestra” objeto swoim patronatem medialnym
IX Konferencje Naukowa z cyklu ,Prawne formy ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami”

pt. ,Dziedzictwo celuloidowe i formy jego ochrony”, ktéra odbyta sie w dniu 15 maja 2023 r.

Czasopismo Aplikantow Adwokackich ,Mioda Palestra” objeto swoim patro-
natem medialnym IX Konferencje Naukowa z cyklu ,Prawne formy ochrony
zabytkéw i opieki nad zabytkami” pt. ,Dziedzictwo celuloidowe i formy
jego ochrony”, ktéra odbyta sie w dniu 15 maja 2023 r. Konferencja zostata zor-
ganizowana przez Koto Naukowe Prawnej Ochrony Dobr Kultury Towarzystwa
Biblioteki Stuchaczéw Prawa Uniwersytetu Jagielloriskiego przy udziale Insty-
tutu Prawa Ochrony Dziedzictwa, Katedry Prawa Administracyjnego WPIA UJ
oraz Narodowego Instytutu Dziedzictwa. Opiekunem naukowym Konferen-
cji od samego poczatku jest Prodziekan Wydziatu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Jagiellonskiego w Krakowie Pan prof. dr hab. Piotr Dobosz.

Konferencja miata charakter hybrydowy. Cze$¢ stacjonarna miata miejsce
w Sali Obrad Rady Miasta Krakowa oraz Sali im. Juliusza Leo w Urzedzie Mia-
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sta Krakowa. Czes¢ uczestnikow brata udziat w Konferencji za posrednictwem
Srodkow komunikacji elektronicznej. Po zakonczeniu obrad konferencyjnych
odbyt sie bankiet konferencyjny w Patacu Larischa.

Patronat nad tegoroczng Konferencja objeli: prof. dr hab. Jacek Majchrowski —
Prezydent Miasta Krakowa, Rafat Komarewicz — Przewodniczacy Rady Miasta
Krakowa, prof. dr hab. Jerzy Pisulinski — Dziekan Wydziatu Prawa i Administra-
cji Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krajowa Reprezentacja Samorzadowych
Kolegiow Odwotawczych, Stowarzyszenie Konserwatorow Zabytkow. Patro-
nat medialny natomiast objety: Miesiecznik Uniwersytetu Jagiellonskie-
go ,Alma Mater”, Czasopismo ,Wiadomosci Konserwatorskie — Journal of He-
ritage  Conservation”, Czasopismo ,Przeglad Prawa Publicznego”
oraz Czasopismo Aplikantow Adwokackich ,Mtoda Palestra”.

Sktad ~ Komitetu  Naukowego  Konferencji pod  przewodnictwem
Pani prof. dr hab. lwony Niznik-Dobosz przedstawiat sie nastepujgco: dr hab.
Monika Bogdanowska (Politechnika Krakowska), Profesor Contratado Doctor
Tipo | Luis-Javier Capote-Pérez, Ph.D. (Universidad de La Laguna), dr hab. inz.
Anna Czaplicka (Politechnika Krakowska), prof. dr hab. Piotr Dobosz (Uniwer-
sytet Jagiellonski), dr hab. Ewa Kozien, prof. UEK (Uniwersytet Ekonomiczny
w Krakowie), prof. dr hab. inz. arch. Dominika Kusnierz-Krupa (Politechnika
Krakowska), dr hab. Marcin Marcinko (Uniwersytet Jagiellonski), dr hab. Ali-
na Miru¢, prof. UPH (Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach),
prof. dr hab. inz. arch. Maciej Motak (Politechnika Krakowska), dr inz. arch.
Bogdan Siedlecki, prof. PK (Politechnika Krakowska), dr hab. Mateusz Ste-
pien, prof. UJ (Uniwersytet Jagiellonski), dr hab. Katarzyna Zalasinska (Uni-
wersytet Warszawski).

W sktad Komitetu Organizacyjnego Konferencji w biezacym roku weszli:
przewodniczacy Komitetu Organizacyjnego Konferencji — mgr Witold Goérny,
sekretarz Komitetu Organizacyjnego Konferencji — Tomasz Waltos$ oraz pozo-
stali cztonkowie Komitetu Organizacyjnego Konferencji: mgr Joanna Kotul-
ska, apl. adw. dr Adam Kozien, Zuzanna Lubicz-Wojciechowska, mgr Bar-
tosz Mazurek, Jan Patka, Sylwia Pomieszcz, mgr Aleksander Pyrzyk
oraz Milena Rutkowska.

Na samym poczatku zostaty wygtoszone przez zaproszonych ekspertow refe-
raty inauguracyjne, a przed pierwszym panelem uczestnicy Konferencji mie-
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li okazje wystuchac recitalu. Referaty byly wygtoszone zaréwno w jezyku pol-
skim, jak i angielskim. Do zaproszonych na Konferencje ekspertow z Pol-
skioraz z zagranicy nalezeli m.in. Pani dr hab. inz. Anna Czaplicka, Pan dr inz.
arch. Bogdan Siedlecki, prof. PK z Politechniki Krakowskiej (referat pt. ,Light
pollution a obiekty zabytkowe"), Pani prof. dr hab. Iwona Niznik-Dobosz z Uni-
wersytetu Jagiellonskiego wraz z Panem mgr. inz. Konradem Muchga (referat
pt. ,Tworczos¢ Franciszka Muchy ps. «Zyndramy» jako przejaw polskiego dzie-
dzictwa celuloidowego”), Pan dr hab. Mateusz Stepien, prof. UJ z Uniwersyte-
tu Jagiellonskiego (referat pt. ,Placebo legislacyjne”), Pani dr hab. Ewa Ko-
zien, prof. UEK z Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie (referat pt.
,Koncepcje oceny projektéow kulturalnych — perspektywa menadzerska”), Pan
prof. dr hab. Piotr Dobosz z Uniwersytetu Jagiellonskiego [referat pt. ,Histo-
ryczne odbitki fotograficzne prezentujace Towarzystwo Sportowe Wista Kra-
kéw jako zachowane dziedzictwo kulturowe przewaznie zaginionych szkla-
nych klisz (ptyt) i bton fotograficznych (problemy prawne, muzealnicze
i kolekcjonerskie)"] oraz Pani dr Aleksandra Puczko z Uniwersytetu Jagiellon-
skiego (referat pt. ,Film jako Zrodto wiedzy o kulturze i historii — o konieczno-
Sci ochrony dziedzictwa filmowego”).

Podczas Konferencji podjeto problematyke szeroko pojetej ochrony dziedzic-
twa kulturowego, w tym w szczegdlnosci z uwzglednieniem ochrony dzie-
dzictwa celuloidowego, tj. m.in. ochrony prawnej fotografii, filmow, par-
kéw  kulturowych, ochrony ukrainskiego dziedzictwa kulturowego,
zabytkéw architektury militarnej, zapewniania jednostce dostepu do doébr
kultury przez muzea, zostaty podniesione kwestie restytucji, ochrony prawno-
autorskiej utworéw audiowizualnych, zasadnosci ubezpieczania zabytkdw,
jak réwniez zostaty poruszone kwestie podatkowe osadzone w tematyce
ochrony dziedzictwa kulturowego.

W trakcie obrad konferencyjnych gtos zabierali przedstawiciele nauki, admi-
nistracji rzadowej oraz samorzadowej, a takze organizacji publicznych i pry-
watnych oraz samorzadow zawodowych, jak rowniez doktorantow i studen-
tow. Podczas obrad zostaty poruszone zaréwno obszary prawne, jak rowniez
ekonomiczne, spoteczne, architektoniczne, kulturalne oraz podatkowe. Dzie-
ki temu temat ochrony zabytkdéw zostat przedstawiony i omowiony w sposob
wielowatkowy i interdyscyplinarny. Odbyte obrady i dyskusje pozwolity na po-
ruszenie unikatowej problematyki dziedzictwa celuloidowego i potwierdzity
aktualnosc i potrzebe ochrony dziedzictwa kulturowego w tym aspekcie.
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O AKCJI

%?mkac 17

apl. adw. Aldona Staniek

Izba Adwokacka w Katowicach

W kwietniu 2023 r. Komisja Wizerunku Naczelnej Rady Adwokackiej zainicjo-
wata akcje pod hastem ,Bajeczni Adwokaci”. W zwigzku z ta inicjatywa, na zle-
cenie Naczelnej Rady Adwokackiej, powstata ksigzeczka dla najmtodszych pt.
Lesne sprawy Misia Adwokata - dedykowana dzieciom juz od 5. roku zycia,
do ktorej tekst przygotowata Ewa Ruszkiewicz, tworczyni projektu piszemy-
bajki.pl. Tres¢ bajki dotyczyta pomocy prawnej udzielonej przez Misia Adwoka-
ta Wilkowi Filipowi, na ktéorego ktos nie tylko podstepnie zastawit putapke, ale
takze oskarzyt go o popetnienie powaznych przestepstw z kodeksu lesnego.
Wowczas lesni przyjaciele oskarzonego zwrdcili sie o pomoc wiasnie do Misia
Adwokata, ktory oczywiscie zdotat wybawic ksigzkowego Filipa z tarapatow.

Rzeczone przedsiewziecie czytelnicze zostato zrealizowane po to, by przybli-
zy¢ dzieciom wiedze na temat zawodu adwokata, a takze w celu rozpo-
wszechnienia czytelnictwa wsrod najmitodszych. Akcja rozpoczeta sie
w kwietniu br. i trwata przez caty miesigc. Przez caty ten czas adwokatki i ad-
wokaci oraz aplikantki adwokackie i aplikanci adwokaccy, ktérzy zadeklaro-
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wali che¢ wziecia udziatu w akcji — jednoczesnie wybierajac placoéwke eduka-
cyjna, w ktérej przeczytaja bajke — odwiedzali przedszkola i mtodsze klasy
szkdt podstawowych, azeby poprzez czytanie ,Lesnych spraw Misia Adwoka-
ta’ przyblizy¢ najmtodszym ten jakze wazny spotecznie zawdd prawniczy.
Podczas czytania bajki przedstawiciele Adwokatury opowiadali najmtodszym
takze o ,,czarnym stroju z zielonym zabotem”, w ktérym na co dzien wystepu-
ja przed sadem, czyli todze, ktéra w wyobrazni najmtodszych czesto byta wi-
zualizowana jako peleryna superbohatera. Najmtodsi mieli wiec okazje nie
tylko zobaczy¢, jak wyglada toga adwokacka, ale réwniez zatozy¢ tenze stroj
urzedowy, dedykowany adwokatkom i adwokatom. Dzieci miaty okazje do-
wiedzie¢ sie réwniez, jak nazywa sie biuro, w ktérym adwokatki i adwoka-
ci wykonuja swoja prace, oraz z jakimi rodzajami spraw zmierzaja sie codzien-
nie, wykonujac swe zawodowe obowigzki i pomagajac swoim klientom.

Po przeczytaniu najmtodszym lektury o Misiu Adwokacie mali stuchacze od-
powiadali na pytania, na ktére — bez watpienia - poznali odpowiedzi podczas
stuchania opowiesci o losach Misia Adwokata, oskarzonego Wilka Filipa
i jego lesnych przyjaciot, ktérzy zorganizowali dla swojego kolegi pomoc
prawna. Niemniej, kreatywnos$¢ matych stuchaczy byta na tyle duza, ze pyta-
lioni:,,czy wtodze mozna pdjs¢ na wigilie?";,,czy toga moze byc rézowa?". Nie
zabrakio oczywiscie pytan ze strony milusinskich przedszkolakéow i dzie-
ci z najmtodszych klas szkdt podstawowych o to, jak potoczylty sie dalsze losy
Wilka Filipa i jego lesnych kompandw; kto oskarzyt Wilka o popetnienie po-
waznych przestepstw z kodeksu lesnego i zastawit na niego putapke, a tak-
ze czy oskarzyciele poniosa odpowiedzialnos¢ za to, co uczynili Wilkowi Fili-
powi. Pytania najmtodszych to doskonaty asumpt do tego, azeby powstata
kontynuacja bajki. Wykoncypowac¢ mozna wiec, ze akcja zyskata uznanie i po-
pularnosé, nie tylko w srodowisku adwokackim, ale takze samych odbior-
cow - przedszkolakéw i najmitodszych ucznidw szkdt podstawowych.

Ksigzki do akcji zapewnita Naczelna Rada Adwokacka we wspotpracy z okre-
gowymi radami adwokackimi. W kazdej klasie badz oddziale przedszkolnym,
gdzie przeczytano ,Lesne sprawy Misia Adwokata’, przedstawiciele Palestry
zostawiali na koniec spotkania po jednym egzemplarzu bajki. Dla kazde-
go dziecka zas przygotowane zostaty zaktadki do ksigzek. Na potrzeby ak-
cji przygotowano réwniez kolorowanki z bohaterami bajki, ktére cieszyty naj-
mitodszych, albowiem mogli oni wedtug wiasnego uznania pokolorowac
gtdwnego bohatera, Misia Adwokata, oskarzonego Wilka Filipa oraz jego le-
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Snych przyjaciét. Akcja czytania najmtodszym bajki o Misiu Adwokacie byta
i nadal jest na tyle popularna, ze stworzono nawet maskotke samego Misia
Adwokata, T-shirty z wizerunkami postaci z czytanki, a w niektdrych szkotach
i przedszkolach przedstawiciele Palestry nadal jeszcze przyblizajg dzieciom
zawod adwokata.

Szacunkowo tylko w kwietniu adwokatki, adwokaci, aplikantki adwokackie
i aplikanci adwokaccy mieli przeczytac bajke o Misiu Adwokacie az kilkudzie-
sieciu tysigcom dzieci. Jednakze po miesigcu czytania — jak podata Naczel-
na Rada Adwokacka — o przygodach Wilka Filipa i pozostatych jego lesnych
przyjaciotach, ktorym pomogt tytutowy Mis Adwokat, dowiedziato sie az
120 000 dzieci. Wowczas Bajeczni Adwokaci odwiedzili prawie 5 000 placo-
wek edukacyjnych — od przedszkoli, po najmtodsze klasy szkdt podstawo-
wych. W akcje czytania najmtodszym, jak wynika z szacunkéw NRA, zaanga-
zowato sie ok. 1 600 przedstawicieli Palestry. To niewatpliwy sukces
tejze bardzo pomystowej akcji dla najmtodszych. To kreatywne przedsiewzie-
cie przyblizenia dzieciom zawodu adwokata do tej pory komentuje wielu
przedstawicieli samorzadu adwokackiego, wszak niewatpliwie zastuguje
ono na wyrazy uznania. Przedsiewziecie bardzo pozytywnie ocenione zosta-
to przez samego Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej, adwokata Przemysta-
wa Rosatiego. Prezes NRA bowiem stwierdzit: ,,sukces akcji przerést nasze
oczekiwania”. Zapewne tak byto, poniewaz jak wynika ze wstepnych ustalen,
na poczatku akcji liczba zgtoszonych grup/klas wynosita 4 707, a dzieci, kto-
re poznaty historie Misia Adwokata, byto az 108 864. Na poczatkowym etapie
akcja Bajecznych Adwokatéw byta najpopularniejsza w Poznaniu i Katowi-
cach. W Poznaniu zgtoszono do akcji 548 grup/klas, zas w Katowicach
byto to 496 grup/klas’. W akcje zaangazowaty sie wszystkie izby adwokackie
w Polsce. Jak zapewnit adwokat Dariusz Lipski, wiceprzewodniczacy Komi-
sji Wizerunku i gtowny koordynator akcji ,Bajeczni Adwokaci” —w ciggu trwa-
nia akcji przez caty kwiecien liczba placéwek przedszkolnych i szkolnych
chetnych do wziecia udziatu w tymze projekcie edukacyjnym zwiekszyta sie.

Bez watpienia poprzez projekt edukacyjny ,Bajeczni Adwokaci” zostat osia-
gniety cel przekazania najmtodszym dzieciom informacji o zawodzie adwo-
kata, jak rowniez pozyskali oni wiedze, w jaki sposob moga pomoc osoby wy-

1 Informacje pozyskane dzieki uprzejmosci adw. Dariusza Lipskiego, wiceprzewodniczacego Komisji Wizerunku i gtéwnego
koordynatora akcji ,Bajeczni Adwokaci”.
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konujace zawdd adwokata, kiedy udac sie po pomoc prawng, jak wyglada
stroj urzedowy przedstawicieli Palestry oraz z jakimi sprawami najczesciej
przychodza klienci do kancelarii. Pozyskana dzieki tejze akcji wiedza z pew-
noscig zaowocuje zwiekszeniem swiadomosci prawnej wsrod najmiodszych.
Krzewienie swiadomosci oraz kultury prawnej juz od najmtodszych lat jest
bardzo wazne. Nie ulega rowniez watpliwosci, ze akcja ta jest takze doskonata
pod wzgledem wizerunkowym dla samorzadu adwokackiego.

~Bajeczni Adwokaci” - akcja dla najmlodszych skierowana,
7 ksiazka ,Lesne sprawy Misia Adwokata” w petni skorelowana.
Zawdd adwokata przyblizy¢ dzieciom miata

i do czytania najmtodszych w przedszkolach i szkotach zachecala.
Jednakze kanwa lektury

bynajmniej nie byly bzdury.

Albowiem tresc ksiazki

informacje o oskarzeniu, pomocy prawne;j

i wyciagnieciu z pulapki zawierala,

do aktywnego sluchania matych milusinskich zachecala.
Przedstawiciele Palestry z checia wielka o pomocy rozprawiali,

a przy tym niewatpliwie matych stuchaczy w ciekawos¢ wprawiali.
0 pomocy przez Misia Adwokata Wilkowi Filipowi udzielone;j,
mieszkancowi lasu - postaci niestusznie oskarzone;.

Wilk Filip kawatek papieru w stercie lisci znalazl,

nie spodziewal sie jednak,

7e to akt oskarzenia przeciwko sobie odnalazt.

7.pomoca ruszyli Filipowi jego lesni przyjaciele,
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niezwlocznie - za oczyszczenie go z zarzutow -

wszyscy obrali sobie jednakowe cele.

Ryszard Ry i Zubr Stanistaw do Kancelarii Misia Adwokata

predko po pomoc sie udali,

7e Mi$ pomoze ich koledze Wilkowi - w to bardzo zaufali.

Mis Adwokat z odsiecza na ich prosbe pospieszyt Wilkowi,

pisma szybko napisane - wreczyl leSnemu ptakowi,

co zwal sie sowa,

i wtedy dla grupy lesnych przyjaciot,

przygoda sie zaczela od nowa.

Mis Adwokat pomoglt Wilkowi wyjs¢ z zastawionej na niego pulapki,
jednoczesnie starajac sie, by odpowiedzialno$¢ za oskarzenie Wilka

poniosly oskarzajace go gagatkiZ.

2 Tekst autorstwa apl. adw. Aldony Staniek.
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