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Szanowne Kolezanki,
Szanowni Koledzy,

przed Wami lektura kolejnego juz numeru ogdlnopolskiego wydawnictwa Aplikantow Adwokackich
,Mioda Palestra”.

W zwigzku z uptywem kadencji dotychczasowej Redakgji Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej do-
konato wyboru nowego Redaktora Naczelnego oraz catej Redakgji. Aktualny numer to pierwsze wyda-
nie, za ktore odpowiada Kolegium Redakcyjne w nowym skfadzie.

Poprzedniej Redakgcji i Redaktorowi Naczelnemu Aplikantowi Adwokackiemu Arkadiuszowi Matysia-
kowi chcielismy ztozy¢ wyrazy uznania za niezwykie zaangazowanie i prace nad reaktywacja i funkcjo-
nowaniem pisma w pierwszym, po wznowieniu dziatania, roku.

Przed nowym Kolegium, na czele z Redaktorem Naczelnym - Aplikantem Adwokackim Adamem Ko-
zieniem, trudne i wazne zadanie utrzymania wysokiego poziomu merytorycznego pisma.

Nowy sktad Kolegium to kolejna dawka nowej energii, pomystéw, nowych projektow. Bardzo waznym
zadaniem catej Redakgji jest zaangazowanie w roznego rodzaju przedsiewziecia organizowane przez
Naczelna Rade Adwokacka i poszczegdlne Izby Adwokackie.

Wasze pismo wpisuje sie trwale w zycie samorzadu adwokackiego, stanowiac forum wymiany pogla-
dow (czasem krytycznych) na szerokie spektrum zagadnien, nie tylko tych zwiazanych z szeroko poje-
ta aplikacja adwokacka.

Semestr jesienny to czas kolokwiow dla aplikantéw | i 1l roku aplikacji. Z mysla o tych osobach Komisja
Aplikacji Adwokackiej Naczelnej Rady Adwokackiej przygotowata serie zdalnych zajec, ktore — mamy
nadzieje - stanowig dodatkowa pomoc pozwalajaca na optymalne przygotowanie sie do tego trudne-
go wyzwania.

Rok 2022 to czas, w ktérym po raz pierwszy odbeda sie probne egzaminy adwokackie organizowane
na bazie zadan przygotowanych przez Zespot powotany decyzja Prezydium Naczelnej Rady Adwokac-
kiej. W swoim zatozeniu egzaminy te maja nie tylko przygotowac zdajacych w zakresie merytoryki roz-
wigzywania zadan, ale rowniez w pewien sposob oswoic ze stresem, ktory niewatpliwie bedzie im to-
warzyszyt w trakcie egzaminu koncowego stanowigcego zwienczenie szkolenia w ramach aplikacji
adwokackiej. Z uwagi na to zachecamy do wziecia w nich udziatu.

Niezaleznie od powyzszych zadan jestesmy w fazie przygotowywania kolejnej edycji ogolnopolskich
zajeC repetytoryjnych zaplanowanych na pierwsze miesigce 2023 roku. Przeprowadzona wsrod
uczestnikow ankieta pokazata, ze edycja przeprowadzona w 2022 roku byfa przedsiewzieciem po-
trzebnym i przydatnym. Wyniki ankiet pozwola nam na wprowadzenie korekt i ulepszen.

Tradycyjnie juz zachecamy Was do kontaktu i wspotpracy, dzielenia sie swoimi pomystami na temat
funkcjonowania aplikacji i samorzadu adwokackiego.

Z kolezenskimi pozdrowieniami,

Adwokat Przemystaw Rosati
Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej

Adwokat Marcin Derlacz
Przewodniczacy Komisji Aplikacji Adwokackiej
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Drogie Kolezanki,
Drodzy Koledzy,
Szanowni Czytelnicy,

oddaje do Waszych rak kolejny numer Czasopisma Aplikantéw Adwokackich ,Mtoda Palestra”, bedacego
gtosem mtodego pokolenia Aplikantek i Aplikantow Adwokackich. Czasopismo ,Mtoda Palestra” od
2021, kiedy to jego wydawca zostata Naczelna Rada Adwokacka, stato sie czasopismem o zasiegu ogol-
nopolskim. Pierwsza Redakcja Czasopisma w takim ksztatcie zostata powotana 1 lipca 2021 r,, natomiast
aktualnie od 1lipca 2022 r. dziata Redakcja drugiej kadencji w nowej ogdlnopolskiej formule, ktdra konty-
nuuje dziatalnos¢ swoich poprzednikow.

W tym miejscu chciatbym serdecznie podziekowac catej Redakgji Czasopisma poprzedniej kadencji na
czele z apl. adw. Arkadiuszem Matysiakiem, dzieki ktorej Czasopismo rozpoczeto funkcjonowanie w no-
wej formule, a takze vvszystk\m poprzednim Redakcjom za ich zaangazowanie i wktad w funkcjonowanie
i rozwoj ,,M%odej Palestry”. Rownoczesnie chciatbym podzigkowac Autorom oraz Recenzentom artykutow
umieszczonych w niniejszym wydaniu, a takze aktualnym Redaktorkom i Redaktorom za ich prace i wy-
sitek wiozony w wydanie kolejnego wydania Czasopisma.

Czasopismo Aplikantow Adwokackich ,Mtoda Palestra” ma w znaczacej mierze charakter naukowy, po-
dejmuje rownoczesnie tematy majace istotne znacznie dla wykonywanej dziatalnosci zawodowej.
W konsekwencji mozna w tym miejscu zauwazyc silny zwigzek nauki z praktyka prawnicza i dopiero po-
taczenie elementéw naukowych z praktycznymi tworzy okreslong catosc.

W aktualnym numerze Czasopisma znajduja sie artykuty oraz glosy podejmujace problematyke z zakre-
su prawa cywilnego, karnego, administracyjnego, gospodarczego, jak rowniez etykiTematyka artykutow
i glos obejmuje kwestie: dress code z perspektywy prawniczej, gwarancji zapfaty, odwréconego fancu-
cha dystrybucji lekéw, odpowiedzialnosci za sktadanie fatszywych zeznan przez swiadka, modelu prosu-
menta, legitymacji nabywcy wierzytelnosci w wybranym postepowaniu administracyjnym, interpretacji
indywidualnej w odniesieniu do dziatalnosci badawczo-rozwojowej w kontekscie ustawy podatkowe,
wspotczesnych standardéw wykonywania zawodu adwokata z perspektywy prawa rzymskiego oraz za-
kazu reklamy dziatalnosci adwokackiej.

Czasopismo obejmuje rowniez swoim patronatem wydarzenia o charakterze naukowym oraz zawodo-
wym, czego przyk}ademjest VIl Konferencja Naukowa z cyklu ,Prawne formy ochrony zabytkow i opieki
nad zabytkami”, lll edycja m@dzynarodovva pt. ,Cztowiek, samorzad i panstwo wobec zagrozen zabytkow
w trakcie pokqu i w czasie wojny".

W tym numerze ukazat sie artykut specjalny dotyczacy zalet wyboru aplikacji adwokackiej oraz zawodu adwo-
kata z perspektywy wagi i znaczenia tego zawodu dla spoteczenstwa demokratycznego panstwa prawnego.

Chciatbym réwniez zacheci¢ Was, Kolezanki oraz Koledzy, do vvspé’rtvvorzenia Czasopisma poprzez publi-
kowanie artykutow oraz glos w Czasopismie ,Mtoda Palestra”. Czekamy na Wasze prace, ktore wysyfajcie
na adres e-mail: mloda.palestra@nra.pl, natorniast wytyczne dla Autorow mozecie znalez¢é na stronie
internetowej mlodapalestra. pI/wytyczne dla-autorow. Zachecam réwniez do odwiedzania naszej stro-
ny internetowej: mlodapalestra.pl oraz facebookowej.

Zycze udanej lektury!

apl. adw. Adam Kozien
Redaktor Naczelny ,Mtodej Palestry — Czasopisma Aplikantéw Adwokackich”
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Dress code z prawniczego
punktu widzenia, czyli o do-
puszczalnosci ingerencji praco-
dawcy w wyglad zewnetrzny
pracownika

Zadanie ustanowienia gwa- 80
rancji zaptaty jako ,wyjscie

awaryjne” z nieoptacalnej in-

westydji

12 Odpowiedzialnos¢ za sktada-
nie fatszywych zeznan przez
Swiadka - glosa do uchwaty
Sadu Najwyzszego
79.11.2021 r, | KZP 5/21

32 ,Odwrdécony tancuch dys-
trybucji lekéw” - o przyczy-
nach, skutkach oraz
sposobach zwalczania tego
zjawiska i zapobiegania mu
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nego Sadu Administracyj-
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132 Zzakaz reklamy w dobie
mediéw spotecznoscio-
wych

Wspdtczesne standardy
wykonywania zawodu
adwokata w Swietle
przepiséw prawa rzym-
skiego

Funkcjonowanie modelu prosu-
menta w Polsce

Legitymacja nabywcy wierzytel-
nosci obejmujacej odszkodowanie
za odjecie prawa witasnosci nieru-
chomosci do wystepowania jako
strona w postepowaniu o ustale-
nie odszkodowania w $wietle
uchwaty Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego z 30.06.2022 r.
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FAL SZYWYCH
ZEZNAN

® @ ® PR/E/ SWIADKA

- GLOSA DO UCHWALY
SADU NAJWYZSZEGD
£ 912021R. 1 KZP b/21

apl. adw. Paulina Broda

Izba Adwokacka w Lublinie

Zagadnienie odpowiedzialnosci za sktadanie fatszywych zeznan przez swiadka wywotato
rozbieznosci w orzecznictwie Sadu Najwyzszegol! po nowelizacji art. 233 Kodeksu karne-
gol, dokonanej ustawa z 11.03.2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektorych innych ustawt, ktéra weszta w zycie 15.04.2016 r., wprowadzajaca przepis
art. 233 § 1a k k. Watpliwosci dotyczyty mozliwosci i warunkow pociagniecia do odpowie-
dzialnosci karnej za skfadanie fatszywych zeznan przestuchiwanego w charakterze swiad-
ka sprawcy czynu zabronionego w kontekscie realizacji prawa do obrony.

W glosie podjeto rozwazania odnosnie do zagadnien poruszonych w uchwale Sadu Naj-
wyzszego z 9112021 r,, | KZP 5/214, w tym przede wszystkim charakterystyki przestepstwa
z art. 233 § 1a kk, zasady prawa do obrony i mozliwosci korzystania z niej przez Swiadka
oraz relacji prawa do obrony z dobrem wymiaru sprawiedliwosci.

WPROWADZENIE

Glosowana uchwata zostata wydana przez sktad siedmiu sedziow Sadu Naj-
wyzszego na skutek wniosku Prezesa lzby Karnej Sadu Najwyzszego o roz-

PRAWO KARNE

strzygniecie rozbieznosci w wyktadni prawa, pojawiajacych sie w orzecznic-
twie Sadu Najwyzszego. Watpliwosci dotyczyly zagadnienia prawnego
traktujacego o dopuszczalnosci przez prawo do obrony, okreslone w art. 42
ust. 2 Konstytucji RPEw zw. z art. 6 Kodeksu postepowania karnegol®, moz-
liwosci pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo okreslo-
ne w art. 233 § la k.k. przestuchiwanego w charakterze swiadka sprawcy
czynu zabronionego, sktadajacego fatszywe zeznanie w obawie przed gro-
zaca mu odpowiedzialnoscig karna.

Sad Najwyzszy przyjat, ze ,nie popetnia przestepstwa z art. 233 § 1a k.k. Swia-
dek sktadajacy fatszywe zeznanie z obawy przed grozgcag mu odpowiedzial-
noscig karna, jesli —realizujac prawo do obrony — zeznaje nieprawde lub za-
taja prawde, nie wyczerpujac jednoczesnie swoim zachowaniem znamion
czynu zabronionego okreslonego w innym przepisie ustawy”. Jednocze-
Snie, widzac potrzebe zapewnienia jednolitosci orzecznictwa w tym zakre-
sie, postanowiono nadac¢ uchwale moc zasady prawnej.

USTAWOWE ZNAMIONA PRZESTEPSTWA
Z ART. 233 § 1A K.K.

W zwiazku z podjeciem przez Sad Najwyzszy przedmiotowej uchwaty na
wstepie warto odniesc sie do ustawowych znamion czynu stypizowanego
w art. 233 § 1a k.k., bedacego uprzywilejowanym typem przestepstwa skia-
dania fatszywych zeznan.

Przedmiotem ochrony jest prawidtowe funkcjonowanie wymiaru sprawie-
dliwosci, traktowane jako ,szeroko rozumiane dobro wymiaru sprawiedli-
wosci, w szczegdlnosci zas wartosc, jaka jest zapewnienie wiarygodnosci
ustalen dokonywanych w postepowaniu sagdowym lub innym postepowa-
niu przewidzianym w ustawie, a co za tym idzie, ochrona prawidtowosci
(trafnosci) wydawanych orzeczen. Dobrem prawnym bezposrednio naru-
szonym lub zagrozonym przez ztozenie fatszywego zeznania jest zatem
majace zapas¢ w tym postepowaniu orzeczenie, nie jest nim zas dobro
prawne uczestnika postepowania, w jakim zeznanie zostato ztozone, chyba
ze dziatanie to narusza rowniez inny przepis, chroniacy bezposrednio do-
bro prawne tej osoby (np. czes¢, godnosc¢ osobistg, mienie). W tym pierw-
szym wypadku, do naruszenia lub zagrozenia dobra prawnego osoby, po-

ODPOWIEDZIALNOSC ZA SKLADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN PRZEZ SWIADKA...
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przez ztozenie fatszywego zeznania, moze dojs¢ jednak dopiero wskutek
orzeczenia sadu, a wiec w sposob posredni”l’.

Podmiotem tego czynu zabronionego moze by¢ sprawca czynu stypizowa-
nego w art. 233 §1 k.k., czyli osoba wystepujaca w charakterze swiadka, kto-
ra sktadajac zeznanie majace stuzy¢ za dowdd w postepowaniu sgdowym
lub w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje
nieprawde lub zataja prawde z obawy przed odpowiedzialnoscig karna
grozaca jej samej lub jej najblizszym. Podmiotem przestepstwa nigdy nie
bedzie wiec podejrzany ani oskarzony, ze wzgledu na sktadanie przez nich
wyjasnien, a nie zeznan, co wynika z art. 175 k.p.k. Ze wzgledu na uzycie
znamienia ,0bawy przed odpowiedzialnoscia karng”, bez zawarcia szczego-
towych wymogow, jak chociazby ,obawy usprawiedliwionej okolicznoscia-
mi”, S. Tarapata i P. Zakrzewski podniesli, ze wystarczajace jest samo su-
biektywne wystapienie u sprawcy stanu obawy!®.

Przyjmuje sie, ze jest to przestepstwo formalne. Realizacja czynnosci
sprawczej nastepuje w chwili ztozenia fatszywych zeznan i odebrania prze-
kazu przez podmiot trzeci®. Jednoczesnie warunkiem odpowiedzialnosci
sprawcy jest uprzedzenie zeznajacego o odpowiedzialnosci karnej za fat-
szywe zeznanie lub odebranie od niego przyrzeczenia (art. 233 § 2 k.k.).
Uprzedzenia dokonuje przyjmujacy zeznanie, dziatajacy w zakresie swoich
uprawnien, wynikajacych z ustawy!'. Czynnos¢ sprawcza polega na dziata-
niu (zeznanie nieprawdy) albo zaniechaniu (zatajenie prawdy), przy czym
zatajenia prawdy nie mozna utozsamiac z bezpodstawnym uchyleniem sie
od ztozenia zeznanial™.

Sprawca zeznaje nieprawde, jezeli ma tego swiadomoscl?, Jezeli natomiast
nieswiadomie podaje obiektywna prawde, a w rzeczywistosci chce skia-
mac, ponosi odpowiedzialnos¢ za nieudolne usitowanie popetnienia tego
przestepstwa, poniewaz przepis art. 233 k.k. jest ukierunkowany na ochro-
ne prawdy obiektywnejl.

Jest to przestepstwo umysline, ktére moze zostac popetnione z zamiarem

bezposrednim albo ewentualnym!. Wystepek zagrozony jest kara pozba-
wienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat.

PRAWO KARNE

Sprawca nie podlega karze, jezeli nie zostat pouczony o prawie odmowy
zeznania lub odpowiedzi na pytania (art. 233 § 3 k.k.). Jezeli natomiast fat-
szywe zeznanie nie moze mie¢ wptywu na rozstrzygniecie sprawy albo
sprawca dobrowolnie sprostuje fatszywe zeznanie przed jej nieprawomoc-
nym rozstrzygnieciem, sad moze zastosowac¢ nadzwyczajne ztagodzenie
kary albo odstapic¢ od jej wymierzenia (art. 233§ 5 k.k.).

Przepis art. 233 § 1a moze pozostawac w zbiegu kumulatywnym z przepi-
sem art. 234 k k. (fatszywe oskarzenie), art. 236 k.k. (zatajenie dowodoéw nie-
winnosci) czy art. 238 k.k. (zawiadomienie o niepopetnionym przestep-
stwie) — wszystkie s wymierzone przeciwko wymiarowi sprawiedliwoscil®.

Tytutem krotkiego podsumowania warto dodac, ze stuszne stanowisko
w kontekscie wprowadzenia §1a do art. 233 k.k. przedstawit P. Zagiczek, ktory
stwierdzit, ze nowelizacja nie doprowadzita do zmiany stanu prawnego, a je-
dynie do zwiekszenia wymiaru kary za typ podstawowy, poniewaz odpowie-
dzialnos¢ przewidziana aktualnie w przepisie art. 233 § 1a k.k. byta objeta za-
kresem podstawowego typu przestepstwa sktadania fatszywych zeznanlel,

Mozliwosé pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej swiadka, sktadajace-
go fatszywe zeznanie z obawy przed odpowiedzialnoscia karna, sktania do
zastanowienia sie nad kwestig realizacji prawa do obrony, czym zajat sie
Sad Najwyzszy w glosowanej uchwale.

Nalezy zacza¢ od scharakteryzowania prawa do obrony.

ZASADA PRAWA DO OBRONY

Prawo do obrony jako jedna z naczelnych zasad procesu karnego jest pod-
stawowa gwarancja procesowa przyznana oskarzonemu oraz elementar-
nym standardem demokratycznego panstwa prawnegol”. P. Wilinski
wskazat mozliwos¢ wyrdéznienia prawa do obrony w znaczeniu abstrakcyj-
nym oraz konkretnymU[® W znaczeniu abstrakcyjnym jest to ,generalnie
pomyslany i ogolny zespot regut okreslajacych uprawnienia oskarzonego”,
natomiast w znaczeniu konkretnym stanowi ,zespot norm prawnych, okre-
Slajacych uprawnienia procesowe przystugujgce oskarzonemu i stuzacych
ochronie jego intereséw w procesie karnym"” 9,
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Doniostos¢ prawa do obrony wynika z faktu uregulowania go nie tylko w Ko-
deksie postepowania karnego, ale rowniez w ustawie zasadniczej oraz w ak-
tach rangi miedzynarodowej. Zgodnie z art. 42 ust. 2 Konstytucji RP ,kazdy,
przeciw komu prowadzone jest postepowanie karne, ma prawo do obrony
we wszystkich stadiach postepowania. Moze on w szczegdlnosci wybrac
obronce lub na zasadach okreslonych w ustawie korzystac¢ z obroncy z urze-
du”. Taka konstrukcja przepisu konstytucyjnego prowadzi do wyodrebnie-
nia prawa do obrony w wymiarze materialnym oraz formalnym®®. Poprzez
obrone materialna oskarzony ma mozliwos¢ bronienia swoich interesow
osobiscie, poprzez np. odmowe sktadania wyjasnien, wglad w akta i sktada-
nie wnioskow dowodowych. Natomiast obrona formalna oznacza prawo do
korzystania z pomocy obroncy z wyboru lub z urzedul?!. W orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego przyjeto, ze prawo do obrony dotyczy nie tylko
postepowania karnego, ale rowniez postepowan o podobnym charakterze,
jak postepowanie w sprawach o wykroczenia, postepowanie karne skarbo-
we, postepowanie wykonawcze, postepowanie dyscyplinarnel?.

Na tres¢ konstytucyjnego prawa do obrony sktada sie szereg uprawnien,
korelujacych z gwarancjami wskazanymi wprost w art. 6 ust. 3 Konwencji
o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci® oraz w art. 14 ust. 3
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych®4,

Sa to nastepujace, wzajemnie powigzane ze soba uprawnienia:

1. Prawo do otrzymania szczegétowej informacji o istocie i przyczynie skierowa-
nego oskarzenia oraz prawo do korzystania z bezptatnej pomocy ttumacza,
jezeli oskarzony nie rozumie lub nie méwi jezykiem uzywanym w sadzie. Po-
stepowanie nie moze by¢ prowadzone przeciwko osobie, ktéra nie wie, jaki

czyn jest jej zarzucany, bowiem musi mieé mozliwosé jego odparcia®.

2. Prawo do posiadania odpowiedniego czasu i mozliwosci przygotowania obro-

ny, co umozliwia wybranie odpowiedniego sposobu obrony.

3. Prawo do swobody wypowiedzi, utozsamiane z mozliwoscia wypowiedzenia
przez oskarzonego wszystkiego, czym chciatby sie podzieli¢, w granicach celow
procesu oraz konkretnej czynnosci procesowej?l. Oskarzony ma w ramach tego

prawa mozliwos¢ sktadania wyjasnien oraz odmowy sktadania wyjasnien, w tym

PRAWO KARNE

wolnos$é od samooskarzania, oznaczajaca zakaz zmuszania do zeznawania prze-

ciwko sobie lub do przyznania si¢ do winy, czyli nemo se ipsum accusare tenetur.

4. Prawo do bronienia sig osobiscie lub przez ustanowionego przez siebie obrofi-
ce. Zwigzane jest z nim prawo do bezptatnego korzystania z pomocy obroncy
wyznaczonego z urzedu, w sytuacji braku wystarczajacych srodkéw na pokry-
cie kosztoéw obrony oraz w innych szczegélnych wypadkach. Prawo do obrony
osobistej podlega ograniczeniom, kiedy niezbedny jest udziat obroncy,
ze wzgledu na koniecznosé¢ efektywnego realizowania prawa do obrony, po-
niewaz samodzielne wystepowanie oskarzonego w niektérych sytuacjach

skutkowatoby ograniczeniem jego prawa do obrony?’.

5. Prawo do brania udziatu w czynnosciach procesowych i zwigzane z nim prawo
do dostepu do materiatu dowodowego oraz inicjatywy dowodowej. Oskarzony
powinien mie¢ mozliwos¢ zapoznania si¢ zdowodami zgromadzonymi w jego
sprawie, jak réwniez zgtaszania wiasnych wnioskéw dowodowych?®.. Dowody
oskarzenia powinny by¢ przy tym przeprowadzane na tych samych zasadach,

jak dowody obrony.

6. Prawo do zaskarzania orzeczen i czynnosci organéw postepowania, umozli-

wiajace kontrole zasadnosci, legalnosci i prawidtowosci decyzji procesowych.

Wymienione uprawnienia, sktadajace sie na prawo do obrony, sa uregulo-
wane w Kodeksie postepowania karnego — wprost w art. 6 k.p.k. oraz w in-
nych przepisach tej ustawy procesowej.

Kluczowe znaczenie ma ustalenie granic czasowych oraz podmiotowych
prawa do obrony. Zgodnie z jezykowa wyktadnia art. 42 ust. 2 Konstytucji
RP oraz art. 6 ust. 3 EKPCz prawo do obrony przystuguje osobie, przeciwko
ktorej prowadzone jest postepowanie karne we wszystkich stadiach poste-
powania. Momentem granicznym jest wiec moment przedstawienia za-
rzutdw czy przestuchania w charakterze podejrzanego przed przedstawie-
niem zarzutow. Sad Najwyzszy w uchwale z 26.04.2006 r. (I KZP 4/07)
wskazat natomiast, ze: ,prawo do obrony (art. 42 ust. 2 Konstytucji RP) od-
nosi sie do wszystkich stadiow postepowania, a zawarty w tym artykule
zwrot «kazdy, przeciwko komu» nie musi zatem oznaczac, ze prawo to przy-
stuguje wytacznie od «fazy in personam» postepowania przygotowawczego
— bo proces karny postuguje sie nie tylko pojeciem «podejrzany», lecz row-
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niez «osoba podejrzana». Jezeli wiec konstytucyjne prawo do obrony odno-
si sie do «wszystkich stadidw postepowania», to prawo to stuzy¢ powinno
rowniez osobie faktycznie — a nie tylko formalnie — podejrzanej"??.

Nalezy w zwiazku z tym postawic pytanie, czy swiadek podczas sktadania
zeznan ma mozliwos¢ realizowania prawa do obrony.

MOZLIWOSC REALIZACII PRAWA
DO OBRONY PRZY SKLADANIU FALSZYWYCH ZEZNAN
PRZEZ SWIADKA

Do chwili wejscia w zycie nowelizacji z 2016 r. sytuacja sktadania fatszywych
zeznan przez Swiadka byta traktowana w orzecznictwie jako kontratypowa,
ze wzgledu na dziatanie w ramach prawa do obronyt?. Ztozenie fatszywego
zeznania przez Swiadka w obawie przed grozaca mu odpowiedzialnoscia
karna byto uznawane jako dziatanie w okolicznosciach wytaczajacych bez-
prawnos¢ takiego zachowania. Krytycznie podchodzono zwitaszcza do
przestuchania w charakterze swiadka, jezeli istniaty podstawy do przedsta-
wienia zarzutdw, ze wzgledu na sprzecznos¢ z nakazem przestuchania
w takiej sytuacji jako podejrzanego, wynikajacym z art. 313 § 1 k.p.k.E" Przy-
jecie, ze granice kontratypu prawa do obrony wyznacza m.in. art. 42 ust. 2
Konstytucji RP, art. 6 EKPCz czy art. 14 MPPOIP, umozliwia zakwalifikowa-
nie go jako kontratypu ustawowegol®. Nalezy zwréci¢ uwage, ze sktadajacy
fatszywe zeznania moze pozostawac w btedzie co do tego kontratypu, uwa-
Zajac, ze narazitby sie na odpowiedzialnos¢ karna, zeznajac nieprawdel®s,
W takiej sytuacji odpowiedzialnos¢ moze poniesc jedynie Swiadek, ktérego
btad byt nieusprawiedliwiony, zgodnie z art. 29 k.k.[4

Istotne znaczenie ma rowniez odniesienie sie do materialnego aspektu
kontratypu, dotyczacego kolizji débr majacych wartos¢ spotecznal®. Jak
wskazat A. Zoll, przy wytaczeniu bezprawnosci nalezy wzigc pod uwage ,ko-
niecznosc¢ poswiecenia dobra majgcego wartosc spoteczng oraz spoteczna
optacalnos¢ poswieconego dobra”®. Analizowany kontratyp dotyczy kwe-
stii kolizji dobr w postaci prawa do obrony oraz dobra wymiaru sprawiedli-
wosci, omowionej w dalszej czesci glosy.

PRAWO KARNE

Dodanie do Kodeksu karnego przepisu art. 233 § 1a k.k. doprowadzito do
rozbieznosci dotychczasowych pogladow. W postanowieniu
z15.01.2020 r. (I KZP 10/19) Sad Najwyzszy wskazat, ze od daty wejscia w zy-
cie tego przepisu zachowanie sprawcy skfadajacego fatszywe zeznania
w obawie przed grozagcg mu odpowiedzialnoscig karna zostato stypizowa-
ne jako uprzywilejowany typ przestepstwa sktadania fatszywych zeznan,
dlatego nie moze byc¢ juz rozumiane jako dziatanie w okolicznosciach kon-
tratypul’. Taki poglad zostat jednak w zdecydowanej wiekszosci skrytyko-
wany w doktrynieP®. W postanowieniu z 10.12.2020 r. (I KK 58/19) Sad Naj-
wyzszy uznat natomiast, ze osoba przestuchiwana w charakterze swiadka
nie popetnia przestepstwa z art. 233§ 1k.k. oraz art. 233 §1a k.k., jezeli sktada
fatszywe zeznania z obawy przed narazeniem samego siebie na odpowie-
dzialnos¢ karng, w granicach wiasnej odpowiedzialnosci karneji . Stanowi-
sko spotkato sie z wigksza aprobatgl“®l.

Jak stusznie podnidst Prezes Izby Karnej Sadu Najwyzszego, wystepujac
o podjecie przedmiotowe] uchwaty, zasadne byto jednoznaczne wypowie-
dzenie sie Sadu Najwyzszego w tej kwestii, aby zapewnic jednolitosc¢ orzecz-
nictwa oraz stosowania prawa represyjnego, jak réwniez umozliwic¢ ustale-
nie sytuacji prawnej osoéb przestuchiwanych w charakterze swiadkow.

W uzasadnieniu do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania karnego oraz niektérych innych ustaw!® oraz w stanowisku Prokura-
tury Krajowej w przedmiotowej sprawie wskazano, ze uprawnienia swiadka
zagwarantowane mu poprzez art. 182 k.p.k. oraz art. 183 k.p.k., czyli mozli-
wos¢ odmowy ztozenia zeznan i uchylenia sie od odpowiedzi na pytanie,
jezeli udzielenie odpowiedzi mogtoby narazi¢ jego lub osobe dla niego naj-
blizsza na odpowiedzialnos¢ za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe,
sg w petni wystarczajgcymi uprawnieniami, przyznanymi Swiadkowi.
Stwierdzono, ze prawo do obrony jest dostatecznie realizowane poprzez
korzystanie z prawa do milczenia, a zasada nemo se ipsum accusare tene-
tur nie musi miec¢ charakteru bezwzglednego.

W glosowanej uchwale Sad Najwyzszy skutecznie podwazyt powyzsza ar-
gumentacje. Zwrocit uwage zwitaszcza na odmiennosc uprawnien proce-
sowych Swiadka od uprawnien przystugujacych podejrzanemu czy oskar-
zonemu. Oskarzony ma prawo odmowy sktadania wyjasnien oraz odmowy
odpowiedzi na pytania bez podania powodow (art. 175§ 1 k.p.k.). Na swiad-
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ka natozony jest natomiast obowiazek sktadania zeznan (art. 177 § 1 k.p.k))
i nie moze odmowi¢ wykonania tego bez podania przyczyny. Za bezpod-
stawne uchylanie sie od ztozenia zeznania Swiadek moze zosta¢ ukarany
karg pieniezna, a w przypadku uporczywego uchylania sie réwniez areszto-
waniem (art. 287 § 1-2 k.p.k.). Istnieje w tym wypadku mozliwos¢ powotania
sie jedynie na posiadanie statusu osoby najblizszej (art. 182 § 1 k.p.k.) albo
statusu oskarzonego o wspotudziat w innej sprawie (art. 182 § 3 k.p.k.). Poza
tymi sytuacjami swiadek moze odmowic¢ odpowiedzi na pytanie tylko, jeze-
li udzielenie odpowiedzi mogtoby narazi¢ jego lub osobe dla niego najbliz-
szg na odpowiedzialnos¢ za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe
(art. 183 § 1 k.p.k). Ponadto, w przeciwienstwie do podejrzanego, osoba
sktadajaca zeznania nie ma prawa do korzystania z pomocy obroncy. Ma
mozliwos¢ ustanowienia petnomocnika, jednak organ procesowy moze
odmowic jego dopuszczenia, jezeli uzna, ze nie wymaga tego obrona inte-
resow Swiadka (art. 87 § 3 k.p.k.). Oczywiste jest, ze jesli zebrane dane uza-
sadniaja dostatecznie podejrzenie, ze czyn popetnita okreslona osoba, na-
lezy ja przestuchac w charakterze podejrzanego, zgodnie z art. 313§ 1 k.p.k,,
jednak nie ma to wiekszego znaczenia dla oceny zachowania swiadka, po-
niewaz nie ma on wiedzy o materiale dowodowym, jakim dysponuje organ.

W zwigzku z tym, jak stusznie zaznaczyt Sad Najwyzszy, korzystanie przez
Swiadka z prawa do odmowy odpowiedzi na pytania niewatpliwie kieruje
Nna niego zainteresowanie organdéw scigania i w rzeczywistosci prowadzi do
samooskarzenia. Swiadek powinien moéwic¢ prawde odnoénie swojej wiedzy
w sprawie dotyczacej odpowiedzialnosci prawnej innej osoby. Natomiast
zmuszanie go do wyjawienia prawdy pogarszajacej jego pozycje proceso-
W3 jest naruszeniem jego instynktu samozachowawczego. Nie mozna przy
tym utozsamia¢ samooskarzenia z koniecznoscia biernego znoszenia obo-
wigzkéw poddania sie ogledzinom zewnetrznym ciata i innym czynno-
Sciom, okreslonym w art. 74 § 3 k.p.k.

Sad Najwyzszy wskazat jednoczesnie, ze nie chodzi o zrédwnanie uprawnien
Swiadka z uprawnieniami przystugujacymi oskarzonemu. Zasada nemo se
ipsum accusare tenetur ma szerszy zakres niz gwarancje przyznane oskar-
zonemu, poniewaz chroni potencjalnego podejrzanego od momentu po-
petnienia przez niego przestepstwal?. Istota jest nadanie realnego charak-
teru prawu do obrony. W innym wypadku bytoby ono pozorne.

PRAWO KARNE

Dodatkowo, Sad Najwyzszy zasadnie zauwazyt, ze przestepstwo z art. 233
§1a k.k. nie jest unormowaniem dotychczasowego kontratypu, ze wzgledu
na to, ze nie zawiera znamienia dziatania przez swiadka w ramach prawa
do obrony. Dla unormowania kontratypu nalezatoby zatozy¢ koniecznoscé
spetnienia kumulatywnie dwoch przestanek — obawy przed grozaca odpo-
wiedzialnoscig karng oraz realizacji prawa do obrony.

W uzasadnieniu glosowanej uchwaty zasygnalizowat rowniez, ze w procesie
wyktadni nie jest wigzaca interpretacja zawarta w uzasadnieniu projektu
ustawy wprowadzajacej przepis art. 233 § la k.k. Poza postuzeniem sie wy-
ktadnia konstytucyjna i celowosciowag odniodst sie do wyktadni funkcjonal-
nej, poprzez powotanie sie na przepisy z rozdziatu XXX k.k. Wymienit prze-
stepstwa z art. 239 § 1 kk. (poplecznictwo), art. 236 § 2 kk. (zatajenie
dowodoéw niewinnosci z obawy przed grozaca odpowiedzialnoscia karna)
oraz art. 240 § 3 k.k. (niezawiadomienie o przestepstwie z obawy przed gro-
zaca odpowiedzialnoscia karna), ktorych podmiotem nie moze by¢ sprawca
czynu zabronionego, dziatajacy w celu unikniecia odpowiedzialnosci karnej.
W zwiazku z tym niezasadne bytoby karanie swiadka za sktadanie fatszy-
wych zeznan, dotyczacych jego odpowiedzialnosci, podczas gdy w aktual-
nym stanie prawnym nie podlega odpowiedzialnosci sprawca utrudniajacy
lub udaremniajacy postepowanie karne dotyczace wiasnego czynu.

Po dokonaniu szczegdtowych rozwazan Sad Najwyzszy podnidst, ze nie po-
petnia przestepstwa z art. 233 § 1a k.k. sSwiadek sktadajacy fatszywe zeznanie
z obawy przed grozaca mu odpowiedzialnoscig karna, jesli — realizujac pra-
wo do obrony — zeznaje nieprawde lub zataja prawde, nie wyczerpujac jed-
noczesnie swoim zachowaniem znamion czynu zabronionego okreslonego
W innym przepisie ustawy.

Wskazat jednoczesnie, kiedy swiadek ponosi odpowiedzialnos¢ za sktada-
nie fatszywych zeznan z art. 233 § 1a k.k., wyrézniajac nastepujace sytuacje:

1. Sktadanie fatszywych zeznan w obawie przed odpowiedzialnoscia karna gro-

Z3ca najblizszym swiadka.
2. Sktadanie fatszywych zeznan w obawie przed grozaca odpowiedzialnoscia

karna z jednoczesnym naruszeniem débr innych oséb, podlegajacych ochro-

nie prawa karnego, np. jednoczesne fatszywe oskarzenie innej osoby o popet-
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nienie czynu zabronionego lub przewinienia dyscyplinarnego (art. 234 k.k.),
kierowanie przeciwko okreslonej osobie Scigania o przestgpstwo, w tym prze-
stepstwo skarbowe, wykroczenie, wykroczenie skarbowe lub przewinienie

dyscyplinarne (art. 235 k.k.).

3. Sktadanie fatszywych zeznan w obawie przed grozaca odpowiedzialnoscia
karna co do okolicznosci niezwigzanych ze sprawstwem jego czynu i poten-

cjalng wtasna odpowiedzialnoscia karna.

KOLIZJA PRAWA DO OBRONY
Z DOBREM WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

Nalezy takze odniesc sie do kwestii kolizji prawa do obrony z dobrem wy-
miaru sprawiedliwosci, zawartej w stanowisku Prokuratury Krajowej.
Stwierdzono w nim, ze po dodaniu § 1a do art. 233 k.k. kolizje rozstrzygnieto
na korzysc¢ dobra wymiaru sprawiedliwosci. Wedtug prawodawecy istotniej-
sze jest prawidtowe funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci i realizacja
celéw procesu. Trudno jednak zgodzi¢ sie z tym twierdzeniem, majac na
uwadze wczesniejsze rozwazania dotyczace prawa do obrony i znaczenie,
jakie nadaje mu Konstytucja RP. Samo rozwazanie kolizji pomiedzy tymi
wartosciami w sposéb oczywisty wynika z tego, ze dobrem chronionym
przy przestepstwie z art. 233 § 1a k.k. jest wiasnie dobro wymiaru sprawie-
dliwosci. Jest to generalna klauzula odsytajaca, ze swojej istoty trudna do
jednoznacznej interpretacji®’. Wystepuje w przepisach Kodeksu postepo-
wania karnego, w przepisie art. 37 k.p.k. oraz w przepisach znajdujacych sie
w dziale XV k.p.k., normujacym postepowanie karne w sprawach podlega-
jacych orzecznictwu sadéw wojskowych. Wskazane przepisy dotycza roz-
poznawania i przekazywania spraw witasnie ze wzgledu na przestanke do-
bra wymiaru sprawiedliwosci. Omawiana klauzula utozsamiana jest
w uchwale Sadu Najwyzszego z klauzula ,interesu wymiaru sprawiedliwo-
Sci’, rowniez znajdujaca sie w przepisach Kodeksu postepowania karnego.
Wedtug P. Wilinskiego interes wymiaru sprawiedliwosci ,powinien by¢ ro-
zumiany jako interes spoteczny, koniecznosc¢ zapewnienia porzadku w spo-
teczenstwie i ochrona ustalonego tadu”"“4. Prawo do obrony uznaje sie na-
tomiast za prawo wyzszego rzedu, dlatego podlega ograniczeniom,
poniewaz utrudnia dotarcie do prawdy materialnej“sl.

PRAWO KARNE

Sad Najwyzszy uznat w glosowanej uchwale za nieuprawnione redukowa-
nie pojecia interesu wymiaru sprawiedliwosci do jednego z celdw postepo-
wania karnego. Wskazat, ze aktywnos¢ organdw w dazeniu do wykrycia
sprawcy przestepstwa i pociggniecia go do odpowiedzialnosci karnej w de-
mokratycznym panstwie prawa musi by¢ prowadzona z zachowaniem
sprawiedliwosci proceduralnej. Prawo do obrony jest fundamentalnym
prawem obywatelskim, a jego znaczenie jest tak silne, ze moze wptywac na
modyfikacje sposobu realizacji przepiséw prawa karnego materialnego.

Dochodzenie do prawdy w procesie karnym z jednoczesnym zapewnie-
niem realizacji konstytucyjnych i ustawowych praw jednostki nie jest
sprzeczne z interesem wymiaru sprawiedliwosci. Wprowadzenie odpowie-
dzialnosci za sktadanie fatszywych zeznan przez swiadka, dziatajacego
w granicach prawa do obrony, gdy obawia sie grozacej mu kary, bytoby
zbyt duza ingerencja w prawo do obrony, bowiem kolidowatoby z zasada
proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP) oraz z zasada demokratycz-
nego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP)“8l,

Zdaniem Sadu Najwyzszego karanie w tym wypadku za sktadanie fatszy-
wych zeznan bytoby sprzeczne nie tylko z konstytucyjnym prawem do
obrony, ale przeczytoby rowniez intuicjom moralnym. Takie twierdzenie
moze miec¢ zwigzek z podniesieniem w glosowanej uchwale, ze przy wy-
ktadni przepisow konstytucyjnych, regulujacych prawo do obrony nalezy
postuzy¢ sie preambuta do Konstytucji RP. Wskazano w niej koniecznos¢
zagwarantowania obywatelom poszanowania podstawowych wolnosci
i praw cztowieka oraz stosowania jej postanowien z dbatoscia o zachowanie
przyrodzonej godnosci cztowieka.

Nowelizacja wprowadzajaca art. 233 § 1a k.k. miata wiec na celu zmiane
utrwalonej linii orzeczniczej Sadu Najwyzszego, dotyczacej odpowiedzial-
nosci swiadka za przestepstwo sktadania fatszywych zeznan, w sytuacji,
gdy obawia sie grozacej mu odpowiedzialnosci karnej i realizuje prawo do
obrony. Najwyrazniej miata jednoczesnie doprowadzi¢ do ograniczenia
konstytucyjnego prawa do obrony. Nie przyniosta jednak zamierzonego re-
zultatu, o czym swiadczy tres¢ glosowanej uchwaty.
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PODSUMOWANIE

Nalezy pozytywnie oceni¢ podjecie przedmiotowej uchwaty i nadanie jej
mocy zasady prawnej. Sad Najwyzszy szczegdtowo uzasadnit swoje stano-
wisko poprzez odniesienie sie do szerokiego rozumienia prawa do obrony
oraz warunkow jego realizacji przez swiadka sktadajacego fatszywe zezna-
nie w obawie przed grozaca mu odpowiedzialnoscig karna.

Uchwata prawdopodobnie pozytywnie wptynie na praktyke. Umozliwi
Swiadkowi korzystanie z konstytucyjnego prawa do obrony, bez konieczno-
Sci dokonywania wyboru miedzy samooskarzeniem a poniesieniem odpo-
wiedzialnosci za ztozenie fatszywych zeznan. Jednoczesnie, zagwarantowa-
nie swiadkowi prawa do obrony nie bedzie zagrozeniem dla
podstawowych celow procesu karnego, bowiem realizacja prawa do obro-
ny stanowi jeden z elementdw rzetelnego procesu.

Warto dodac, ze 15.01.2020 r. Sad Rejonowy w Toruniu VIII Wydziat Karny
wydat postanowienie o zwrdceniu sie do Trybunatu Konstytucyjnego z na-
stepujacym pytaniem prawnym: ,Czy art. 233 § 1a ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks karny w zakresie, w jakim penalizuje zeznanie nieprawdy
lub zatajenie prawdy w trakcie sktadania zeznania majacego stuzy¢ za do-
wod w postepowaniu sadowym lub w innym postepowaniu prowadzonym
na podstawie ustawy z obawy przed odpowiedzialnoscig karna grozaca
osobie sktadajacej zeznania jest zgodny z art. 42 ust. 2 Konstytucji RP,
art. 32 ust. 1 Konstytucji RP, art. 14 ust. 3 lit. g Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych oraz art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji
o Ochronie Praw Cztowieka"“”. W rozpoznawanym przez ten sad stanie fak-
tycznym oskarzony zostat przestuchany w charakterze swiadka trzykrotnie
przed przedstawieniem mu zarzutéw, pomimo ze byt wskazany jako
sprawca przestepstwa juz w zawiadomieniu o jego popetnieniutel,

Sprawie zostata nadana sygnatura P 4/20, ale nie zostata jeszcze rozpozna-
na przez Trybunat Konstytucyjny.

PRAWO KARNE
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STRESZCZENIE

Glosa stanowi aprobujgce odniesienie sie autora do uchwaty Sadu Najwyz-
szego z 911.2021r., | KZP 5/21. Przedmiotem opracowania sa rozwazania do-
tyczace ponoszenia odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych ze-
znan przez swiadka. Przeanalizowano ustawowe znamiona przestepstwa
z art. 233 § 1a k.k,, jednak autor skupia sie przede wszystkim na zasadzie
prawa do obrony i mozliwosci jej realizowania przez swiadka, jak rowniez
relacji zasady prawa do obrony z dobrem wymiaru sprawiedliwosci. W glo-
sie odwotano sie do pogladdw wyrazonych w judykaturze i doktrynie.

Stowa kluczowe: swiadek, sktadanie fatszywych zeznan, prawo do obrony,
dobro wymiaru sprawiedliwosci, prawo karne
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Liability of giving false testimony by a witness - a gloss to the Su-
preme Court resolution of November 9th 2021, | KZP 5/21

ABSTRACT

The gloss presents the author’s opinion of approval of the Supreme Court
resolution of November 9th 2021, | KZP 5/21. The paper considers the issue
of criminal liability of giving false testimony by a witness. Discusses the
statutory features of the offence of Article 233 §1a of the Criminal Code, but
the author focuses on the right of defence and the possibility of its imple-
mentation by a witness, as well as the relationship between the principle
of the right to defence and the good of the administration of justice. The
gloss refers to the views expressed in the judicature and doctrine.

Keywords: witness, giving false testimony, right to defence, the good of
the administration of justice, criminal law
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Problematyka warta szczegdlnej uwagi jest zjawisko przyczyn tzw. odwréconego taficucha
dystrybucji lekéw, a takze analiza pewnych okreslonych metod stosowanych celem ,ominie-
cia prawa” i prob unikniecia tym samym odpowiedzialnosci karnej przez sprawcow uczestni-
czacych w tym procederze. Zagadnienie to w ostatnim czasie stafo sie wyjatkowo aktualne,
a przy tym interesujace naukowo. Od momentu wstapienia Polski do Unii Europejskiej
w 2004 r. mozliwa jest jej wspdtpraca z innymi panstwami UE w ramach tzw. importu row-
nolegtego lekdw. Pojecie to zostato zdefiniowane w art. 2 pkt 7b w powiazaniu z art. 72 ust. 4
ustawy z 6.09.2001 r. Prawo farmaceutycznell. W ich swietle jest to dziatalnos¢ polegajaca na
sprowadzaniu z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub panstw cztonkowskich Europej-
skiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), stron umowy o Europejskim Obszarze Go-
spodarczym, produktu leczniczego spetniajacego okredlone ustawa warunki, ktérych cena
Jjest atrakeyjniejsza (konkurencyjna) w stosunku do ceny krajowej. Jest to procedura opiera-
Jjaca sie na zasadzie swobodnego przeptywu towardw w ramach Unii Europejskie).

WPROWADZENIE

Ustawodawca w ramach art. 4a ustawy Prawo farmaceutyczne dopuszcza
mozliwos¢ wprowadzenia do obrotu produktow leczniczych, ktore sa
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przedmiotem importu réwnolegtego. Uzasadnieniem i podstawa dla funk-
cjonowania instytucji importu réwnolegtego produktéw leczniczych sa
przede wszystkim istniejgce (czasami znaczace) réznice w cenach pomie-
dzy lekami w poszczegdlnych krajach europejskich. Réznice te wynikaja
z bardzo wielu czynnikdéw, tj. przede wszystkim z odmiennej polityki leko-
wej w poszczegdlnych panstwach (rozne systemy refundacji, marze hurto-
we i detaliczne oraz stawki VAT). Nadto sg one réowniez konsekwencja od-
miennej sity nabywczej pienigdza w rdznigcych sie pod katem
ekonomiczno-spotecznym okreslonych panstwach, ktére charakteryzuja
sie zréznicowanag zamoznoscia i wysokoscig dochodow swoich obywateli.
Nalezy przy tym zauwazyc, iz to miedzy innymi w Polsce leki sg stosunkowo
tanie iz jednej strony jest to korzystne dla pacjentow, jednak z drugiej stro-
ny moze by¢ powodem wystepowania wielu réoznych nieprawidtowosci i za-
grozen na tym tle, o czym mogliSmy sie w ostatnim czasie szczegodlnie
przekonac. Konkretnie chodzi tutaj o stanowiacy powazne niebezpieczen-
stwo dla zdrowia i zycia pacjentow tzw. odwrdocony tancuch dystrybucji le-
kow. Pojeciem tym okresla sie nieprawidtowy kierunek przeptywu produk-
tow leczniczych (niezgodny z prawem), w konsekwencji ktorego leki
zamiast do pacjentow trafiaja na eksport (do sieci eksportujacych leki za
granice). Prawidtowa dystrybucja srodkéw leczniczych powinna rozpoczy-
nac sie juz od etapu ich produkcji (producenta, podmiotu odpowiedzialne-
go), nastepnie lek powinien by¢ przekazywany do hurtowni, pdzniej do ap-
teki i na samym koncu ma on trafi¢ do wiasciwego odbiorcy, czyli klienta,
tj. pacjenta. Dystrybucja lekéw, ktdra przebiega w kierunku innym niz po-
wyzej okreslony (np. odsprzedawanie ich z apteki do hurtowni), moze by¢
in concreto potraktowana jako uczestniczenie w tzw. odwrdéconym fancu-
chu dostaw lekdéw. Podmioty biorgce udziat w tym procederze przyczyniaja
sie w ten sposdb do braku dostepnosci okreslonych produktéow leczni-
czych, co skutkuje mozliwoscig postawienia im zarzutu popetnienia prze-
stepstwa m.in. z art. 165 ustawy z 6.06.1997 r. — Kodeks karny, czyli sprowa-
dzenia niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia wielu osdéb poprzez
utrudnianie dostepu do lekdw ratujacych zdrowie i zycie. Wiekszos¢ wywo-
zonych produktéw to leki rozpoznawane na rynkach europejskich, a han-
del nimi ewoluowat wraz z rozwojem medycyny i nowymi osiggnieciami
w tej dziedzinie.

Motywacja dla takiego typu dziatan sg przede wszystkim zwigzane z tym
korzysci zarobkowe, bowiem przestepcy uzyskuja w takich przypadkach

»ODWROCONY tANCUCH DYSTRYBUCJI LEKOW" - O PRZYCZYNACH, SKUTKACH...

33



34

wysoka zyskownos¢ dokonywanych transakcji. Pewne niewtasciwe rozwia-
zania legislacyjne w tym zakresie doprowadzity do wzrostu liczby czynéw
zabronionych popetnianych na tym tle. Czesto mowi sie tutaj w zwiazku
z tym o dziatalnosci tzw. mafii lekowej. Odpowiednie organy podjety probe
walki z tym procederem poprzez m.in. nowelizacje ustawy Prawo farma-
ceutyczne, jednak — jak sie okazuje — niezbyt skuteczniel?. Proceder ten jest
niestety czasami trudny do wykrycia i pomimo tego, ze dystrybucja lekdéw
jest Scisle reglamentowanym obszarem dziatalnosci gospodarczej, ponie-
waz podmioty uczestniczace w obrocie nimi sg odpowiednio licencjono-
wane, a rynek podlega kontroli wtasciwych organow Inspekcji Farmaceu-
tycznej, to jednak zjawisko to wciaz istnieje i niestety rozszerza siell. Trudno
jest jednoznacznie okresli¢ jego skale, ale pojawiajace sie przypadki, ktore
w ostatnim czasie wyjatkowo przybraty na sile, nie maja z pewnoscia cha-
rakteru incydentalnego. Celem niniejszej publikacji jest wiec zwrdcenie
uwagi na przyczyny oraz skutki tego zjawiska, a takze analiza okreslonych
metod zapobiegania mu oraz zwalczania go.

DEFINICJA POJECIA
TZW. ODWROCONEGO tANCUCHA DYSTRYBUCJI
SRODKOW LECZNICZYCH

Penalizacja zjawiska tzw. odwréconego taricucha dystrybucji sSrodkow lecz-
niczych odbywa sie przede wszystkimm na mocy wspomnianej powyzej
ustawy Prawo farmaceutyczne. Ustawowe zapisy uzupetniaja kwestie
unormowane w Traktacie akcesyjnymP, ktérego postanowienia w Polsce
sg obowiagzujacym prawem, oraz orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej. Obroét produktami leczniczymi moze by¢ prowadzony na
zasadach scisle w nich okreslonych, jako detaliczny lub hurtowy. Pierwszy
Z nich prowadzony jest w aptekach ogdlnodostepnych, natomiast ten dru-
gi poprzez hurtownie farmaceutycznel®l. Warto przy tej okazji nadmienic,
iz produkty lecznicze moga by¢ wydawane z apteki na podstawie recepty,
bez recepty oraz na podstawie okreslonego zapotrzebowania uprawnio-
nych jednostek organizacyjnych lub oséb fizycznych upowaznionych na
podstawie odrebnych przepiséw (tj. dotyczy to indywidualnych praktyk le-
karskich, przychodni). Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca w tresci tej usta-
wy nie sformutowat w sposdb jednoznaczny definicji pojecia ,odwrécony
tancuch dostaw”. Jest to termin pozaustawowy. W zwiazku z tym mozna
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uznad, ze wiasciwie dopiero naruszenie pewnych konkretnych jej przepi-
sOw w zakresie obrotu produktami leczniczymi powoduje, iz okreslone
dziatania w ramach takiego obrotu mozna bedzie definiowac¢ tym poje-
ciem!”. Mozna wiec przyjac¢ ogdlnie za wtasciwa definicje sformutowana juz
powyzej w ramach niniejszej publikacji.

W swietle art. 72 ustawy Prawo farmaceutyczne obrdét hurtowy to wszelkie
dziatania polegajace na zaopatrywaniu sie, przechowywaniu, dostarczaniu
lub eksportowaniu produktéow leczniczych albo produktéow leczniczych we-
terynaryjnych, bedacych witasnoscia podmiotu dokonujacego tych czynno-
Sci lub innego uprawnionego podmiotu, posiadajacych pozwolenie na do-
puszczenie do obrotu wydane w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej
lub panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Han-
dlu (EFTA) — stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym
lub pozwolenie, o ktdrym mowa w art. 3 ust. 2 tej ustawy, prowadzone z wy-
tworcami albo importerami w zakresie wytwarzanych lub importowanych
przez nich produktéw leczniczych, lub z przedsiebiorcami zajmujacymi sie
obrotem hurtowym, aptekami, zaktadami leczniczymi dla zwierzat albo
Z innymi upowaznionymi podmiotami, z wytaczeniem bezposredniego za-
opatrywania ludnosci. Z tresci art. 86a tej ustawy wyraznie zas wynika,
ze zakazane jest zbywanie produktéw leczniczych przez apteke ogdlnodo-
stepna lub punkt apteczny hurtowni farmaceutycznej, innej aptece ogol-
nodostepnej lub innemu punktowi aptecznemu. Nalezy przy tym wskazac,
iz roznica pomiedzy produktami wprowadzonymi do obrotu droga trady-
cyjna a importem rownolegtym polega przede wszystkim na trzech istot-
nych aspektach. Po pierwsze, leki z importu rownolegtego sa tansze, po
drugie, ich opakowania sa czasami nieco odmienne (zazwyczaj czarno-bia-
te, choc nie jest to reguta), a po trzecie, obrot produktami pochodzacymi
z importu rownolegtego odbywa sie poza siecig sprzedazy, wypracowana
przez producenta leku oraz jego partnerow handlowych, a zatem réwnole-
gle do niej i réwnoczesnie z nial®l,

Preambuta dyrektywy 2001/83/WEF! jednoznacznie wskazuje, ze szczegol-
nie wazne jest tutaj sprawowanie odpowiedniej kontroli nad catym tancu-
chem dostaw lekdéw (juz od chwili ich wyprodukowania lub przywozu do
Wspodlnoty az do zaopatrzenia w nie ludnosci) dla zapewnienia wtasciwych
warunkoéw transportu, sktadowania oraz obrotu nimil®. Kazda osoba zaan-
gazowana w dystrybucje srodkoéw leczniczych powinna posiadac specjalne
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do tego zezwoleniell. Moze to byc¢ zezwolenie na obrét hurtowy, ktére ma
zastosowanie do hurtowni farmaceutycznych (wholesale distribution licen-
ce, WDL), lub réznego rodzaju zezwolenia na obrdt detaliczny (retail distri-
bution license, RDL), ktdre stosuje sie w szczegodlnosci do aptek. Trzeba
przy tym zaznaczyc¢, ze leki przeznaczone przez podmiot odpowiedzialny
(producenta) do obrotu na polskim rynku nie powinny go, co do zasady,
opuszczac. Natomiast te, ktére opuszcza choc jedno z ogniw w takim obro-
cie (np. hurtownie), nie powinny do niego juz pézniej wrocicl?,

PRZYCZYNY ORAZ SKUTKI
TZW. ODWROCONEGO £t ANCUCHA DOSTAW LEKOW

Nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, jakie sa gtdowne przyczyny zjawiska tzw.
odwrdéconego fancucha dostaw. W pierwszej kolejnosci wskazuje sie, iz (jak
juz powyzej nadmieniono) sa to przede wszystkim stosunkowo niskie ceny
lekdw na polskim rynku, ktére czasami sa nawet w pewnych przypadkach
kilkakrotnie razy tansze niz na zachodzie Europy. W zwiazku z tym takiego
rodzaju rozbieznosci zachecaja przestepcow do niezgodnego z prawem
zarobkowanial®. Doprowadzito to do tego, ze tworzone sa nawet specjalne
listy lekow deficytowych. Ewentualny zamiar wywozu produktow leczni-
czych poza obszar Polski lub zbycia ich podmiotowi prowadzacemu dzia-
talnos¢ gospodarcza poza jej terytorium powinien zostac¢ zgtoszony Gtow-
nemu Inspektorowi Farmaceutycznemu, on zas w uzasadnionych
przypadkach ma prawo wyrazi¢ wobec tego sprzeciw. Szacuje sig, iz od
2012 r. wyeksportowano z Polski leki o wartosci co najmniej kilku miliardow
ztotychU. Gtoéwny Inspektor Farmaceutyczny od IV kwartatu 2015 r. udo-
stepnit aptekom system Zgtoszen Odmow Realizacji Zamowien (ZORZ),
ktéry umozliwia oszacowanie liczby raportowanych odmow realizacji za-
mowien na leki sktadanych przez apteki. Wedtug raportu NIK dotyczgcego
rynku farmaceutycznego, ktdry zostat opublikowany w styczniu 2019 r., na
koniec lipca 2018 r. w takiej bazie ZORZ znajdowato sie ogdtem ponad 16,6
min zgtoszenn odmowy realizacji zamodwien na lekil®. Odnotowano,
iz w okresie od 2016 do 2017 r. braki dotyczyty przede wszystkim preparatow
antynowotworowych, przeciwastmatycznych, przeciwzakrzepowych oraz
tych, ktére sa stosowane w leczeniu cukrzycy!®. Leki te wywozone s3 przez
przestepcow przede wszystkim do specjalnie w tym celu zaktadanych ap-
tek, hurtowni, fikcyjnych przychodni, a nawet lecznic weterynaryjnych.
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Pewnych przyczyn tego zjawiska mozna upatrywac miedzy innymi we
wprowadzonej przez ustawodawce w 2012 r. poprawce (nowelizacji) do
ustawy o refundacji lekéw!'”l. Przed nig problem ten rowniez wystepowat,
jednak na duzo mniejszg skale. Natomiast poprawka ta spowodowata,
ze ceny lekoéw refundowanych okreslane w toku negocjacji pomiedzy firma-
mi farmaceutycznymi a Ministerstwem Zdrowia zaczety by¢ znaczaco niz-
sze. Miato to na celu umozliwi¢ niezbyt zamoznym pacjentom kupno orygi-
nalnych lekdw, a wiec chodzito przede wszystkim o dostosowanie cen do
lokalnego rynku. Jednak w praktyce skutek tego okazat sie by¢ odwrotny od
zamierzonego. Ogolne poglady na to, dlaczego w Polsce ceny lekdow sg tak
niskie, sa jednak zréoznicowanel®. Niektorzy twierdza, iz wynika to ze zdolno-
Sci polskich negocjatorow oraz silnej pozycji negocjacyjnej. Przyjmuje sie
wiec, ze wyjatkowo korzystne ceny lekdw na naszym rynku sg w duzym
stopniu efektem negocjacji refundacyjnych i osiagniecia w tym zakresie po-
ziomu jednych z najnizszych cen w Europie. Nalezy stwierdzi¢, ze ostatecz-
na decyzja o refundacji lekéw zalezy od wielu oséb i instytucji zajmujacych
sie ta materia. Trzeba jednak przy tym zauwazyc, iz aktualnie obowiazujace
zasady refundowania lekéw sa niestety mocno korupcjogenne.

Ustawodawca na przestrzeni ostatnich lat wprowadzit réznego rodzaju re-
gulacje, ktére miaty na celu utrudnic¢ proceder wywozu lekéw poza granice
kraju. Jednak wydarzenia z ostatniego czasu pokazuja, ze nie udato mu sie
w sposéb satysfakcjonujacy tego zrealizowacl®. Okreslone ograniczenia
natozone na eksporterow lekdw doprowadzity do powstania réznych me-
chanizmoéw nielegalnego ich pozyskiwania. Jedna z metod stosowanych
czesto przez przestepcdw po to, aby produkty lecznicze trafity do hurtowni
eksportujacych je, jest przyjecie i rozpowszechnianie fikcyjnej teorii, ze rze-
komo konkretny lek musi zosta¢ poddany utylizacji w zwigzku z jego nie-
wihasciwym przechowywaniem lub ze nalezy go wycofa¢ do hurtowni na
skutek btedéw w zamodwieniach®?. Hurtownie farmaceutyczne zgtaszaja
koniecznosc¢ utylizacji lekéw z powodu np. czasowej utraty kontroli nad le-
kiem z uwagi na zagubienie go w transporcie lub uszkodzen opakowan
w jego trakcie. Jednakze takie leki faktycznie nie sa utylizowane, tylko w ra-
mach eksportu wysytane do zagranicznych hurtowni farmaceutycznych
lub aptekPl. W tym celu tworzone sa m.in. specjalne podmioty lecznicze,
ktorych zadaniem jest niezgodne z rzeczywistoscig zgtaszanie zapotrzebo-
wania na okreslone produkty leczniczel?.
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Przestepcy przy tego rodzaju dziataniach wystawiaja czesto réwniez fikeyj-
ne faktury, ktérych funkcja jest ukrycie rzeczywistego obrotu srodkami far-
maceutycznymi (kierunku przeptywu lekdw). Proces ten polega w uogodl-
nieniu na tym, ze oproécz faktur sprzedazy okreslonego leku wystawiane sa
faktury korygujace potwierdzajace, iz nastapit jednak jego zwrot (tzw. fak-
tury zwrotne). Faktury korygujace obejmuja zwrot petnej ilosci objetego
faktura zakupu towaru i dotycza petnej kwoty z niej?!l. Ma to na celu stwo-
rzenie pozoréow koniecznosci zwrotu lekdw z apteki ponownie do hurtow-
ni?. W konsekwencji takich dziatan nie dochodzi do wydania asortymentu
z hurtowni do apteki, tylko nadal pozostaje on na jej stanie, skad nastepnie
trafia poza granice kraju. Prowadzona jest w zwiazku z tym tzw. podwdjna
ksiegowosc. W tym kontekscie mowi sie o tzw. przesunieciach miedzyma-
gazynowych w ramach aptek nalezacych do tej samej spotki (ktére moga
by¢ uznane za czynnosci stuzace systemowemu ukryciu niedozwolonej
sprzedazy lekdw w tancuchu dystrybucji) lub tez innych przesunieciach
miedzymagazynowych lekéw pomiedzy aptekami nalezacymi do réznych
wiascicieli (np. spotek).

Trzeba przy tym odnotowac, iz do czasu nowelizacji z 26.04.2019 r. o zmia-
nie ustawy Prawo farmaceutyczne oraz innych ustaw!?, jesli jeden konkret-
ny przedsiebiorca prowadzit zaréwno hurtownie farmaceutyczna, jak i row-
niez apteke, to mogt on dokonywac¢ czasami tzw. przesuniec
miedzymagazynowych z apteki do hurtowni, ktdre wigzaty sie z przeniesie-
niem posiadania produktu leczniczego”®. Natomiast od momentu wejscia
W zycie wspomnianej nowelizacji takie dziatania sa juz zakazane, bowiem
ustawodawca jednoznacznie okreslit krag podmiotoéw, u ktérych hurtownie
moga sie aktualnie zaopatrywac, i nie obejmuje on juz aptek?”. Za dozwo-
lone mozna uznac¢ przesuniecia dokonywane przez przedsiebiorce prowa-
dzacego kilka aptek w przypadku, gdy np. w kilku z nich zapotrzebowanie
na okreslony lek jest znaczne i zaczyna go w nich brakowad, a lekiem tym
dysponuje inna konkretna apteka, w ktdrej popyt na niego nie jest duzy.
Takiego rodzaju przesuniecia miedzymagazynowe s3g niewatpliwie ekono-
micznie uzasadnione, szczegodlnie biorgc pod uwage fakt, iz leki posiadaja
swoj okreslony termin przydatnosci (czasami dos¢ krotki).

W zwiazku z dziataniami podejmowanymi w ramach tzw. ,odwrdéconego

tancucha dostaw” mozna tez odnotowac takie przypadki, gdy np. przedsie-
biorca po uzyskaniu zezwolenia na prowadzenie apteki lub hurtowni far-
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maceutycznej zgtasza zawieszenie ich dziatalnosci, a w rzeczywistosci pro-
wadzi jednak niezgodny z przepisami obroét produktami leczniczymi. Prze-
stepcy, aby uniknac¢ wykrycia takiego rodzaju dziatalnosci, czasami przej-
muja np. dodatkowe hurtownie celem wydtuzenia jeszcze bardziej tzw.
odwrdéconego tancucha. Zadziwiajace jest przy tym to, iz mozna rowniez
odnotowac takie dziatania, ze to potencjalni pacjenci (mozna ich okresli¢
mianem tzw. stupodw) realizuja w aptekach duze ilosci recept (przekracza-
jace potrzeby indywidualnego pacjenta), powodujac tym samym wykupo-
wanie zapasow lekéw na poziomie wrecz hurtowym?28l,

Wszystkie tego typu jak opisane powyzej metody moga w konsekwencji
doprowadzi¢ do tego (a w niektdrych przypadkach nawet juz doprowadzi-
ty), ze na rynku zabraknie konkretnych srodkoéw leczniczych potrzebnych
dla ratowania zdrowia i zycia pacjentow®. Czasami skutkuje to nawet ko-
niecznoscia przesuwania terminéw operacji z powodu braku dostepnosci
okreslonego leku. Nadto niebezpieczne jest takze przy tym to, ze te rézno-
rodne dziatania powoduja czesto, iz leki uczestniczace w takiej ,wedrowce”
przestaja spetnia¢ wymagane dla nich warunki jakosciowe (np. leki lodéw-
kowe), ze wzgledu na ich niewtasciwy sposdb przechowywania czy przewo-
zub% Takie produkty lecznicze powinny by¢ wytaczone z obrotu, poniewaz
stwarzaja powazne zagrozenie dla zdrowia i zycia pacjentéw. Nie zawsze
jest tez dokfadnie wiadomo (nie da sie czasami tego precyzyjnie ustalic),
w jakich warunkach i w jaki sposob trafiajg one dalej w obieg. Wsrod lekow,
ktore wykorzystywane sg do tego procederu, mozna wskazac¢ przede
wszystkim te, ktére sg stosowane np. w terapii immunosupresyjnej, prze-
ciwastmatycznej, przeciwzakrzepowej, onkologicznej, przeciwcukrzycowej,
a takze w leczeniu nadcisnienia tetniczego. W zwigzku z powyzszym nalezy
stwierdzi¢, iz kupowanie lekéw z importu rownolegtego moze byc¢ obarczo-
ne czasami duzym ryzykiem z rdéznych powoddw. Niestety pacjenci nie
maja czesto odpowiedniej swiadomosci, czym jest i jak wyglada taki im-
port srodkéw leczniczych.

PRZYKLADY DZIALALNOSCI
TZW. MAFII LEKOWEJ W PRAKTYCE

W tym miejscu nalezy wskazac¢ okreslone typowe zachowania podejmowa-
ne przez sprawcow w ramach analizowanego procederu. Jako pewnego ro-
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dzaju (oczywiscie niechlubny) przyktad zwigzany z dziatalnoscia tzw. mafii
lekowej nalezy wskazac przypadek, gdy w pazdzierniku 2019 r. funkcjona-
riusze ABW, KGP w Warszawie, KWP w Gdansku, KMP w Gdansku oraz Kra-
jowej Administracji Skarbowej dokonali zatrzymania 16 oséb, w tym kieru-
jacych zorganizowana grupa przestepczg oraz jej zatozycieli, a takze
wiascicieli aptek, oséb kontrolujgcych podmioty lecznicze oraz hurtownie,
odpowiedzialnych za wytwarzanie i podrabianie dokumentéw stuzacych
stworzeniu pozoroéow zgodnego z prawem dziatania w ramach ,odwrécone-
go tancucha dostaw”, a nawet adwokatdéw. Warto przy tym odnotowac,
iz dziatania zatrzymanych adwokatdow polegaty m.in. na udzielaniu odpo-
wiednich instrukcji cztonkom grupy w kwestii sktadania fatszywych zeznan,
a takze na pomocy w wytwarzaniu i przedktadaniu przed organami sciga-
nia oraz wymiaru sprawiedliwosci dokumentow potwierdzajacych nie-
prawdziwe okolicznosci i zdarzenia, ktére miaty stworzy¢ pozory legalnego
dziatania grupy, jak réwniez doprowadzi¢ do odzyskania zajetych juz wcze-
Sniej przez organy scigania lekéw. W ramach dziatalnosci tych grup docho-
dzito miedzy innymi do zaktadania fikcyjnych zaktadow opieki zdrowotnej,
hurtowni farmaceutycznych oraz przychodni. Dziatania te byly podejmo-
wane przy wspotpracy kierownikow takich fikcyjnych placowek medycz-
nych z lekarzami, ktérzy wystawiali zapotrzebowanie na konkretne srodki
lecznicze, oraz kierownikami aptek, ktérzy nastepnie przekazywali je do fik-
cyjnych przychodni. Leki te ,odbywaty wedréwke" celem wywozu z kraju,
gdzie miaty by¢ sprzedane za cene kilkukrotnie wyzsza niz obowigzujaca
na polskim rynkul®l. Szacuje sie, ze w tym przypadku w okresie od stycznia
2018 r. do lipca 2019 r. zostaty wywiezione z kraju leki deficytowe o wartosci
co najmniej 15 min ztotych.

Na podstawie przedstawionego powyzej przypadku mozna wskazag, iz ty-
powe zachowania podejmowane przez sprawcoéw w ramach ,odwrdcone-
go tancucha dostaw” wigza sie z popetnieniem m.in. takich przestepstw,
jak np. dziatanie w zorganizowanej grupie przestepczej (art. 258 § 1 k.k.),
sprowadzenie niebezpieczenstwa dla zycia i zdrowia wielu osdéb poprzez
wprowadzenie do obrotu srodkéw farmaceutycznych nieodpowiadajacych
obowigzujacym warunkom jakosciowym (art. 165 & 1 pkt 2 i 5 k.k.), narusze-
nie zakazu zbywania lekow w ramach aptek na rzecz hurtowni (art. 126b
ustawy Prawo farmaceutyczne), obrot produktami leczniczymi bez zezwo-
lenia (art. 125 ust. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne), poswiadczenie nie-
prawdy na fakturach sprzedazy lekéow (art. 271 § 1 kk.), podrabianie doku-
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mentdw w postaci zapotrzebowan na zakup lekdw przez podmioty leczni-
cze oraz inne (art. 270 § 1 kk.), jak réwniez ,pranie brudnych pieniedzy”
(art. 299 § 1 k.k.) czy tez sktadanie fatszywych zeznan (art. 233 § 1 k.k.)*. Na-
lezy przy tym zauwazyc, ze w procederze ,odwrdconego tancucha lekow”
zaangazowanych jest wiele réznego rodzaju podmiotéw i przedstawicieli
branzy innych niz tylko farmaceutyczna. Niewatpliwie szczegodlnie zadzi-
wiajace i budzace spoteczny sprzeciw jest uczestniczenie w tej mafijnej
dziatalnosci przedstawicieli zawodoéw prawniczych, a takze lekarzy.

Innym ciekawym przypadkiem, o ktérym warto w tym miejscu jeszcze nad-
mienic, byty dziatania podjete przez policjantow z Wydziatu do walki z Prze-
stepczoscig Gospodarcza Komendy Wojewddzkiej Policji w Radomiu, kto-
rzy  wspierani przez przedstawicieli Gtownego Inspektoratu
Farmaceutycznego przeszukali tgcznie okoto 200 aptek, biur rachunko-
wych, miejsc zamieszkania oraz miejsc przechowywania dowodow, w wyni-
ku czego w czerwcu 2020 r. zatrzymali osoby, ktore ustyszaty zarzuty
W zwigzku z tzw. odwréconym tancuchem dystrybucji lekéw. Skupowaty
one na podstawie fatszywych dokumentow zapotrzebowan leki na terenie
catego kraju, z przeznaczeniem do wywozu poza granice Polski. Dotyczyto
to m.in. lekdw onkologicznych, przeciwzakrzepowych oraz kardiologicz-
nych, w tym rowniez tych znajdujacych sie na wykazie Ministra Zdrowia
jako zagrozone brakiem dostepnosci w Polscel®.

RODZAJE PRZESTEPSTW
POPELNIANYCH W ZWIAZKU Z ,,ODWROCONYM
tANCUCHEM DYSTRYBUCJI LEKOW”

ORAZ METODY WALKI Z TYM ZJAWISKIEM

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, nalezy zauwazyc¢, iz w odniesieniu
do zachowan nalezacych do istoty tzw. odwréconego tancucha dostaw
moga miec zastosowanie rozne typy przestepstw zarowno w Kodeksie kar-
nym, jak i w ustawie Prawo farmaceutyczne, a takze np. ustawie Prawo wia-
snosci przemystowejB4. Proceder ten ewaluowat z biegiem lat do form co-
raz bardziej skomplikowanych, majacych na celu obejscie obowiazujacych
w danym czasie przepisdw, przy jednoczesnym zaangazowaniu wielu pod-
miotow o zréznicowanym charakterzels),
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W zwigzku z wydarzeniami z ostatniego czasu Prokurator Generalny wydat
w tym zakresie odpowiednie wytyczne, dotyczace m.in. mozliwosci poten-
cjalnej kwalifikacji prawnokarnej okreslonych dziatan podejmowanych
przez sprawcow w zwiazku z tym zjawiskiem¢ — sg to wytyczne dla proku-
ratoréw dotyczace zasad prowadzenia postepowan w sprawach o prze-
stepstwa zwigzane z ,odwréconym fancuchem dystrybucji lekéw”. Maja
one na celu podwyzszenie sprawnosci oraz efektywnosci postepowan przy-
gotowawczych prowadzonych w tym przedmiocie, a takze zapewnienie
jednolitej praktyki ich prowadzenia. Skuteczne Sciganie i przeciwdziatanie
temu zjawisku prokuratura uznata za jeden z priorytetow w podejmowa-
nych przez siebie dziataniach ze wzgledu na szczegdlnie negatywny wptyw
tych przestepstw na sfere ochrony zdrowia publicznego. Zalecenia Proku-
ratora Generalnego maja na celu ukierunkowanie czynnosci procesowych
w prowadzonych w tym zakresie postepowaniach na dokonywanie kom-
pleksowych ustalen, uwzgledniajacych petna zawartos¢ kryminalna ujaw-
nionych zachowan, i tym samym skutecznag walke z tzw. mafia lekowal’.
Trzeba przy tym wskazad, iz w ujawnianie i zwalczanie tego rodzaju prze-
stepczosci farmaceutycznej zaangazowanych jest wiele instytucji miedzy-
narodowych (tj. np. INTERPOL, Miedzynarodowa Federacja Farmaceutycz-
na - FIP, WHO), jak i krajowych!®8l.

W pierwszej kolejnosci nalezy zatem odnotowac, iz zgodnie z trescia
art. 126b ustawy Prawo farmaceutyczne podlega karze ten, kto narusza za-
kaz zbywania produktéw leczniczych z apteki ogdlnodostepnej lub punktu
aptecznego do hurtowni farmaceutycznej, innej apteki ogdélnodostepnej
lub innego punktu aptecznegol?. Trzeba stwierdzi¢, iz przedmiotem
ochrony tego typu przestepstwa jest przede wszystkim bezpieczenstwo
obrotu produktami leczniczymi. Nalezy jednak zaakcentowa¢, ze chodzi
tutaj niewatpliwie nie tylko o dostepnosg, ale i o jakos¢ takich produktow.
W doktrynie wskazuje sie, iz stypizowany czyn zabroniony ma charakter in-
dywidualny wiasciwy i jego sprawca moze byc¢ jedynie osoba o szczegdlnej
cesze, ktora w tym przypadku wynika z faktu dziatania w imieniu apteki
(punktu aptecznego). Dotyczy to kazdej osoby posiadajgcej kompetencje
do dokonywania w imieniu apteki czynnosci prawnych stanowiacych zby-
cie produktow leczniczych. Jednakze stusznie zauwaza sie, ze odpowie-
dzialnosc¢ innych osob anizeli prowadzacy apteki (punkty apteczne), ich re-
prezentantow i pracownikdw nie jest tu wykluczona, ale wymaga
odpowiedniego siegniecia do konstrukcji przewidzianej w ramach®““art. 21
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§ 2 kk. Trzeba przy tym zauwazyd, iz w swietle art. 127 ust. 1 tej ustawy
uczestnictwo w tzw. odwréconym tancuchu dostaw lekdw moze spowodo-
wac m.in. natozenie na konkretne podmioty wysokiej kary administracyjnej
(pienieznej)l,

Warto w tym miejscu wskazac, iz zgodnie z art. 103 ust. 1 ustawy Prawo far-
maceutyczne Wojewoddzki Inspektor Farmaceutyczny po zakonczeniu po-
stepowania administracyjnego w przedmiocie kontroli prawidtowosci wy-
dawania z apteki lekow i stwierdzenia procederu tzw. odwrdconego
tancucha dostaw moze wydac decyzje o cofnieciu zezwolenia na prowa-
dzenie takiej apteki, a wrecz mozna powiedziec, ze nawet powinien. Jed-
nak wczesniej musi on sie jeszcze zwroci¢ do Okregowej Rady Aptekarskiej
z wnioskiem o wydanie stosownej opinii w sprawie cofniecia takiego ze-
zwolenia. Samorzad aptekarski ma prawo w odpowiedni sposéb karac far-
maceutdéw bedacych kierownikami lub wiascicielami aptek bioracych
udziat w tym procederze. Ma to czesto zwigzek z pewnymi naruszeniami
obowiazujacego ich Kodeksu Etyki. Ponadto nielegalny obrdt srodkami
leczniczymi wiaze sie rowniez z naruszeniem réznych regulacji podatko-
wych, w szczegodlnosci np. w zakresie zadania od podmiotdw uczestnicza-
cych w takim farnicuchu zwrotu nienaleznie zaliczonego (pobranego) po-
datku. Jako pewnego rodzaju niechlubny przykiad mozna tutaj podac
postepowanie prowadzone przeciwko kilkudziesieciu aptekom, w tym
dziatajacym na terenie wojewddztwa lubelskiego, przez Prokurature Apela-
cyjna w Lublinie, ktéra umorzyta postepowanie w sprawie tzw. odwrécone-
go fancucha dystrybucji lekéw, bowiem w toku postepowania ustalita ona,
ze przepisy Prawa farmaceutycznego zawieraja luke prawna i nie dopatrzy-
ta sie w tej sytuacji znamion przestepstwalé?,

Jak juz powyzej wspomniano, wprowadzanie do obrotu srodkdw, ktore
moga stanowic¢ zagrozenie dla zdrowia oraz zycia cztowieka, penalizowane
jest na gruncie art. 165 k.k. i nalezy przy tym stwierdzi¢, iz w przypadku tzw.
odwroéconego faricucha sprzedazy lekdw sprowadzenie takiego rodzaju
niebezpieczenstwa to miedzy innymi uniemozliwianie lub znaczne utrud-
nienie dostepu do okreslonych srodkéw leczniczych ratujacych zycie pa-
cjentow. Relatywnie niskie kary za tak powazne naruszenia prawa mogty
stanowi¢ pewnego rodzaju zachete do popetniania tego rodzaju czynow
zabronionych. Trzeba przy tym zauwazyc, iz w tym kontekscie w doktrynie
trafnie zwraca sie uwage na art. 165 § 1 pkt 2 k.k. w zw. z art. 126 Prawa far-
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maceutycznego, albowiem w przypadku, gdy wprowadzenie do obrotu
produktu leczniczego, ktérego termin waznosci uptynat (nie spetnia on
obowiazujacych warunkow jakosciowych), powoduje jednoczesnie niebez-
pieczenstwo dla zycia lub zdrowia wielu oséb, wiasciwe bedzie przyjecie
kumulatywnej kwalifikacji wskazanych powyzej przepiséw. Ten ostatni
moze pozostawac rowniez w zbiegu z art. 165 § 2 k.k. — jezeli sprawca dziatat
nieumyslnie, oraz z przepisami art. 165 § 3 i 4 k.k. — jezeli zaistniaty przewi-
dziane w nich skutki bedace nastepstwem zachowania sie*sprawcy.

W odniesieniu do zachowan nalezacych do istoty ,odwréconego fancucha
dostaw” moga miec zastosowanie jeszcze inne typy przestepstw, tj. m.in.
dziatanie w zorganizowanej grupie przestepczej (art. 258 § 1 k.k.), poswiad-
czenie nieprawdy na fakturach sprzedazy lekow (art. 271§ 1 k.k.), podrabia-
nie dokumentow w postaci zapotrzebowan na zakup lekéw przez podmio-
ty lecznicze (art. 270 § 1 k.k.), naruszenie zakazu zbywania lekdw w ramach
aptek na rzecz hurtowni (art. 126b ustawy Prawo farmaceutyczne), obrot
produktami leczniczymi bez zezwolenia (art. 125 ust. 2 ustawy Prawo far-
maceutyczne), jak rowniez ,pranie brudnych pieniedzy” (art. 299 § 1 k.k.) czy
tez skfadanie fatszywych zeznan (art. 233 § 1 k.k.)#4. W zakresie przepisow
penalizujacych zachowania o charakterze rachunkowym lub skarbowym
nalezy wskazac¢ przede wszystkim art. 77 pkt 1 ustawy o rachunkowosci“,
dotyczacy materii nieprowadzenia ksiag rachunkowych, prowadzenia ich
wbrew przepisom ustawy lub podawania w nich nierzetelnych danych, a to
w zakresie ewentualnego braku ewidencji dokumentéow prowadzacych
zbycie lub nabycie srodkéw leczniczych bedacych przedmiotem czynnosci
wykonawczejl*®l. Natomiast jesli okreslone zachowania sprawcow bioracych
udziat w ,odwréconym tancuchu dystrybucji” zwigzane z nierzetelna doku-
mentacja, a w szczegdlnosci fakturami, mogty mie¢ w konsekwencji wptyw
na wysokos¢ publicznoprawnej naleznosci, zarowno po stronie nabywcy,
jak i zbywcy okreslonego srodka leczniczego, to mozliwa jest w takich sytu-
acjach realizacja znamion czyndéw zabronionych stypizowanych w art. 61
§Tkks,art.628§11lub 2 kks., art. 270a k.k. oraz art. 271a k. k.¥

Proba walki organdow panstwowych réznego szczebla ze zjawiskiem tzw.
odwrdéconego tancucha dostaw odbywa sie m.in. poprzez nowelizacje usta-
wy Prawo farmaceutyczne, ktéra ma miejsce juz od dtuzszego czasu i nie-
stety nie przynosi ona korzystnych oraz wymiernych rezultatéw. Noweliza-
cje te zostaty uzasadnione koniecznoscia poprawy efektywnosci rozwigzan
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legislacyjnych majacych przeciwdziata¢ temu zjawisku, w zwigzku z m.in.
postepujaca ewolucja praktyk stuzacych ukryciu zwrotnego transferu srod-
kéw leczniczych z aptek do hurtownil“®. Mozna tutaj wskazaé miedzy inny-
mi nowelizacje zwana ustawa antywywozowa z 9.04.2015 r.1*%, czy tez nowe-
lizacje z 2019 r.B9 Nowelizacja z 2015 r spotkata sie z krytyka nie tylko
ze strony réoznych organdw, ale réwniez farmaceutowP!. Wskazywano,
iz wprowadzita ona szereg uciazliwych i w wielu przypadkach wrecz zbed-
nych formalnosci, ktérych musza dokonywac uczestnicy rynku farmaceu-
tycznego, w szczegodlnosci wiasciciele aptek oraz farmaceuci®. Nalezatoby
jednak stwierdzi¢, iz nadmiar formalizmu jest czasami potrzebny, jesli
mozna osiagnac¢ w ten sposob skuteczny efekt dziatan zmierzajacych do
uszczelnienia tancucha dystrybucji produktow leczniczych.

Nowelizacja z 2019 r. wprowadzita m.in. jednoznaczny zakaz zaopatrywania
sie w leki przez hurtownie farmaceutyczne od podmiotdw innych niz wy-
mienione w tresci art. 78 ustawy Prawo farmaceutyczne. Oznacza to m.in.
wyrazny zakaz pozyskiwania przez takie hurtownie lekow od aptek (detali-
stow). Obejmuje on rowniez zakaz przesunie¢ miedzymagazynowych z ap-
teki do hurtowni tego samego wtasciciela. Ustawodawca w art. 86a ust. 1
wyraznie uregulowat kwestie zbywania oraz przekazywania produktow
leczniczych przez apteke ogdlnodostepna lub punkt apteczny, tj. zakaz
dystrybucji lekdw w innym kierunku niz do pacjenta i wyjatki od tego zaka-
zu. W jego Swietle nieodptatne przekazanie lekdw (z wyjatkiem nieodptat-
nego przekazania pacjentowi) wymaga odpowiedniej zgody wiasciwego
miejscowego inspektora farmaceutycznego, ktéry moze odmowic jej
udzielenia, jesli stwierdzi, ze w konkretnym przypadku zachodzi podejrze-
nie, iz okreslony produkt leczniczy zostanie prawdopodobnie wykorzystany
w celu innym niz zadeklarowany®. W zwiazku z ta nowelizacja wprowa-
dzono uregulowanie (zaostrzono karalnos¢ w tym zakresie), ze kazdy, kto
wbrew prawu nabywa, zbywa, przewozi, wywozi lub przechowuje produkt
leczniczy, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Na-
tomiast w przypadku przestepstw popetnianych na duza skale kara ta wy-
nosi od 6 miesiecy do lat 8, zas gdy przestepstwo dotyczy leku zagrozonego
brakiem dostepnosci w Polsce, sprawca naraza sie na kare od roku do lat
10 pozbawienia wolnosci.

Trzeba rowniez przy tym zauwazyc, iz ustawodawca w pewien sposob
wzmocnit tutaj pozycje inspektorow Panstwowej Inspekcji Farmaceutycz-
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nej, albowiem za udaremnienie lub utrudnianie czynnosci stuzbowych ta-
kiego inspektora grozi kara juz nie do 2 lat pozbawienia wolnosci, ale do lat
3. Ponadto maja oni ustawowo zapewniony catkowity dostep do wszystkich
pomieszczen hurtowni (takze tych zamknietych), a nadto moga korzystac
z pomocy funkcjonariuszy policji oraz Strazy Granicznej. Nowelizacja ta sta-
nowi zatem kolejny krok w walce z patologicznym zjawiskiem tzw. odwro-
conego fancucha dystrybucji lekow, w wyniku ktérego zanika prawidtowa
piramida ich sprzedazy.

PODSUMOWANIE

Konkludujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze przeciwdziatanie
zjawisku tzw. odwroconego tancucha dystrybucji lekéw oraz jego zwalcza-
nie jest niestety, ze wzgledu na wystepujaca czasami duza trudnos¢ w jego
udowodnieniu, procesem niezwykle skomplikowanym i wymaga odpo-
wiedniej wspotpracy wielu réznorodnych organdw. Ogdlnie rzecz ujmujac —
pojeciem tym okresla sie nieprawidtowy kierunek przeptywu produktow
leczniczych (niezgodny z prawem), w konsekwencji ktérego leki zamiast do
pacjentow trafiaja na eksport (sieci eksportujacych leki za granice). Moty-
wacja dla podejmowania przez sprawcow takiego typu dziatan sa przede
wszystkim zwigzane z tym korzysci zarobkowe, bowiem uzyskuja oni
w zwiazku z tym procederem wysoka zyskownos¢ dokonywanych transak-
cji. Udziat w nim, oproécz taczacej sie z tym odpowiedniej odpowiedzialnosci
karnej sprawcow, pociaga za soba mozliwosé zastosowania wobec nich
rowniez innych sankcji na bardzo wielu ptaszczyznach. Jest to zjawisko bar-
dzo niebezpieczne nie tylko ze wzgledu na aspekt gospodarczy, ale rowniez
ze wzgledu na zycie i zdrowie pacjentow. Niewatpliwie wazna role w tym
zakresie odgrywa prawo karne, jednakze wydaje sie, ze zakres jego uregulo-
wan nie jest w tym przedmiocie wystarczajaco adekwatny. W zwigzku z tym
proba zwalczania tego zjawiska i zapobiegania mu odbywa sie m.in. po-
przez nowelizacje ustawy Prawo farmaceutyczne. Kazda kolejna noweliza-
cja w tym zakresie jest pewnego rodzaju wyzwaniem nie tylko dla przedsie-
biorcow dziatajacych na rynku farmaceutycznym, ale rowniez dla organéw
Inspekcji Farmaceutycznej. Jednak trzeba mie¢ nadzieje, ze jest ona ko-
rzystna i ma swaoj sens, gdy ma na celu skuteczniejsza walke z nielegalnym
wywozem lekow, szczegdlnie tych deficytowych, pomimo wigzacego sie
Z tym czesto jeszcze wiekszego formalizmu i kontroli na réznych etapach.

PRAWO KARNE

Nalezy stwierdzi¢, ze aby podmioty dziataty zgodnie z zasadami witasciwe-
go obrotu lekami, to przede wszystkim apteki oraz hurtownie farmaceu-
tyczne powinny przestrzegac¢ wszelkich wymaganych prawnie procedur
i nalezycie je dokumentowac¢, a wiasciwe organy scisle to kontrolowac.
Sprawnie dziatajacy system dystrybucji lekéw jest niezmiernie istotny dla
zapewnienia odpowiedniego bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli.
Nie ulega watpliwosci, ze rynek farmaceutyczny nadal bedzie sie rozwijat,
do czego przyczyniaja sie np. zmiany demograficzne i kulturowe. Istotnym
warunkiem prawidtowego nadzoru nad funkcjonowaniem tego rynku jest
precyzyjne prawo i sprawnie dziatajgce wtasciwe do tego organy, wyposa-
zone w odpowiednie przepisy wykonawcze, a takze dysponujace wykwali-
fikowanym zasobem kadrowym w relacji do zakresu wykonywanych zadan.
Wymaga to miedzy innymi biezgcego monitorowania dostepnosci okreslo-
nych srodkow leczniczych, stosowania sprzeciwu wobec zamiaru wywozu
lub zbycia lekéw deficytowych, a w przypadku naruszenia przez przedsie-
biorcow zakazéw wywozowych — bezwzglednego stosowania przewidzia-
nych prawem surowych sankcji>4.

ABSTRAKT:

Problematyka, na ktdra nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage, jest zjawisko
przyczyn oraz skutkow tzw. odwrdconego tancucha dystrybucji lekow,
a takze analiza okreslonych metod jego zwalczania i zapobiegania mu. Na-
lezy bowiem zauwazyc, iz pewne niewtasciwe rozwigzania legislacyjne do-
prowadzity do wzrostu liczby czyndw zabronionych popetnianych na tym
tle (w tym przedmiocie). Niestety czesto proceder ten jest trudny do wykry-
cia i wymaga w tym zakresie wspotpracy wielu réznorodnych organdw.
Udziat w tym nielegalnym zjawisku oprécz taczacej sie z tym odpowiedniej
odpowiedzialnosci karnej sprawcow, pocigga za sobg mozliwos¢ zastoso-
wania wobec nich rowniez innych sankcji na bardzo wielu ptaszczyznach.
Podmioty w nim uczestniczace przyczyniaja sie w ten sposdb m.in. do bra-
ku dostepnosci okreslonych produktéw leczniczych, co skutkuje mozliwo-
Scig postawienia im zarzutu popetnienia przestepstw np. z art. 165 k k., czyli
sprowadzenia niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia wielu oséb poprzez
utrudnianie dostepu do lekow ratujacych zdrowie i zycie. Jest to wiec pro-
ceder niewatpliwie bardzo niebezpieczny nie tylko ze wzgledu na aspekt
gospodarczy, ale rowniez ze wzgledu na zycie i zdrowie pacjentow. Proba
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walki organéw panstwowych réznego szczebla z tym zjawiskiem odbywa
sie m.in. poprzez nowelizacje ustawy Prawo farmaceutyczne, ktéra ma nie-
stety miejsce juz od dtuzszego czasu. Jednak trzeba miec¢ nadzieje, ze kaz-
da nowelizacja w tej materii jest korzystna, gdy ma na celu jeszcze bardziej
skuteczna walke z nielegalnym wywozem lekéw (szczegdlnie tych deficy-
towych) pomimo wigzacego sie z tym czesto wiekszego formalizmu i kon-
troli na réznych etapach. Istotnym warunkiem prawidtowego nadzoru nad
funkcjonowaniem tego rynku jest precyzyjne prawo i sprawnie dziatajace
wiasciwe w tej materii organy, wyposazone w odpowiednie przepisy wyko-
nawcze, a takze dysponujgce kompetentnym potencjatem kadrowym. Wy-
maga to miedzy innymi biezgcego monitorowania dostepnosci okreslo-
nych srodkoéw leczniczych, stosowania sprzeciwu wobec zamiaru wywozu
lub zbycia lekow deficytowych, a w przypadku naruszenia okreslonych za-
kazow wywozowych — bezwzglednego stosowania przewidzianych prawem
surowych sankcji.

SUMMARY:

The problem that should be paid special attention is the phenomenon of
causes and effects of the so-called "Reverse drug distribution chain", as
well as the analysis of specific methods of "combating" and preventing it.
It should be noted that certain inadequate legislative solutions have led to
an increase in the number of prohibited acts committed against this back-
ground (in this regard). Unfortunately, this practice is often difficult to de-
tect and requires the appropriate cooperation of many different authorit-
iesin this regard. Participation in this "illegal phenomenon", apart from the
related criminal liability of the perpetrators, also entails the possibility of
applying other sanctions to them on many levels. The participating entit-
ies thus contribute, inter alia, to the lack of availability of certain medicinal
products, which results in the possibility of accusing them of committing
a crime, e.g. under Art. 165 of the Penal Code, i.e. bringing the life or health
of many people in danger by impeding access to health and life-saving
drugs. Therefore, it is undoubtedly a very dangerous procedure not only
due to the economic aspect, but also due to the life and health of patients.
An attempt by state bodies of various levels to fight this phenomenon
takes place, inter alia, in through the amendment of the Pharmaceutical
Law, which unfortunately has been going on for a long time. However, it is
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to be hoped that each amendment in this matter is beneficial when it is
aimed at an even more effective fight against illegal export of drugs, espe-
cially those in short supply, despite the often more formalism and control
at various stages. A sine qua non condition for proper supervision over the
functioning of this market is precise law and efficiently operating compet-
ent authorities, equipped with appropriate executive provisions, and hav-
ing competent staff potential in relation to the scope of performed tasks.
This requires, inter alia, ongoing monitoring of the availability of certain
medicinal products, objection to the intention to export or sell scarce
drugs, and in the event of breach of export bans by entrepreneurs - strict
application of the strict sanctions provided for by law.

Stowa kluczowe: prawo farmaceutyczne, ,mafia lekowa", ,odwrécony tan-
cuch dystrybucji”, handel lekami, ustawa antywywozowa, prawo karne

Keywords: pharmaceutical law, drug mafia, reversed distribution chain,
drug trade, anti-export law, criminal law
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apl. adw. Dorota Kasiura

Izba Adwokacka w Warszawie

Szczegotowe reguty dotyczace ubioru pracownikow, okreslane jako dress code, sa zwykle
wprowadzane w zakfadach pracy, w ktérych pracownicy maja bezposredni kontakt z klien-
tami, a takze w instytucjach publicznych. Z biznesowego punktu widzenia ma to znaczenie
pod katem tzw. employer branding, przez ktéry dochodzi do komunikowania o reputacji
organizacji. Wymagania dotyczace wygladu pracownikéw uwaza sie tez za techniki
majace na celu zarzadzanie marka, jednak przedstawiciele doktryny stojg na stano-
wisku, Zze sposéb ubierania sie zalicza sie do sfery zycia prywatnego jednostki'". Kiedy

wiec pracodawca moze narzucic¢ pracownikowi okreslony sposéb ubierania sie?

KODEKS PRACY A DRESS CODE

Przepisy Kodeksu pracy nie reguluja wprost tematyki zwigzanej z narzuca-
niem przez pracodawce okreslonego sposobu ubierania sie. Poszukujac
podstawy do ingerencji pracodawcy w wyglad zewnetrzny pracownika, na-
lezy przytoczy¢ przepis art. 100 § 1 Kodeksu pracy® regulujacego podstawo-
we obowigzki pracownika, ktéry wskazuje, ze jest on obowigzany wykony-
wac prace sumiennie | starannie oraz stosowac sie do polecen
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przetozonych, ktore dotyczqg pracy, jezeli nie sqg one sprzeczne z przepisami
prawa lub umowaq o prace. Zatem pracodawca, bedac w stosunku nad-
rzednosci do pracownika, moze kierowac jego praca przez wydawanie mu
wigzacych polecen dotyczacych jego wygladu zewnetrznego, ktérych od-
mowa wykonania moze by¢ uzasadniona jedynie kolizjg z przepisami pra-
wa lub postanowieniami umowy o prace. Podporzadkowanie pracownika
poleceniom pracodawcy jest ograniczone jednak przez zasade impossibi-
lium nulla obligatio est, zawarta w przepisie art. 387 Kodeksu cywilnego,
dotyczaca pierwotnej niemozliwosci wykonania $wiadczenial“. Podkresle-
nia wymaga tez fakt, ze polecenia dotyczgce pracy moga by¢ rozumiane
w sposob szeroki, obejmujac takze wyglad zewnetrzny pracownika, ktory
moze miec istotne znaczenie dla kreowania wizerunku pracodawcy. Praco-
dawca moze zatem wymagac¢ od pracownika, aby uzywat w pracy ubioru
roboczego lub stuzbowego, jezeli zgodnie z przepisami wewnetrznymi
lub ustalonym zwyczajem stosuje sie je w danym zaktadzie pracy®. Ponad-
to, nawet jesli pracownik wykonuje prace w swoim prywatnym ubraniu, to
pracodawca moze zadac od niego, by byto ono czyste, schludne i — ogdlnie
rzecz biorac — przyzwoite. Pojecie przyzwoity stroj odnosi sie zwtaszcza do
kobiet i obejmuje ono zwitaszcza niezbyt krotkie spddnice czy pozbawione
gtebokich dekoltdow i odstonietych ramion elementy garderoby!®. Nie uwa-
Za sie wiec za dziatanie bezprawne zwrdcenie uwagi przez pracodawce na
niestosowny ubiér pracownika ze wzgledu na specyfike wykonywanej pra-
cy”. Prawo pracodawcy do ingerencji w sposéb ubioru pracownika
moze by¢ takze uzasadnione istota stosunku pracy i zobowigzaniem
pracownika do wykonywania pracy okreslonego rodzaju®. Przyktadowo
mozna w tym kontekscie wskazac¢ aktorow zobowigzanych do noszenia
okreslonych kostiumow podczas przedstawien w teatrze lub préb zdjecio-
wych czy tez sportowcow, ktdrzy musza zachowac okreslong mase ciata, by
moc efektywnie realizowac sie w swojej dziedzinie. Uznaje sie tez, ze ubior
nauczyciela powinien by¢ na tyle skromny, by kierowa¢ uwage ucznia na
tres¢ lekcji, a nie na osobe nauczycielall. Jednym ze Zrédet prawa do inge-
rencji pracodawcy w wyglad zewnetrzny pracownikow moze by¢ przepis
art. 100 § 2 pkt 4 k.p., wprowadzajgcy obowigzek dbatosci o dobro zaktadu
pracy. Dobro zaktadu pracy rozumiane jest w orzecznictwie jako uszczego-
towienie zasady lojalnosci pracownika wobec pracodawcy, z ktérej wywodzi
sie obowigzek powstrzymywania sie pracownika od dziatan niekorzystnych
dla pracodawcy lub zmierzajacych do wyrzadzenia mu szkody!?. Podkresla
sie takze, ze pojecie to obejmuje zarowno powinnos¢ dbania o mienie za-
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ktadu pracy oraz jego wartosci niematerialne, przyktadowo jego dobre imie
czy renome na rynkul. Nalezy wskazac tez, ze zaktad pracy rozumiany jest
w tym zakresie przedmiotowo jako jednostka organizacyjna bedaca miej-
scem pracy!™. W zwiazku z tym przedmiotem obowiazku dbatosci pracow-
nika o dobro zaktadu pracy jest catoksztatt intereséw majatkowych i nie-
majatkowych tego zaktadu pracy. Obowigzek ten moze dotyczyc
konkretyzacji sposobu korzystania ze wszystkich uprawnien, jezeli czynie-
nie uzytku ze swego prawa moze miec¢ wptyw na dobro zaktadu pracy™l
Ponadto, w literaturze przedmiotu zwraca sie uwage na to, ze przepis
art. 100 § 2 pkt 4 k.p. uzasadnia zadanie pracodawcy dotyczace noszenia
okreslonego stroju stuzbowego. Jak wskazuje L. Bujnicki, skoro stroj korpo-
racyjny wspottworzy dobry wizerunek przedsiebiorcy, to pracodawca ma
prawo zqgdac od pracownika wspdtdziatania w tym celul*. Mozna zatem
stwierdzié¢, ze pracodawca jest uprawniony do okreslenia ogélnych za-
sad dotyczacych ubioru pracownikéw woéwczas, gdy ma to na celu
wspoéttworzenie dobrego wizerunku firmy, zwtaszcza w oczach klien-
téw czy kontrahentéw. Ponadto warunkiem dopuszczalnosci zobowigza-
nia pracownikow do noszenia okreslonego stroju stuzbowego jest to, by
obowiazek ten odpowiadat specyfice wykonywanej pracy, noszenie tego
ubioru byto zwigzane z wykonywana praca, zas ubioér dotyczyt danego sta-
nowiska lub grupy pracownikéw tego samego rodzajul™.

GRANICE DOPUSZCZALNEJ INGERENCIJI
W WYGLAD ZEWNETRZNY PRACOWNIKA

Nalezy jednak wskazad, ze swoboda pracodawcy odnosnie do narzucania
pracownikom okreslonego stroju jest do pewnego stopnia ograniczona.
Musi on by¢ przede wszystkim uzasadniony z uwagi na rodzaj wykonywa-
nej pracy. Pracodawca nie moze takze wprowadzac¢ zasad ubioru, ktore
prowadzityby do naruszenia godnosci pracownika oraz jego czcil®. Praco-
dawca nie powinien takze wprowadzac¢ regut dotyczacych wygladu ze-
wnetrznego pracownika prowadzacych do naruszenia jego prywatnosci
w zakresie kreowania wtasnego wizerunku (przyktadowo okreslenie koloru
witoséw czy rozmiaru ubrania)l”. Ubiorem naruszajacym godnos¢ pracow-
nika moze byc¢ z kolei strdj szczegdlnie skgpy, czesto wymagany od pra-
cownic klubéw nocnych czy innych lokali rozrywkowych. Warto podkreslic,
ze pracownica moze odmowic spetnienia wymagan co do stroju, makijazu
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czy fryzury, jezeli naruszytoby to jej poczucie godnosci lub narazitoby ja na
molestowanie ze strony klientéw lokalu. Przy wprowadzaniu regut dotycza-
cych wygladu zewnetrznego pracodawca powinien bra¢ pod uwage pro-
porcjonalnos¢ wprowadzanych wymogow!®. Niewatpliwie za niedopusz-
czalne nalezy uznac te, ktdre maja dos¢ trwaty charakter i odnosza sie np.
do koloru wioséw czy noszenia ubran okreslonej markil®. Za sporne uwaza
sie takze wprowadzanie przez pracodawcow wymogow dotyczacych masy
ciata pracownikow. Jest to niewatpliwie element wygladu pracownika dos¢
trudny do zmiany, a co najwazniejsze — jego zmiana wymaga stanowczo
wiecej czasu niz zmiana stroju, makijazu czy fryzury. Czesto tez decydujacy
wptyw na mase ciata danej jednostki maja uwarunkowania zdrowotne czy
genetyczne, a nie jej wtasna wola. Przyjmuje sig, ze wymog pracodawcy do-
tyczacy schudniecia lub przytycia pracownika moze wiazac sie z narusze-
niem jego godnosci oraz innych dobr osobistych, takich jak zdrowie czy wi-
zerunek. Z jednej bowiem strony podjecie przez pracownika, w odpowiedzi
na polecenie pracodawcy, dziatan majacych na celu szybka utrate lub zy-
skanie wagi moze wigzac sie z pogorszeniem stanu jego zdrowia, zas z dru-
giej — wydanie przez pracodawce takiego polecenia moze wiagzac sie z ob-
nizeniem poczucia wtasnej wartosci pracownika, w stosunku do ktérego
takie polecenie zostato skierowanel”?. Wprowadzanie przez pracodawce
okreslonych wymagan dotyczacych masy ciata pracownikéw wydaje
sie dopuszczalne jedynie, gdy jest to konieczne ze wzgledéw bezpie-
czenstwa i higieny pracy oraz w przypadku, gdy nadmierna tusza
utrudnia pracownikowi wykonywanie pracy®’. Stawianie okre$lonych
wymagan dotyczacych wagi wydaje sie wiec uzasadnione dla zawodow,
w ktérych konieczne jest zachowanie okreslonej sprawnosci (strazacy, pilo-
ci)?. W przypadku pozostatych zawoddw, mozna takim poleceniom nadac
przymiot bezprawnosci. Nie tylko moga one naruszy¢ godnos¢ danego
pracownika, ale prowadza tez do naruszenia sfery jego intymnosci, ktorej
elementem jest mozliwos¢ podejmowania samodzielnych decyzji dotycza-
cych witasnie zdrowia czy wygladu zewnetrznego. Ponadto pracodawca nie
moze zabroni¢ pracownikowi noszenia bizuterii o symbolice religijnej czy
emblematdéw pod warunkiem, ze ich rodzaj, rozmiar lub sposdb noszenia
nie jest zbyt ostentacyjny lub niestosowny w danych okolicznosciach.
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OBOWIAZKI W SFERZE BEZPIECZENSTWA
I HIGIENY PRACY

Warto takze wyrdznic sytuacje, w ktorych pracodawca naktada na pracow-
nika obowigzek noszenia okreslonej odziezy roboczej. Jego podstawy nale-
zy doszukiwac sie w obowigzku pracodawcy dotyczacym ochrony zdrowia
i zycia pracownikow w zakresie przepiséow bezpieczenstwa i higieny pracy.
Zgodnie z art. 207 § 1 k.p., pracodawca ponosi odpowiedzialnosc za stan
bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadzie pracy. Pracownik zas, jak sta-
nowi przepis art. 211 k.p., jest obowiazany do przestrzegania przepisow i za-
sad bezpieczenstwa i higieny pracy. Podkresla sie, ze powinnos¢ okreslona
w tym przepisie ma charakter powszechny oraz adresowana jest do kazde-
go pracownika, niezaleznie od zrodta stosunku pracy, jej charakteru i ro-
dzaju, a takze od wieku pracownika?. W pkt 4 tego przepisu zostat
w szczegolnosci podkreslony obowigzek stosowania srodkdéw ochrony
zbiorowej oraz uzywania przydzielonych srodkéw ochrony indywidualnej
oraz odziezy i obuwia roboczego, zgodnie z ich przeznaczeniem. Jak stano-
wi przepis art. 2377 k.p., na pracodawcy spoczywa obowigzek dostarczenia
pracownikowi nieodptatnie odziezy i obuwia roboczego, spetniajacego wy-
magania okreslone w Polskich Normach w przypadku, gdy odziez wiasna
pracownika moze ulec zniszczeniu lub znacznemu zabrudzeniu lub gdy
jest to konieczne ze wzgledu na wymagania technologiczne, sanitarne
lub bezpieczenstwa i higieny pracy. Przepis ten nie precyzuje, na jakich sta-
nowiskach odziez czy obuwie moze ulec zniszczeniu lub zabrudzeniu, jed-
nak uznaje sie, ze nie obejmuje on prac typowo biurowych czy administra-
cyjnych, niewymagajacych  kontaktu z czynnikami brudzacymi
lub powodujacymi zanieczyszczenie®l. Brak srodkéw ochrony indywidual-
nej oraz odziezy i obuwia roboczego, przewidzianych do stosowania na da-
nym stanowisku pracy, zgodnie z przepisem art. 237°§ 1 k.p., moze stanowic¢
podstawe niedopuszczenia pracownika do pracy.

WYMAGANIA PRZEWIDZIANE w USTAWACH

W odniesieniu do niektorych profesji obowigzek noszenia odziezy ochron-
nej jest uregulowany w ustawie czy rozporzadzeniu. Dotyczy to miedzy in-
nymi cztonkdw zespotdw ratownictwa medycznego, pracownikow stuzby
zdrowia czy osob wykonujacych prace zwigzana z uzyciem urzadzen radio-
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logicznych®®. W obecnym stanie prawnym mozna wyrézni¢ takze takie
grupy zawodowe, ktére sa zobowigzane na podstawie przepiséw ustawy
lub aktu wykonawczego do noszenia stroju urzedowego albo munduru.
Warto w tym momencie przytoczyc¢ przyktad prawnikow, ktorych urzedowy
stréj wynika z utrwalonej tradycji oraz zwiazany jest z powaga wykonywa-
nego zawodu. W przypadku sedzidow, jak stanowi przepis art. 84 ustawy —
Prawo o ustroju sadéw powszechnych?” ich strojem urzedowym na roz-
prawach i posiedzeniach z udziatem stron jest toga, a sedziego przewodni-
czacego na rozprawie lub posiedzeniu — takze naktadany na kotnierz togi
tancuch z wizerunkiem orta. Z kolei stosownie do § 1 rozporzadzenia Mini-
stra Sprawiedliwosci z 27.11.2000 r. w sprawie okreslenia stroju urzedowego
adwokatow biorgcych udziat w rozprawach sadowych, strojem urzedowym
adwokatéw bioragcych udziat w rozprawach sadowych jest togal®. Takze
prokuratorzy podczas udziatu w rozprawach sg zobowigzani do noszenia
odpowiedniego stroju stuzbowego, a przepis art. 36 § 6 ustawy
z 28.01.2016 r. — Prawo o prokuraturze®! zawiera delegacje dla Ministra
Sprawiedliwosci do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, stroju urzedowe-
go prokuratorow bioracych udziat w rozprawach sadowych, uwzgledniajac
charakter uroczysty stroju, odpowiedni do powagi sadu i utrwalonej trady-
cji. Istnieje takze wiele grup zawodowych, na ktdrych spoczywa obowigzek
noszenia munduru. Za mundur uwaza sie ubidr lub jego czesci stuzace
oznaczeniu przynaleznosci do okreslonej jednostki organizacyjnej lub wy-
konywania okreslonych funkcji albo stuzby®9. Jak wynika z art. 21 ustawy
o strazach gminnych, straznik podczas wykonywania czynnosci stuzbo-
wych jest obowiazany nosi¢ umundurowanie, legitymacje stuzbowa, znak
identyfikacyjny oraz emblemat gminytl. Mozna takze wyrdzni¢ przepisy,
ktdre jedynie uprawniaja okreslone grupy zawodowe do noszenia mundu-
ru, nie naktadajac jednoczesnie nan obowiazku, czego przyktadem jest
przepis art. 35a ust. 1 ustawy o lasach, stanowiacy, ze pracownicy lasow
panstwowych uprawnieni sa do noszenia munduru lesnikal®?. Przedstawio-
ne wyzej wyliczenie jest oczywiscie przyktadowe, jednak jego celem jest
wskazanie, ze istnieja ustawowo okreslone przypadki, w ktérych pracodaw-
ca uprawniony jest do ingerencji w wyglad zewnetrzny pracownikow na
podstawie konkretnego przepisu ustawy lub rozporzadzenia. Niektore
przepisy z kolei zawieraja jedynie ogdlne wytyczne, ktérych wyktadnia celo-
wosciowa przemawia za tym, zeby miaty swoje zastosowanie takze w kon-
tekscie wygladu zewnetrznegold. Przyktadowo mozna wskazac art. 6 Karty
Nauczycielal4, ktéry stanowi, ze jednym z podstawowych obowigzkdéw na-
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uczyciela jest rzetelna realizacja zadan zwigzanych z powierzonym mu sta-
nowiskiem oraz podstawowymi funkcjami szkoty: dydaktyczna, wycho-
wawczg i opiekuncza, w tym zadania zwigzane z zapewnieniem bezpie-
czenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote oraz dbanie
o ksztattowanie u ucznidéw postaw moralnych i obywatelskich zgodnie
z ideg demokracji, pokoju i przyjazni miedzy ludzmi réznych narodoéw, ras
i Swiatopogladow. W zwiazku z tym, w okreslonych sytuacjach pracodawca
moze wymagac od nauczyciela, by zmienit swoj sposob ubierania sig, gdy
bedzie to stato na drodze realizacji obowigzku ksztattowania odpowiednich
postaw moralnych®. W odniesieniu do zawoddéw prawniczych, warto tez
przytoczy¢ art. 11 ust. 1 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego, zgodnie z ktérym
radca prawny obowigzany jest dbac¢ o godnosc¢ zawodu nie tylko przy wy-
konywaniu czynnosci zawodowych, ale rowniez w dziatalnosci publicznej
i w zyciu prywatnymt®l. Co prawda akt ten nie formutuje definicji legalnej
pojecia godnosc¢ zawodu, jednak biorac pod uwage spoteczne wyobraze-
nie o zawodzie radcy prawnego oraz fakt, ze stanowi on zawod zaufania
publicznego (podobnie jak zreszta przytoczony wyzej zawdd nauczyciela),
to mozna stwierdzi¢, ze obejmuje ona takze obowigzek noszenia odpo-
wiedniego stroju. Zatem w przypadku radcow prawnych brak odpowied-
niego stroju moze stanowic¢ podstawe odpowiedzialnosci dyscyplinarnej®’.

PODSUMOWANIE

Tytutem podsumowania, nalezy podkresli¢, ze ingerencja pracodawcy
w wyglad zewnetrzny pracownika jest dopuszczalna jedynie w okreslonych
sytuacjach. Zasadniczo uznaje sie, ze moze by¢ zwigzana z egzekwowa-
niem od pracownika wypetnienia obowigzku dbatosci o dobro zaktadu pra-
cy. Moze tez wynikac¢ z natozonego na pracodawce obowigzku w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ze skorelowanego z nim
obowiazku pracownika w zakresie przestrzegania tychze norm. Ponadto
istnieje takze szereg przepiséw szczegdlnych, ktére naktadajg na pracowni-
kéw roznych grup zawodowych obowigzek noszenia okreslonego stroju
stuzbowego czy tez munduru.
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ABSTRAKT
Stowa kluczowe: prawo pracy, prywatnosc, dress code, pracownik, pracodawca

Niniejszy artykut przedstawia analize dopuszczalnosci ingerencji pracodawcy
w wyglad fizyczny pracownika. Okreslony wyglad pracownika moze przyczy-
nia¢ sie do wzmocnienia pozytywnego wizerunku firmy, dlatego tez praco-
dawcy czesto probuja narzucaé pracownikom tzw. dress code. Watpliwosci
zwigzane z tym zagadnieniem nie znajduja wprost swojego rozwigzania
w przepisach prawa pracy. Narzucenie okreslonego stroju lub wygladu moze
by¢ uzasadnione egzekwowaniem obowigzku dbania przez pracownika
o dobro zakfadu pracy. Pracownik jest zobowigzany takze przestrzega¢ norm
bezpieczenstwa i higieny pracy, co niekiedy wymaga pracy w okreslonym
stroju roboczym lub mundurze. Ponadto w artykule wymieniono szereg
przepiséw szczegodlnych, ktére naktadaja na rozne grupy zawodowe obowia-
zek noszenia okreslonego stroju stuzbowego lub uniformu.

ABSTRACT
Keywords: Employment law, privacy, dress code, employee, employer
This article addresses the permissibility of an employer's interference with

an employee's physical appearance. Nowadays it is usually in the em-
ployer's interest that a certain employee's appearance contributes to
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building a positive corporate image. From a legal point of view, it may be
related to enforcing the employee's duty of care for the welfare of the
workplace. Besides taking care of a corporate image, the employer's duty
is to ensure health and safety at work and the correlated duty of the em-
ployee is to comply with those standards, sometimes by working in a par-
ticular work attire. In addition, the article also mentions a number of spe-
cific provisions that impose an obligation on different professional groups
to wear a specific business attire or uniform.

PRZYPISY

1 T. Liszcz, Ochrona prywatnosci pracownika w relacjach z pracodawcg, ,Monitor Prawa Pracy”
2007, nr1,s. 1.

2 Ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2022 r. poz. 1510), dalej: k.p.

3 Ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1360 z pézn. zm.), dalej: k.c.

4 |. Miernicka, Prawo pracodawcy do ingerowania w wyglqd zewnetrzny jego pracownikéow, ,Monitor
Prawa Pracy” 2017, nr 10, s. 2.

5 T. Liszcz, Ochrona prywatnosci..., s. 13.

6 T. Liszcz, Ochrona prywatnosci..., s. 7.

7 H. Szewczyk, Ochrona débr osobistych w zatrudnieniu, Warszawa-Krakéw 2007, s. 338.
8 |. Miernicka, Prawo pracodawcy..., s. 2.

9 H. Szewczyk, Ochrona débr..., s. 338.

10 Wyrok Sadu Najwyzszego z 2.10.2012 r. (Il PK 56/12), LEX nr 1243024.

11 I. Miernicka, Prawo pracodawcy..., s. 3.

12 Wyrok Sadu Najwyzszego z 9.02.2006 r. (Il PK 160/05).

13 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 23.05.2014 r. (Il PK 32/14), LEX nr 2026395.

14 L. Bujnicki, Dresscode, czyli zasady ubioru w firmie, ,Rzeczpospolita” z 29.11.2006 r. (w:) M. Wuj-
czyk, Prawo pracownika do ochrony prywatnosci, Warszawa 2012, s. 278.

15 M. Wujczyk, Prawo pracownika do ochrony prywatnosci, Warszawa 2012, s. 278.

16 Kodeks pracy. Komentarz, red. L. Florek, Warszawa 2017, art. 237(7).

DRESS CODE Z PRAWNICZEGO PUNKTU WIDZENIA, CZYLI O DOPUSZCZALNOSCI... 65



q“\

17 M. Wujczyk, Prawo pracownika..., s. 279-280.

18 H. Szewczyk, Wyglad zewnetrzny pracownika jako nienazwane kryterium dyskryminacji, ,Monitor
Prawa Pracy” 2017, nr 6.

19 M. Wujczyk, Prawo pracownika..., s. 279-280.

20 A. Zietek, Czy pracodawca moze zobowigzac pracownika do odchudzania, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2013, nr 1,s. 19 in.

21 A. Zietek, Czy pracodawca..., s. 21.

22 H. Szewczyk, Wyglad zewnetrzny..., s. 3.

23 T. Liszcz, Ochrona prywatnosci..., s. 7.

24 Kodeks pracy. Komentarz. Tom Il. Art. 114-304(5), red. K. Baran, Warszawa 2020, LEX.
25 Kodeks pracy. Komentarz, red. L. Florek, Warszawa 2017, art. 237(7).

26 1. Miernicka, Prawo pracodawcy..., s. 4.

27 Ustawa z 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2072
Z pozn. zm.).

28 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 27.10.2000 r. w sprawie okreslenia stroju urzedo-
wego adwokatow biorgcych udziat w rozprawach sagdowych (Dz.U. z 2000 r. nr 112 poz. 1183).

29 Ustawa z 28.01.2016 r. - Prawo o prokuraturze (Dz.U. z 2022 r. poz. 1247 z pdzn. zm.).

30 Art. 10 ustawy z 21.12.1978 r. 0 odznakach i mundurach (Dz.U. z 2016 r. poz. 38 z pézn.zm.).
31 Ustawa 7 29.08.1997 r. o strazach gminnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1763).

32 Ustawa z 28.09.1991 r. o lasach (Dz.U. z 2022 r. poz. 672).

33 |. Miernicka, Prawo pracodawcy..., s. 104.

34 Ustawa 7 26.01.1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz.U. 7 2021 r. poz. 1762 z pézn. zm.).

35 I. Miernicka, Prawo pracodawcy..., s. 5.

36 Uchwata Nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych z 22.11.2014 r.,
https:/kirp.pl/etyka-i-wykonywanie-zawodu/etyka/kodeks-etyki-radcy-prawnego/

37 I. Miernicka, Prawo pracodawcy..., s. 105.

66 PRAWO CYWILNE DRESS CODE Z PRAWNICZEGO PUNKTU WIDZENIA, CZYLI O DOPUSZCZALNOSCI... 67



*“\

68
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Izba Adwokacka w Warszawie

UWAGI WPROWADZAJACE

Po uptywie ponad dekady od wejscia w zycie regulacji przyznajacej wyko-
nawcom mozliwos¢ zgtoszenia zadania ustanowienia gwarancji zaptaty,
mozna stwierdzi¢, ze instrument ten rzadko jest wykorzystywany zgodnie
z celem mu przypisanym. W praktyce, wykonawcy realizuja swoje upraw-
nienie zgtoszenia zadania gwarancji w celu uzyskania skutku odstapienia
od umowy, ktdra przestata by¢ dla nich optacalna.

Celem wprowadzenia regulacji z art. 649° k.c. byto udzielenie wykonawcom
ochrony przed uchylaniem sie inwestora od zaptaty naleznego wynagro-
dzenia, jak rowniez przed jego nieterminowa zaptata.

Z praktyki wynika jednak, ze instrument ten nierzadko wykorzystywany jest
przez niesolidnych i nieterminowych wykonawcow jako karta przetargowa
w negocjacjach dotyczacych konsekwencji niedochowania terminow reali-
zacji badz naruszenia innych postanowien umowy.

PRAWO CYWILNE

Nieprzedstawienie zadanej gwarancji w wyznaczonym, nie krotszym niz 45
dni, terminie, najczesciej skutkuje tym, ze 46. dnia od doreczenia zadania
wykonawca sktada inwestorowi oswiadczenie o odstgpieniu od umowy, co
rowniez aktualizuje po jego stronie mozliwos¢ domagania sie od inwestora
wynagrodzenia pomniejszonego o wartos¢ oszczednosci powstatych
W zwiazku z niespetnieniem swiadczenia. Wykonawca moze formutowac
wobec inwestora takze dalsze roszczenia odszkodowawcze oraz dochodzi¢
zaptaty kary umownej za odstapienie od umowy z winy inwestora.

Rosnaca skala naduzy¢ i dotkliwy charakter sankcji wynikajacych dla inwe-
stora z nieprzedtozenia wykonawcy gwarancji zaptaty sktaniajg do refleksji
nad potrzeba zmiany omawianej regulacji w sposob, ktéry zapewni ochro-
ne interesdw obu stron procesu inwestycyjnego.

NIESOLIDNI WYKONAWCY POD OCHRONA

Przepisy regulujace gwarancje zaptaty w umowach o roboty budowlane —
art. 649'-649° k.c. — zostaty dodane na mocy nowelizacji Kodeksu cywilnego
7 16.04.2010 r.lN, zastapity dotychczasowa ustawe z 9.07.2003 r. o gwarancji
zaptaty za roboty budowlanel?, ktérej czes¢ przepiséw zostata uchylona
przez Trybunat Konstytucyjny®.

Na mocy ww. nowelizacji zadanie ustanowienia gwarancji ksztattujgce sto-
sunek zobowigzaniowy miedzy inwestorem a wykonawca zostato rozsze-
rzone takze na stosunki prawne faczace wykonawce (generalnego wyko-
nawce) z podwykonawca (art. 649° k.c.).

W pismiennictwie bezsporne jest, ze regulacja z art. 649° k.c. przyznaje wy-
konawcom nielimitowang mozliwos¢ zgtoszenia zadania przeditozenia
gwarancji na kazdym etapie inwestycji i wobec kazdego inwestora, bez
wzgledu na jego status prawnyt. Mozliwos¢ zgtoszenia zadania nie jest
rowniez uzalezniona od rzeczywistej sytuacji finansowej inwestora i do-
tychczasowego sposobu realizowania pfatnosci na rzecz wykonawcy.
W doktrynie wskazuje sig, ze jedynym warunkiem zgtoszenia zadania jest
istnienie po stronie wykonawcy roszczenia z tytutu wynagrodzenia wynika-
jacego z umowytl.

ZADANIE USTANOWIENIA GWARANCIJI ZAPLATY JAKO ,WYJSCIE AWARYINE"...

69



q“\

70

Zdaniem P. Drapaty, wyrazony w art. 6492 § 1 k.c. zakaz umownego ograni-
czenia lub wytaczenia roszczenia wykonawcy oznacza niedopuszczalnosé
uzgodnienia dodatkowych przestanek zadania gwarancji zaptaty, jak np.
opdznienie w ptatnosci przez inwestora naleznego wynagrodzenia czy stan
zagrozenia niewyptacalnoscia inwestoral®l,

Ustawodawca nie przewidziat rowniez jakichkolwiek ograniczen w zgtosze-
niu zadania ustanowienia gwarancji dla wykonawcow, ktorzy nienalezycie
wykonujg obowigzki umowne badz pozostaja w zwioce w stosunku do
ustalonego harmonogramu prac.

Zgodnie z przewazajacym stanowiskiem doktryny i orzecznictwa, niezalez-
nie od tego, czy niezapewnienie udzielenia gwarancji zaptaty nastgpito
z winy inwestora, wykonanie wynikajacego z tego przepisu uprawnienia do
odstapienia nastepuje z okolicznosci zawinionych przez inwestoral”.

Powyzsze mankamenty legislacyjne regulacji z art. 649'-649° k.c. daja prze-
strzen do naduzy¢ w szczegodlnosci dla wykonawcow, dla ktdrych nietermi-
nowe badZ nieprawidtowe wykonywanie umowy niesie perspektywe nali-
czenia przez inwestora kar umownych badZz wdrozenia wykonawstwa
zastepczego na koszt i ryzyko wykonawcy. Zgdanie ustanowienia gwarancji
zaptaty jest rowniez furtka dla wykonawcow, ktorzy wskutek niedoszaco-
wania wysokosci wynagrodzenia za przejety do realizacji zakres prac nie
uzyskuja zyskow spodziewanych na etapie negocjowania umowy.

Pomimo licznych gtosdw sprzeciwu srodowiska inwestoréw wobec wyko-
rzystywania gwarancji zaptaty w sposdb sprzeczny z jej celem, w orzecznic-
twie utrwalone jest stanowisko, zgodnie z ktdrym zadanie przedtozenia
gwarancji jest skuteczne bez wzgledu na sytuacje majatkowa inwestora
oraz to, czy wykonawca nalezycie wywigzuje sie z obowigzkéw wynikaja-
cych z umowy z inwestorem(®l,

W sprzyjajacym dla wykonawcow nurcie wypowiedziat sie Sad Apelacyjny
w Krakowie, ktory uwzglednit zgtoszony przez inwestora zarzut naduzycia
prawa w sytuacji, gdy niemal stuprocentowy stan zaawansowania inwesty-
cji realizowanej przez podmiot publiczny wykluczat obawe wykonawcy co
do otrzymania naleznego wynagrodzenial.
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W uzasadnieniu wyroku czytamy, ze bezcelowosc zgdania udzielenia gwa-
rancji na podstawie art. 649° k.c. moze uzasadnic powotanie sie przez in-
westora wobec wykonawcy robot (beneficjenta) na zarzuty naduzycia pra-
wa (art. 5 k.c.), szczegdlnie wobec ewentualnych restryktywnych skutkow
zobowigzania gwaranta i kosztow zwigzanych z uzyskaniem gwarancji od
inwestora bedgcego podmiotem publicznym.

Przeglad orzecznictwa prowadzi jednak do wniosku, ze powyzszy wyrok
stanowi wyjatek od zasady. Podnoszony przez inwestorow zarzut naduzy-
cia prawa nie jest uwzgledniany nawet, gdy z okolicznosci sprawy i mate-
riatu dowodowego jednoznacznie wynika, ze celem zgtoszenia przez wyko-
nawce zadania ustanowienia gwarancji byto stworzenie sobie mozliwosci
odstapienia od umowy i nastepnie wystapienia z roszczeniami wobec in-
westora w oparciu o art. 649 § 3 k.c.

W praktyce orzeczniczej nie jest zatem aprobowana celowosciowa wyktad-
nia regulacji z art. 649 § 3 k.c, ktora pozwalataby na kazdorazowa ocene
skutecznosci zgtoszonego zadania ustanowienia gwarancji w oparciu o ca-
toksztatt okolicznosci sprawy, w szczegolnosci przez pryzmat dotychczaso-
wego wywiazywania sie przez strony z obowigzkdw umownych i rzeczywi-
stej motywacji wystapienia przez wykonawce z zadaniem ustanowienia
gwarancji zaptaty.

Pomimo tego, ze powyzszy wniosek nie jest optymistyczny dla inwestorow,
warto zauwazyc¢, ze oczekiwanie czestszego uwzgledniania przez sady za-
rzutu naduzycia prawa rowniez bytoby niezasadne i ryzykowne z systemo-
wego punktu widzenia.

Norma zawarta w art. 5 k.c. ma charakter wyjatkowy i moze by¢ stosowana
tylko po wykazaniu wyjatkowych okolicznosci, w sytuacji, gdy w inny sposob
nie mozna zabezpieczy¢ interesu osoby zagrozonej wykonaniem prawa
podmiotowego przez innag osobel?l,

Szczegdlny charakter klauzul generalnych nakazuje ostrozne korzystanie
z instytucji naduzycia prawa, aby w ten sposoéb nie doprowadzi¢ do podwa-
zenia pewnosci obrotu prawnego. Zasada bowiem jest, ze ten, kto korzysta
ze swego prawa, postepuje zgodnie z jego spoteczno-gospodarczym prze-
znaczeniem i zasadami wspditzycia spotecznegol.
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TARCZA DLA INWESTOROW
- UFAJ, ALE KONTROLUJ

W swietle art. 649? § 2 k.c. odstgpienie inwestora od umowy spowodowane
zgtoszonym przez wykonawce zagdaniem przedstawienia gwarancji zaptaty
jest bezskuteczne. Bezsporne w doktrynie jest natomiast to, ze inwestor za-
chowuje prawo do odstgpienia od umowy z innych przyczyn, przewidzia-
nych przez ustawe badz umowe, chocby zbiegaty sie one w czasie z zada-
niem udzielenia gwarancjil?.

Aby jednak uchroni¢ sie przed zarzutem, ze odstgpienie od umowy pozo-
staje w zwiazku przyczynowym ze zgtoszonym zadaniem przedtozenia
gwarancji, wskutek czego jest bezskuteczne, inwestor juz w toku realizowa-
nia umowy powinien kontrolowac¢ sposob jej wykonywania i na biezaco in-
formowac¢ wykonawce o stwierdzonych nieprawidtowosciach, opdznie-
niach i innych zagrozeniach dla prawidtowej i terminowej realizacji.

Regularny dialog z wykonawca i dokumentowanie nieprawidtowosci
i opoZnien w wykonywaniu zobowigzania moze zwiekszyc¢ szanse inwestora
na skuteczne odstapienie od umowy w 45-dniowym okresie na ustanowie-
nie gwarancji, zanim oswiadczenie takie ztozy wykonawca. Jak wskazuje sie
w doktrynie, wytacznie wéwczas inwestor zachowa mozliwos¢ dochodze-
nia naprawienia szkody od wykonawcy w petnym zakresiel'®,

Kazdorazowe wzywanie wykonawcy do nadrobienia stwierdzonych opdz-
nien, informowanie o skutkach zwitoki, nieukonczenia robdt w zatozonym
terminie badz naruszenia innych postanowien umownych moze réwniez
sprawic, ze wykonawca nie zdecyduje sie na wystapienie z zadaniem usta-
nowienia gwarancji zaptaty.

W ocenie autora wykonawca majacy swiadomosc¢ tego, ze inwestor na bie-
zaco dokumentuje wszystkie przypadki nienalezytego wywigzywania sie
przez niego z obowiazkdw umownych, moze przewidywac, ze inwestor
zdota skutecznie odstgpic¢ od umowy i obcigzy¢ wykonawce ewentualnymi
karami umownymi przed uptywem terminu na ustanowienie gwarancji, co
z kolei moze skutecznie odwies¢ go od pomystu zgtoszenia zadania przed-
tozenia gwarancji.
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Powyzsze prowadzi do wniosku, ze ostrozny inwestor od momentu rozpo-
czecia realizacji inwestycji powinien bra¢ pod uwage mozliwosc skorzysta-
nia przez wykonawce z uprawnienia z art. 649°§ 3 k.c. i w tym celu na bie-
zaco weryfikowac sposéb wywigzywania sie przez wykonawce z umowy, co
pomoze mu zapobiec dotkliwym konsekwencjom wystapienia przez wyko-
nawce z zadaniem ustanowienia gwarancji zaptaty.

REMEDIUM NA NADUZYCIA
- PROPONOWANE ZMIANY REGULACJI

Wobec licznych mankamentow legislacyjnych omawianej regulacji, gene-
rujacych istotne zagrozenia dla prawidtowej realizacji inwestycji, za racjo-
nalne nalezatoby uzna¢ wprowadzenie zmian minimalizujacych skale
naduzyc i rozmiar sankcji wynikajacych dla inwestora z niespetnienia z3-
dania wykonawecy.

Odpowied? na zasygnalizowane w niniejszej publikacji wady omawianej regu-
lacji moga stanowic¢ zaproponowane przez autora rozwigzania, ktore zaktadaja:

. uzaleznienie mozliwosci zgtoszenia zadania przedtozenia gwarancji od istnie-
nia po stronie inwestora opéznienia w ptatnosci wynagrodzenia badz powsta-

nia po stronie inwestora stanu zagrozenia niewyptacalnoscia;

. wprowadzenie ograniczehi podmiotowych poprzez wytaczenie mozliwosci
zgtoszenia zadania wobec inwestoréw bedacych osobami fizycznymi niepro-

wadzacymi dziatalnosci gospodarczej;

. dopuszczenie umownej modyfikacji regulacji z art. 649° k.c. poprzez wprowa-
dzenie ograniczen czasowych co do zgtoszenia zadania, np. mozliwosci zgto-
szenia zadania dopiero po odbiorze przez inwestora okreslonego etapu prac,
badz ograniczen kwotowych poprzez umozliwienie zgtoszenia zadania tylko

do oznaczonej kwoty;
. okreslenie bazowej, minimalnej wysokosci wynagrodzenia kontraktowego,

ktora aktualizuje po stronie wykonawcy mozliwos¢ zgtoszenia zadania przed-

tozenia gwarancji;
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. przerzucenie obowigzku ponoszenia kosztéw ustanowienia gwarancji na wy-
konawce - jak wskazuje sie w doktrynie, z art. 649' § 3 k.c. wynika, ze inwestor
ponosi cato$é kosztéw ustanawianej gwarancji, a dopiero pézniej moze zadaé

zwrotu potowy tych kosztéw od wykonawcy!™};

. wydtuzenie terminu przewidzianego na ustanowienie gwarancji zaptaty - jak
stusznie podkresla P. Drapata, termin 45-dniowy moze by¢ niewystarczajacy dla
przeprowadzenia kompleksowych procedur bankowych zwigzanych z ustano-

wieniem gwarancji, w tym dokonania analizy zdolnosci kredytowej inwestoral™.

Dostatecznym uzasadnieniem dla potrzeby wprowadzenia powyzszych
zmian wydaje sie by¢ nieproporcjonalnos¢ zawinienia inwestora — niespet-
nienia zadania wykonawcy w postaci ustanowienia gwarancji zaptaty — do
rozmiaru negatywnych konsekwencji, ktére aktualizuja sie po stronie inwe-
stora w wyniku odstapienia wykonawcy od umowsy.

PODSUMOWANIE

Z reguty stabsza pozycja wykonawcy w relacji z inwestorem uzasadnia po-
trzebe wprowadzania mechanizmow zwiekszajacych ochrone wykonawcy,
przede wszystkim w zakresie zabezpieczenia roszczenia wykonawcy o za-
ptate wynagrodzenia za prawidtowo wykonany zakres prac.

Pod tym wzgledem wprowadzenie regulacji z art. 649'-649° k.c. nalezy oce-
ni¢ pozytywnie.

Z drugiej strony, nieuchronnosc¢ dotkliwych skutkéw dla inwestora wynika-
jacych z nieuzasadnionego zadania przediozenia gwarancji, zgtoszonego
wytgcznie w celu unikniecia odpowiedzialnosci za niewywiazywanie sie
z obowiazkdw umownych i odstapienia od umowy budzi sprzeciw i prze-
mawia za koniecznoscig zmian.

W zwigzku z tym, ze utrwalone stanowisko orzecznictwa niedostatecznie
chroni interesy inwestorow, wydaje sig, ze doprowadzenie do stanu, w kto-
rym instytucja z art. 649'-649° k.c. bedzie realizowana zgodnie z jej prze-
znaczeniem, jest mozliwe tylko na skutek gruntownie przemyslanej zmia-
ny legislacyjnej.
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ABSTRACT

Keywords: construction works contract, payment guarantee for construc-
tion works, right to withdraw from a contract, abuse of substantive right

This article deals with the consequences of exercising the right to request
the submission of payment guarantee (Article 6493 k.c. of the Civil Code).
The author presents the risks and drawbacks arising from the fact that this
mechanism is being used contrary to its purpose. In addition, the article
contains suggestions for changes that will ensure that the interests of both
sides of the investment process are protected.

ABSTRAKT

Stowa kluczowe: umowa o roboty budowlane, gwarancja zaptaty, prawo
do odstapienia od umowy, naduzycie prawa

Artykut poswiecony jest konsekwencjom wykorzystywania przez wykonaw-
cow regulacji wynikajacej z art. 649° k.c. w sposoéb niezgodny z jej celem.
Autor prezentuje mankamenty legislacyjne powyzszej regulacji oraz
przedstawia propozycje zmian, ktdére zapewnia poszanowanie interesow
zarowno wykonawecy, jak i inwestora w zwiazku ze zgtoszonym przez wyko-
nawce zadaniem ustanowienia gwarancji zaptaty.
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Glosa do wyroku

Naczelnego Sadu

ADMINISTRACY JNEGO®

723.11.2021 .
o sygn. Il FSK 1049/21

apl. radc. Katarzyna Dziwinska

Okregowa Izba Radcéw Prawnych Katowice

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z 23112021 r. o sygn. Il FSK
1049/21, organ nie mozne zadac¢ od podatnika, ktéry wnidst wniosek o wydanie interpreta-
cjiindywidualnej, aby samodzielnie rozstrzygnat, czy podejmowane przez niego czynnosci
stanowia dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa w rozumieniu ustawy podatkowej. Wyrok ten
jest korzystny dla podatnikéw planujacych skorzystanie m.in. z ulgi B+R oraz ulgi IP BOX.
Autorka catkowicie popiera stanowisko przedstawione przez sad w glosowanym wyroku.

TRESC GLOSOWANEGO WYROKU NSA
Z 23.11.2021 R. O SYGN. Il FSK 1049/21

Teza: W trybie art. 169 § 1 w zw. z art. 14h Ordynacji podatkowej nie mozna
zadac od podatnika ubiegajacego sie o interpretacje indywidualna, aby we
wtasnym zakresie rozstrzygnat on, czy podejmowane przez niego czynno-
Sci stanowig dziatalnosc¢ badawczo-rozwojowa w rozumieniu art. 5a pkt 38—
40 ustawy o PIT".

PRAWO GOSPODARCZE

We wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej po przedstawieniu opi-
su stanu faktycznego i zdarzen przysztych podatnik wniést o udzielenie od-
powiedzi m.in. na pytanie, czy podejmowana przez podatnika dziatalnos¢
polegajaca na tworzeniu programow komputerowych stanowi dziatalnosé
badawczo-rozwojowa w rozumieniu art. 5a pkt 38-40 ustawy o PIT!,

Jako ze wniosek w ocenie Organu | instancji nie spetniat wymogow formal-
nych, o ktérych mowa w art. 14b § 3 Ordynacji podatkowej?, Organ ten we-
zwat strone do uzupetnienia wniosku w terminie 7 dni od dnia doreczenia
wezwania, pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia.

Z uwagi na to, ze w ocenie Organu | instancji podatnik nie usunat wszyst-
kich brakow wniosku, Organ ten wydat postanowienie o pozostawieniu bez
rozpatrzenia ww. wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej.

Podatnik ztozyt zazalenie na powyzsze postanowienie, w ktorym zarzucit
naruszenie art. 169 § 1 w zw. z art. 14b § 3 oraz art. 14g i art. 14h Ordynacji
podatkowej poprzez pozostawienie wniosku o wydanie interpretacji indy-
widualnej bez rozpatrzenia, pomimo uzupetnienia brakéw formalnych
zgodnie z wezwaniem i wnidst o uchylenie wydanego postanowienia oraz
wydanie indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego zgod-
nie z wnioskiem oraz dokonanym uzupetnieniem wniosku.

Organ Il instancji utrzymat w mocy zaskarzone postanowienie. W uzasad-
nieniu wskazano, ze podatnik czesciowo uzupetnit wniosek o wydanie in-
terpretacji indywidualnej, jednakze uzupetnienie to nie zawierato wszyst-
kich wymaganych przez Organ | instancji informacji i tym samym nie
uzupetniato wszystkich brakow wniosku. Zdaniem Organu |l instancji, na
podstawie udzielonej przez podatnika odpowiedzi, Organ | instancji nie
miat mozliwosci udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy wskazane we wnio-
sku oprogramowania sg tworzone przez podatnika w ramach prowadzonej
dziatalnosci badawczo-rozwojowej w rozumieniu art. 5a pkt 38 ustawy
o PIT. Organ Il instancji wskazat, ze w uzupetnieniu wniosku podatnik
udzielit informacji, iz:

. »nie wie, czy prowadzi dziatalnos¢ badawczo-rozwojows3 i z tego powodu kie-

ruje do Urzedu pytanie w tej materii”,

GLOSA DO WYROKU NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYINEGO Z 23.11.2021 R. ...

81



82

2zdisepodso

. podatnik ,bez watpienia w ramach dziatalnosci gospodarczej prowadzi w spo-
séb systematyczny prace twércze w celu tworzenia nowych zastosowan przy

wykorzystaniu zasobéw wiedzy”,

. zdaniem podatnika prowadzona przez niego dziatalnos¢ ,spetnia cechy dzia-
talnosci badawczo-rozwojowej, ale we wniosku zadaje pytanie, czy jej dziatal-
nosé, zdaniem organu, spetnia cechy takowej, gdyz nie jest kompetentna

sama jej kwalifikowaé”,

. niewatpliwie ,dziatalno$¢ na rzecz danego Kontrahenta polega na tworzeniu
nowych zastosowan, ktére wczesniej w ramach dziatalnosci Kontrahenta nie
miaty miejsca; oprogramowanie, badz jego czes$¢ stworzone na rzecz danego
Kontrahenta ulepszy/ulepszyto i rozwinie/rozwineto dziatanie starych progra-
moéw czy rozwiazan lub tez spowoduje/powodowato stworzenie zupetnie no-
wych funkcjonalnosci niewystepujacych dotychczas w praktyce gospodarczej

podmiotu”.

Zdaniem Organu Il instancji, odpowiadajac na wezwanie w zakresie okre-
Slenia, czy wskazane we wniosku oprogramowania sa tworzone przez po-
datnika w ramach prowadzonej dziatalnosci badawczo-rozwojowej w rozu-
mieniu art. 5a pkt 38 ustawy o PIT, podatnik udzielit odpowiedzi w sposdb
wymijajacy, uzalezniajac je od stanowiska Organu, jakie miat on zajac, na
podstawie udzielonych przez nia informacji. Zdaniem Organu Il instancji
sposdéb, w jaki dokonano odpowiedzi na powyzsze, postawione przez Or-
gan | instancji, pytania, wskazywat na brak posiadania przez strone pewno-
éci, ze informacje stanowiace elementy stanu faktycznego/zdarzenia przy-
sztego znajduja odzwierciedlenie w rzeczywistosci. Zdaniem Organu Il
instancji, skoro podatnik nie potrafit samodzielnie oceni¢, czy wskazane we
whniosku oprogramowania sa tworzone przez niego w ramach prowadzonej
dziatalnosci badawczo-rozwojowej w rozumieniu art. 5a pkt 38 ustawy
o PIT, co jest niezbedne w celu przeprowadzania analizy prowadzonej przez
strone dziatalnosci, jako dziatalnosci badawczo-rozwojowej w rozumieniu
tego przepisu, to tym bardziej Organ | instancji w postepowaniu interpre-
tacyjnym nie mogt takiej odpowiedzi udzieli¢ podatnikowi, gdyz nie jest
upowazniony do dokonywania takich ocen i interpretacji przedstawionych
okolicznosci. Powyzsza informacja, przy jednoczesnym wypowiedzeniu sie
przez strone co do spetnienia badz niespetnienia pozostatych wynikajacych
z ustawy przestanek takiej dziatalnosci, byta zdaniem Organu Il instancji

PRAWO GOSPODARCZE

niezbedna, aby Organ | instancji mégt ocenié, czy podejmowane przez po-
datnika czynnosci stanowig dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa. Zdaniem
Organu Il instancji brak takiej informacji uniemozliwit wydanie interpreta-
cji indywidualnej. Organ Il instancji wskazat, ze podatnik przedstawit opis
stanu faktycznego lub zdarzen przysztych w sposéb niedookreslony, prze-
rzucajac na Organ | instancji obowigzek okreslenia podstawy faktycznej
rozstrzygniecia, oraz ze na podstawie okolicznosci przedstawionych w opi-
sie stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego — bez dokonania zadanego
przez organ uzupetnienia — nie byto mozliwe ustalenie w sposéb wyczerpu-
jacy i niebudzacy watpliwosci stanu faktycznego/zdarzenia przysztego, ma-
jacego by¢ podstawa zadanej interpretacji oraz dokonanie oceny zajetego
przez strone stanowiska w sprawie oceny prawnej przedstawionego we
whniosku stanu faktycznego i zdarzen przysztych. Organ Il instancji wskazat
ponadto, ze nie moze opierac sie na stwierdzeniach zawartych we wtasnym
stanowisku strony.

WYROK SADU | INSTANCIJI

Sad | instancji po rozpoznaniu sprawy ze skargi podatnika na postanowie-
nie Organu Il instancji w przedmiocie pozostawienia bez rozpatrzenia
whniosku o wydanie interpretacji indywidualnej uchylit zaskarzone postano-
wienie oraz poprzedzajace je postanowienie Organu | instancji.

W uzasadnieniu Sad | instancji stanat na stanowisku, ze we wniosku o in-
terpretacje musi by¢ przedstawiony wyczerpujgco stan faktyczny (zdarze-
nie przyszte) oraz wtasne stanowisko wnioskodawcy, aby organ mogt wy-
dac¢ interpretacje indywidualna. Zdaniem Sadu | instancji w badanej
sprawie podatnik spetnit warunki konieczne do uzyskania wigzacej wyktad-
ni. Uchylajac sie w okolicznosciach kontrolowanej sprawy od wydania inter-
pretacji indywidualnej poprzez pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia,
Organ naruszyt art. 14b § 3 Ordynacji podatkowej, gdyz wniosek co do zasa-
dy w sposdb wyczerpujacy opisywat stan faktyczny niezbedny dla rozstrzy-
gniecia. W konsekwencji Organ btednie zastosowat w sprawie art. 14g Or-
dynacji podatkowe].
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WYROK SADU Il INSTANCII

Organ wniodst skarge kasacyjna i zaskarzyt powyzszy wyrok w catosci, zarzu-
cajac mu naruszenie prawa materialnego, tj. art. 14g § 1 oraz art. 14b § 3 Or-
dynacji podatkowej, przez ich btedna wyktadnie i w konsekwencji niewta-
Sciwg ocene zastosowania polegajaca na uznaniu, Zze w oparciu o opis
stanu faktycznego i zdarzenia przysztego zawarty we wniosku o wydanie
interpretacji indywidualnej nalezy stwierdzi¢, ze brak byto podstaw do po-
zostawienia tego wniosku bez rozpatrzenia.

Organ wnidst o uchylenie w catosci zaskarzonego wyroku, rozpoznanie
skargi i jej oddalenie lub uchylenie w catosci zaskarzonego wyroku i prze-
kazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi | instancji. W odpowie-
dzi na skarge kasacyjna podatnik wnidst o jej oddalenie.

Naczelny Sad Administracyjny (dalej: Sad Il instancji) wyrokiem
7 2311.2021 r. 0 sygn. Il FSK 1049/21 oddalit skarge kasacyjna.

Sad Il instancji wskazat, ze zgodnie z art. 14b § 3 Ordynacji podatkowej skta-
dajacy wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej obowiagzany jest do
wyczerpujacego przedstawienia zaistniatego stanu faktycznego albo zda-
rzenia przysztego oraz do przedstawienia wtasnego stanowiska w sprawie
oceny prawnej tego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego. Stosow-
nie natomiast do art. 14h Ordynacji podatkowej, w sprawach dotyczacych
interpretacji indywidualnej stosuje sie odpowiednio m.in. przepisy art. 120,
art. 12181, art. 165a oraz art. 169 § 1-2 i 4 Ordynacji podatkowej, a nadto prze-
pisy rozdziatu 6 dziatu IV tej ustawy.

Zgodnie z art. 169 § 1 Ordynacji podatkowej, jezeli podanie nie spetnia wy-
mogow okreslonych przepisami prawa, organ podatkowy wzywa wnosza-
cego podanie do usuniecia brakéw w terminie 7 dni, z pouczeniem, ze nie-
wypetnienie tego warunku spowoduje pozostawienie podania bez
rozpatrzenia. Postepowanie w sprawach z wniosku o wydanie interpretacji
indywidualnej zasadniczo rdézni sie od postepowania podatkowego.
W szczegolnosci organ interpretacyjny nie jest zobowiazany do podejmo-
wania wszelkich niezbednych dziatan w celu doktadnego wyjasnienia sta-
nu faktycznego, a wzywa wnioskodawce do uszczegdtowienia stanu fak-
tycznego jedynie w sytuacji, gdy podany stan faktyczny uniemozliwia

PRAWO GOSPODARCZE

odpowiedz na pytanie zawarte we wniosku o wydanie interpretacji indywi-
dualnej (wyrok NSA z 9.01.2019 r., sygn. akt Il FSK 3537/15).

Zdaniem Sadu Il instancji wymog wyczerpujacego przedstawienia stanu
faktycznego albo zdarzenia przysztego realizuje sie poprzez podanie
wszystkich jego elementow, istotnych z punktu widzenia mozliwosci oceny
stanowiska wnioskodawcy. W trybie zgdania uzupetnienia brakéw formal-
nych pisma, jakim jest wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej, or-
gan podatkowy moze zadac jedynie uzupetnienia wniosku o takie elemen-
ty, bez ktérych nie jest mozliwa ocena, czy stanowisko przedstawione we
whniosku i ocena prawna sa prawidtfowe, czy tez btedne. Elementy te organ
podatkowy powinien precyzyjnie wskaza¢ w wezwaniu, wyjasniajac, dla-
czego ich brak uniemozliwia wydanie interpretacji indywidualnej. Interpre-
tacja indywidualna ma bowiem na celu uzyskanie stanowiska organu po-
datkowego w zakresie rozumienia przepisow prawa podatkowego na
gruncie przedstawionego przez wnioskodawce, a nie ustalanego przez or-
gan podatkowy, stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego.

Sad Il instancji podkreslit, ze wyczerpujaco przedstawiony stan faktyczny
(zaistniaty badz przewidywany) to taki, na podstawie ktdérego mozna
W sposdb pewny i nieuzasadniajacy zadnych przedmiotowych watpliwosci
udzieli¢ informacji w zakresie mozliwosci zastosowania prawa podatkowe-
go w indywidualnej sprawie.

W zwigzku z tym, zdaniem Sadu |l instancji, Sad | instancji trafnie stwier-
dzit, ze podatnik we wniosku o wydanie interpretacji wywiazat sie z obo-
wigzku wyczerpujacego przedstawienia stanu faktycznego, a organ inter-
pretacyjny nie miat podstaw do wydania postanowienia o pozostawieniu
bez rozpatrzenia wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej na pod-
stawie art. 14g § 1 Ordynacji podatkowej.

Zdaniem Sadu Il instancji, Sad | instancji zasadnie stwierdzit, ze w realiach
sprawy brak byto podstaw do wydania postanowienia o pozostawieniu
whniosku bez rozpoznania, a dokonana przez organ interpretacyjny analiza
wniosku o wydanie interpretacji w zakresie wezwania do uzupetnienia jego
brakow w trybie art. 169 § 1 Ordynacji podatkowej byta btedna.
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Zdaniem Sadu Il instancji w uzasadnieniu skargi kasacyjnej organ interpre-
tacyjny popada w wewnetrzna sprzecznosc¢. Organ argumentowat bowiem,
ze z wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej wynika, ze zagadnienie
prawne nakreslone postawionymi pytaniami odnosito sie do kwestii mozli-
wosci uznania, czy podejmowana przez podatnika dziatalnos¢, polegajaca
na tworzeniu oprogramowania, stanowi dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa
w rozumieniu art. 5a pkt 38-40 ustawy o PIT. Natomiast Organ skierowat do
skarzgcego wezwanie o uzupetnienie opisu stanu faktycznego/zdarzenia
przysztego o wszelkie fakty i okolicznosci niezbedne do dokonania oceny
tego stanu/zdarzenia przez Organ i wydania interpretacji, w tym w szcze-
golnosci poprzez wskazanie, czy oprogramowanie jest tworzone przez skar-
zacego w ramach prowadzonej dziatalnosci badawczo-rozwojowej w rozu-
mieniu art. 5a pkt 38 ustawy o PIT. W sposéb wyrazny zatem Organ
domagat sie od podatnika de facto stwierdzenia, czy oprogramowanie
tworzone jest w ramach dziatalnosci badawczo-rozwojowej, a wiec
o odpowiedz na pytanie, ktére podatnik skierowat do organu.

Zdaniem Sadu Il instancji uznanie stanowiska Organu za prawidiowe
prowadzitoby do podwazenia sensu wydawania interpretacji podatko-
wych, jesli sam wnioskodawca ma udzieli¢ odpowiedzi na zadane
przez siebie pytanie Organowi.

Sad Il instancji wskazat, ze to Organ uchylit sie od ustosunkowania sie do przed-
stawionego stanu faktycznego (do tego uzupetnionego przez podatnika), do-
magajac sie od podatnika odpowiedzi na postawione we wniosku pytanie.

Sad Il instancji podzielit stanowisko Sadu | instancji, ze skoro podatnik do-
ktadnie opisat swoja dziatalnos¢ przez pryzmat cech dziatalnosci badaw-
czo-rozwojowej, to organ miat obowiazek udzieli¢ odpowiedzi na przedsta-
wiong watpliwos¢. Organ uchylit sie jednak od odpowiedzi, co stanowi
naruszenie art. 14b § 3 Ordynacji podatkowej.

Sad Il instancji wskazat, ze to wtasnie aspekt wykonywania przez skarzgcego
dziatalnosci badawczo-rozwojowej wymagat w rozpatrywanej sprawie wyja-
Snienia i interpretacji i nie moze on zatem zostac¢ uznany jako element sta-
nu faktycznego, ktérego podanie obcigza wnioskodawce jako podatnika.

PRAWO GOSPODARCZE

OMOWIENIE ART.14B § 3
ORDYNACIJI PODATKOWEJ ORAZ ANALIZA
I OCENA STANOWISKA SADU

W celu skorzystania z ulgi IP BOX oraz ulgi B+R podatnik musi prowadzi¢
dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa zdefiniowana w przepisach podatkowych.

Ministerstwo Finanséw w 2019 r. opublikowato objasnienia podatkowe do-
tyczace IP BOX, ktére pochylaja sie m.in. nad definicja dziatalnosci badaw-
czo-rozwojowej, jednak wielu podatnikow nadal ma trudnosci z samodziel-
na ocena, czy prowadza dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa w rozumieniu
przepiséow podatkowych, o czym swiadczy czeste wystosowywanie wnio-
skow o wydanie interpretacji indywidualnej w tym zakresie.

Istota interpretacji indywidualnej jest przesadzanie, czy podatnik prawidto-
wo postrzega konsekwencje prawne, ktdore wynikaja z okreslonych przepi-
so6w prawa podatkowego w swietle przedstawionego przez podatnika sta-
nu faktycznego Ilub zdarzenia przysztego. Niezwykle waznag zaleta
wynikajaca z zastosowania instytucji interpretacji indywidualnej jest moz-
liwos¢ uzyskania ochrony prawnej w zakresie, w jakim stanowisko podatni-
ka zostanie uznane przez organ za prawidtowe.

W celu uzyskania interpretacji indywidualnej podatnik powinien ztozyc¢
whniosek, w ktorym nalezy opisac stan faktyczny lub zdarzenie przyszie,
wskaza¢ pytanie dotyczace rozumienia przepiséw podatkowych oraz
przedstawi¢ i uzasadni¢ stanowisko podatnika. Organ w interpretacji
wskazuje, czy stanowisko podatnika jest prawidtowe, czy nieprawidtowe.

Podatnik sktadajacy wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej powinien
wyczerpujaco przedstawic¢ zaistniaty stan faktyczny lub zdarzenie przyszte
(art. 14b § 3 Ordynacji podatkowej). Jezeli wniosek nie spetnia ww. wymogow,
organ wzywa podatnika do usuniecia brakéw wniosku w terminie 7 dni,
a niewypetnienie tego warunku powoduje pozostawienie wniosku bez rozpa-
trzenia (art. 169 § 1w zw. z art. 14h oraz art. 14g § 1 Ordynacji podatkowej).
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Nalezy wskazad, ze sady administracyjne wielokrotnie pochylaty sie nad
wymogiem wyczerpujacego przedstawienia stanu faktycznego z art. 14b
§ 3 Ordynacji podatkowej, wskazujac m.in., ze:

. od przedstawienia zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego
»odrézni¢ trzeba ich kwalifikacje prawna. Taka kwalifikacja (ocena) jest takze
ich zaklasyfikowanie z punktu widzenia przepiséw z innych niz prawo podat-
kowe gatezi prawa, jezeli przepisy prawa podatkowego uzalezniaja wystapie-
nie skutkéw podatkowych od odpowiedniej kwalifikacji na podstawie

przepiséw z tych innych gatezi prawa”*};

. uzyte w art. 14b § 3 Ordynacji podatkowej ustawowe okreslenie ,wyczerpuja-
co” nalezy rozumieé¢ jako ,przedstawienie danego zagadnienia na tyle
wszechstronnie, dogtebnie, szczegétowo, gruntownie i doktadnie, aby wnio-
skodawca maégt zajaé stanowisko w stosunku do prezentowanego stanu rze-
czy, zas organ podatkowy na tej podstawie udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi

co do konkretnego zdarzenia przysztego lub obecnego”®};

. »Wymog, aby stan faktyczny przedstawiony we wniosku byt wyczerpujacy
sprowadza sie do koniecznosci podania wszystkich jego elementéw, istotnych
z punktu widzenia mozliwosci oceny stanowiska wnioskodawcy. Organ wyda-
jacy interpretacje jest zwigzany zakresem problemu prawnego, jaki strona za-
prezentuje we wniosku”. Na podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej
n»organy podatkowe nie s3 uprawnione ani do ustalania i dowodowego wery-
fikowania stanu faktycznego, ani tez do udzielania interpretacji w obszarze
regulacji prawnych, ktére nie zostaty przedstawione w stanowisku wniosko-

dawcy odnosnie do podatkowej kwalifikacji danego stanu faktycznego®©.

Jak wskazuja przedstawiciele doktryny prawniczej:

. »Wydaje sie, ze obowigzek zainteresowanego przedstawienia stanowiska
W sprawie oceny prawnej zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia przy-
sztego nie powinien by¢ pojmowany zbyt rygorystycznie. Za wystarczajace
mozna by uznag, ze bedzie on spetniony, jezeli zainteresowany w jasny sposéb
wskaze przedmiot swoich watpliwosci. Nalezy przyjaé¢, ze w tym przypadku nie
chodzi o petng oceneg prawng przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu

faktycznego albo zdarzenia przysztego, lecz o zrozumiate przedstawienie za-

PRAWO GOSPODARCZE

gadnienia, ktére w ocenie wnioskodawcy wymaga wyjasnienia. Od zaintereso-

wanego nie mozna bowiem wymagaé petnej kompetencji w tej sprawie”!”};

. »(-) Wnioskodawca nie musi by¢ profesjonalista, znajagcym si¢ w sposéb wy-
czerpujacy na przepisach prawa podatkowego, bo gdyby tak wiasnie byto,
sens wnioskowania o wydanie indywidualnych interpretacji przepiséw prawa

podatkowego byiby zaden”!l,

ZAKONCZENIE

Naczelny Sad Administracyjny w glosowanym wyroku trafnie wskazat,
ze dziatanie organdw naruszato prawo.

Jako ze Organ | instancji wymagat od podatnika stwierdzenia, czy oprogra-
mowanie tworzone jest w ramach dziatalnosci badawczo-rozwojowej w ro-
zumieniu przepisdw prawa, tj. odpowiedzi na pytanie, ktére podatnik wy-
stosowat do Organu we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej,
dziatanie Organu podwaza sens wydawania interpretacji podatkowych.
Trudno wyobrazic¢ sobie bowiem sytuacje, w ktorej sam podatnik — wniosko-
dawca ma udzieli¢ odpowiedzi na zadane przez siebie organowi pytanie.

Autorka zgadza sie ze stanowiskiem przedstawionym w glosowanym wyro-
ku, zgodnie z ktérym wezwanie do sprecyzowania wniosku nie moze prowa-
dzi¢ do wymagania od podatnika, aby sam odpowiedziat na pytanie, o ktére
wprost zapytat (w analizowanej sprawie — odpowiedziat na pytanie, czy pro-
wadzi dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa). Glosowany wyrok zdaje sie by¢ row-
niez zgodny z dotychczasowym orzecznictwem saddow administracyjnych
oraz stanowiskami wyrazonymi przez przedstawicieli doktryny prawniczej.

Warto zauwazyc¢, ze glosowany wyrok jest przywotany w licznych uzasad-
nieniach wojewddzkich saddw administracyjnych w analogicznych spra-

wach, mimo ze nie minat nawet rok od jego publikacji.

Wyrok niewatpliwie jest korzystny dla podatnikéw, poniewaz zwieksza ich
szanse na uzyskanie interpretacji indywidualnej w zakresie uznania danej
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dziatalnosci za badawczo-rozwojowa, co moze byc¢ istotne dla oséb chca-
cych skorzystac¢ z ulgi B+R oraz IP BOX przewidzianych w ustawie o PIT
(oraz analogicznie —w ustawie o CITP).

STRESZCZENIE:

Glosa ma charakter aprobujacy. Autorka glosy catkowicie popiera stanowi-
sko przedstawione przez NSA w wyroku z 23.11.2021 r. o sygn. || FSK 1049/21.
Rozwazania Naczelnego Sadu Administracyjnego sg uzupetnione omowie-
niem tresci art. 14b § 3 Ordynacji podatkowej oraz analiza i oceng stanowi-
ska sadu.

SUMMARY:

The gloss is of an approving nature. The author of the gloss fully supports
the position presented by the Supreme Administrative Court in its judg-
ment of 23 November 2021, ref. I FSK 1049/21. The Supreme Administrative
Court's considerations are supplemented by a description of Article 14b § 3
of the Polish Tax Ordinance and an analysis and opinion of the position of
the court.

Stowa klucze: B+R, |IP BOX, podatek, PIT, CIT, interpretacja indywidualna

Key words: R&D, |IP BOX, tax, PIT, CIT, tax ruling
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FUNKCJONOWANIE
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w Polsce

apl. adw. Radostaw Wojnarski

Krakowska Izba Adwokacka

Wraz z rosngcym zapotrzebowaniem na energie elektryczna konieczne staje sie poszuki-
wanie rozwiazan pozwalajacych na efektywniejsze wykorzystanie dostepnych zrédet ener-
gii. W zwiazku z coraz bardziej realnym zagrozeniem blackoutem!’ oraz rosngcymi koszta-
miwytwarzania energii elektrycznej w Polsce niezbedna jest dywersyfikacja Zzrodet energii
i przemodelowanie rynku w strone tzw. energetyki rozproszonej. Jeden z jej instrumentow
stanowi prosumenctwo, ktérego rodzaje oraz funkcjonowanie zostaty zawarte w ustawie
720.02.2015 r. o odnawialnych Zrédfach energii (Dz.U. 2 2022 r. poz. 1378, dalej: ustawa OZE).

ENERGETYKA ROZPROSZONA

Energetyka rozproszona to, jak wskazuje R. Mizielinski: ,wytwarzanie ener-
gii elektrycznej, ciepta lub chtodu, paliw statych, ciektych i gazowych przez
mniejsze jednostki lub obiekty produkcyjne dla uzytku lokalnego"®. Po-
wyzsza definicja w jasny sposob wskazuje, ze energetyka rozproszona po-
lega na wytwarzaniu energii elektrycznej przez lokalne jednostki wytwor-
cze przeznaczone do uzytku lokalnego. Jednostki te, poprzez swoja prace,
poprawiaja bezpieczenstwo energetyczne lokalnych odbiorcow.

PRAWO ADMINISTRACYINE

Na obecna chwile do uregulowanych przepisami ustawy z 20.02.2015 o od-
nawialnych zrédtach energii (Dz.U. z 2022 r. poz. 1378) jednostek energetyki
rozproszonej zaliczy¢é mozna spodtdzielnie energetyczne, klastry energii
oraz prosumentoéw energii elektrycznej — prosumenta energii odnawialnej,
zbiorowego prosumenta energii odnawialnej oraz prosumenta wirtualne-
go energii odnawialnej (z zastrzezeniem, ze regulacja dotyczaca prosu-
menta tego typu obowiazywac bedzie od 2.07.2024 r.).

PROSUMENT - HISTORIA REGULACII

Regulacja dotyczaca prosumenta zostata wprowadzona do polskiego po-
rzadku prawnego 1072016 r, tj. z dniem wejscia w zycie ustawy
7 22.06.2016 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 925). Zgodnie z art. 1 pkt 2 lit. i do
art. 2 ustawy OZE wprowadzony zostat punkt 27a zawierajacy ustawowa
definicje prosumenta. Definicja ta pod pojeciem prosumenta nakazywata
rozumiec ,odbiorce koncowego dokonujacego zakupu energii elektrycznej
na podstawie umowy kompleksowej, wytwarzajacego energie elektryczna
wytgcznie z odnawialnych Zréodet energii w mikroinstalacji w celu jej zuzy-
cia na potrzeby wiasne, niezwiazane z wykonywana dziatalnosciag gospo-
darcza regulowang ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz.U. z 2015 r. poz. 584, z pdzn. zm., zwanga dalej «ustawa
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej»)”.

Uzasadnienie wprowadzenia regulacji stanowito m.in. ,wprowadzenie przej-
rzystych zasad w zakresie wytwarzania i wykorzystywania na wiasne potrze-
by energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii (OZE) w mikroinstala-
cjach, zapewniajac, iz takie dziatania nie maja by¢ nakierowane na osiaganie
zyskéw, a jedynie na zaspokajanie wtasnych potrzeb energetycznychBl.

Powyzsza regulacja obowigzywata do 30.04.2018 r., tj. do dnia wejscia w zy-
cie przepiséw wprowadzajgcych ustawe z 6.03.2018 r. — Przepisy wprowa-
dzajace ustawe — Prawo przedsiebiorcow oraz inne ustawy dotyczace dzia-
talnosci gospodarczej (Dz.U. z 2018 r. poz. 650). Artykutem 163 ww. ustawy
znowelizowano dotychczasowe brzmienie art. 2 pkt 27a ustawy OZE po-
przez odwotanie sie do ustawy z 6.03.2018 r. Prawo przedsiebiorcéw,
w miejsce dotychczas obowigzujacej ustawy o swobodzie dziatalnosci go-
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spodarczej. Regulacja dotyczaca normatywnego rozumienia terminu ,pro-
sument” pozostata w dotychczasowym brzmieniu. Tym samym dokonana
zmiana miata charakter zmiany redakcyjne;j.

Znaczna zmiane w zakresie rozumienia terminu prosumenta jako odbiorcy
koricowego bedacego osobg fizyczng, ktdéra nie prowadzi dziatalnosci gospo-
darczej zwiazanej z wytwarzaniem energii elektrycznej z odnawialnych zro-
det energii, wprowadzita ustawa z 19.07.2019 r. 0 zmianie ustawy o odnawial-
nych zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1524).

Art. 1 pkt 1lit. c ustawy z 19.07.2019 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych zré-
dtach energii oraz niektérych innych ustaw wprowadzit normatywna defi-
nicje prosumenta, zgodnie z ktérg prosument (nazywany od tej pory pro-
sumentem energii odnawialnej) to odbiorca koncowy wytwarzajacy
energie elektryczng wytacznie z odnawialnych zrédet energii na wiasne po-
trzeby w mikroinstalacji, pod warunkiem ze w przypadku odbiorcy konco-
wego niebedacego odbiorca energii elektrycznej w gospodarstwie domo-
wym nie stanowi to przedmiotu przewazajacej dziatalnosci gospodarczej
okreslonej zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 40 ust. 2
ustawy z 29.06.1995 r. o statystyce publiczneji.

Wprowadzona regulacja, obowiagzujaca od 29.08. 2019 r., umozliwita osiagniecie
statusu prosumenta energii odnawialnej przedsiebiorcom, pod warunkiem
ze wytwarzanie energii elektrycznej nie bedzie stanowito przedmiotu przewa-
zajacej dziatalnosci gospodarczej. Jednoczesnie, zgodnie z uzasadnieniem
projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz nie-
ktérych innych ustaw z 9.07.2019 r. miata doprowadzi¢ do osiggniecia celu
w postaci 15% udziatu energii ze zrédet odnawialnych w korcowym zuzyciu
energii brutto do 2020 r. oraz zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznegol.

Z uwagi na przyjety model funkcjonowania prosumenta, ,zawodowe” wy-
twarzanie energii elektrycznej, ktora stanowitaby przewazajacy przedmiot
dziatalnosci przedsiebiorstwa, zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy
7z 10.04.1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. z 2022 r. poz. 1385, dalej: ustawa
Prawo energetyczne), co do zasady wymaga uzyskania koncesji. Jednocze-
Snie, zawodowe wytwarzanie energii elektrycznej jest sprzeczne z idea pro-
sumenctwa, w zwigzku z czym aktualnie obowigzujaca regulacja dotyczy
przedsiebiorstw, ktore nie posiadajg statusu przedsiebiorstw energetycz-
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nych w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy Prawo energetyczne. Potwierdza to
art. 4 ust. 8 ustawy OZE, ktéry w swoim brzmieniu wskazuje wprost, ze wy-
twarzanie i wprowadzanie do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej
energii elektrycznej przez prosumenta energii odnawialnej, prosumenta
zbiorowego energii odnawialnej lub prosumenta wirtualnego energii od-
nawialnej niebedacego przedsiebiorcg, o ktérym mowa w ustawie
z 6.03.2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. z 2021 r. poz. 162), nie stanowi
dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 3 tej ustawy.

Ponadto status prosumenta przystuguje odbiorcom koncowym (osobom
fizycznym, jak i prawnym) jedynie w sytuacji, w ktorej wytwarzanie energii
elektrycznej z odnawialnego zrodta energii zachodzi w mikroinstalacji,
a wiec instalacji odnawialnego zrodta energii o tgcznej mocy zainstalowa-
nej elektrycznej nie wiekszej niz 50 kW.

RODZAJE PROSUMENTOW

Do 31.03.2022 r. w polskim systemie prawa energetycznego funkcjonowat tylko
jeden model prosumenta energii odnawialnej, ktory przystugiwat zaréwno oso-
bom fizycznym, jak i przedsiebiorcom pod warunkiem, ze wytwarzanie energii
elektrycznej nie stanowito przedmiotu przewazajacej dziatalnosci gospodarczej
okreslonej zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy
7 29.06.1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 459 i 830).

Artykutem 1 pkt 2 lit. c ustawy z 29.10.2021 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych zré-
dtach energii oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 2376) ustawodaw-
ca wprowadzit do art. 2 ustawy OZE pkt 27b oraz 27c definicje prosumenta wirtu-
alnego energii odnawialnej oraz prosumenta zbiorowego energii odnawialne;.

Jakwynika z art. 2 pkt 27b ustawy OZE - prosument wirtualny energii odna-
wialnej to odbiorca koncowy wytwarzajacy energie elektryczna wyitacznie
z odnawialnych zrédet energii na wiasne potrzeby w instalacji odnawialne-
go zrodta energii przytaczonej do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej
w innym miejscu niz miejsce dostarczania energii elektrycznej do tego od-
biorcy, ktéra jednoczesnie nie jest przytgczona do sieci dystrybucyjnej elek-
troenergetycznej za posrednictwem wewnetrznej instalacji elektrycznej
budynku wielolokalowego, pod warunkiem ze w przypadku odbiorcy kon-
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cowego niebedacego odbiorcag energii elektrycznej w gospodarstwie do-
mowym wytwarzanie to nie stanowi przedmiotu przewazajacej dziatalnosci
gospodarczej okreslonej zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie
art. 40 ust. 2 ustawy z 29.06.1995 r. o statystyce publicznej.

Przepisy regulujace funkcjonowanie prosumenta wirtualnego energii od-
nawialnej, zgodnie z art. 9 pkt 2 in fine ustawy z 29.10.2021 r. 0 zmianie usta-
wy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw, wejda
w zycie z dniem 2.07.2024 r.

Zgodnie z wolg ustawodawcy wyrazong w art. 2 pkt 27c ustawy OZE, prosu-
ment zbiorowy energii odnawialnej to odbiorca koncowy wytwarzajacy
energie elektryczna wytacznie z odnawialnych zrodet energii na wtasne po-
trzeby w mikroinstalacji lub matej instalacji przytaczonej do sieci dystrybu-
cyjnej elektroenergetycznej za posrednictwem wewnetrznej instalacji
elektrycznej budynku wielolokalowego, w ktérej znajduje sie punkt poboru
energii elektrycznej tego odbiorcy, pod warunkiem ze w przypadku odbior-
cy koncowego niebedacego odbiorca energii elektrycznej w gospodar-
stwie domowym wytwarzanie to nie stanowi przedmiotu przewazajacej
dziatalnosci gospodarczej okreslonej zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z 29.06.1995 r. o statystyce publicznej. Jak
wskazuja praktycy, ,Wdrozenie tej koncepcji ma dac¢ wieksze korzysci, ktore
dzieki energetyce prosumenckiej beda mogli czerpac¢ mieszkancy blokdéw
wielorodzinnych. Dotychczasowy system opustdw ograniczat te korzysci
tylko do mozliwosci zmniejszenia rachunkdw za energie zuzywana do zasi-
lenia czesci wspdlnych takich budynkoéw. Teraz, dzieki prosumentowi zbio-
rowemu, mieszkancy blokéw, na ktdérych pojawia sie instalacje fotowolta-
iczne, beda mogli odnosi¢ rowniez indywidualne korzysci”®l,

OBOWIAZKI PROSUMENTA

Niezaleznie od przyjetego modelu, kazdy z prosumentdw, na mocy art. 4a
ust. 7 ustawy OZE, zobowiazany jest do:

1. dysponowania tytutem prawnym do instalacji odnawialnego zrédta energii, za

ktory uwaza sie takze umowe zawarta pomiedzy prosumentami zbiorowymi

energii odnawialnej;
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2. dysponowania tytutem prawnym do nieruchomosci lub obiektu budowlane-
go, na ktérym zostata zlokalizowana instalacja odnawialnego Zrédta energii,
chyba ze korzysta z tej instalacji na zasadach okreslonych w ust. 4-6 - w takim
przypadku tytutem prawnym do nieruchomosci lub obiektu budowlanego, na
ktorym zostata zlokalizowana instalacja odnawialnego Zrédta energii, jest

obowigzany dysponowac¢ wtasciciel lub zarzadca tej instalacji;

3. wytwarzania energii elektrycznej w instalacji odnawialnego Zrédta energii
spetniajagcej wymagania okreslone w przepisach odrebnych, w szczegélnosci
w przepisach prawa budowlanego, przepisach o ochronie przeciwpozarowej,

przepisach sanitarnych lub przepisach o ochronie srodowiska;

4. niewykorzystywania podczas wytwarzania energii elektrycznej w instalacji
odnawialnego zrédta energii paliw kopalnych lub paliw powstatych z ich prze-
tworzenia lub biomasy, biogazu, biogazu rolniczego i bioptynéw, do ktérych
dodano substancje niebedace biomasa, biogazem, biogazem rolniczym

lub bioptynami, zwigekszajace ich wartos¢ opatowa.

Powyzszy zapis jest konsekwencja przyjecia wytwarzania energii elektrycz-
nej przez prosumenta (dowolnego typu) wytacznie z odnawialnych zrodet
energii z instalacji OZE, do ktérej posiada tytut prawny. Bez znaczenia jest
przy tym, czy instalacja ta stanowi wiasnos¢ prosumenta, czy tez jest on
posiadaczem zaleznym w rozumieniu art. 336 ustawy z 23.04.1964 r. Kodeks
cywilny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1360).

WYTWARZANIE ENERGII Z OZE

Jak wynika z definicji prosumenta energii odnawialnej, prosumenta zbio-
rowego energii odnawialnej oraz prosumenta wirtualnego energii odna-
wialnej, zawartych w art. 2 pkt 27a-27c ustawy OZE, wytwarzanie energii
elektrycznej musi odbywac sie z wykorzystaniem odnawialnego zrodta
energii. Oznacza to, zgodnie z art. 2 pkt 22 ustawy OZE, odnawialne, nieko-
palne zrodta energii obejmujace energie wiatru, energie promieniowania
stonecznego, energie aerotermalna, energie geotermalna, energie hydro-
termalna, hydroenergie, energie fal, pradow i ptywoéw morskich, energie
otrzymywang z biomasy, biogazu, biogazu rolniczego oraz z bioptyndw.
Tym samym w aktualnym stanie prawnym wykluczone jest wytwarzanie
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energii elektrycznej przez prosumenta dowolnego rodzaju, z paliw kopal-
nych zaréwno statych, jak i ciektych.

Zgodnie z wolg ustawodawecy, dla prosumentdw energii odnawialnej do-
puszczalng instalacja, w ktérej prosument jest uprawniony do wytwarzania
energii elektrycznej, jest mikroinstalacja, a wiec, jak wynika z art. 2 pkt 19
ustawy OZE, instalacja odnawialnego zrédta energii o tagcznej mocy zain-
stalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 50 kW, przytaczona do sieci elek-
troenergetycznej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV albo o mocy
osiaggalnej cieplnej w skojarzeniu nie wiekszej niz 150 kW, w ktorej taczna
moc zainstalowana elektryczna jest nie wieksza niz 50 kW.

Odmiennie ksztattuje sie kwestia wytwarzania energii elektrycznej przez
prosumenta zbiorowego energii odnawialnej. Prosument ten zostat do-
puszczony do wytwarzania energii elektrycznej w mikroinstalacji OZE
lub matej instalacji, a wiec zgodnie z art. 2 pkt 18 ustawy OZE instalacji od-
nawialnego Zrodta energii o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej
wiekszej niz 50 kKW i nie wiekszej niz 1 MW, przytaczonej do sieci elektro-
energetycznej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV albo o mocy
osiggalnej cieplnej w skojarzeniu wiekszej niz 150 kW i mniejszej niz 3 MW,
w ktorej taczna moc zainstalowana elektryczna jest wieksza niz 50 kW i nie
wieksza niz 1 MW.

POROZUMIENIE PROSUMENTOW

Z uwagi na specyfikacje prosumentdw zbiorowych energii odnawialnej,
ustawodawca, w art. 4a ustawy OZE, wskazat wymagania, jakie ma spetnic
umowa dotyczaca funkcjonowania tych modeli prosumentow.

Umowa o wspotprace pomiedzy prosumentami zbiorowymi energii odna-
wialnej stanowi przyktad pozakodeksowej regulacji zobowigzaniowej. Na-
lezy podkresli¢, ze wymienione ponizej obowiazkowe zapisy porozumienia
prosumentow, z uwagi na uzycie przez ustawodawce zwrotu ,w szczegol-
nosci”, nie stanowiag katalogu zamknietego, a w konsekwencji uprawniaja
strony do wzglednie swobodnego uksztattowania porozumienia w pozo-
statym zakresie. Z uwagi na brak obowiazkowej formy prawnej, w jakiej ma
zosta¢ zawarte porozumienie prosumentoéw, nalezy uznac, ze moze byc
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ono zawarte w dowolnej formie, rowniez ustnej, jednak zwazywszy na jej
funkcje, rekomenduje sie forme pisemna.

Essentialia negotii porozumienia prosumentoéow, w slad za art. 4a ust. 1
ustawy OZE, to:

1. przystugujacy poszczegélnym prosumentom zbiorowym energii odnawialnej
udziat, wyrazony w procentach, w wytwarzaniu energii elektrycznej z odna-
wialnego Zrédta energii oraz maksymalna zainstalowana elektryczna moc,
wyrazona w jednostkach energii, ktérej ten udziat odpowiada. Udziat ten,
zgodnie z art. 4a ust. 3 ustawy OZE, okreslany jest co najmniej na okres 12 mie-
sigcy. W przypadku zmiany tego udziatu po uptywie co najmniej 12 miesiecy,

zmiana taka obowiazuje przez okres 12 miesiecy;

2. tytut prawny przystugujacy prosumentom zbiorowym energii odnawialnej do

mikroinstalacji lub matej instalacji;

3. okreslenie reprezentanta prosumentéw;

4. zasady zarzadzania instalacja odnawialnego Zrédta energii oraz odpowiedzial-
nosci za bezpieczenstwo funkcjonowania, eksploatacje, konserwacje oraz re-

monty instalacji odnawialnego Zrédta energii;

5. potozenie oraz dane techniczne instalacji odnawialnego Zrédia energii,
w szczegdlnosci okreslenie jej rodzaju i tacznej mocy zainstalowanej elek-

trycznej;

6. potozenie oraz dane identyfikacyjne punktéw poboru energii elektrycznej po-

szczeg6lnych prosumentéw zbiorowych energii odnawialnej;

7. zasady zmiany umowy, w szczegdélnosci zmiany udziatéw w wytwarzanej
energii elektrycznej w odnawialnym zrédle energii przystugujacych poszcze-

goélnym prosumentom, oraz zasady rozwigzania umowy.

Wspomniany w punkcie 3 reprezentant prosumentow to, zgodnie z art. 2
pkt 29b ustawy OZE, osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organiza-
cyjna niebedaca osoba prawna, ktérej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna,
uprawniona na podstawie umowy do reprezentacji prosumentoéow zbioro-
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wych energii odnawialnej, w szczegdélnosci w relacjach z operatorem syste-
mu dystrybucyjnego elektroenergetycznego, zarzadca budynku wieloloka-
lowego lub organami administracji architektoniczno-budowlanej. Jak
wskazuja praktycy, jego funkcja sprowadza sie m.in. do reprezentacji pro-
sumentoéw, ktorzy zawarli ww. porozumieniel”.

Ustawodaweca rozréznit w art. 4a ust. 5 oraz 6 ustawy OZE sytuacje dotycza-
ce zarzadzania mikroinstalacja lub mata instalacja wykorzystywana przez
prosumenta zbiorowego energii odnawialnej. Jezeli zarzadca lub wiasci-
cielem ww. instalacji nie jest prosument zbiorowy energii odnawialnej, kto-
ry jest strong porozumienia prosumentow, to zobowiazany jest on do sto-
sowania sie do polecen oraz instrukcji prosumentow zbiorowych energii
odnawialnej, na zasadach okreslonych w tej umowie. W przypadku gdy nie
jest strona porozumienia prosumentow — na zasadach przewidzianych
w odrebnym porozumieniu pomiedzy porozumieniem reprezentowanym
przez reprezentanta prosumentow a zarzadca lub wiascicielem.

W sytuacji, w ktorej wiascicielem mikroinstalacji lub matej instalacji wyko-
rzystywanych przez prosumenta zbiorowego energii odnawialnej nie jest
ten prosument zbiorowy energii odnawialnej, kazdy z prosumentéw zbio-
rowych energii odnawialnej moze zawrzec z wtascicielem lub zarzadca in-
stalacji odrebna umowe.

SPOSOB ROZLICZANIA
ENERGII ELEKTRYCZNEJ]

Ustawodawca w art. 4 ust. 2 ustawy OZE wprowadzit rozréznienie w zakre-
sie dokonywania rozliczenia przez sprzedawce zobowigzanego lub sprze-
dawce z wyboru w przypadku przeprowadzenia rozliczen poszczegdlnych
typow prosumentow.

Prosument energii odnawialnej rozliczany jest na podstawie wskazan ukita-
du pomiarowo-rozliczeniowego dokonujacego pomiaru ilosci energii elek-
trycznej w punkcie poboru prosumenta energii odnawialnej, co wynika z li-
teralnego brzmienia art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy OZE. Tym samym rozliczenia
dokonywane sa na podstawie wskazan licznika energii elektrycznej.
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Prosumenci zbiorowi energii odnawialnej, jak wynika z art. 4 ust. 2 pkt 2
ustawy OZE, rozliczani sg na podstawie wskazan ukfadu pomiarowo-rozli-
czeniowego dokonujacego pomiaru ilosci energii elektrycznej wytworzo-
nej w mikroinstalacji lub matej instalacji, przy czym ilos¢ energii elektrycz-
nej wytworzonej ustala sie odpowiednio do udziatu prosumenta
zbiorowego energii odnawialnej w wytwarzaniu energii odnawialnej w tej
instalacji, okreslonego w umowie pomiedzy prosumentami zbiorowymi
energii elektrycznej oraz ilosci energii pobranej przez tego prosumenta.

Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy OZE rozliczeniu podlega energia elektryczna
wprowadzona do sieci dystrybucyjnej nie wczesniej niz na 12 miesiecy
przed data wprowadzenia energii do sieci. Jako date wprowadzenia energii
elektrycznej do sieci przyjmuje sie ostatni dzien danego miesigca kalenda-
rzowego, w ktorym ta energia zostata wprowadzona do sieci, z zastrzeze-
niem, ze niewykorzystana energia elektryczna w danym okresie rozlicze-
niowym przechodzi na kolejne okresy rozliczeniowe, jednak nie dtuzej niz
na kolejne 12 miesiecy od daty wprowadzenia tej energii do sieci.

W sytuacji gdy prosument zbiorowy energii odnawialnej pobierze odpo-
wiednio z instalacji albo z sieci w miejscu, w ktorym dokonywany jest po-
miar energii elektrycznej pobieranej, wieksza ilos¢ energii elektrycznej niz
przystugujaca mu ilos¢ energii elektrycznej wytworzonej w instalacji odna-
wialnego Zrédta energii, to uznaje sie, ze brakujaca ilos¢ energii elektrycz-
nej ponad wytworzonga dla niego w instalacji odnawialnego zrédta energii
pobiera on z sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej, co wynika z art. 4
ust. 2c pkt 1 ustawy OZE. Odpowiednio w sytuacji okreslonej w art. 4 ust. 2c
pkt 2 ustawy OZE, kiedy to pobierze on mniej energii, niz wytworzy w insta-
lacji, uznaje sie, ze nadwyzka zostata wprowadzona do sieci dystrybucyjnej
elektroenergetycznej.

Ustawodawca w art. 4 ust. 2c pkt 3 ustawy OZE przewidziat takze kolejnos¢
rozliczen w sytuacji, w ktorej energia elektryczna w jednym miejscu dostar-
czania energii elektrycznejjest pobierana przez podmiot bedacy jednocze-
Snie prosumentem energii odnawialnej oraz prosumentem zbiorowym
energii odnawialnej. Energia taka jest rozliczana w pierwszej kolejnosci dla
wprowadzonej i pobranej przez prosumenta energii odnawialnej, a nastep-
nie przez prosumenta zbiorowego energii odnawialnej.
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Zgodnie z art. 4 ust. 2d ustawy OZE, w przypadku gdy ukfad pomiarowo-
rozliczeniowy w punkcie poboru energii elektrycznej przez prosumenta
zbiorowego energii odnawialnej nie umozliwia ustalenia godzinowej ilosci
pobranej energii elektrycznej, to operator systemu dystrybucyjnego elek-
troenergetycznego ustala godzinowy pobdr energii elektrycznej
z uwzglednieniem standardowego profilu zuzycia®l.

Istotne z punktu widzenia prosumentéw jest zwolnienie prosumentéw
wszystkich typow od ponoszenia optat z tytutu rozliczenia energii elek-
trycznej na rzecz sprzedawcy zobowigzanego lub z wyboru. Optaty te, za
energie rozliczong w systemie opustow, uiszczane sg na rzecz operatora
systemu dystrybucyjnego (dalej: OSD), przez sprzedawce zobowigzanego
lub z wyboru. Rekompensate dla sprzedawcy, jak wynika z art. 4 ust. 11 usta-
wy OZE, stanowi nieodebrana przez prosumenta w ciggu 12 miesiecy od
daty jej wprowadzenia do sieci energia elektryczna.

Odmiennie uregulowana zostata kwestia niewykorzystanych nadwyzek,
powstatych w ramach wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej elektroener-
getycznej od 1.07.2022 r. przez prosumenta energii odnawialnej oraz prosu-
menta zbiorowego energii odnawialnej korzystajacego z systemu net-bil-
lingu. Niewykorzystane w okresie 12 kolejnych miesiecy kalendarzowych
Ssrodki zgromadzone dla danego miesigca kalendarzowego odpowiadajace
wartosci energii elektrycznej wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej elek-
troenergetycznej stanowig nadptate, ktdra jest zwracana prosumentowi
energii odnawialnej lub prosumentowi zbiorowemu energii odnawialnej
przez sprzedawce, zobowigzanego lub z wyboru, w terminie nie dtuzszym
niz do konca 13. miesiaca nastepujacego po danym miesigcu. Wysokosé
zwracanej nadpfaty nie moze przekroczy¢ dwudziestu procent wartosci
energii elektrycznej wprowadzonej do sieci w miesigcu kalendarzowym,
ktérego dotyczy zwrot nadptaty.

SYSTEM OPUSTOW

Regulacja art. 4 ust. 1 ustawy OZE bezposrednio okresla warunki rozliczenia
w postaci stosunku energii wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej elektro-
energetycznej wobec ilosci energii elektrycznej pobranej przez prosumen-
ta energii odnawialnej na potrzeby wiasne. Kryterium podziatu zastosowa-
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ne przez ustawodawce oparte jest na mocy mikroinstalacji wykorzystanej
do wytworzenia energii elektrycznej i stosunek ten stanowi kolejno:1do 0,7
dla mikroinstalacji o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz
10 kW oraz 1 do 0,8 dla mikroinstalacji, ktérej tagczna moc zainstalowana
elektryczna nie przekracza 10 kW.

Powyzszy system opustow byt stosowany takze wzgledem prosumentow
energii odnawialnej oraz prosumentéow zbiorowych energii odnawialnej,
w odniesieniu do instalacji, w ktérych energia elektryczna zostata wytwo-
rzona i wprowadzona do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej po raz
pierwszy w okresie od 1.04.2022 r. do 30.06.2022 r.

Rozliczenie energii dokonywane jest przez sprzedawce zobowiazanego!,
chyba ze rozliczenia dokonuje sprzedawca wybrany przez prosumenta
energii odnawialnej lub prosumenta zbiorowego energii odnawialnej na
podstawie umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy.

Zatozeniem ustawodawecy jest odchodzenie od systemu opustow na rzecz
systemu net-billingu. Obowigzujacy system opustow pozwala na rozlicza-
nie energii elektrycznej wedtug ilosci wprowadzonej do sieci dystrybucyj-
nej elektroenergetycznej. Co istotne, sam ustawodawca, w art. 4d ust. 1
ustawy OZE, wskazat, ze prosument energii odnawialnej, ktéry korzystat
z rozliczen w systemie opustow, jezeli skorzysta z rozliczenia systemu net-
billingowego, nie moze ponownie wrdci¢ do rozliczer w systemie opustow.

Dla porzadku nalezy zaznaczy¢, ze pominiecie w omawianym przepisie, za-
wartym w art. 4d ust. 1 ustawy OZE, prosumenta zbiorowego energii odna-
wialnej oraz prosumenta wirtualnego energii odnawialnej nie wynika z bte-
du legislacyjnego, a jest konsekwencja art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy OZE, ktory
przewiduje rozliczanie prosumenta zbiorowego energii odnawialnej oraz
prosumenta wirtualnego energii odnawialnej w systemie net-billingu.

Ustawodawca nie zrezygnowat catkowicie z systemu opustow wzgledem

nowych prosumentdow energii odnawialnej. Zgodnie z art. 4d ust. 2 ustawy
OZE — z obowigzujacego do 31.03.2022 r. systemu opustow moze korzystac
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prosument energii odnawialnej (a wiec wytacznie prosument w rozumie-
niu art. 2 pkt 27a ustawy OZE w brzmieniu do 31.03.2022 r.), ktérego mikro-
instalacja zostata przytaczona do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej:

1. po 31.03.2022 r. na podstawie kompletnego i poprawnego zgtoszenia, o kté-
rym mowa w art. 7 ust. 8d ustawy Prawo energetyczne, ztozonego przez tego
prosumenta energii odnawialnej w terminie do 31.03.2022 r. W sytuacji, w kt6-
rej zgtoszenie do wtasciwego OSD elektroenergetycznego jest niekompletne
lub niepoprawne, OSD na podstawie art. 4d ust. 3 ustawy OZE wzywa prosu-
menta do uzupetnienia lub poprawienia zgtoszenia w terminie 14 dni pod ry-
gorem braku mozliwosci skorzystania z rozliczenia w systemie opustéw.
Poprawione lub uzupetnione zgtoszenie, przestane w 14-dniowym terminie,

uwaza sig za ztozone w terminie do 31.03.2022 r.;

2. do 31.03.2022 r., ale wprowadzenie energii elektrycznej do tej sieci nastapito

po raz pierwszy po 31.03.2022 r.;

3. po 31.03.2022 r. na podstawie kompletnego i poprawnego zgtoszenia, o kté-
rym mowa w art. 7 ust. 8d4 ustawy Prawo energetyczne, ztozonego w termi-
nie do 31.12.2023 r., w przypadku gdy prosument ten w terminie do 31.03.2022r.
zawart umowe na zakup, montaz lub dofinansowanie tej mikroinstalacji z jed-
nostka samorzadu terytorialnego lub innym podmiotem, ktéry realizuje pro-
jekt, o ktérym mowa w art. 2 pkt 18 ustawy z 11.07.2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie fi-
nansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2020 r. poz. 818), dofinansowany w ramach regio-
nalnego programu operacyjnego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 17 lit. c tej
ustawy. Analogicznie jak w przypadku, o ktérym mowa w pkt 1, jak wynika
z art. 4d ust. 6 ustawy OZE, w razie ztozenia niekompletnego lub nieprawidto-
wego zgtoszenia do OSD, ten wzywa prosumenta do zfozenia uzupetnionego
lub poprawionego zgtoszenia w terminie 14 dni pod rygorem braku mozliwo-
Sci skorzystania z rozliczen w systemie opustéw. Zgodnie z art. 4d ust. 8 usta-
wy OZE, uzupetnione lub poprawione zgtoszenie ztozone w wyznaczonym

przez OSD terminie uwaza sie za ztozone przed dniem 31.12.2023 r.
Nalezy podkresli¢, ze w przypadku, o ktdérym mowa w pkt 1i 3, na mocy od-

powiednio art. 4d ust. 4 oraz 7 ustawy OZE, OSD ma obowigzek wskazac
przyczyny uznania zgtoszenia za niekompletne lub nieprawidtowe.
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Co istotne, prosument dokonujacy zgtoszenia, o ktdrym mowa w pkt 3, zo-
bowiagzany jest ztozy¢ oswiadczenie o tresci wskazanej w art. 4d ust 9 usta-
wy OZE. Oswiadczenie to, jak wynika z art. 4d ust. 10 ustawy OZE, ma za-
wiera¢ dane osobowe oraz adresowe prosumenta (imie i nazwisko
prosumenta energii odnawialnej oraz adres zamieszkania), a takze date,
miejsce oraz jego podpis. Oswiadczenie to, zgodnie z wolg ustawodawcy
wyrazong w art. 4d ust. 11 ustawy OZE, zastepuje pouczenie o odpowie-
dzialnosci za sktadanie fatszywych oswiadczen.

Ustawodawca w art. 4 ust. 1b ustawy OZE przewidziat, ze prosumenci ener-
gii odnawialnej lub zbiorowi prosumenci energii odnawialnej sa uprawnie-
ni do przejscia na model rozliczenia w systemie net-billingu, jezeli nie poz-
niej niz na 21 dni przed poczatkiem kolejnego kwartatu ztozg pisemne
oswiadczenie do sprzedawcy zobowigzanego lub z wyboru o skorzystaniu
z zasad prowadzenia rozliczen w systemie net-billingu. Zasady prowadze-
nia rozliczer w systemie net-billingu stosuje sie wowczas od pierwszego
dnia kolejnego kwartatu, lecz nie wczesniej niz od 1.07.2022 r., przez okres
15 lat, pomniejszony o okres korzystania przez tego prosumenta energii od-
nawialnej z rozliczen prowadzonych w systemie opustéow. Podkresli¢ nale-
zy, ze zgodnie z art. 4d ust. 1 ustawy OZE prosument energii odnawialnej
dotychczas korzystajacy z rozliczen w systemie opustdow, ktdry skorzysta
z rozliczen w systemie net-billingu, nie moze ponownie skorzystac z rozli-
czen w systemie opustow.

SYSTEM NET-BILLINGU

Artykut 1 pkt 4 ustawy z 29.10.2021 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych zro-
dfach energii oraz niektérych innych ustaw wprowadzit do polskiego syste-
mu prawa energetycznego rozliczenie wytworzonej oraz wprowadzonej do
sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej energii elektrycznej wedtug jej
wartosci, a nie ilosci. Przyjete rozwigzanie prowadzi do powstania duali-
stycznego modelu rozliczen wprowadzanej energii elektrycznej przez pro-
sumentow energii elektrycznej, z zastrzezeniem, ze prosumenci energii
odnawialnej, ktorzy skorzystali z tzw. systemu net-billingu, nie moga po-
wroci¢ do rozliczen w systemie opustow, co wynika z literalnego brzmienia
art. 4d ust. 1 ustawy OZE.
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Okreslony w art. 4b ustawy OZE sposdéb rozliczania prosumenta energii od-
nawialnej lub prosumenta zbiorowego energii odnawialnej zostat wprowa-
dzony do ustawy OZE art. 1 pkt 5 ustawy z 29.10.2021 r. 0 zmianie ustawy
o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektdérych innych ustaw (Dz.U.
z 2021 r. poz. 2376).

Zgodnie z art. 4 ust. 3a ustawy OZE, sprzedawca zobowiazany lub z wyboru
dokonuje rozliczenia wartosci energii elektrycznej wprowadzonej do sieci
dystrybucyjnej elektroenergetycznej od 1.07.2022 r., na podstawie ilosci
energii sumarycznie zbilansowanych, w zakresie réznicy pomiedzy warto-
Scig energii elektrycznej wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej elektro-
energetycznej oraz wartoscig energii elektrycznej pobranej z tej sieci, usta-
long jako suma iloczyndw, dla wszystkich okresow rozliczania
niezbilansowania w okresie rozliczeniowym, ilosci energii elektrycznej po-
branej z sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej przez prosumenta ener-
gii odnawialnej lub prosumenta zbiorowego energii odnawialnej oraz ceny
sprzedazy energii elektrycznej uwzgledniajacej obowigzkowe obciazenia
podatkowe i fiskalne, stosowanej w rozliczeniach pomiedzy sprzedawca
i prosumentem dla tego okresu rozliczenia niezbilansowania.

Zgodnie z art. 4b ust. 1 ustawy OZE, wartosc¢ energii elektrycznej wytworzo-
nej w odnawialnym zrddle energii i wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej
elektroenergetycznej w okresie od 1.07.2022 r. do 30.06.2024 r. jest wyzna-
czana dla kazdego miesigca kalendarzowego i stanowi iloczyn sumy ilosci
energii elektrycznej wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej elektroenerge-
tycznej przez prosumenta energii odnawialnej lub prosumenta zbiorowe-
go energii odnawialnej w poszczegdlnych okresach rozliczania niezbilan-
sowania sktadajacych sie na dany miesiac kalendarzowy oraz rynkowej
miesiecznej ceny energii elektrycznej, wyznaczonej dla danego miesiaca
kalendarzowego jako wazona wolumenem energii elektrycznej wprowa-
dzanej do sieci elektroenergetycznej przez prosumentdw energii odna-
wialnej lub prosumentow zbiorowych energii odnawialnej wytwarzajacych
energie elektryczng w mikroinstalacjach lub matych instalacjach, srednia
z rynkowych cen energii elektrycznej.

Co istotne, ustawodawca w art. 4b ust. 10 ustawy OZE przewidziat,

ze w przypadku gdy dla okresu rozliczania niezbilansowania nie jest mozli-
we wyznaczenie rynkowej ceny energii elektrycznej, to dla tego okresu roz-
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liczania niezbilansowania jako obowiazujaca wartosc tej ceny przyjmuje sie
wartos¢ rynkowej ceny energii elektrycznej wyznaczonej dla okresu rozli-
czania niezbilansowania w najblizszym dniu poprzedzajacym, dla ktérego
cena ta zostata wyznaczona.

Rozliczenia z prosumentami energii odnawialnej lub prosumentami zbio-
rowymi energii odnawialnej dokonywane sg na podstawie zaewidencjono-
wanych na koncie prosumenta przez sprzedawce zobowigzanego ilosci
energii elektrycznej i wartosci energii elektrycznej, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1la ustawy OZE, oraz wynikajacej z nich wartosci srodkow za energie
elektryczna nalezna prosumentowi za energie elektryczng wprowadzona
do sieci, co wynika z literalnego brzmienia art. 4c ust. 1 ustawy OZE. Depo-
zyt ten, na mocy art. 4c ust. 2 ustawy OZE, przeznaczany jest na rozliczenie
zobowigzan prosumenta energii odnawialnej lub prosumenta zbiorowego
energii odnawialnej z tytutu zakupu energii elektrycznej od sprzedawcy
prowadzacego konto prosumenta.

Wysokos¢ zobowiagzania dla danego okresu rozliczeniowego, zgodnie z art. 4c
ust. 3 ustawy OZE, stanowi sume iloczynow, dla wszystkich okresow rozlicza-
nia niezbilansowania w okresie rozliczeniowym, ilosci energii elektrycznej po-
branej z sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej przez prosumenta przez
wymienionych w ustawie prosumentdw, ktéra przyjmuje wartos¢ dodana,
oraz ceny sprzedazy energii elektrycznej uwzgledniajacej obowigzkowe ob-
ciazenia podatkowe i fiskalne, stosowanej w rozliczeniach pomiedzy sprze-
dawca i prosumentem dla tego okresu rozliczenia niezbilansowania.

Jezeli rozliczenia pomiedzy prosumentami kazdego typu a sprzedawcya zo-
bowigzanym lub sprzedawca z wyboru dokonywane sg w oparciu o dane po-
miarowe dla okresow dituzszych niz okres rozliczania niezbilansowania, to
ustalenia ilosci energii elektrycznej dla danego okresu, na potrzeby ustalenia
jej wartosci, dokonuje sie na podstawie ilosci energii elektrycznej odpowied-
nio wprowadzonej do sieci i pobranej z sieci, wyznaczonych dla okresu, dla
ktérego prowadzone sa rozliczenia, dzielac te ilos¢ energii elektrycznej po
rowno na zawierajace sie w tym okresie okresy rozliczania niezbilansowania.

Zgodnie z wolg ustawodawcy wyrazona w art. 4c ust. 4 ustawy OZE, war-

tos¢ wyliczonego wedtug wyzej opisanego sposobu depozytu prosumenc-
kiego dotyczaca danego miesigca kalendarzowego jest ustalana i przypo-
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rzadkowywana do konta prosumenckiego w kolejnym miesigcu kalenda-
rzowym. Kwota srodkdw stanowigca depozyt prosumencki moze by¢, na
mocy art. 4c ust. 5 ustawy OZE, rozliczana na koncie prosumenckim przez
okres 12 miesiecy od dnia przypisania tej kwoty jako depozyt prosumencki
na koncie prosumenta. Po uptywie powyzszego, 12-miesiecznego okresu,
niewykorzystane lub niezwrdécone srodki, zgodnie z art. 4c ust. 6 ustawy
OZE, na podstawie art. 4 ust. 11 pkt 2 ustawy OZE sg umarzane. Powyzsze
wskazuje na niekorzystny, w poréwnaniu z systemem opustow, zapis, bo-
wiem w brzmieniu sprzed nowelizacji ustawy OZE, dokonanej ustawa
7 29.10.2021 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz nie-
ktorych innych ustaw, owczesnie obowigzujacy system opustéw pozwalat
na przejscie niewykorzystanej w danym okresie rozliczeniowym energii na
kolejne okresy rozliczeniowe, jednak nie dtuzej niz na kolejne 12 miesiecy
od daty wprowadzenia tej energii do sieci.

Majac na uwadze powyzsze, pomimo zawitej regulacji, system net-bilingu
opiera sie w istocie na wartosci energii elektrycznej ustalonej na podstawie
cen gietdowych oraz ilosci wprowadzonej przez prosumenta danego typu
energii elektrycznej. W okresie przejsciowym do 30.06.2024 r. rozliczenie
nastepuje na podstawie sredniej wazonej z rynkowych cen energii elek-
trycznej dla danego miesiaca.

Od 1.07.2024 r. rozliczenie nastapi w oparciu o iloczyn ilosci energii elek-
trycznej wprowadzonej przez prosumentow do sieci dystrybucyjnej elek-
troenergetycznej oraz sredniej wazonej z cen energii elektrycznej okreslo-
nych dla polskiego obszaru rynkowego dla wszystkich sesji notowan danej
doby w systemie kursu jednolitego na rynkach dnia nastepnego.

ZAKONCZENIE

Wprowadzona do polskiego modelu prawa energetycznego instytucja pro-
sumenta energii odnawialnej cieszy sie rosnaca popularnosciag z uwagi na
mozliwos¢ zastosowania nizszych stawek energii przewidzianych na zasa-
dach omowionych w niniejszym artykule. Rozszerzenie regulacji o zbioro-
wego prosumenta oraz prosumenta wirtualnego pozwoli na dywersyfika-
cje wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii.
Jednoczesnie kontrowersje budzi brak mozliwosci kontynuowania rozli-
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czen w systemie opustow dla nowych prosumentéw. Na niekorzysé wpro-
wadzonych zmian przemawia takze zawita regulacja dotyczaca rozliczania
w systemie net-billingu, ktéra dla niektérych moze by¢ duzo mniej przej-
rzysta niz dotychczas obowigzujgcy system opustow.

STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono aktualnie obowigzujaca regulacje w zakresie
funkcjonujacego w Polsce modelu prosumenta. Artykut zawiera informa-
cje dotyczace rodzajow prosumentoéw, przedstawia sposoéb rozliczen oraz
aktualnie obowigzujgce modele rozliczania energii elektrycznej wytworzo-
nej i wprowadzonej do sieci przez prosumentow. W artykule przedstawio-
no aktualnie obowigzujace modele rozliczernn — model opustow oraz model
net-billingu.

Stowa kluczowe: prosument, energetyka odnawialna, prawo energetyczne

SUMMARY

The article presents the currently binding regulations regarding the
prosumer model in force in Poland. The article contains information on the
types of prosumers, presents the billing methods and the current billing
models for electricity generated and fed into the grid by prosumers. The
article presents the currently applicable settlement models — the discount
model and the net-billing model.

Key words: prosumer, renewable energy, law of energy
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Wielkopolska Izba Adwokacka w Poznaniu

Artykut dotyczy rozstrzygniecia przez Naczelny Sad Administracyjny sporu o mozliwosé
wystepowania nabywcy wierzytelnosci odszkodowawczej za odjecie prawa wiasnosci nie-
ruchomosci w charakterze strony w postepowaniu administracyjnym toczacym sie
w przedmiocie ustalenia odszkodowania, a takze stanowiska tego Sadu co do Zrédet inte-
resu prawnego, o ktorym mowa w art. 28 Kodeksu postepowania administracyjnego. Au-
tor prezentuje rozbieznosci zachodzace dotychczas w orzecznictwie sadowoadministra-
cyjnym, podsumowuje argumentacje Naczelnego Sadu Administracyjnego zawarta
w uchwale tego Sadu z dnia 30.06.2022 r. (| OPS 1/22) oraz dokonuje jej analizy ze szczegol-
nym uwzglednieniem konstytucyjno-prawnego aspektu wywitaszczenia nieruchomosci.

WPROWADZENIE

W dniu 30 czerwca biezgcego roku Naczelny Sad Administracyjny, orzeka-
jac w sktadzie 7 sedziow, wydat uchwate, zgodnie z ktéra: ,Z samej umowy
przelewu, ujetej w art. 509 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywil-
ny (Dz.U.z 2020 r. poz. 1740, z p6zn. zm.), ktdrej przedmiotem jest wierzytel-
nosc¢ odszkodowawcza za odjecie prawa wiasnosci nieruchomosci w wyni-

PRAWO ADMINISTRACYINE

ku zdarzenia lub aktu ze sfery prawa publicznego, nabywecy tej wierzytelno-
Sci w sprawie o ustalenie odszkodowania, o ktérym mowa w art. 128 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
z 2021 r. poz. 1899 ze zm.), nie przystuguje przymiot strony w rozumieniu
art. 28 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administra-
cyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.)"ll. W tezie uchwaty zawarto nadto
kategoryczne stwierdzenie, iz ,Zrédtem interesu prawnego, o ktérym
mowa w art. 28 Kodeksu postepowania administracyjnego, jest norma pra-
wa powszechnie obowiazujgcego, a nie skutki czynnosci prawnej dokona-
nej przez podmiot prawa cywilnego"Pl.

Zapadte rozstrzygniecie miato potozyc kres wystepujacym od lat watpliwo-
Sciom w przedmiocie mozliwosci zbywania przez bytych wiascicieli nieru-
chomosci wywtaszczonych w zwigzku z przedsiewzieciami publicznymi
wierzytelnosci obejmujacych odszkodowanie za pozbawienie ich prawa
wiasnosci — a sciélej rzecz ujmujac, o to, czy nabywecy takiej wierzytelnosci
przystuguje w sprawie o ustalenie odszkodowania, o ktérym mowa
w art. 128 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciamil® przymiot strony
W rozumieniu art. 28 ustawy Kodeks postepowania administracyjnegol“l.
Spoér w istocie zostat jednoznacznie rozstrzygniety. Argumentacja, na kto-
rej sktad 7 sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego opart swoje stano-
wisko, a takze sam sposdb owego rozstrzygniecia, budzi¢ musza jednak,
jesli nie watpliwosci, to przynajmniej powazne pytania co do kierunku,
W jakim zmierzaja wyrazone w niej zatozenia.

PRZYCZYNY WYDANIA UCHWALY

Uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z 30.06.2022 r. (I OPS 1/22)
wydana zostata w zwiazku z pytaniem przedstawionym sktadowi siedmiu
sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego postanowieniem tegoz Sadu
z dnia 7.02.2022 r. (| OSK 810/19) w brzmieniu: ,Czy stronie umowy przelewu
wierzytelnosci, zawartej na podstawie art. 509 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1740), ktérej przedmiotem jest
roszczenie odszkodowawcze za odjecie prawa witasnosci nieruchomosci
w wyniku zdarzenia lub aktu ze sfery prawa publicznego, przystuguje przy-
miot strony w rozumieniu art. 28 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 735), w sprawie o usta-
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lenie odszkodowania, o ktérym mowa w art. 128 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierp-
nia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2021 r. poz. 1899)?"F,

Pytanie powyzsze pojawito sie na kanwie typowej w swej istocie sprawy,
w ktoérej Starosta, a nastepnie (w drugiej instancji) Wojewoda odmowili
wszczecia postepowania w przedmiocie ustalenia odszkodowania za nie-
ruchomosc¢ wywtaszczong z mocy prawa, tj. art. 10 ust. 5 ustawy o gospo-
darce gruntami i wywitaszczaniu nieruchomoscil® (ktdra utracita moc
z dniem 1.01.1997 r.). Wnioskodawca w sprawie byt podmiot legitymujacy
sie nabyciem, w drodze odptatnej umowy cesji, wierzytelnosci obejmuja-
cej prawo do rekompensaty za wywitaszczone grunty. Organy obydwu in-
stancji stanety na stanowisku, iz umowa przelewu wierzytelnosci zawarta
z bytym wiascicielem nieruchomosci nie mogta przenies¢ na podmiot wy-
stepujacy w roli cesjonariusza roszczenia odszkodowawczego, a co za tym
idzie — Ze temu ostatniemu nie przystuguje status strony w postepowaniu
w przedmiocie ustalenia odszkodowania, o ktorym mowa w art. 128 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Cho¢ Naczelny Sad Administra-
cyjny nie podzielit wprost ww. zapatrywania organow, to sposob, w jaki roz-
strzygnat przedstawione mu zagadnienie, prowadzi do zasadniczo tozsa-
mych skutkow.

DOTYCHCZASOWE ORZECZNICTWO

Rozpatrujac skarge wniesiona przez Wojewode od wyroku Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego, Naczelny Sad Administracyjny stusznie uznat,
ze omawiana kwestia od lat rodzi na tyle powazne watpliwosci, ze wskazane
byto jednoznaczne wyjasnienie jej w drodze uchwaty 7 sedzidow tegoz Sadu.

Do tej pory sady administracyjne rzeczywiscie zdecydowanie niejednolicie
podchodzity do kwestii skutecznosci cesji wierzytelnosci obejmujacej odszko-
dowanie za wywtaszczona nieruchomosc w swietle prawa administracyjnego.

| tak, w uzasadnieniu wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 1411.2007 r. podkreslano, iz: ,Cecha kazdego odszkodowania jest jego cy-
wilnoprawny charakter. Cecha ta jest wpisana w nature odszkodowania,
jest immanentnie z nig zwiazana. Btednym jest zatozenie, ze tylko wtasci-
cielowi przystuguje prawo wystagpienia o odszkodowanie za zajete nieru-
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chomosci. Btedne jest takze stanowisko Sadu o niezbywalnym charakterze
roszczenia o ustalenie i wyptate odszkodowania"”. Z kolei, wyjasniajac mo-
tywy swojego wyroku z 2.09.2015 r., Naczelny Sad Administracyjny podkre-
Slat, iz: ,Bez znaczenia jest argument, ze zobowiazany do zaptaty odszkodo-
wania jest podmiot publicznoprawny tzn. Skarb Panstwa lub jednostka
samorzadu terytorialnego”®. Jak bowiem wskazat Sad: ,Podmioty te wy-
stepuja w obrocie cywilnoprawnym na takich samych zasadach jak pod-
mioty prywatne. Powierzenie organowi administracji prowadzenia poste-
powania w sprawie wynikajacej ze stosunku cywilnoprawnego ani nie
zmienia cywilnoprawnego charakteru sprawy, ktdra ten stosunek kreuje,
ani tez temu powierzeniu nie stoja na przeszkodzie przepisy okreslajace za-
kres przedmiotowy postepowania administracyjnego”®. Podobnie cho-
ciazby w uzasadnieniu postanowienia Naczelnego Sadu Administracyjne-
go z 12.07.2017 r. wyeksplikowano: ,Prawo do odszkodowania wynikajace
z art. 128 ust. 1i 4 GospNierU, wbrew twierdzeniu Sadu pierwszej instancji,
moze by¢ przedmiotem obrotu cywilnoprawnego. Cecha kazdego odszko-
dowania jest jego cywilnoprawny charakter. Wtasciwosc¢ ta jest wpisana
W nature odszkodowania, a wiec jest immanentnie z nig zwiazana. Prezen-
towanie odmiennego stanowiska narusza art. 509 KC"19,

Jednoczesnie w tym samym czasie w orzecznictwie sgdowoadministracyj-
nym, w tym Naczelnego Sadu Administracyjnego, spotykane byty orzecze-
nia oparte na zgota odmiennym zapatrywaniu. Tytutem przyktadu warto
wskazag, iz juz w uzasadnieniu wyroku z 25.02.2009 r. Naczelny Sad Admi-
nistracyjny stwierdzit, ze: ,odszkodowanie ma cywilnoprawny charakter,
jezeli wynika z czynu niedozwolonego lub z umowy. Jesli natomiast (tak
jak ma to miejsce w rozpoznawanej sprawie) jego zrodtem jest decyzja ad-
ministracyjna, to nie posiada ono takiego charakteru. Wtedy to, z uwagi na
zréodto powstania, mozna mowic o jego publicznoprawnym charakterze"",
W uzasadnieniu wyroku z 29.05.2019 r. Naczelny Sad Administracyjny
wskazat zas wprost, iz: ,odszkodowanie o ktorym mowa w art. 129 ust. 5
pkt 3 GospNierU jest odszkodowaniem naleznym tylko podmiotowi wy-
wtaszczonemu. Prawo to nie przechodzi co do zasady na nastepcow syn-
gularnych ani uniwersalnych”i?.

Wypada odnotowac takze, iz w orzecznictwie spotykany byt dotychczas

rowniez trzeci poglad, zgodnie z ktérym roszczenie odszkodowawcze okre-
Slone w art. 129 ust. 5 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami uznac
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nalezy co prawda za majgce charakter cywilnoprawny, ale przystuguje ono
jedynie witascicielom nieruchomosci i ich spadkobiercom. Zgodnie z tym
zapatrywaniem, roszczenie to nie przystuguje natomiast nabywcom w ra-
mach — bedacej przedmiotem omawianej uchwaty — sukcesji syngularnej.
Poglad taki zostat wyrazony m.in. w wyrokach Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z 3.03.2017 r. (I OSK 1235/15), z 23.08.2017 r. (I OSK 2781/15), czy
tez z1110.2018 r. (I OSK 2899/16).

Wskazane rozbieznosci stanowisk Naczelnego Sadu Administracyjnego
przektadaty sie przez lata na daleko idgca niejednolitos¢ judykatow sadow
administracyjnych | instancji. Taki stan rzeczy nie gwarantowat z kolei pew-
nosci co sytuacji prawnej ani bytych wtascicieli nieruchomosci, ktérzy na-
bywali prawo do odszkodowania w sposdb pierwotny, ani tym bardziej
ewentualnych nabywcow takowych wierzytelnosci.

MOTYWY UCHWALY

W uzasadnieniu uchwaty z 30.06.2022 r. Naczelny Sad Administracyjny prze-
prowadzit obszerna analize zagadnienia interesu prawnego w prawie admi-
nistracyjnym, a takze zwiazku, jaki musi zachodzi¢ pomiedzy interesem in-
dywidualnym a norma prawna, na ktdrej sie on opiera, aby interes taki mogt
by¢ zakwalifikowany jako interes prawny w rozumieniu w/w gatezi prawa.

I tak Naczelny Sad Administracyjny odwotat sie do pogladu, zgodnie z kto-
rym interes prawny stanowiacy przestanke wystepowania w postepowaniu
administracyjnym w charakterze strony to interes: ,znajdujacy swoja pod-
stawe w normach prawa materialnego i potwierdzenie w okolicznosciach
faktycznych — musi by¢ konkretny, dajacy sie obiektywnie stwierdzi¢ oraz
aktualny, tj. nadajacy sie do urzeczywistnienia w danej sytuacji faktycznej
i prawnej, i wigzacy sie z realnoscig, co oznacza, ze powinien istnie¢ w dacie
stosowania norm (zob. postanowienie NSA z dnia 4 lutego 2011 r., I OZ 18/11,
LEX nr 743838), a nie ewentualny, czy potencjalny”sl

Powyzsze stanowisko Naczelny Sad Administracyjny uzupetnia konstata-
cja, iz: ,Tylko scisty zwiazek interesu indywidualnego z norma prawna ma-
jaca charakter normy-reguty, jako zrodtem tego interesu, pozwala taki inte-
res okreslac mianem interesu prawnego'l“. W uzasadnieniu uchwaty
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stwierdza sie kategorycznie, iz: ,Brak scistego zwiazku interesu indywidual-
nego z norma prawna, rozpatrywanga jako zrodto tego interesu, pozwala
okreslac taki interes jedynie jako interes faktyczny"l®l. Mysl ta prowadzi Sad
do wniosku, iz podstawa interesu prawnego w rozumieniu prawa admini-
stracyjnego nie moze by¢ czynnosc¢ cywilnoprawna.

Reasumujac — Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze zrédtem interesu
prawnego w rozumieniu art. 28 Kodeksu postepowania administracyjne-
go moze byc¢ jedynie materialna norma prawa powszechnie obowiazuja-
cego, bezposrednio zwigzana z interesem indywidualnym majacym znaj-
dowac¢ w niej ochrone. Jednoczesénie, zdaniem Sadu: ,Zrédtem interesu
prawnego nie sg natomiast normy-zasady"l'®.. Powyzsza teza stanowi w za-
sadzie gtowny argument przytaczany w uzasadnieniu uchwaty Naczelne-
go Sadu Administracyjnego.

Z motywow omawianego orzeczenia daje sie jednak zrekonstruowac jeszcze
jedna zasadnicza przestanke, w ktérej Sad doszukuje sie uzasadnienia dla
swojego stanowiska. Oté6z w ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego,
poza norma stanowiaca zrodto interesu prawnego, dla posiadania legitymacji
do wystepowania w postepowaniu administracyjnym w charakterze strony
konieczne jest istnienie takze normy zapewniajacej jego ochrone, tj. upraw-
niajacej wprost do zainicjowania okreslonej procedury administracyjnej.

Stwierdzi¢ zatem nalezy, iz Naczelny Sad Administracyjny zerwat catkowi-
cie z dotychczasowym dorobkiem orzeczniczym tegoz Sadu w zakresie,
w jakim opowiadat sie on wczesniej za przyjeciem zatozenia o stricte cywil-
noprawnym charakterze roszczenia o odszkodowanie za wywitaszczona
nieruchomosc¢l”. Pomimo bowiem, ze w uzasadnieniu omawianej uchwaty
nie podjeto wprost polemiki z ww. pogladem, rozumowanie Naczelnego
Sadu Administracyjnego odziera niejako instytucje odszkodowania za wy-
wiaszczenie nieruchomosci z jej cywilnoprawnego charakteru. Skoro bo-
wiem wtérny nabywca wierzytelnosci nie moze zdaniem Naczelnego Sadu
Administracyjnego skutecznie dochodzi¢ jej wyptaty przez organ, mimo
iz ma do tego petne prawo w swietle regut prawa cywilnego, oznaczatoby
to, ze wobec tego wytaczono jednoczesnie tak fundamentalng w prawie
prywatnym mozliwosc¢ cesji wierzytelnosci.
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BRAK JEDNOZNACZNOSCI PRZEPISOW
1 ZASADA PRAWORZADNOSCI

Podkreslenia wymaga, iz jedna z najistotniejszych przyczyn (mozna zaryzy-
kowac stwierdzenie, ze najwazniejsza) wieloletnich rozbieznosci pogladoéw
co do posiadania przez nabywce wierzytelnosci obejmujacej odszkodowa-
nie za wywitaszczona nieruchomosc interesu prawnego w zakresie wszcze-
cia postepowania administracyjnego w przedmiocie ustalenia takiej re-
kompensaty jest brak przepisdw, z ktdrych w sposéb bezposredni mozna
by wywodzi¢ jednoznaczna w tej kwestii odpowiedz.

Przepis art. 128 ust. 1 UGN, majacy zasadnicze znaczenie w kontekscie od-
szkodowan za wywitaszczone nieruchomosci, stanowi bowiem jedynie, iz:
Wywiaszczenie wiasnosci  nieruchomosci, uzytkowania wieczystego
lub innego prawa rzeczowego nastepuje za odszkodowaniem na rzecz 0so-
by wywitaszczonej odpowiadajacym wartosci tych praw"l®. Z kolei w mysl
art. 10 ust. 5 ustawy o gospodarce gruntami, na mocy ktérego doszto do
wywiaszczenia nieruchomosci w sprawie stanowiacej tto dla wydania oma-
wianej uchwaty: ,Grunty wydzielone pod budowe ulic z nieruchomosci ob-
jetej na wniosek wiasciciela podziatem przechodza na wiasnosé gminy
z dniem, w ktérym decyzja lub orzeczenie o podziale staty sie ostateczne
lub prawomocne, za odszkodowaniem ustalonym wedtug zasad obowia-
zujacych przy wywtaszczaniu nieruchomoséci’. Zaden za$ z przepisow
Rozdziatu 6 ustawy o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomo-
Sci, poswieconego stricte wywtaszczeniom nieruchomosci, choc¢ przepisy
te nie pozostawiaty watpliwosci, iz uprawnionym do wptaty odszkodowania
jest podmiot bedacy wiascicielem nieruchomosci w momencie wywtasz-
czenia, nie zabraniat jednoczesnie cesji owej wierzytelnosci. Nie zawezaty
one réwniez wprost katalogu podmiotdw mogacych skutecznie inicjowac
postepowanie w przedmiocie ustalenia odszkodowania do owych pierwot-
nych wiascicieli. Warto odnotowac, iz podobnie w obowiazujacej dzisiaj —
W miejsce wspomnianej wyzej ustawy o gospodarce gruntami — UGN brak
takich regulacji. Implikuje to koniecznos¢ poszukiwania rozstrzygniecia
problemu w normach — zasadach i metodach wyktadni.

Naczelny Sad Administracyjny asumptu do postawienia tezy o moznosci

przyznania charakteru strony tylko podmiotom, ktore przepis prawa w spo-
s6b jednoznaczny uprawnia do zadania od organu administracji rozstrzy-
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gniecia konkretnej sprawy, doszukuje sie wiasnie w regulacjach konstytu-
cyjnych, tj. w art. 1 Konstytucji RP, z ktdrego wynika, ze ,Rzeczpospolita Pol-
ska jest dobrem wspdlnym wszystkich obywateli"??. W uzasadnieniu
uchwaty czytamy, iz: ,Perspektywa aksjologiczna wyznaczona tg konstytu-
cyjna norma-zasada, zestawiona ze specyfika prawa prywatnego i prawa
administracyjnego, uzasadnia twierdzenie, ze o ile cecha charakterystycz-
Nna normowania prawem prywatnym jest zagospodarowywanie przestrzeni
swobody do granic niesprzecznosci z dobrem wspdlnym, to cechg normo-
wania prawem administracyjnym (publicznym) jest «pozytywne» realizo-
wanie dobra wspdlnego”?l. Powyzsze, zdaniem Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego, potwierdza, ze takze z perspektywy aksjologicznej, status
strony w prawie administracyjnym musi miec bezposrednie oparcie w wy-
raznym brzmieniu przepisu ustawy.

Zapatrywanie Naczelnego Sadu Administracyjnego wydaje sie zmierzac
tym samym do scistego odseparowania od siebie prawa prywatnego, gdzie
granice mozliwosci dziatan jednostek rozciagaja sie wszedzie tam, gdzie
brak jest ich kolizji z dobrem wspdlnym, czy tez z dobrem innych upraw-
nionych, od prawa publicznego, ktérego cecha jest, jak wskazano w uza-
sadnieniu uchwaty ,«pozytywne» realizowanie dobra wspdélnego”??.

Naczelny Sad Administracyjny wydaje sie jednak w tym wypadku pomijac,
iz poprzez normy prawa administracyjnego realizowane jest nie tylko dobro
wspdlne, ale i prawa — w tym te o charakterze konstytucyjnym — jednostek,
czego klarownym przyktadem sa regulacje dotyczace wywitaszczen nierucho-
mosci. Stojgca u podstawa prawa administracyjnego zasada praworzadnosci
(art. 7 Konstytucji oraz art. 6 KPA) wyznacza zas jedynie granice dziatan orga-
noéw administracji. Jej adresatami nie sg obywatele oraz inne osoby bedace
podmiotami wolnosci lub praw wskazanych w rozdz. Il Konstytucji RP?3.

Jednoczesnie sciste odseparowanie prawa administracyjnego od prawa cy-
wilnego (i zasad w nim obowigzujacych) nie jest mozliwe. Jak wskazuje sie
w doktrynie: ,wspotistnienie, wzajemne dopetnianie sie i przenikanie, a tak-
ze okolicznos¢ zapozyczania pojec i instytucji funkcjonujgcych w ramach
jednej dziedziny prawa do innych, a przez to wkraczanie jednej dziedziny
prawa w inng sa zjawiskiem naturalnym. Nie ma racjonalnych podstaw do
budowania okopow wokdt prawa administracyjnego i prawa cywilnego
albo budowania sztucznych zasiekdw je rozdzielajacych"?4. Powyzsze jest
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niewatpliwie szczegdlnie istotne w przypadku przepiséw regulujacych wy-
wiaszczanie nieruchomosci, gdzie ustawodawca wprost, w sposdb zamie-
rzony i przemyslany skojarzyt ze soba gwarancje zapewniane przez prawo
administracyjne, majace mozliwie skutecznie zabezpieczac¢ otrzymanie
przez podmiot wywiaszczony stusznego odszkodowania, oraz instytucje
prawa cywilnego, zapewniajace konieczna w takich przypadkach elastycz-
nos¢ — czego wyraz odnajdujemy zwiaszcza w instytucji rokowan, ktére
winny poprzedzac obecnie ustalenie odszkodowania za odjete prawo wia-
snosci w trybie administracyjnym.

Niezaleznie zatem od przyjetych zatozen, instytucje znamionujace sie stricte
cywilnym charakterem bez watpienia odgrywaja obecnie decydujaca role
w kontekscie wywtaszczania nieruchomosci. Tymczasem, jak juz wspomniano,
Naczelny Sad Administracyjny — nie odmawiajac wprost odszkodowaniu, o kto-
rym mowa w art. 128 ust. 1 UGN, cywilnoprawnego charakteru — w oparciu
o art. 1 Konstytucji RP, dokonuje jednak wyktadni w/w przepisu UGN w sposob
powaznie zawezajacy mozliwosci, pozostajace w zakresie bytego witasciciela
nieruchomosci, dysponowania jego uprawnieniem. Nie moze on bowiem, we-
dtug Sadu, skutecznie zby¢ obejmujacej przedmiotowe odszkodowanie wie-
rzytelnosci. Chcac zas by¢ bardziej doktadnym, nalezatoby wskazac, iz Naczel-
ny Sad Administracyjny uprawnienia takiego wprost podmiotowym
wywiaszczonym nie odmawia, ale stawia teze o braku uprawnienia nabywcy
takiej wierzytelnosci do wystepowania w postepowaniu w przedmiocie
ustalenia odszkodowania w charakterze strony. Z punktu widzenia skutkow
prawno-gospodarczych kwestie te postrzegac nalezy tozsamo — choc patrzac
na problem z innej strony, zastanowi¢ mozna sie, czy skoro Naczelny Sad Ad-
ministracyjny nie zdecydowat sie odmaowi¢ wprost omawianemu odszkodo-
waniu cywilnoprawnego charakteru, a jednoczesnie zanegowat status strony
nabywcy wierzytelnosci w postepowaniu w przedmiocie ustalenia odszkodo-
wania (jednoczesnie nie podwazajac wprost samej skutecznosci cesji), to czy
wyrazit w ten sposob poglad, iz nabywca takiej wierzytelnosci moze dochodzi¢
zaspokojenia swojego roszczenia na drodze cywilnoprawnej? Znane sa prze-
ciez przypadki, kiedy regulacje pozornie jawiace sie jako publicznoprawne bez-
spornie stanowia podstawe do powodztwa cywilnego, np. art. 126 ust. 1 pkt 5
ustawy z 16.04.2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2009 r. nr 151 poz. 1220
z pézn. zm.). Naczelny Sad Administracyjny w sposob oczywisty nie zdecydo-
wat sie wzig¢ na siebie odpowiedzialnosci za wspomniany wyzej problem, kto-
ry oceniac¢ nalezy jako bezposrednie poktosie wydanej przez niego uchwaty.

PRAWO ADMINISTRACYINE

ODEJSCIE OD WYKLADNI
PROKONSTYTUCYJNEJ

Przepis art. 21 ust. 2 Konstytucji RP stanowi, iz: ,Wywtaszczenie jest dopusz-
czalne jedynie wowczas, gdy jest dokonywane na cele publiczne i za stusz-
nym odszkodowaniem"?°. Nawet zatem najwazniejszy w polskim porzadku
prawnym przepis prawa poswiecony wywiaszczaniu nieruchomosci nie
ogranicza katalogu podmiotéw mogacych domagac sie ustalenia na ich
rzecz odszkodowania z tego tytutu.

W uzasadnieniu wydanego zaskakujaco niedawno, albowiem w dniu
1.03.2022 r., wyroku Naczelny Sad Administracyjny dokonat dosc¢ oczywistej
konstatacji, iz: ,Przepisy Konstytucji nie okreslaja podmiotdow, na ktoérych
rzecz ustalane jest odszkodowanie. Skoro zatem przepis rangi konstytucyj-
nej nie stanowi przeszkody dla obrotu wierzytelnoscia powstata z tytutu
odszkodowania za wywiaszczenie nieruchomosci, to tym bardziej przepis
rangi ustawowej podlegajacy wyktadni prokonstytucyjnej nie moze wpro-
wadzac takiego ograniczenia. W Swietle powyzszego, wobec dopuszczal-
nosci dokonania cesji prawa do odszkodowania, o ktérym mowa w art. 128
ust. 1 GospNierU, uznac¢ nalezy, ze nabywca wierzytelnosci w trybie okreslo-
nym art. 509 § 1 KC uzyskuje interes prawny do udziatu w postepowaniu,
ktérego przedmiotem jest ustalenie i wyptata odszkodowania"?e),

W analizie prawnej prowadzacej do wydania uchwaty z 30.06.2022 r. Naczel-
ny Sad Administracyjny de facto wystapit przeciwko wspomnianemu wyzej
pogladowi. Co zaskakujgce jednak, mimo podkreslania przez Sad prokonsty-
tucyjnych motywow stojacych u podstaw uchwaty z 30.06.2022 r., w zaden
sposob nie podjat on dyskusji z w/w zapatrywaniem, tak przeciez odmien-
nym, a wyrazonym zaledwie kilka miesiecy wczesniej przez ten sam organ.
Jak juz wspomniano, niewatpliwie szeroka i w pewnych kwestiach nieza-
przeczalnie wnikliwg analize stojaca u podstaw przedmiotowego orzeczenia
sktadu 7 sedziow sprowadzi¢ mozna w istocie do stwierdzenia, iz skoro za-
den przepis prawa nie daje bezposrednio podstaw do skutecznego docho-
dzenia przez cesjonariusza ustalenia odszkodowania w trybie administracyj-
nym, oznacza to, iz podmiot taki legitymacja taka nie dysponuje.

Warto w tym miejscu odnotowac, iz w uzasadnieniu swojej uchwaty Na-
czelny Sad Administracyjny, w kontekscie norm mogacych stanowic¢ zréodto
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interesu w prawie administracyjnym, wskazat, iz: ,moga to by¢ normy cate-
go systemu prawnego, a nie jedynie normy prawa administracyjnego”?7.
Taka norma nie jest jednak zdaniem skfadu 7 sedziow Naczelnego Sadu
Administracyjnego art. 509 Kodeksu cywilnego, mimo iz w § 1tegoz przepi-
su wskazano, ze: ,Wierzyciel moze bez zgody dtuznika przenies¢ wierzytel-
nosc¢ na osobe trzecia (przelew), chyba ze sprzeciwiatoby sie to ustawie, za-
strzezeniu umownemu albo wtasciwosci zobowigzania”?®l,

Niejako w nawigzaniu do powyzszego, nalezy stanowczo zaznaczyc,
iz wbrew budowanej przez Naczelny Sad Administracyjny narracji, ustawo-
dawca niejednokrotnie swiadomie wyraznie zaweza katalog podmiotow
uprawnionych do wystepowania w charakterze strony w postepowaniu ad-
ministracyjnym. Czynito np. w przypadku art. 35 ustawy o ewidencji ludno-
&ci, zgodnie z ktorym uprawnionym do ztozenia wniosku o wydanie decyzji
o wymeldowaniu jest wiasciciel nieruchomosci oraz obywatel polski doko-
nujacy zameldowania na pobyt staty lub czasowyR? Zaden przepis nie
mowi jednak wprost, iz uprawnionym do zadania ustalenia odszkodowania
za wywtaszczong nieruchomosé jest tylko podmiot bedacy wiascicielem
nieruchomosci w momencie odjecia prawa wtasnosci.

Nie bez pewnej obawy, nalezy stwierdzi¢, iz skutki uchwaty Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 30.06.2022 r. siegac beda najpewniej o wiele da-
lej niz sprawy z zakresu wywitaszczen nieruchomosci.

Taki zreszta cel niewatpliwie przyswiecat sktadowi orzekajgcemu, kiedy for-
mutowano punkt tezy dotyczacy dopuszczalnych Zrodet interesu prawne-
go. Otwarte pozostaje pytanie o to, jakie jeszcze podmioty spotkajg sie
W najblizszym czasie z odmowa uznania ich legitymacji do wystepowania
W postepowaniach administracyjnych w charakterze strony z uwagi na
brak przepiséw wprost przyznajacych im taki status.

SPRZECZNOSCI AKTUALNEGO ORZECZNICTWA
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYINEGO

Niedawno na tamach ,Miodej Palestry”®% omawiana byta diametralna

zmiana, jaka zaszta w aktualnym orzecznictwie Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego w kontekscie mozliwosci zaakceptowania ustalania w trybie cy-
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wilnoprawnym odszkodowania za nieruchomosci drogowe wywitaszczone
na mocy art. 10 ust. 5 (a wczesniej art. 12 ust. 5) ustawy o gospodarce grun-
tami (poprzedniczki ustawy o gospodarce nieruchomosciami). Warto przy-
pomnied, iz watpliwosci budzi zwtaszcza, iz pod wptywem tez zawartych
w wyroku Sadu Najwyzszego z 18.01.2018 r. wydanego w sprawie o sygn. akt:
V CSK 261/17, Naczelny Sad Administracyjny zaaprobowat swoiste domnie-
manie kompetencji organéw administracji. Zgodzit sie bowiem z pogla-
dem, iz skoro éwczesne przepisy nie zabraniaty wiasciwym organom admi-
nistracji dokonywac¢ z wiascicielami nieruchomosci ustalen co do kwestii
odszkodowania (czego czestokro¢ dokonywaty one jeszcze przed wyda-
niem decyzji podziatowej, same ustalenia za$ sprowadzajgc do odebrania
oswiadczenia o zrzeczeniu sie odszkodowania), to mogty one uzgadniac
kwestie odszkodowania wtasnie w taki sposob. Co istotne, we wspomnianej
kwestii Naczelny Sad Administracyjny ma zatem watpliwosci co do stricte
cywilnoprawnego charakteru odszkodowania za wywtaszczone nierucho-
mosci drogowe ze wszystkimi tego konsekwencjami. Obecnie jednak ten
sam Sad dat wyraz podejsciu sprzecznemu z wyzej wspomnianym pogla-
dem, wskazujac, iz nabywca wierzytelnosci obejmujacej takie odszkodowa-
nie nie moze skutecznie dochodzi¢ jego ustalenia w trybie administracyj-
noprawnym, bo zaden przepis prawa nie daje mu takiej mozliwosci.

Na wspomniang linie orzecznicza warto jednak zwrdci¢ uwage z jednego
jeszcze wzgledu. Obydwa omawiane poglady Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego maja bowiem wspdlny, wysoce niepokojacy mianownik. Sa
otdz przejawem tendencji do rozszerzajacej interpretacji uprawnien orga-
now administracji (domniemanie uprawnienia do stosowania cywilno-
prawnego trybu ustalenia odszkodowania, skoro prawo go nie zabraniato),
przy jednoczesnym zawezeniu swobody dziatarh jednostki na ptaszczyznie
prawa administracyjnego (brak mozliwosci skutecznego — przynajmniej
pod wzgledem celowosciowym - zbycia wierzytelnosci obejmujacej to
samo odszkodowanie z tego powodu, iz zaden przepis wyraznie mozliwo-
Sci takiej nie przewiduje).

W ten sposoéb, analizujac aktualne orzecznictwo Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego, dojs¢ mozna coraz czesciej do wniosku, iz organy administra-
cji zyskaty w ostatnim czasie znamienitego rzecznika swoich intereséw (nie
nalezy zapominac, iz to sami starosci, bedacy co do zasady gospodarzami
postepowan w przedmiocie odszkodowania za wywtaszczone nierucho-
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mosci, zobligowali sie do wptaty ustalanych przez siebie samych odszkodo-
wan). Szkoda tylko, ze — jak sie zdaje — nie takie jest gtdwne zadanie czoto-
wego organu krajowego sadownictwa administracyjnego.

STRESZCZENIE

Artykut dotyczy rozstrzygniecia przez Naczelny Sad Administracyjny sporu
o mozliwos¢ wystepowania nabywcy wierzytelnosci odszkodowawczej za
odjecie prawa wiasnosci nieruchomosci w charakterze strony w postepo-
waniu administracyjnym toczacym sie w przedmiocie ustalenia odszkodo-
wania, a takze stanowiska tego Sadu co do zrdodet interesu prawnego,
o ktérym mowa w art. 28 Kodeksu postepowania administracyjnego. Autor
prezentuje rozbieznosci zachodzace dotychczas w orzecznictwie sgdowo-
administracyjnym, podsumowuje argumentacje Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego zawarta w uchwale tego Sadu z 30.06.2022 r. (| OPS 1/22) oraz
dokonuje jej analizy ze szczegdlnym uwzglednieniem konstytucyjnopraw-
nego aspektu wywitaszczenia nieruchomosci. Koniec pracy poswiecony jest
wskazaniu rozbieznosci zachodzacych w aktualnym orzecznictwie Naczel-
nego Sadu Administracyjnego na tle oceny charakteru odszkodowania za
wywiaszczenie nieruchomosci oraz niepokojacych tendencji dostrzegal-
nych w najnowszym orzecznictwie wspomnianego Sadu.

Stowa kluczowe: odszkodowanie, wywiaszczenie nieruchomosci, cesja
wierzytelnosci, uchwata, Naczelny Sad Administracyjny

ABSTRACT

The article concerns the resolution of the dispute by the Supreme Admin-
istrative Court for the possibility of the buyer of a claim for damages for the
deduction of the property ownership right as a part in administrative pro-
ceedings pending to establish compensation, as well as the position of the
Court as to the sources of the legal interest referred to in Art. 28 of the Code
of Administrative Procedure. The author presents the discrepancies that
have occurred so far in the judicial and administrative jurisprudence, sum-
marizes the arguments of the Supreme Administrative Court contained in
the resolution of this Court of June 30, 2022 (I OPS 1/22) and analyzes it with
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particular emphasis on the constitutional and legal aspect of expropriation
of real estate. The end of the article is devoted to pointing out the discrep-
ancies in the current jurisprudence of the Supreme Administrative Court
against the background of the assessment of the nature of compensation
for the expropriation of real estate and the disturbing tendency visible in
the most recent jurisprudence of the Supreme Administrative Court.

Keywords: compensation, expropriation of real estate, assignment of re-
ceivables, resolution, the Supreme Administrative Court
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REKLAMY

(X X W DOBIE MEDIOW

spelegznesciewyds

apl. adw. Dominika Dziel

Wielkopolska Izba Adwokacka w Poznaniu

Adwokat nie tylko wykonuje wolny zawdd, ale takze prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza. Po-
zostawanie przez niego przedsiebiorca sprawia, ze swa aktywnos¢ zawodowa podejmuje
w celu osiagniecia zysku. Duza konkurencja na rynku ustug prawnych zmusza adwokatéw
do rozwazenia sposoboéw na dotarcie do szerokiego grona klientow. Innymi stowy — rodzi
sie pytanie o role, charakter i cel obowigzywania zakazu reklamy wsrod przedstawicieli pa-
lestry. Obecnie szczegdlng uwage zwrdci¢ nalezy na zakres przedmiotowego ograniczenia
w odniesieniu do mediow spotecznosciowych oraz korzystania z nich przez adwokatow.

ZAKAZ REKLAMY
NA GRUNCIE KODEKSU ETYKI ADWOKACKIEJ

Kwestia dotyczgca obowiazujagcego adwokatow zakazu reklamy uregulo-
wana zostata w Zbiorze zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu. § 23
Kodeksu etyki adwokackiej (dalej: KEA) stanowi, iz adwokata obowigzuje
zakaz korzystania z reklamy, jak rowniez zakaz pozyskiwania klientow
W sposob sprzeczny z godnoscia zawodu oraz wspotpracy z podmiotami
pozyskujacymi klientéw z naruszeniem prawa lub zasad wspodtzycia spo-
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tecznego. Zakaz ten — w ujeciu przedmiotowym — odnosi sie do swiadczo-
nych przez adwokata ustug zwigzanych z udzielaniem pomocy prawnej,
wspotdziataniem w ochronie praw i wolnosci obywatelskich, a takze
Z uczestniczeniem przez adwokata w procesie ksztattowania oraz stano-
wienia prawall. W ujeciu podmiotowym przywotany powyzej zakaz odnosi
sie nie tylko do adwokatdw, ale —w oparciu o § 3 KEA — takze do aplikantow
adwokackich. KEA nie zawiera jednak przepiséw przewidujacych sankcje
za naruszenie zakazu reklamy. Za dziatalnosc sprzeczna z etyka i godnoscia
zawodu, w tym za reklamowanie swoich ustug i dziatalnosci, cztonkowie sa-
morzadu adwokackiego odpowiadajg na podstawie przepisdw ustawy
7 26.05.1982 r. — Prawo o adwokaturze®.

Naruszeniem powyzszego zakazu bedzie miedzy innymi korzystanie
z ustug posrednikow, pozyskiwanie klientow w sposoéb niezgodny z zasada-
mi lojalnosci wobec kolegdw adwokatow, umieszczanie reklam w mediach
spotecznosciowych, prasie lub innych srodkach masowego przekazu, jak
réowniez promowanie swojej dziatalnosci podczas wystapien publicznych.
Funkcjonujace na rynku wolnych zawoddw prawniczych wspotzawodnic-
two oparte jest zatem na wiedzy prawniczej, nieskazitelnosci osobistej ad-
wokata, jego charakterze, pracy i jej rezultatach. W literaturze przedmio-
tu panuje jednak poglad, iz nasilenie rynku prawniczego, jakie
niewatpliwie ma miejsce na przestrzeni ostatnich lat, powoduje, ze konku-
rowanie o klienta wytacznie na podstawie jakosci oferowanych przez adwo-
katéw ustug jest niewystarczajacel.

By moc nalezycie omaoéwic¢ zakaz wynikajacy z § 23 KEA, w pierwszej kolej-
nosci, niezbedne wydaje sie zdefiniowanie pojecia reklamy. Legalna defini-
Cja tego terminu ujeta zostata w art. 4 pkt 17 ustawy z 29.12.1992 r. o radio-
fonii i telewizji®. Zgodnie z ta definicja reklama to przekaz handlowy
pochodzacy od podmiotu publicznego lub prywatnego, w zwigzku z jego
dziatalnoscia gospodarcza lub zawodowa, zmierzajacy do promocji sprze-
dazy lub odptatnego korzystania z towaréw lub ustug. Za reklame uznawa-
na jest ponadto autopromocjal”. Zdaniem Sadu Najwyzszego wypowiedz
stanowi reklame wtedy, gdy nad warstwa informacyjna przewaza zacheta
do nabycia towaru — i to zarowno w odbiorze adresata, do ktérego przed-
miotowa reklama jest kierowana, jak rowniez w kontekscie przyswiecajace-
go jej nadawcy celul®. Celem reklamy jest promowanie sprzedazy badz od-
ptatnego korzystania z towardw lub ustug, w zwiazku z czym ogtoszenie
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publikowane przez przedsiebiorce poszukujacego pracownikéw i promuja-
cego sie jako ,dobry pracodawca" nie bedzie kwalifikowato sie jako wypo-
wiedz tego rodzajul®. Poza elementami perswazyjnymi w przekazie rekla-
mowym moga wystapi¢ miedzy innymi elementy informacyjne, niemniej
jednak pierwszoplanowa role, a zatem role odrézniajaca reklame od innych
wypowiedzi, odgrywa zacheta do nabycia towaru badz skorzystania z ustu-
gil?. Tym samym pozornie neutralna informacja na temat swiadczonych
ustug badz sposobu skorzystania z nich moze nosi¢ znamiona reklamy.

INFORMACIJE, KTORYCH PUBLIKOWANIE
JEST DOZWOLONE NA GRUNCIE
KODEKSU ETYKI ADWOKACKIEJ

W literaturze przedmiotu podkresla sie, iz ksztattowanie wizerunku adwo-
kata w opinii publicznej zalezne jest od zakresu informacji, jakie adwokat
moze opublikowacl. W mysl § 23a pkt 1 KEA adwokat jest uprawniony do
informowania o swojej dziatalnosci, jednakze publikowana przez niego in-
formacja oraz jej forma musza spetniac nastepujace kryteria:

a. musz3a by¢é zgodne z zasadami KEA,

b. musza byé zgodne z obowigzujacymi przepisami, zwtaszcza z przepisami do-

tyczacymi ochrony konsumentéw i zwalczania nieuczciwej konkurencji,

c. musz3a by¢ doktadne i niewprowadzajace w btad,
d. musz3a by¢ przekazywane z poszanowaniem tajemnicy zawodowej,
e. nie moga by¢ ukierunkowane na udzielenie adwokatowi konkretnego zlecenia,

za wyjatkiem ofert skfadanych w postepowaniu o charakterze przetargu
lub konkursu oraz ofert ztozonych na wyrazne zyczenie potencjalnego klienta
(w przedmiotowych ofertach dozwolone jest podawanie informacji o dziatalno-

Sci zawodowej adwokata, ktére moga mie¢ znaczenie przy ocenie tej oferty).
Paragraf 23a pkt 2 KEA jest natomiast zamknietym katalogiem dopusz-

czalnych sposobdw informowania przez adwokata o prowadzonej przez
niego dziatalnosci. Do tych sposobow zalicza sie miedzy innymi umieszcza-
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nie informacji na dokumentach firmowych, umieszczanie informacji na
stronie internetowej oraz umieszczanie danych o tej stronie w katalogach
i wyszukiwarkach, oznaczanie siedziby kancelarii czy wydawanie broszur
badz informatoréow. Przepis pkt 3 § 23a KEA enumeratywnie wymienia
tres¢, jaka moze by¢ zawarta w publikowanych przez adwokata informa-
cjach. W informacjach tych moze znalez¢ sie miedzy innymi znak towaro-
wy lub graficzny kancelarii badz spdtki, dane o mozliwosci swiadczenia
przez adwokata pomocy prawnej w obcych jezykach, tytut lub stopien na-
ukowy adwokata, a takze wykaz jego publikacji.

Dalsze zakazy, jakie obowiazujg przedstawicieli palestry w zakresie informo-
wania o Swiadczonych ustugach, zawarte zostaty w przepisie § 23b KEA,
zgodnie z ktérym przekazywane przez adwokata informacje nie moga
w szczegolnosci stwarzac prawdopodobienstwa wywotania u potencjalnego
klienta oczekiwan co do wynikdéw pracy adwokata, powotywac sie na osobi-
sta znajomos¢ adwokata z sedziami, prokuratorami i urzednikami, zawierac
bezposrednich porownan co do jakosci swiadczonej pracy przez innych
mozliwych do identyfikacji adwokatow oraz cztonkdw innych korporacji
prawniczych badz ich krytykowad, przybiera¢ niestosownej lub natarczywej
formy, jak réowniez zawierac jakichkolwiek elementéw ocennych.

Ponadto, w swietle wyzej przywotanego § 23b KEA, adwokatowi nie wolno
odptatnie inspirowac artykutdw prasowych lub audycji, ktére w rzeczywi-
stosci — pod pretekstem obiektywnej informacji - maja stuzyé promocji ad-
wokata, jego kancelarii lub spotki. Co wiecej, niedopuszczalne jest zwraca-
nie sie przez adwokata do potencjalnych klientéw w celu przekazania im
informacji o prowadzonej dziatalnosci, w tym takze podczas nieproszonych
wizyt i rozmow telefonicznych oraz w korespondencji do oséb, ktére nie
zwrocity sie do adwokata z prosba o udzielenie pomocy prawnej. Kodeks
etyki adwokackiej zakazuje nadto zlecania osobom trzecim rozpowszech-
niania informacji o adwokacie. Na gruncie przepisu § 23b pkt 5 KEA za pu-
blikowanie informacji adwokat nie moze ptaci¢ zadnego wynagrodzenia,
z wyjatkiem rozsadnych kosztow publikacji.
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ZAKAZ REKLAMY A POZYCIJONOWANIE STRONY
INTERNETOWEJ ADWOKATA
W WYSZUKIWARCE INTERNETOWEJ

Zbiér zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu nie zawiera regulacji, kto-
re wprost odnosityby sie do dopuszczalnosci postuzenia sie przez adwokata
Internetem w celu promowania oferowanych przez niego ustug. W orze-
czeniu z 22.10.2016 r. Wyzszy Sad Dyscyplinarny stanat na stanowisku, iz ko-
rzystanie przez adwokata z mozliwosci oferowanych przez Internet winno
miescic¢ sie w granicach okreslonych przez przepisy prawa i zasady etykil?.
WSD przypomniat, iz w mysl § 23a pkt 2 lit. f KEA adwokatowi wolno umie-
Sci¢ informacje o Swiadczonych ustugach na stronach internetowych,
a nadto umiesci¢ dane o tej stronie w katalogach i wyszukiwarkach.
W oparciu o juz przywotany § 23b pkt 1 KEA zabronione jest proponowanie
przez adwokata ustug potencjalnym klientom, ktdrzy uprzednio nie wyra-
zili takiego wyraznego zyczenia. Wyzszy Sad Dyscyplinarny podkreslit, iz re-
klamy AdWords stanowia odpowiedZ na konkretnie wyszukiwane hasta,
w zwigzku z czym nalezy domniemywac, iz osoba postugujaca sie tymi ha-
stami pragnie uzyskac witasnie takie informacjel™®. W ocenie Sadu korzysta-
nie z pozycjonowania nie stanowi naruszenia zasad etyki zawodu rowniez
z tego powodu, iz koszty publikacji za pomoca systemu AdWords sa jedna-
kowe dla wszystkich.

Sad Najwyzszy — rozpoznajac skarge kasacyjng w sprawie adwokata obwi-
nionego o korzystanie z reklamy Google AdWords — stanat na odmiennym
stanowisku i orzekt, iz adwokatowi wolno prowadzi¢ strone internetowa
kancelarii, niemniej jednak obowiazuje go zakaz stosowania reklamy agre-
sywnej, ktéra przynosi realne zyski i zwieksza przychody!¥. Postanowie-
niem z 14.11.2019 r. Sad Najwyzszy potwierdzit uprzednio wyrazony poglad,
wskazujac, iz w ocenie Sadu Najwyzszego pozycjonowanie uznawane jest
za niedozwolona reklame, ktérej zakaz stosowania wynika nie tylko z prze-
piséw prawa krajowego, ale rowniez prawa unijnegol™.

Kilka lat wczesniej kwestia pozycjonowania poddana zostata dyskusji Ko-
misji Etyki przy Naczelnej Radzie Adwokackiej. Podczas obrad w dniu
24.03.2012 r. cztonkowie Komisji uznali, iz korzystanie przez adwokatow
ze stwarzanych przez system Google AdWords mozliwosci rozpowszech-
niania informacji o oferowanych ustugach nie mozna jednoznacznie trak-
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towac jako reklamy. Ponadto Komisja Etyki opowiedziata sie za dopuszczal-
noscig informowania przez adwokata o swiadczonej pomocy prawnej po-
przez miedzy innymi umieszczenie danych o prowadzonej stronie interne-
towej w wyszukiwarkach i katalogach, jednakze wszelkie publikowane
informacje musza by¢ zgodne z KEAI'®. Naruszeniem § 23 Zbioru Zasad be-
dzie zatem sytuacja, gdy adwokat — pod pozorem przekazywania informa-
cji — bedzie reklamowat swoje ustugi oraz bedzie docierat do 0sob, ktére
w rzeczywistosci z tych ustug nie chca skorzystacl”l. Komisja wskazata row-
niez, ze naruszeniem zakazu konkurencji i uchybieniem godnosci zawodu
bedzie promowanie wtasnej kancelarii przy okazji publikowania w mediach
informacji o sprawach medialnychl®l.

ZAKAZ REKLAMY
NA GRUNCIE PRAWA EUROPEJSKIEGO

Reklama na rynku swiadczonych przez adwokatéw ustug zostata uregulo-
wana rowniez na szczeblu prawa europejskiego. Dyrektywa Rady
z 22.031977 r. majaca na celu ufatwienie skutecznego korzystania przez
prawnikéw ze swobody swiadczenia ustugl™ odnosi sie do adwokatow cza-
sowo Swiadczacych ustugi prawne na terytorium innego panstwa czton-
kowskiego. Zgodnie z art. 4 ust. 1 powyzej przywotanej dyrektywy czynnosci
zwigzane z reprezentowaniem lub obrona klienta w postepowaniu sado-
wym badz przed organami wiadzy panstwowej adwokaci obowigzani sg wy-
konywac w kazdym przyjmujacym panstwie cztonkowskim na warunkach
okreslonych dla prawnikéw prowadzacych dziatalnos¢ zawodowa w tym
panstwie, z wykluczeniem wszelkich warunkéw wymagajacych pobytu
lub zarejestrowania sie w organizacji zawodowej w tym panstwie. W mysl|
art. 4 ust. 4 przedmiotowej dyrektywy adwokat — wykonujacy czynnosci
inne anizeli zastepowanie klienta w postepowaniu sgdowym badz przed or-
ganami witadzy panstwowej — podlega warunkom i zasadom regulaminu
zawodowego obowigzujagcego w panstwie cztonkowskim pochodzenia, bez
naruszania zasad i bez wzgledu na zrdodto zasad, ktdre obowiazuja w tym
zawodzie w przyjmujacym panstwie cztonkowskim, przede wszystkim zas
zasad, ktore dotycza sprzecznosci pomiedzy wykonywaniem czynnosci
prawnika i wykonywaniem innych czynnosci w tym panstwie cztonkow-
skim, zachowania tajemnicy zawodowej, zaleznosci wobec innych prawni-
kow, zakazu wystepowania tego samego prawnika w imieniu stron
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o sprzecznych interesach oraz reklamy. Co wiecej, zasady te obowigzuja tyl-
ko wtedy, gdy moga byc¢ przestrzegane przez adwokata, ktéry nie prowadzi
dziatalnosci zawodowej w przyjmujacym panstwie czionkowskim, i to
w stopniu, w jakim ich przestrzeganie jest obiektywnie uzasadnione jako
mogace zapewni¢ prawidiowe wykonywanie czynnosci profesjonalnego
petnomocnika, powage zawodu oraz poszanowanie zasad dotyczacych
sprzecznosci w wykonywaniu czynnosci zawodowych. Adwokat musi zatem
stosowac sie do podwadjnych regulacji, tj. przepiséw obowigzujgcych w pan-
stwie jego pochodzenia oraz tych obowigzujacych w kraju, gdzie czasowo
Swiadczy pomoc prawna. Niebezpieczenstwo moze pojawic sie wtedy, gdy
na gruncie prawa krajowego istnieje nieograniczony dostep do reklamy,
podczas gdy w panstwie czasowego pobytu obowigzuje bezwzgledny zakaz
reklamy badz korzystanie z niej jest znaczaco ograniczone.

Kodeks Etyki Adwokatéw Unii Europejskiej (dalej: CCBE)° zawiera ogdlne
standardy w zakresie stosowania przez adwokatow reklamy®?l. CCBE wska-
zuje dopuszczalnosé rozgtosu (ang. publicity) wsrdéd adwokatow??, Uzycie
przedmiotowego terminu nie jest przypadkowe, albowiem zdobywanie
rozgtosu to inaczej przekazywanie informacji, podczas gdy reklama nakie-
rowana jest na promowanie towardw lub ustug®l. Art. 2.6 CCBE okresla za-
kres dopuszczalnej w srodowisku adwokackim reklamy osobistej, stano-
wiac, iz adwokat jest uprawniony - z poszanowaniem tajemnicy
zawodowej oraz innych podstawowych wartosci — do informowania spote-
czenstwa o swych ustugach przy zatozeniu, ze informacja taka jest doktad-
na i niewprowadzajaca w btad®. Inne podstawowe wartosci to — zgodnie
z przepisami CCBE — niezaleznos¢, zaufanie, wiarygodnosé, prawosc i pouf-
nos¢l®l. Jednoczesnie, na gruncie powyzszego kodeksu adwokaci sa
uprawnieni do szukania rozgtosu za pomoca srodkéw przekazu, w tym ra-
dia, prasy, telewizji badz srodkow elektronicznej komunikacji, jednakze
muszg czyni¢ to z poszanowaniem tajemnicy zawodowej oraz wyzej wy-
mienionych wartosci, a przekazywana przez nich informacja nie moze
wprowadzac jej odbiorcy w btad®el,

Dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 8.06.2000 r. w sprawie niektérych aspektéw prawnych ustug spote-
czenstwa informacyjnego, w szczegélnosci handlu elektronicznego
w ramach rynku wewnetrznego”’ reguluje podstawowe kwestie zwia-
zane z handlem elektronicznym, w tym takze wprowadza wymogi,
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ktére musi spetnia¢ stosowana przez przedstawicieli zawodéw regulo-
wanych reklama. Artykut 8 ust. 1 przedmiotowej dyrektywy naktada na
Panstwa Cztonkowskie obowigzek zagwarantowania, by przedstawi-
ciele zawodéw regulowanych mogli uzywaé informacji handlowych,
jednakze uzywanie tych informacji musi byé zgodne z zasadami wyko-
nywania zawodu dotyczacymi w szczegélnosci niezaleznosci, godno-
$ci i prestizu zawodu, jak réwniez tajemnicy zawodowej oraz rzetelno-
sci wobec klientéw i innych przedstawicieli zawodu®. Powyzej
przywotana dyrektywa definiuje informacje handlowa jako kazda for-
me informacji przeznaczong do promowania - bezposrednio lub po-
Srednio - towaréw, ustug lub wizerunku przedsiebiorstwa, organizacji
badZz osoby prowadzacej dziatalnosé¢ handlowa, gospodarcza, rze-
mieslniczy, a takze wykonujaca zawoéd regulowany,

Omawiajac dopuszczalnos¢ reklamy na gruncie prawa europejskiego,
uwage nalezy zwrdci¢ takze na orzeczenie Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwosci z 4.05.2017 r. wydane w sprawie C-339/15, w ktorym Trybunat
podkreslit, iz zasady wykonywania zawodu moga skutecznie okreslac tresc
oraz forme informacji handlowych, niemniej jednak nie moga zawierac
ogodlnego i catkowitego zakazu wszelkiej reklamyt9. W ocenie Trybunatu
swoboda swiadczenia ustug sprzeciwia sie regulacjom krajowym, ktére —
W sposob generalny — ustanawiaja bezwzgledny zakaz wszelkiej formy re-
klamy dotyczacej danego zawodul!,

W MIEJSCE REKLAMY

Konsekwencja obowigzujacego zakazu reklamy jest poszukiwanie przez ad-
wokatow, ktdrzy — oproécz dziatania na rzecz ochrony praw i wolnosci obywa-
telskich —sa takze przedsiebiorcami, rozwigzan umozliwiajacych pozyskanie
klientéw, i to w sposdb zgodny z zasadami etyki oraz przepisami prawa.

W dzisiejszym swiecie wielu adwokatdéw nie prowadzi juz tylko stron inter-
netowych, ale takze bardzo aktywnie udziela sie w mediach spotecznoscio-
wych, korzystajgc miedzy innymi z portali takich jak: Facebook, Instagram,
TikTok, YouTube czy Twitter. Elektroniczny marketing ustug prawniczych to
podejmowanie — przy pomocy srodkoéw i technik elektronicznych — dziatan
polegajacych na rzetelnym informowaniu o oferowanych ustugach i wyko-
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nywanym zawodzie, ktérych celem nie jest zawarcie umowy z konkretnym
klientem2, Podstawa funkcjonowania przedmiotowego marketingu jest
zatem informacja, ktdra — zgodna z rzeczywistoscig — stuzy jedynie przybli-
zeniu zakresu swiadczonej pomocy prawnejB3l. Podejmowana przez adwo-
katow aktywnos¢ marketingowa ma nadto na celu pozyskanie nowych
klientdw, jak réwniez utrzymanie tych dotychczasowychB4. Tym samym na
rynku ustug prawniczych wyréznia sie takze marketing relacji, ktérego rola
polega na tworzeniu, utrzymywaniu i wzmacnianiu relacji z klientamits.,

Kodeks etyki adwokackiej nie reguluje zagadnienia dotyczacego wykorzy-
stywania przez adwokatow w prowadzonej dziatalnosci mediow spotecz-
nosciowych, cho¢ wydaje sie, iz postepujacy rozwdj i konsekwentnie wzra-
stajaca popularnos¢ réznorodnych aplikacji, a takze dostepnosc coraz to
nowszych, witasnie tego wymagaja. Skuteczne dziatania w mediach spo-
tecznosciowych pozwalajg adwokatom zbudowac marke oraz wizerunek,
jak réwniez — poprzez przyblizanie spoteczenstwu okreslonych zagadnien
badz instytucji prawa —promowac oferowane ustugi wsrod dotychczaso-
wych oraz potencjalnych klientow.

Zjawiskiem coraz powszechniejszym jest publikowanie przez adwokatow
roznego rodzaju wpisow, filmikow badz postow, w ktorych:

. w sposéb przystepny wyjasniaj3 instytucje prawa,
. omawiaja bardziej lub mniej kontrowersyjne orzeczenia,
. informuja o liczbie wygranych spraw (niekiedy opracowuja specjalny licznik

wygranych sporéw lub wskazuja taczng wartosé swiadczen zasadzonych na

rzecz klientéw),

. opisuja sukcesy w prowadzonych postepowaniach,

. omawiaja wprowadzane zmiany prawa,

. komentuja medialne spory,

. informuja o osiggnieciach wspétpracownikéw kancelarii,
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. odnoszj sie do swojej dziatalnosci pozazawodowej, w szczegdélnosci naukowej.

Zdaje sie, iz powyzsze dziatania nie nosza znamion oczywistej reklamy, jed-
nakze nie mozna tego w sposéb generalny wykluczyc.

PODSUMOWANIE

Brak jednoznacznych regulacji odnoszacych sie do aktywnosci zawodowej
adwokatow w szeroko pojetym Internecie powoduje, iz adwokaci nie s3
pewni, jakie zachowanie moze zosta¢ uznane za naruszajace etyke i god-
nosc zawodu lub tez podwazajgce do niego zaufanie. Wielokrotnie granica
pomiedzy informacja a reklama jest trudna do uchwycenia, a ocena cha-
rakteru danego dziatania wymaga uwzglednienia catoksztattu okolicznosci
danej sprawy.

Wydarzenia ostatnich kilku miesiecy pokazuja, ze srodowisko adwokackie
gotowe jest na zmiany w zakresie obowigzujacego zakazu reklamy. Wérod
przedstawicieli palestry wygtaszany jest poglad, iz granice jej dopuszczal-
nosci powinny stanowic¢ dobre obyczaje i godnosé zawodu. Projekty zmian
sg w trakcie opracowywania. Proba pogodzenia ze soba charakteru wyko-
nywanego przez adwokata zawodu oraz potrzeby efektywnego funkcjono-
wania na wolnym rynku nie jest jednak skazana na niepowodzenie. Wydaje
sie, ze kazda aktywnos¢ adwokata w mediach spotecznosciowych winna
by¢ oceniana indywidualnie. Konieczne jest jednak wprowadzenie pew-
nych ogdlnych regut okreslajgcych warunki promowania osoby adwokata
i jego kancelarii.

BIBLIOGRAFIA

AKTY PRAWNE
1. Ustawa z 26.05.1982 r. Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 1982 r. nr 16 poz. 124 z p6zn. zm.).
2. Ustawa z 29.12.1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 1993 r. nr 7 poz. 34 z pozn. zm.).

3. Dyrektywa Rady z 22.03.1977 r. majaca na celu utatwienie skutecznego korzystania przez
prawnikow ze swobody $wiadczenia ustug (OJ L 78, 26.3.1977, p. 17-18).

4. Dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 8.06.2000 r. w sprawie niekto-

ZAKAZ REKLAMY W DOBIE MEDIOW SPOLECZNOSCIOWYCH

141



tyka
i

142

rych aspektéw prawnych ustug spoteczenstwa informacyjnego, w szczegélnosci handlu elektro-
nicznego w ramach rynku wewnetrznego (dyrektywa o handlu elektronicznym) (OJ L 178,
17.7.2000, p. 1-16).

5. Kodeks Etyki Adwokatéw Unii  Europejskiej, https:/www.rgw.com.pl/pdf/skan_Etyka-
Adw_Eu.pdf (dostep: 15.09.2022 r.)

LITERATURA
1. P. Brozek, Czy adwokaci powinni sie reklamowac?, ,Palestra” 2021, nr 7-8.
2. E. Czarny-Drozdzejko, Ustawa o radiofonii i telewizji. Komentarz, Warszawa 2014.

3. J. Dudzik, R. Skubisz (w:) Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, red. J. Szwa-
ja, A. Jakubecki, M. Kepinski, Warszawa 1994.

4. B. Fogel, Elektroniczny marketing ustug prawniczych jako Srodek komunikacji rynkowej, Centrum
Badan Problemoéw Prawnych i Ekonomicznych Komunikacji Elektronicznej, e-Biuletyn 3/2008,
Wroctaw 2008.

5. A. Masiota, J. Masiota, Zakaz reklamy a prawo do rzetelnej informacji (w Swietle przepiséw o ad-
wokaturze), ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2002.

6. S. Nowakowski, B. Koczetkow, Reklama adwokacka w Polsce i za granicq. Przyczynek do dyskusji
na tle wybranych rozwiqzan obcych, ,Palestra” 2004, nr 49/7-8.

7. M. Piotrowska, Reklama adwokacka w regulacjach Unii Europejskiej, ,Studenckie Prace Prawni-
cze, Administratywistyczne i Ekonomiczne” 2006, nr 4.

8. E. Zadecka, Bezwzgledny zakaz reklamy kancelarii adwokackich w realiach wspétczesnego funk-
cjonowania rynku ustug prawniczych, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2018, nr 115.

ORZECZNICTWO

1. Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z 4.05.2017 r. (C-339/15) (ECLI:EU
:C:2017:335).

2. Wyrok SN z 2.10.2007 r. (Il CSk 289/07), LEX nr 341805.
3. Wyrok WSD z 22.10.2016 r. (WSD 120/15).

4. Postanowienie SN z 8.01.2019 r. (Il DSI 9/18).

5. Postanowienie SN z 14.11.2019 r. (Il DSI 65/19).

6. Stanowisko Komisji Etyki NRA w sprawie dopuszczalnosci informowania przez adwokata o swo-
jej dziatalnosci zawodowej na stronach internetowych, Wroctaw, 26.03.2013 r.

ETYKA | INNE

ABSTRAKT

Stowa kluczowe: etyka, reklama, adwokat, media spotecznosciowe

Celem niniejszego opracowania jest omoéwienie obowigzujgcego adwoka-
tow zakazu reklamy w Swiecie konsekwentnie rozwijajgcych sie i ciesza-
cych sie ogromna popularnoscia medidw spotecznosciowych. W artykule
wskazano alternatywne rozwiazania wykorzystywane przez adwokatow
w celu budowania wiasnej marki na rynku ustug prawniczych oraz zasy-
gnalizowano problemy, na ktére nalezy zwréci¢ uwage podczas promowa-
nia wiasnej dziatalnosci — tak by podejmowanymi dziataniami nie naruszy¢
zasad etyki oraz godnosci zawodu. Podjeta zostata proba rozréznienia in-
formacji i reklamy. Ustosunkowano sie do powszechnych praktyk stosowa-
nych przez kancelarie adwokackie.

ABSTRACT
Keywords: ethics, advertisement, advocate, social media

The purpose of this article is to discuss the advertising ban among attor-
neys at law in a world of consistently developing and hugely popular social
media. The article presents alternative solutions used by attorneys at law
to build their own brand on the legal services market and indicates the
problems that should be taken into consideration when promoting own
business - so that the actions taken by attorneys at law do not violate the
principles of ethics and the dignity of the profession. An attempt was made
to distiguish informatiom from advertisement. The common practices
used by law firms were addressed.
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Izba Adwokacka w Rzeszowie

Analiza etycznych zasad obowiazujacych dzisiejsza palestre nasuwa pytanie o to, czy z cata
stanowczoscia mozna stwierdzi¢, iz prawo rzymskie w zakresie etycznych standardow wy-
konywania zawodu adwokata przestato istnie¢? W tym celu poréwnane zostana reguty
postepowania obowigzujace adwokatow rzymskiej cywilizacji antycznej ze wspodtczesny-
mi wzorcami etyki adwokackiej. Artykut zostanie ograniczony do wybranych zagadnien
obejmujacych przedmiotowy zakres.

PRZYMIOTY ADWOKATA

Aktualnie obowigzujace przepisy regulujace kwestie zasad wykonywania
zawodu adwokata znajduja sie przede wszystkim w ustawie z 26.05.1982 r.
Prawo o adwokaturzel', Zbiorze Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawo-
dul oraz w Regulaminie wykonywania zawodu adwokata w kancelarii in-
dywidualnej lub spotkachl. Dodatkowo, zakres i standardy wykonywanych
przez adwokata czynnosci zawodowych zostaty uszczegdtowione w ra-
mach przepisdéw proceduralnych, poczawszy od procedury karnej, po-
przez administracyjna®, a na cywilnej® konczac. Jak sie wydaje, przywota-
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ne akty prawne uchwalane sg w sposéb autonomiczny i odpowiadaja po-
trzebom wspodtczesnej adwokatury. Niemniej jednak analiza dorobku cywi-
lizacji rzymskiej pozwala stusznie stwierdzi¢, iz korzeni niektérych wspot-
czesnych rozwiagzan warto doszukiwac sie w regulacjach wypracowanych
przez starozytnych Rzymian.

Pomimo tego, iz w okresie cesarstwa rzymskiego nie istniat zwarty zbior
zasad etyki adwokackiej w oparciu o analize zrédet prawa rzymskiego,
mozna wskazac zasadnicze przymioty, ktérych wymagano od pretenden-
tow do wykonywania jednego z najbardziej cenionych w spotecznosci
rzymskiej zawodow. Ulpian terminu advocatos uzywat dla okreslenia pod-
miotéw zawodowo trudniacych sie prowadzeniem spraw sadowych, maja-
cych do tego stosowne przygotowaniel”. Natomiast samo okreslenie advo-
catus pochodzi od tacinskiego stowa advocare, oznaczajacego
przywotanie, powotanie do udzielenia pomocy prawnej. W przeciwienstwie
do iurisperitus, bedacego nauczycielem prawa, adwokat udzielat swoim
mandantom nie tylko porad prawnych, lecz przede wszystkim stuzyt im fa-
chowa pomoca, zapewniajac reprezentacje przed sadem.

W panstwie rzymskim, podobnie jak wspodtczesnie, niezbednym warunkiem
wykonywania zawodu adwokata byt wpis na liste adwokatow. Marcus Fabius
Quintilianus w Institutio oratoria wskazuje na przymioty, ktére winny odzna-
cza¢ kandydata dopuszczonego do wykonywania tak znaczacego zawodu
prawniczegol®. W pierwszym rzedzie Kwintylian zauwaza, ze adwokat powi-
nien legitymowac sie uczciwoscia, bezinteresownoscia oraz niezaleznoscia.
Ukoronowaniem wyliczanych cech osobowosciowych pretendenta, zda-
niem rzymskiego retora, jest moralna odwaga. Rownolegle przy uwzgled-
nieniu, iz dwczesne postepowania sadowe prowadzone byty w jezyku tacin-
skim i wymagaty znajomosci rzeczonego zaréwno w mowie, jak i w pismie,
a takze ze reprezentacja wiagzata sie z udzielaniem pomocy prawnej, poza
wszelka watpliwoscia pozostaje fakt, iz adwokaci musieli rowniez odbyc sto-
sowne przygotowanie merytoryczne, by rzetelnie swiadczy¢ owe ustugi.

W tej kwestii pomimo uptywu lat niewiele sie zmienito od czaséw antycz-
nych, z zastrzezeniem, ze obecnie odnosne przepisy postuguja sie odmien-
na terminologia. Przechodzac do omowienia obowiazujacych norm,
w pierwszej kolejnosci nalezy przywotac¢ art. 65 ustawy z 26.05.1982 r. — Pra-
wo o adwokaturze, dotyczacy wymogow stawianych kandydatom ubiega-
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jacym sie o wpis na liste adwokatéowl®. W przepisie tym prawodawca wska-
zuje nieskazitelny charakter pretendenta oraz dawanie przez niego rekoj-
mi prawidtowego wykonywania zawodu adwokata, ocenianej z punktu wi-
dzenia jego dotychczasowych dokonan. Kolejno wymienia sie korzystanie
z petni praw publicznych oraz petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych, a na
koncu wymogi dotyczace specjalistycznego przygotowania zawodowego.
Warto w tym miejscu zauwazyc, iz na gruncie wspotczesnie obowigzuja-
cych przepiséw prawa generalnie pozbawienie praw publicznych nastepu-
je na mocy prawomocnego wyroku skazujacego za przestepstwa skonkre-
tyzowane w ustawie z 6.06.1997 r. — Kodeks karnyl”. Natomiast kryterium
petnej zdolnosci do czynnosci prawnych pozbawia osoby ubezwitasnowol-
nione mozliwosci ubiegania sie o wpis na liste adwokatow.

Dokonujac analizy formalno-dogmatycznej przywotanych przepiséw,
stwierdzic¢ trzeba, ze wspodiczesny ustawodawca podobnie jak w czasach
antycznych zauwaza koniecznos¢ legitymowania sie adwokata zardwno
odpowiednimi cechami osobowosciowymi, jak i dostatecznym przygoto-
waniem merytorycznym do wykonywania obranej sciezki zawodowej. Co
wiecej, zgodnie z wyrokiem NSA z 20.01.2010 r. wydanym w sprawie o sygn.
akt I GSK 324/09 ,0 nieskazitelnosci charakteru pretendenta ubiegajacego
sie o wpis na liste adwokatow, swiadcza takie przymioty osobiste jak: uczci-
wos¢ w zyciu prywatnym i zawodowym, uczynnosé, pracowitosé, poczucie
odpowiedzialnosci za wiasne stowa i czyny, stanowczos¢, odwaga cywilna,
samokrytycyzm, umiejetnos¢ wspodtzycia z otoczeniem”. Z powyzszego
wynika, iz tak jak w czasach Imperium, tak i obecnie brak odpowiednich
zalet osobowosciowych po stronie kandydata nie moze by¢ w zaden spo-
s6b sanowany. Réownolegle podkresli¢ trzeba, ze w ocenie obu porzadkow
prawnych cecha wyrézniajaca dziatanie adwokatdow jest uczciwosc i odwa-
ga. Istotnie, konkluzja ta pozostaje w scistej korelacji z zapisami § 8 zd. 1
i § 43 Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu. Z pierwszego
Z przywotanych przepisow wynikaja granice pozwalajace na okreslenie pra-
widtowosci wywigzywania sie adwokata ze spoczywajacych na nim obo-
wigzkéw zawodowych, tj. postepowania z jego ,najlepsza wola i wiedzg”
oraz z ,nalezyta uczciwoscia, sumiennoscia i gorliwoscia"l?. Natomiast dru-
ga z przywotanych regulacji prawnych zawarta w systematycznym zbiorze
zasad etycznych domaga sie od adwokata odwaznego i honorowego po-
dejmowania czynnosci zwigzanych z wykonywanym zawodem.
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W Swietle przeprowadzonych rozwazan stuszna wydaje sie by¢ teza, zgod-
nie z ktdra przymioty, ktdrymi powinien legitymowac sie adwokat, pomimo
upadku cesarstwa rzymskiego wcigz pozostaja aktualne i jako takie swiad-
cz3 o uniwersalnosci antycznych rozwigzan w tej mierze.

SLUZEBNA ROLA ADWOKATA
WOBEC SPOLECZENSTWA

W czasach starozytnych najbardziej widocznym elementem determinuja-
cym stuzebny charakter dziatalnosci adwokatury byt stosunek do wynagro-
dzenia adwokata za swiadczone przez niego ustugi. Nie tylko wszelkiego
rodzaju chciwosc byta pietnowana, o czym pisat wyzej wspomniany Kwin-
tylian, lecz nawet przyjecie jakiejkolwiek zaptaty za udzielona pomoc uzna-
wane byto za niegodne. W przekonaniu antycznego spoteczenstwa owe za-
robkowanie miato pozbawiac¢ szlachetnosci posiadanego przez adwokata
talentu, ktérym zobowiazany byt on stuzy¢, a nie nim kupczy¢. Tendencje
te stopniowo ewoluowaty wraz z rozwojem adwokackiej profesji. W konse-
kwencji rzymscy adwokaci co prawda nie otrzymywali umowionego hono-
rarium za prowadzone przez siebie sprawy, ale mogli otrzymac donacje
wedtug uznania reprezentowanych przez siebie mandantéw. Niemniej jed-
nak z biegiem czasu zostaty wprowadzone restrykcje ukierunkowane na
miarkowanie wysokosci darowanych donacji. Bezwzglednym zakazem ob-
jete zostato dokonywanie donacji przez niewolnika wystepujacego w cha-
rakterze obwinionego, na rzecz wtasciciela bedacego jego obroncall. In-
nym przyktadem wzmocnienia akcentu stuzebnej roli adwokatury byt
plebiscyt z 204 r. p.n.e. Lex Cincia de donis et muneribus, ograniczajacy wy-
soko$¢ wptacanej darowizny takze w zakresie uposazenia adwokackiego!.
Jak zauwaza profesor Sowinski, rozwigzaniom tym maogt przyswiecac cel
mobilizujacy adwokatéw do bardziej gorliwego zaangazowania w prowa-
dzona sprawe, skoro wysokos¢ donacji warunkowana byta zadowoleniem
reprezentowanego podmiotu. Z drugiej strony, niewatpliwie sceptyczne
nastawienie wobec odptatnego charakteru udzielanej pomocy prawnej
ukazuje, iz gratyfikacja finansowa mogta prowadzi¢ do zakwestionowania
profesjonalizmu po stronie petnomocnikal’l.

Poszerzajac zagadnienie stuzebnego charakteru adwokatury antycznej,
przywotac¢ nalezy konflikt etyczny Cycerona zwigzany z obrona Gajusza An-
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toniusza w procesie o zachowanie niegodne rzymskiego urzednika. Zna-
mienne w tym wzgledzie sg stowa Arpinaty skierowane w liscie adresowa-
nym do Attyka, w ktérym wyznat, ze broniac Gajusza, sam ponosi uszczer-
bek na swoim honorze. Nadto, iz osobiscie przejawia nieche¢ wobec
przedmiotowej obrony. Istotnie, powyzsze dowodzi tego, ze juz w czasach
starozytnych wzglad na wtasne interesy nie mogt by¢ wazniejszy niz moral-
ny nakaz zapewnienia obrony potrzebujgcemu. Warto pamietac, iz srodo-
wisko uprawnionych do swiadczenia pomocy prawnej w cesarstwie rzym-
skim nie byto liczne. Na taki stan rzeczy wskazat sam Cyceron, petnigc role
obroncy w sprawie oskarzonego Lucjusza Licyniusza Maurena. Odpierajac
zarzuty Serwiusza Rufusa, podnosit on: ,Nie moge nie udziela¢ pomocy
obywatelom w celu wyrwania ich z niebezpieczenstw (..) gdyby twoja przy-
jazn odwiodta mnie od tej sprawy i gdyby tak samo postapili znakomici
obywatele Kwintus Hortensjusz, Marek Krassus oraz inni, ktérzy ceniag sobie
twoja przyjazn, to czyz w miescie, w ktorym zgodnie z zyczeniem przodkow
nawet najnizszej klasy obywatel ma swojego obronce, miatby by¢ pozba-
wiony obroncy cztowiek mianowany konsulem?"l1er,

Nakaz harmonizowania interesow klienta, wtasnych intereséw oraz intere-
sow wymiaru sprawiedliwosci pozostaje wcigz aktualny dla wspodtczesnej pa-
lestry. Prawodawca reguluje te kwestie w szczegdlnosci w § 43 Zbioru Zasad
Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu, naprowadzajac na zobowigzanie ad-
wokata do obrony intereséw swego klienta, ,nie baczac na wiasne korzysci
osobiste oraz konsekwencje wynikajace z takiej postawy dla siebie lub innej
osoby”l”l. Ponadto o stuzebnej roli adwokata nowozytnej adwokatury $wiad-
czy rygoryzm prawny w postaci zakazu odmowy udzielenia pomocy prawnej
oraz ograniczenia z § 55 ust. 1 w/w Kodeksu Etyki Adwokackiej, tj. ,,zaniecha-
nia czynnosci w prowadzonej sprawie z tego powodu, ze klient nie wniost
ustalonego honorarium’®. Co wiecej, z odnosnych przepiséw procedury cy-
wilnej wynika, iz pomimo wypowiedzenia przez adwokata petnomocnictwa,
w tym takze z przyczyn nieuiszczenia wymaganego honorarium przez mo-
codawce na rzecz adwokata, ten ostatni zgodnie z art. 94 § 2 zd. 1 k.p.c. ma
obowiagzek dziatac za strone jeszcze przez dwa tygodnie, o ile z owego zada-
nia nie zostanie zwolniony przez kliental™. Przy regulacji tej pozostaje obo-
jetne, czy do ustania stosunku petnomocnictwa doszto z czynnikow lezacych
po stronie mocodawecy, czy tez nie. Nie bez powodu wiec wspodtczesna adwo-
katura zaliczana jest do zawodow zaufania publicznego, skoro zapewnia tak
daleko idace zabezpieczenie praw procesowych reprezentowanej strony.
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Na gruncie prowadzonych rozwazan nalezy przypomniecé, ze adwokatura
zostata powotana do udzielania pomocy prawnej, wspoétdziatania w ochro-
nie praw i wolnosci obywatelskich oraz wspodtdziatania w ksztattowaniu
i stosowaniu prawa. Z tego tez wzgledu adwokat ma obowigzek podjecia
sie obrony swojego mandanta, od ktdrego to obowigzku moze sie uchyli¢
jedynie z waznych powodow. W pismiennictwie i judykaturze okolicznosci
te sg interpretowane jako racje, ktdre wskazujg na niemoznosc skutecznej
obrony interesow klienta. Trzeba doda¢, iz nawet niewystarczajacy stan
majatkowy mocodawcy nie moze byc¢ przestanka odmowy swiadczenia po-
mocy, albowiem naprzeciwko takim sytuacjom wychodzi § 55 ust. 1zd. 1 Ko-
deksu Etyki Adwokackiej, zakazujacy zaniechania czynnosci prawnej
w sprawie przez petnomocnika tylko z powodu nieuiszczenia umowionego
honorarium. Wsrod uzasadnionych motywow odmowy udzielenia pomocy
prawnej Kodeks Etyki Adwokackiej wyrdznia m.in. okolicznosci mogace
prowadzi¢ do ostabienia niezaleznosci adwokata. Do takich sytuacji zali-
czy¢ nalezy wczesniejsze udzielenie pomocy prawnej stronie przeciwnej
W tej sprawie lub w innej, ale zwiazanej z ta pierwsza. Ponadto rowniez
udziat adwokata w sprawie na wczesniejszym jej etapie, podczas gdy petnit
on funkcje publiczng, stanowic bedzie usprawiedliwiona przepisami prawa
przyczyne odmowy podjecia sie prowadzenia danej sprawy.

Z przeprowadzonej analizy wynika, iz pomimo uptywu czasu, intuicja an-
tycznego prawodawcy w zakresie stuzebnej roli adwokatury nie stracita na
aktualnosci. Tezie tej nie sprzeciwia sie nawet fakt merkantylizacji ustug
adwokackich, albowiem rzeczone nadal przybiera forme honorarium, od
ktdorego nie nalezy uzalezniac¢ jakosci wykonywanych na rzecz klienta czyn-
nosci w ramach umaowionego zlecenia. Ponadto, jak uprzednio wskazano,
nawet brak regularnosci w zaptacie wynagrodzenia dla adwokata nie moze
pozbawic strony reprezentacji w sprawie. Gwarancja tego jest wprowadzo-
ny przez ustawodawce nakaz wystepowania w sprawie w charakterze pet-
nomocnika jeszcze przez okres dwoch tygodni, liczac od dnia rozwigzania
stosunku petnomocnictwa. Ponadto, podobnie jak w przesztosci, rowniez
od obecnych adwokatow wymaga sie przedktadania dziatania dla dobra
interesu klienta ponad witasne korzysci. Powyzsze materializuje wspotcze-
sna zasada odwaznej i honorowej obrony intereséw mandanta okreslona
w § 43 Kodeksu Etyki Adwokackiej. Dodatkowo taki kierunek wykfadani
standardow etyki adwokackiej wzmacniajg przepisy dotyczace zakazoéw
odmowy udzielenia pomocy prawnej.
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ZASADA RZETELNOSCI
I LOJALNOSCI ADWOKACKIE]

Zgtebiajac tres¢ poszczegodlnych kodeksow etycznych wspdtczesnych za-
wodow jurydycznych, mozna dojs¢ do przekonania, ze lojalnosc i rzetelnoscé
stanowia fundament kazdej profesji prawniczej. Bezapelacyjnie, normy te
powinien réwniez zachowywac i spetnia¢ adwokat. Réwnolegle warto za-
uwazyc, iz o ile zdefiniowanie nieuczciwosci i braku rzetelnosci nie przyspa-
rza wiekszych problemow, o tyle trudno jest jednoznacznie zdefiniowac ich
przeciwienstwa, ktorymi sa lojalnosc¢ i rzetelnos¢. W ogdlnosci wskazac
mozna, iz zrodtem rzetelnosci i uczciwosci adwokackiej jest nie tylko pra-
wo, lecz rowniez powszechnie przyjete normy moralne. Do kanondéw tych
zaliczy¢ nalezy przestrzeganie podczas wykonywania obowigzkow zawodo-
wych zasad poszanowania godnosci, rownosci, sprawiedliwosci, prywatno-
sci oraz niezaleznosci. Uzasadnieniem powyzszych konstytutywnych dla
palestry standardow etyki zawodowej jest fakt, iz adwokaci, wykonujac
swoje obowiazki, stykaja sie z najwyzszymi dobrami swoich mandantow.
Rzeczone obejmuja zarowno dobra materialne, jak i niematerialne. To z ko-
lei obliguje adwokata do postepowania z nalezyta starannoscig celem
unikniecia narazenia jakiegokolwiek interesu mocodawcy na uszczerbek.

W aspekcie powyzszego warto poczyni¢ uwagi wstepne ukierunkowane na
wyjasnienie przedmiotowego zakresu rzetelnosci i lojalnosci z punktu wi-
dzenia zasad etyki i godnosci zawodu adwokata. W aktualnie obowigzuja-
cych przepisach prawa prézno szukac legalnej definicji omawianych pojec.
Nie wchodzac w etymologiczne ttumaczenia, rzetelnosc i lojalnos¢ adwo-
kacka najogodlniej okreslic mozna jako umiejetnos¢ zharmonizowania
dwadch przeciwstawnych sobie biegundw, jakimi sg z jednej strony — prze-
sadne, a z drugiej — niesolidne wykonywanie swojej pracy. Doktryna na wy-
razenie rzetelnosci i lojalnosci adwokackiej postuguje sie takimi okreslenia-
mi, jak m.in. profesjonalizm prawniczy, witasciwe przygotowanie do
wykonywania zawodu adwokata, samodyscyplina, pilnos¢, sumiennosc,
skupienie uwagi na konkretnym i precyzyjnym dziataniu, doktadnos¢, kon-
centracja, kompetentnos¢, a takze uczciwe oszacowanie szans pProceso-
wych i ich przedstawienie klientowi oraz nienarazanie klienta na zbedne
koszty wynikajace z celowego dazenia do przewlektosci postepowania czy
tez proponowania niewspodtmiernie kosztownych wariantow procesowych.
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Szczegdlna rola przymiotdw adwokata skfadajacych sie na rzetelnosc i lo-
jalnos¢ zawodowa znana byta juz w starozytnosci. Dowodzg tego po-
wszechnie obowigzujace wdowczas normy, na czele ze sformutowana przez
luliusa Paulusa paremia ,Omnis qui defenditur boni viri arbitratu defen-
dentus est"k9 naprowadzajaca na postepowanie wedtug uczciwego o0sa-
du. Doprecyzowanie owej powinnosci znalazto ukonstytuowanie w 368
roku w Konstytucji cesarzy Valentiniana i Valensa, w nakazie, iz wszyscy ad-
wokaci, $wiadczac pomoc prawng, nie powinni zapedzac sie w kidtnie
i oszczerstwa, ponad to, czego wymaga interes obrony, oraz celowo prze-
dtuzac sporow. Z kolei rzymski jurysta Ulpian, stwierdzajac, ze advocatus
defendint, non accusat?’ — co mozna przettumaczyc¢: rzecza adwokata jest
obrona, nie zas oskarzanie — dat podwaliny dla dzisiejszej zasady dziatania
adwokata zawsze w obronie interesu reprezentowanej przez siebie strony.
Rownolegle nie mozna pominac tego, iz z nakazem tym Scisle koreluja
dwie inne zasady, mianowicie zasada rzeczowosci oraz miarkowania, ure-
gulowane odpowiednio w § 13 i § 16 Kodeksu Etyki Adwokackiej??. Powyz-
sze determinuje sporny charakter procedury sadowej i zwiazana z tym ko-
niecznos¢ witasciwego wywazenia granic reprezentacji w sytuacji, gdy
obrona jednej strony wymaga oskarzania przeciwnika procesowego. Istot-
nie, warto podkresli¢, iz zasada miarkowania rozcigga sie takze na kore-
spondencje zawodowa, w ktdrej nalezy zadbac nie tylko o wtasciwa forme,
lecz réwniez wystrzegac sie obrazliwych wyrazen czy zwrotéw. Omawiany
przepis § 16 Kodeksu Etyki Adwokackiej zabrania réwniez kierowania przez
adwokata grdzb scigania karnego lub dyscyplinarnego.

Niewatpliwie cecha wyrdzniajaca nie tylko wspdtczesnych, ale i starozyt-
nych mecenasoéw jest roztropnos¢ rozumiana jako ostroznosé na kazdym
etapie wspodtpracy z klientem, gwarantujaca dochowanie lojalnosci temu
ostatniemu. W tym wzgledzie rownie istotna jak rozwaga w toku prowadze-
nia sprawy jest powsciaggliwos¢é w momencie podjecia samej decyzji o przy-
jeciu danego zlecenia reprezentacji. Aktualnie obowigzujace przepisy pra-
wa naktadaja na adwokatow szereg dyscyplinujacych restrykcji zwiazanych
Z niemoznoscia podejmowania sie spraw, w ktérych mogtoby dojs¢ do koli-
Zji intereséw stron reprezentowanych przez tego samego petnomocnika.
Zakaz ten obwarowany zostat bezwzgledna sankcja natury dyscyplinarnej
okreslona w § 46 Kodeksu Etyki Adwokackiej. Wzmocnieniem omawianej
zasady lojalnosci adwokackiej sg okolicznosci enumeratywnie wytaczajace
mozliwos¢ podjecia sie prowadzenia danej sprawy przez adwokata, uregu-
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lowane w § 2122 Kodeksu Etyki Adwokackiej. Dodatkowo, w swietle aktual-
nego prawodawstwa na petnomocniku spoczywa obowigzek sumiennego
opracowania sprawy, wyboru taktyki procesowej i prowadzenia sprawy we-
dtug najlepszej woli i wiedzy. Réwnolegle zasady etyki adwokackiej obliguja
do uczciwego i rzetelnego informowania klienta o kazdym stanie sprawy,
zwtaszcza o niekorzystnych dla niego rozstrzygnieciach i szansach proceso-
wych. Na tym tle wielokrotnie wypowiadaty sie sady dyscyplinarne adwo-
kackiej profesji. W konsekwencji postuluje sie, by owe regulacje prawne byty
bezwzglednie egzekwowane od adwokatow z uwagi na ich nadrzedny cel.
Zadaniem tym jest zapewnienie nalezytej ochrony interesow klienta bez
wzgledu na okolicznosci i rodzaj prowadzonej sprawy?.

Bardzo podobne zatozenia przyswiecaty rzymskim jurystom, przez ktdrych
szczegolnie pietnowany byt brak lojalnosci, narastajacy do rangi przestep-
czej zmowy przeciwko mandantowi. Uszczegdtowieniem waloréw etycz-
nych adwokata w tej mierze w panstwie antycznym zajmowali sie Ulpian
oraz Kwintylian. Obaj jurysci pozostawali zgodni co do tego, iz sprzedajnosé
adwokata, bedaca sprzeniewierzeniem sie zasadzie uczciwosci wobec mo-
codawcy, moze polegac nie tylko na porozumiewaniu sie ze strona prze-
ciwnga bez jego wiedzy i zgody, lecz takze na wszelkim innym celowym
dziataniu na szkode klienta. Tworzacy éwczesna palestre petnomocnicy zo-
bowiagzani byli do prowadzenia spraw w sposdéb wytaczajacy jakiekolwiek
naruszenie zaufania zaréwno do nich samych, jak i do wykonywanego
przez nich zawodu. Warto zauwazy¢, iz wspodtczesnie regulacje w tym
przedmiocie pozostajg niezmienne. Traktujacy o tym zapis § 1 ust. 2 Kodek-
su Etyki Adwokackiej nie pozostawia watpliwosci, iz owa powinnos¢ dbato-
Scio dobre i nieskazitelne imie adwokata dotyczy zaréwno jego zycia zawo-
dowego, jak i prywatnego.

PODSUMOWANIE

W oparciu o przeprowadzong analize dorobku legislacyjnego antycznych
jurystoéw, jak i poszczegodlnych rozwigzan wypracowanych na gruncie prak-
tyki procesowej, nalezy zgodzic¢ sie z twierdzeniem, iz wiele sposrod wspot-
czesnych standarddw etyki adwokackiej ma swoje zrodto w starozytnosci.
Bez watpienia do najwazniejszych przymiotow adwokata oba porzadki pa-
lestry zaliczajg odwage, prymat obrony interesu klienta ponad wtasne ko-
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rzysci, a takze nieskazitelng opinie pretendenta do wykonywania zawodu.
Obecne przepisy prawa — odmiennie niz regulacje rzymskiej judykatury —
przyzwalaja na odptatne swiadczenie ustug adwokackich, niemniej profe-
sja ta nadal zaliczana jest do zawoddw zaufania publicznego ukierunkowa-
nych na stuzebnga role wobec spoteczenstwa. Z tej przyczyny do nadrzed-
nych zasad etyki adwokackiej zaliczane sg zasady rzetelnosci i lojalnosci
adwokackiej, stanowigce trzon tejze profesji prawniczej.
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ABSTRACT

Keywords: advocate, Roman law, rules, ethics

This article attempts to show the coherent relationship between the prin-
ciples of practicing the profession of an advocate in force in the ancient
times and contemporary legal regulations in this field. The intellectual dis-
course of the article is determined by the analysis of the source material
which includes both the relevant acts of statutory law and moral norms
shaped over the centuries. The legal and comparative research conducted
with the use of the dogmatic-legal method allows for identifying identical
and differentiating paradigms reflecting the standards of practicing the
profession of an advocate.

ABSTRAKT
Stowa kluczowe: adwokat, prawo rzymskie, zasady, etyka
W przedmiotowym artykule podjeta zostata proba ukazania koherentnej

zaleznosci pomiedzy obowigzujacymi w czasach antycznych zasadami wy-
konywania zawodu adwokata a wspotczesnymi regulacjami prawa w tym
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zakresie. Dyskurs myslowy artykutu wyznacza analiza materiatu Zrodtowe-
go obejmujacego zaréwno odnosne akty prawa stanowionego, jak i normy
moralne uksztattowane na przestrzeni wiekéw. Badania prawno-pordow-
nawcze przeprowadzone z wykorzystaniem metody dogmatyczno-praw-
nej pozwalaja na wskazanie tozsamych i réznicujacych paradygmatow ob-
razujacych standardy wykonywania zawodu adwokata.
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Izba Adwokacka w Warszawie

Kazdego roku kilka tysiecy absolwentow studiow prawniczych decyduje sie
na przystapienie do egzaminu wstepnego na aplikacje adwokacka. Podob-
nie, kilka tysiecy aplikantéow adwokackich kazdego roku zdobywa nowe
umiejetnosci i doswiadczenia w ramach aplikacji. Warto zatem, na etapie
podejmowania decyzji o rozpoczeciu szkolenia, jak rowniez na etapie jego
realizacji, zastanowic¢ sie nad tym, jakie zalety ma odbycie szkolenia w ra-
mach tej aplikacji.

AFISZ

Aplikanci adwokaccy wskazuja na rozne zalety realizacji aplikacji adwokac-
kiej. Wiekszos¢ tych zalet w istocie zwigzana jest z zaletami pdzniejszego
wykonywania zawodu adwokata, ktére co do zasady wymaga wiasnie od-
bycia aplikacji. Dostrzec bowiem nalezy fakt, iz wiasnie odbycie aplikacji
adwokackiej pozwala mtodemu prawnikowi na poznanie oraz doswiadcze-
nie réznych aspektéw wigzacych sie z wykonywaniem zawodu adwokata,
a takze skutkowac¢ moze ukierunkowaniem prawnika na szczegdlng dzie-
dzine prawa, ktérag bedzie sie on zajmowac w przysztosci. Szeroki zakres
szkolenia realizowanego w ramach aplikacji adwokackiej wptywac¢ moze na
wybor specjalizacji przez mtodego prawnika, ktéra ulegac bedzie doskona-
leniu w czasie aplikacji, a takze po zdanym egzaminie zawodowym.

Odnoszac sie do dalszych zalet doskonalenia zawodowego w ramach apli-
kacji, wskazac¢ warto, iz o ile odbywanie praktyk (w sadach, prokuraturach
czy kancelariach prawniczych) jest na etapie studiow prawniczych jedynie
fakultatywne, o tyle na etapie aplikacji adwokackiej umiejetnosc¢ taczenia
réznych ,sfer” dziatalnosci prawniczej nalezy postrzegac jako koniecznosc.
Z jednej strony aplikant musi sie skupi¢ na realizacji obowigzkdéw kancela-
ryjnych (najczesciej chodzi tu o prace wykonywana dla swojego patrona),
a z drugiej — na obowiazkach szkoleniowych, zwigzanych z koniecznoscia
uczestniczenia w wyktadach i ¢wiczeniach, czy wymogiem odbycia praktyk
w sadach albo prokuraturach.

Szkolenie w ramach aplikacji realizowane jest w modelu optymalnym, kto-
ry pozwala na jednoczesne uczenie sie oraz praktyczne zdobywanie no-
wych umiejetnosci i doswiadczen. Realizacja praktyk pozwala réwniez na
,Zzderzenie sie przez mtodego prawnika z prawem w akgcji”, co jest nieoce-
nionym doswiadczeniem z perspektywy dziatalnosci przysztego adwokata
i mozliwosci niesienia pomocy klientom. Ponadto realizacja praktyk zazwy-
czaj wiaze sie rowniez z zaznajomieniem aplikantdw adwokackich z okre-
Slonymi i czesto niepisanymi zwyczajami obowiazujacymi w sadach czy
prokuraturach.

Ponadto za ceche pozytywna zwigzana z realizacja szkolenia w ramach
aplikacji adwokackiej nalezy uznac¢ wielozadaniowos¢, ktora na pierwszy
rzut oka moze sie wydawac najwieksza trudnoscia, a w istocie jest jedna
z najwiekszych zalet zwigzanych z aplikacja. W praktyce oznacza ona bo-
wiem, ze patroni doskonale zdaja sobie sprawe z tego, ze aplikant adwo-
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kacki potrzebuje czasu, by moc sie skupi¢ na obowiazkach pozakancelaryj-
nych. Z drugiej strony cztonkowie organdw izb adwokackich réwniez wie-
dza, ze aplikant potrzebuje czasu na wykonywanie obowiazkdw niezwigza-
nych bezposrednio ze szkoleniem. Opisana wyzej specyficzna rola
aplikanta adwokackiego, wymagajaca od niego otwartosci na rézne ,sfery”
dziatalnosci prawniczej, sprawia, ze odbywanie aplikacji stwarza idealna
wrecz przestrzen do rozwijania sie na roznych polach dziatalnosci.

W powyzszym kontekscie dostrzec warto, iz nie przez przypadek wielu apli-
kantow adwokackich z powodzeniem taczy dziatalnosc praktyczna z dzia-
talnoscia naukowa. O ile czes¢ osob nie ma realnej mozliwoscitgczenia pra-
cy ze studiami doktoranckimi, przez co musi sie skupi¢ na wytacznie jednej
z tych dziatalnosci, o tyle w Srodowisku adwokackim taczenie aplikacji
z doktoratem jest czyms catkowicie normalnym i zrozumiatym. Mato tego,
z uwagi na specyfike dziatalnosci prawniczej taczenie tych dwdch ,sfer” jest
wrecz wskazane.

Z jednej strony dziatalnos¢ praktyczna i prowadzenie réznych spraw pozwa-
la na wychwycenie i zrozumienie problemow naukowych, ktorych zaobser-
wowanie jest wyjatkowo utrudnione w ,warunkach bibliotecznych”, przez
co aplikacja jest wrecz stworzona dla ludzi marzacych o karierze akademic-
kiej. Z drugiej strony, jak zwykto sie mawiac¢, nie ma nic bardziej praktyczne-
go niz dobra teoria, w zwiazku z czym praktyk doskonale zaznajomiony
z dorobkiem doktryny czy teorii prawa jest nieoceniong wartoscia dla kaz-
dej kancelarii adwokackiej, a takze potencjalnych klientéw. Realizacja obo-
wigzkoéw natozonych na aplikanta adwokackiego w ramach odbywanego
szkolenia uczy mtodego prawnika samodzielnosci, a takze umiejetnosci do-
brej organizacji i zarzadzania wtasnym czasem, co nalezy uznac¢ za istotne
korzysci w kontekscie wykonywania w przysztosci zawodu adwokata.

Realizacja aplikacji adwokackiej wiaze sie nie tylko z korzysciami dotycza-
cymi rozwoju zawodowego, ale rowniez odnosi sie do rozwoju aplikanta ad-
wokackiego w sferze umiejetnosci miekkich. W tym kontekscie dostrzec
warto, ze okres aplikacji adwokackiej stanowi czas uczestnictwa aplikan-
tow w samorzadzie adwokackim. Trzy lata aplikacji pozwalaja na nawiaza-
nie wartosciowych relacji w wymiarze poznania kolezanek i kolegdow apli-
kantow, poznania adwokatow wykonujacych zawdd, jak rowniez doskonate
nauczenie sie i ,przesigkniecie” wartosciami jakimi kieruje sie adwokatura.
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Aplikacje adwokacka nalezy uznac za okres, ktéry w ujeciu etycznym i mo-
ralnym ksztattuje mtodego prawnika, uczacego sie swojego przysztego za-
wodu. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze szkolenie w ramach aplikacji adwokac-
kiej odbywa sie w duchu nauczenia mitodych prawnikéw tego, aby
w ramach podejmowanych aktywnosci kierowali sie zasadami wynikajacy-
mi ze Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu (Kodeksu Etyki
Adwokackiej), ale takze czerpali z przyktadéw adwokatéw nalezacych do
samorzadu zawodowego w przesztosci oraz aktualnie. Dodatkowo, apli-
kanci adwokaccy maja mozliwosc¢ udzielania sie w sferze dziatalnosci sa-
morzadowej, co przyczynia sie do zdobywania nowych umiejetnosci, budo-
wania relacji miedzyludzkich istotnych dla rozwoju mtodego prawnika,
a takze biezgcego oraz przysztego funkcjonowania adwokatury, ktora
wspottworza aplikanci adwokaccy.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze istotng zaleta odbywania aplikacji ad-
wokackiej jest jej elastycznos¢, pozwalajaca aplikantom adwokackim na
rozwadj na catkowicie réznych ptaszczyznach. Nie chodzi tu oczywiscie wy-
tacznie o ptaszczyzne naukowa, czy tez wytacznie ptaszczyzne praktyczna.
Sposdb zorganizowania aplikacji adwokackiej pozwala jej uczestnikom na
pogodzenie dziatalnosci zawodowej z dziatalnoscia spoteczng, samorzado-
w3, charytatywna i kazda innga, stanowiac idealny sposdb na wejscie przez
mitodych prawnikéw w doroste zycie.
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apl. adw. Adam Kozien

Krakowska Izba Adwokacka

Redaktor Naczelny ,Mtodej Palestry - Czasopisma Aplikantéw Adwokackich”

Czasopismo Aplikantéw Adwokackich ,Mtoda Palestra” objeto swoim patronatem medial-
nym VIII Konferencje Naukowa z cyklu ,Prawne formy ochrony zabytkow i opieki nad za-
bytkami” pt. ,Cztowiek, samorzad i panstwo wobec zagrozen zabytkéw w trakcie pokoju
i w czasie wojny”, ktora odbyta sie w dniach 1-2 czerwca 2022 r.

Czasopismo Aplikantow Adwokackich ,Mtoda Palestra” objeto swoim pa-
tronatem medialnym VIII Konferencje Naukowa z cyklu ,Prawne formy
ochrony zabytkdow i opieki nad zabytkami” pt. ,Cztowiek, samorzad i pan-
stwo wobec zagrozen zabytkdw w trakcie pokoju i w czasie wojny”, ktora
odbyta sie w dniach 1-2 czerwca 2022 r. Konferencja ma charakter cyklicz-
ny, a od trzech edycji, w tym rowniez w biezacym roku, miata ona status
miedzynarodowy. Konferencja zostata zorganizowana przez Koto Naukowe
Prawnej Ochrony Dobr Kultury Towarzystwa Biblioteki Stuchaczéow Prawa
Uniwersytetu Jagiellonskiego przy udziale Instytutu Prawa Ochrony Dzie-
dzictwa. Opiekunem naukowym Konferencji od samego poczatku jest Pro-
dziekan Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego
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w Krakowie Pan prof. dr hab. Piotr Dobosz. Tegoroczna Konferencja trwata
dwa dni. W pierwszym dniu obrady miaty miejsce w Sali Obrad Rady Mia-
sta Krakowa oraz Sali im. Juliusza Leo w Urzedzie Miasta Krakowa, nato-
miast w drugim dniu w Collegium Wrdéblewskiego — budynku Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego. Konferencja miata
charakter hybrydowy, a zatem byta mozliwos¢ uczestnictwa rowniez za po-
Srednictwem srodkdw komunikacji elektronicznej. W pierwszym dniu Kon-
ferencji po zakonczeniu obrad konferencyjnych odbyt sie bankiet konfe-
rencyjny w Patacu Larischa.

Patronat nad tegoroczna Konferencja objeli: prof. dr hab. Jacek Majchrow-
ski — Prezydent Miasta Krakowa, Rafat Komarewicz — Przewodniczacy Rady
Miasta Krakowa, prof. dr hab. Jerzy Pisulinski — Dziekan Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego, dr inz. arch. Piotr Turkiewicz —
Matopolski Wojewoddzki Konserwator Zabytkow, Krajowa Reprezentacja Sa-
morzadowych Kolegiow Odwotawczych, Polski Komitet Narodowy Miedzy-
narodowej Rady Ochrony Zabytkéw ICOMOS - Polska, Narodowy Instytut
Dziedzictwa, Komitet Kopca Kosciuszki, Stowarzyszenie Konserwatorow
Zabytkow, SSW Pragmatic Solutions. Natomiast patronat medialny objety:
Miesiecznik Uniwersytetu Jagiellonskiego ,Alma Mater” oraz Czasopismo
Aplikantow Adwokackich ,Mtoda Palestra”.

Sktad Komitetu Naukowego Konferencji pod przewodnictwem Pani prof.
dr hab. lIwony Niznik-Dobosz przedstawiat sie nastepujaco:dr hab. Monika
Bogdanowska (Politechnika Krakowska), Profesor Contratado Doctor Tipo
| Luis-Javier Capote-Pérez, Ph.D. (Universidad de La Laguna), prof. dr hab.
Piotr Dobosz (Uniwersytet Jagiellonski), dr hab. Jerzy Korczak, prof. UWr
(Uniwersytet Wroctawski), dr hab. Ewa Kozien, prof. UEK (Uniwersytet Eko-
nomiczny w Krakowie), prof. dr hab. inz. arch. Dominika Kusnierz-Krupa
(Politechnika Krakowska), dr hab. Marcin Marcinko (Uniwersytet Jagiellon-
ski), prof. dr hab. inz. arch. Maciej Motak (Politechnika Krakowska), dr hab.
Mieczystaw Rokosz, prof. Akademii ,/lgnatianum”, dr hab. Mateusz Stepien,
prof. UJ (Uniwersytet Jagiellonski), dr hab. Marta Szuniewicz-Stepien, prof.
AMW (Akademia Marynarki Wojennej), dr hab. Katarzyna Zalasiriska (Uni-
wersytet Warszawski), prof. dr hab. Kamil Zeidler (Uniwersytet Gdanski).
W sktad Komitetu Organizacyjnego Konferencji w biezacym roku weszli:
przewodniczacy Komitetu Organizacyjnego Konferencji - mgr Witold Gor-
ny, zastepca Przewodniczacego Komitetu Organizacyjnego Konferencji —
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mgr Adam Kozien, sekretarz Komitetu Organizacyjnego Konferencji — Mile-
na Rutkowska, a takze cztonkowie Komitetu Organizacyjnego Konferencji:
mgr Jan Ktapa, Joanna Kotulska, mgr Bartosz Mazurek, Jan Patka, Sylwia
Pomieszcz, Aleksander Pyrzyk, Tomasz Waltos.

Na rozpoczecie zarowno pierwszego, jak tez drugiego dnia Konferencji zosta-
ty wygtoszone przez zaproszonych ekspertéw referaty inauguracyjne. Pod-
czas Konferencji oprocz paneli w jezyku polskim odbyt sie rowniez panel w je-
zyku angielskim, w ktérym brali udziat przedstawiciele zagranicznych
osrodkow naukowych. Do zaproszonych na Konferencje ekspertow z Polski
oraz z zagranicy nalezeli w sposdb szczegdlny: Pan dr hab. Jerzy Korczak, prof.
UWr z Uniwersytetu Wroctawskiego (referat pt. ,Partycypacyjny model opieki
nad zabytkami”), Pani prof. dr hab. inz. arch. Dominika Kusnierz-Krupa, Pan
dr hab. inz. arch. Michat Krupa, Prof. PK, Pani dr inz. arch. Matgorzata Hrynie-
wicz z Politechniki Krakowskiej oraz Pani mgr inz. arch. Dorota Bober (referat
pt. ,Dwory na Podkarpaciu — nowe zycie zabytkow"), Pan Prezes Komitetu
Kopca Kosciuszki w Krakowie dr hab. Mieczystaw Rokosz, prof. Akademii
Jgnatianum” (referat pt. ,Ratowanie zabytkow archiwalnych w czasie pokoju
i wojny — kilka przypomnien”), Pani Zastepca Dyrektora Narodowego Instytu-
tu Dziedzictwa dr hab. Monika Bogdanowska z Politechniki Krakowskiej (re-
ferat pt. ,Czterech jezdZcow Apokalipsy w ochronie zabytkdw”), Pan prof. dr
hab. inz. arch. Maciej Motak z Politechniki Krakowskiej (referat pt. ,lle czasu
potrzeba, by odbudowac miasto? Na przyktadach miast zniszczonych w woj-
nach XX wieku"), Pani dr Alicja Jagielska-Burduk z Uniwersytetu Opolskiego
(referat pt. ,Konwencje kulturalne UNESCO a poszukiwanie synergii miedzy
konwencjami”), Pan dr hab. Mateusz Stepien, prof. UJ z Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego (referat pt. ,Sztuka i krytyczne myslenie o prawie. Pietera Bruegela
Starszego Justitia”), Pani dr hab. Marta Szuniewicz-Stepien, prof. AMW z Aka-
demii Marynarki Wojennej oraz Pani dr Katarzyna Goéralczyk z Uniwersytetu
Papieskiego im. Jana Pawia Il (referat pt. ,Profesjonalne ksztatcenie specjali-
stow ds. ochrony doébr kultury na wypadek sytuacji kryzysowej i konfliktu
zbrojnego jako element systemu ochrony doébr kultury w Polsce”), Pan dr
hab. Marcin Marcinko z Uniwersytetu Jagiellonskiego (referat pt. ,»Katego-
ryczna« lub »niedajaca sie uniknac« — pojecie koniecznosci wojskowej w Kon-
wencji haskiej z 1954 roku i jej Protokole II"), Pani dr hab. Ewa Kozien, prof.
UEK z Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie (referat pt. ,Zarzadzanie
dziedzictwem kulturowym w sytuacjach kryzysowych”), Pan prof. dr hab.
Piotr Dobosz z Uniwersytetu Jagiellonskiego (referat pt. ,Nauka o biletach
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(ticket science), czyli biletologia (ticketology) w systemie nauki o dziedzictwie
kulturowym”), Pan prof. dr hab. Kamil Zeidler z Uniwersytetu Gdanskiego (re-
ferat pt. ,O tym, jak fatwo pomyli¢ troske o dobro wspdlne z socjalizmmem — na
kilku przyktadach z praktyki ministerstwa oraz urzedéw ochrony zabytkow”),
Pan Profesor Contratado Doctor Tipo | Luis-Javier Capote-Pérez, Ph.D. z Uni-
versidad de La Laguna (referat pt. ,Cultural heritage limits to the ownership
rights in the protection and monument care”), Pan Ricardo Arlindo Dias Ne-
ves, Ph.D. z Federal University of Rio Grande do Sul oraz Ruprecht-Karls-Uni-
versitat Heidelberg (referat pt. ,Art Crime: Contemyporary Challenges”), Pani
mgr inz. Agnieszka Zulewska, Associate professor z VIA University College (re-
ferat pt. ,Trends in management of cultural heritage in Europe on the exam-
ple of Denmark”), Pani dr Matgorzata Wegrzak z Uniwersytetu Gdanskiego
(referat pt. ,NFT and new technologies — new opportunities to enhance the
protection of cultural heritage or a threat?"), a takze Pani Marcela Szalanska,
MLitt z Newcastle Univeristy (referat pt. ,The role of the Red Cross and Red
Crescent Movement in the protection of cultural heritage”).

PodczasKonferencji podjeto problematyke szeroko pojetej ochrony dzie-
dzictwa kulturowegow tym w szczegdlnosci z perspektywy wiascicieli za-
bytkoéw, dziatalnosci administracji rzadowej i samorzadowej, jak tez organi-
zacji pozarzadowych na rzecz dziedzictwa kulturowego, bezpieczenstwa
zabytkoéw, zarzadzania dziedzictwem kulturowym, ochrony dziedzictwa
naturalnego, dziedzictwa Krakowa, prawa miedzynarodowego i unijnego
w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego, muzedw, konserwatorstwa,
a takze aktualnych wyzwan, problemodow i zagrozen w zakresie ochrony
dziedzictwa kulturowego, a takze obrotu dzietami sztuki. W trakcie obrad
konferencyjnych gtos zabierali przedstawiciele nauki, administracji rza-
dowej oraz samorzadowej, a takze organizacji publicznych i prywat-
nych oraz samorzadéw zawodowych, jak réwniez doktorantéw i stu-
dentoéw. Podczas obrad konferencyjnych zaprezentowano
interdyscyplinarne oraz wieloaspektowe podejscie do kwestii dzie-
dzictwa kulturowego, szczegélnie w obszarze prawnym, ekonomicz-
nym, menadzerskim, filozoficznym, spotecznym, kulturalnym, archi-
tektonicznym oraz urbanistycznym. Prelekcje oraz dyskusje ukazaty
konieczno$é szerokiego podejscia do kwestii ochrony i opieki nad
dziedzictwem kulturalnym i naturalnym nie tylko w aspekcie statycz-
nym, ale wspétczesnie coraz czesciej dynamicznym i z wykorzysta-
niem nowoczesnych technologii.
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