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Szanowne Kolezanki,
Szanowni Koledzy,

juz po raz drugi mamy wielka przyjemnosc i zaszczyt zacheci¢ Panstwa do lektury kolej-
nego — po wznowieniu dziatalnosci — wydania ,Mtodej Palestry”.

Okres dzielacy pierwszy numer od biezacego to trudny z punktu widzenia aplikacji adwo-
kackiej czas. Kolejne fale pandemii spowodowaty w wigkszosci izb adwokackich koniecz-
nosc kontynuowania szkolenia zdalnego, ograniczaty mozliwosci integracji, pogtebiania
swojej wiedzy i zainteresowan. Mamy nadzieje, ze ten okres zmierza ku koncowi i powoli
bedziemy powracac do czaséw normalnosci.

Najnowszy numer ,Mtodej Palestry” to niezwykle interesujace artykuty z zakresu m.in.
prawa karnego, cywilnego, administracyjnego i gospodarczego. Ich lektura przekonuje
o0 ogromnej wiedzy zarowno autorow, jak i recenzentow.

Cieszymy sie, ze ta niewatpliwie ciezka praca, jaka jest redagowanie i wydawanie wazne-
go tytutu, jest kontynuowana. Szczegolnie cieszy nas Wasze zaangazowanie.

Dla niektorych z Was rok 2022 to czas zakonczenia przygody z aplikacja adwokacka i bli-
ska perspektywa egzaminu zawodowego. Mamy nadzieje, ze dodatkowymi narzedziami
pozwalajagcymi na efektywne przygotowanie sie do tej adwokackiej matury beda organi-
zowane zaréwno na poziomie izb adwokackich, ale rowniez (po raz pierwszy) przez Na-
czelna Rade Adwokacka zajecia seminaryjne majace na celu nie tylko przekazanie Wam
dodatkowe]j dawki wiedzy, ale rowniez nauke swego rodzaju techniki rozwiazywania za-
dan egzaminacyjnych.

Ze swojej strony deklarujemy dalsze prace wspierajace Redakcje i Redaktorow oraz te,
ktore prowadzic beda do unowoczesniania aplikacji adwokackiej tak, abyscie po uzyska-
niu pozytywnego wyniku egzaminu adwokackiego (w co mocno wierzymy i za co trzy-
mamy kciuki) weszli na rynek swiadczenia pomocy prawnej nie tylko wyposazeni w od-
powiednig wiedze stricte prawnicza, ale rowniez jako sprawnie dziatajacy przedsiebiorcy.

Zachecamy Was do wspotpracy, kontaktu z nami, dzielenia sie swoimi spostrzezeniami i uwa-
gami (takze krytycznymi) dotyczacymi przebiegu szkolenia we wszystkich jego aspektach.

Adwokat Przemystaw Rosati
Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej

Adwokat Marcin Derlacz
Przewodniczacy Komisji Aplikacji Adwokackiej

Drogie Kolezanki i drodzy Koledzy aplikanci,
Szanowni Czytelnicy,

oddajemy w Wasze rece kolejny numer ,Mtodej Palestry”. Jest to juz drugi numer wydany
po reaktywacji czasopisma w 2021 r. Cieszymy sie, ze pierwsze wydanie spotkato sie z tak po-
zytywnym odbiorem naszych Czytelnikéw i catej spotecznosci adwokackiej. Otrzymalismy
wiele zapytan od studentow prawa, aplikantow | adwokatow zainteresowanych publikacja
swoich artykutdw na tamach ,Mtodej Palestry”. Cze$¢ z nich znajdziecie w tym numerze.

To przede wszystkim artykuty poruszajace aktualne problemy takie jak zmiany wprowa-
dzone reforma podatkowa Polskiego tadu i ich skutki dla aplikantow czy problematyka
prowadzenia egzekucji z nieruchomosci w okresie pandemii wirusa SARS-CoV-2. To takze
artykuty przydatne w naszej codziennej pracy zawodowej, m.in. o rodzajach kontroli w ad-
ministracji publicznej na gruncie procesu inwestycyjno-budowlanego, odpowiedz na py-
tanie, czy oddalenie powodztwa o rozwdod ze wzgledu na dobro dziecka to przepis mar-
twy czy tez realnie funkcjonujacy, a takze refleksje dotyczace zasad i dyrektyw wymiaru
kary przy orzekaniu obowigzku naprawienia szkody lub zadoséuczynienia za doznana
krzywde. W aktualnym wydaniu znajdzie sie rowniez spojrzenie naszych wyktadowcow
na aplikacje adwokacka i tworzenie obrazu adwokatury w ujeciu historycznym.

Cieszymy sie, ze dzisiejsza ,Mtoda Palestra” to owoc wspadlnej pracy aplikantéw adwokac-
kich, aplikantow radcowskich, pracownikow naukowych, a takze adwokatow — naszych
wyktadowcow i patrondow.

Nie mozemy rowniez zapomniec, ze ostatnie dni i tygodnie to takze okres niesamowitej
jednosci, zaangazowania i ciezkiej pracy catej Adwokatury Polskiej. Zbrodnicza agresja
militarna Federacji Rosyjskiej na Ukraing zmusita tysigce mieszkancow Ukrainy do
ucieczki przed wojng i szukania schronienia w innych panstwach, w tym przede wszyst-
kim w Polsce. Adwokatura Polska nie tylko stanowczo potepita agresje militarng Federa-
cji Rosyjskiej na niepodlegta Ukraineg, ale przede wszystkim niezwiocznie zaangazowata
sie w pomoc prawng pro bono oraz humanitarna na rzecz osob dotknietych skutkami
dziatan wojennych organizowana i koordynowana przez organy Adwokatury oraz organy
izb adwokackich w catym kraju.

Mtoda Palestra” przytacza sie do apelu Naczelnej Rady Adwokackiej o zaangazowanie sie
W pPOMmMocC prawnga oraz humanitarna na rzecz osob dotknietych skutkami dziatan wojen-
nych, a takze do apelu o oddawanie krwi, ktorej zapotrzebowanie w najblizszym czasie
bedzie zwiekszone.

Zachecam Was, Kolezanki i Koledzy, do publikacji swoich artykutow na tamach ,Mtodej
Palestry”. Artyku+y wysytajcie na adres mloda.palestra@nra.pl. \Wytyczne dla autorow
znajdziecie na stronie internetowe] mlodapalestra.pl/wytyczne-dla-autorow

Zycze udanej lektury!

apl. adw. Arkadiusz Matysiak
Redaktor Naczelny ,Mtodej Palestry — Czasopisma Aplikantéw Adwokackich”
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przy orzekaniu obowiazku
naprawienia szkody
lub zados$c¢uczynienia
za doznana krzywde

- kilka wybranych refleks;ji
000

dr Patrycja Bréozek

doktor nauk prawnych, niezalezny badacz

Formutowanie orzeczenia zasadzajacego obowiazek naprawienia szkody lub zados¢-
uczynienie za doznana krzywde na rzecz pokrzywdzonego (lub innego uprawnionego
podmiotu) wiaze sie z koniecznoscig sprecyzowania przez sad wielu istotnych elemen-
téw sktadajacych sie na jego tresc, jednakze ich dookreslenie nie zawsze posiada kon-
kretng podstawe materialnoprawna, czy tez proceduralng w prawie karnym. Konse-
kwencja tego jest potrzeba i nieuchronnos$¢ korzystania z odpowiednich regulacji oraz
rozwigzan cywilnoprawnych'.

W wyniku nowelizacji z 2015 r.2 obowigzek naprawienia szkody uregulowa-
ny w ramach art. 46 k.k. zostat przeksztatcony ze srodka karnego w srodek
kompensacyjny®. Istotna zmiana zaszta wodwczas roéwniez w  tresci
art. 56 k k., ktory aktualnie brzmi: ,Przepisy art. 53, art. 54 § 1 oraz art. 55 sto-
suje sie odpowiednio do orzekania innych srodkéw przewidzianych w tym
kodeksie, z wyjatkiemm obowigzku naprawienia wyrzadzonej przestep-
stwem szkody lub zadoscuczynienia za doznana krzywde"4 Oznacza to
wiec, ze od czasu wspomnianej nowelizacji przy naktadaniu na sprawce
obowiazku naprawienia szkody sad nie powinien juz witasciwie bra¢ pod
uwage zasad i dyrektyw majacych znaczenie przy wymierzaniu innych

PRAWO KARNE

sankcji karnych, co tym samym uczynito go jedynym srodkiem przewidzia-
nym w kodeksie, do ktérego nie maja one zastosowania. Obecnie szczegdl-
na role petniag w tym zakresie przede wszystkim okreslone przepisy prawa
cywilnego. Powstaje jednak pytanie, czy rzeczywiscie sad, naktadajac taki
obowiagzek na sprawce, nie powinien brac juz pod uwage np. jego wiasci-
wosci i warunkéw osobistych (w tym jego sytuacji materialnej), stopnia
winy, spotecznej szkodliwosci popetnionego czynu, przyczynienia sie do
powstania szkody lub zwiekszenia jej rozmiaréw przez pokrzywdzonego,
czy tez realizacji przy tym okreslonych funkcji wychowawczych (zapobie-
gawczych) w stosunku do sprawcy, a nadto rowniez w stosunku do spote-
czenstwa. Czy zatem faktycznie zasady i dyrektywy wymiaru kary nie maja
juz w tym przypadku zadnego znaczenia? W pismiennictwie wskazuje sig,
iz: Wytaczenie obowigzku naprawienia szkody lub zadoscuczynienia za do-
znana krzywde spod zakresu zastosowania art. 56 k.k. pocigga za sobg kon-
sekwencje w postaci koniecznosci pominiecia dolegliwosci tego srodka
przy sumarycznej ocenie dolegliwosci zastosowanych srodkow reakcji kar-
nej, jak rowniez nakazuje uniezaleznienie orzeczenia w tym zakresie od ta-
kich czynnikoéw jak spoteczna szkodliwosé czynu, dajacy sie przypisac jego
sprawcy stopien winy czy wzgledy ogodlno- i szczegdlno- prewencyjne”. Czy
teza ta jest stuszna? Nalezy przy tym jednoczesnie zauwazyc, iz nadal moz-
liwe jest orzekanie obowigzku naprawienia szkody tylko w czesci lub ,za-
miast” niego stosownej nawiazki, a takze zadosc¢uczynienia za doznana
krzywde (wazna zmiane w tym zakresie wprowadzita nowelizacja Kodeksu
karnego w 2009 r.)6. W zwigzku z tym préba odpowiedzi miedzy innymi na
postawione pytania bedzie przedmiotem pogtebionych rozwazan w ra-
mach niniejszej publikacji.

Jak juz powyzej nadmieniono, do czasu nowelizacji z 2015 r. zgodnie z obo-
wigzujgca wowczas trescig art. 56 k.k. zasady i dyrektywy sadowego wymia-
ru kary (art. 53 k.k.) oraz przepisy o okolicznosciach obciazajacych itagodza-
cych (art. 55 kk) sad musiat odpowiednio zastosowacd, zasadzajac
in concreto obowigzek naprawienia szkody lub zados¢uczynienie za dozna-
na krzywde’. Nalezy wskazac, iz w doktrynie pojecie zasady wymiaru kary
rozumie sie jako ,idee ksztattujgce dany system, ktére maja znaczenie nor-
matywne w tym sensie, iz reguluja one sposob rozstrzygania kwestii zwigza-
nych ze stosowaniem przepisdw o orzekaniu kar i srodkow karnych”8. Wsrod
zasad tych wymienia sie miedzy innymi: zasade wzglednej swobody sadu
przy wymiarze kary, indywidualizacji kary, humanitaryzmu, oznaczonosci
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kar i srodkéw karnych, czy tez zaliczenia tymczasowego aresztowania na
poczet kary. Natomiast pod pojeciem dyrektywy wymiaru kary rozumie sie
,Zawarte w ustawie wskazania, ktéorymi sad ma obowigzek kierowac sie przy
wymiarze kary i sSrodkow karnych”. Wsrdd nich wyrdznia sie dwie grupy dy-
rektyw wymiaru kary i srodkéw karnych, a mianowicie: dyrektywy ogdlne
i szczegodlne. W ramach art. 53 § 1 k.k. wymienia sie dwie dyrektywy sprawie-
dliwosciowe (ich gtownym celem jest zapewnienie sprawiedliwego wymia-
ru kary) w postaci wspoétmiernosci kary do stopnia winy i wspdtmiernosci
kary do spotecznej szkodliwosci czynu oraz dwie dyrektywy prewencyjne
(ich funkcja jest racjonalny wymiar kary ukierunkowany na zapobieganie
przestepczosci), zorientowane na prewencje szczegdlng oraz ogdlng'™.
W zwigzku z realizowaniem przez obecnie obowiazujacy Kodeks karny
z 1997 r. zatozen nowej polityki kryminalnej zespot ogdlnych dyrektyw wy-
miaru kar i sSrodkow karnych, znanych juz na gruncie poprzednio obowigzu-
jacego Kodeksu karnego z 1969 r., uzupetniony zostat dyrektywami zwigza-
nymi ze staraniami sprawcy o naprawienie szkody lub zadoscuczynienie
w innej formie spotecznemu poczuciu sprawiedliwosci, a takze z zachowa-
niem sie pokrzywdzonego, ktore stanowia rozszerzenie pojmowania celow
kary wtasciwe dla koncepcji sprawiedliwosci naprawczej'. Opowiadajac sie
za zasadnoscia regulacji art. 56 k k., mozna wskazacd, iz dzieki obecnosci ta-
kiego rozwigzania sadowa decyzja o zastosowaniu w konkretnym przypad-
ku srodkoéw reakcji karnej nie naraza sie na zarzut dowolnosci, skoro musi
ona znalez¢ oparcie w Swietle normatywnych postanowien, wynikajacych
m.in. z tresci art. 53 k.k, art. 54 § 1 k.k, czy tez art. 55 k.k. Przepis art. 56 k.k.
ma wiec pewne szczegodlne znaczenie z perspektywy karnoprocesowej, bo-
wiem otwiera mozliwos¢ kwestionowania zastosowania konkretnego srod-
ka reakcji karnej w sytuacji, gdy okaze sie on razaco niewspotmierny. Juz
w tym miejscu mozna wiec stwierdzi¢, iz pomimo tego, ze ustawodawca
wykluczyt stosowanie zasad i dyrektyw wymiaru kary w odniesieniu do obo-
wigzku naprawienia szkody, to wydaje sie, iz w pewnym zakresie nadal jest
toitak nieuniknione®™ Bezsporne jest, ze w toku procesu karnego pierwszo-
rzedne znaczenie posiada ustalenie okolicznosci niezbednych dla rozstrzy-
gniecia w przedmiocie odpowiedzialnosci karnej sprawcy. Natomiast jesli
wystepuja przy tym jakies trudnosci w precyzyjnym oszacowaniu wysokosci
wyrzadzonej przez niego szkody lub krzywdy, ktérych nie mozna usunac
bez obawy przedtuzenia konkretnego postepowania karnego, to wowczas
dozwolone jest orzekanie o rekompensacie szkody tylko w czesci lub tez
ewentualnie zasadzenie ,zamiast” tego nawiazki (art. 46 k.k.)'“

PRAWO KARNE

W zwiazku z tym, ze na gruncie prawa karnego ustawodawca nie sformu-
towat jednoznacznych regulacji dotyczacych okreslania przez sady sposo-
bu oraz zakresu obowigzku naprawienia przez sprawce wyrzadzonej szko-
dy, to musza mie¢ tu zastosowanie odpowiednie unormowania prawa
cywilnego®™. Instytucja ta uzyskata wiec aktualnie zdecydowanie bardziej
cywilistyczny charakter, ale nadal petni ona takze w pewnym zakresie funk-
cje penalna (wychowawczg), szczegdlnie wowczas, gdy jest stosowana jako
warunek probacyjny'®. Niewatpliwie istotne znaczenie ma wiec tutaj zasa-
da oznaczonosci srodkow reakcji karnych, w zwigzku z ktdrg sad jest zobli-
gowany do wymiaru Srodka skonkretyzowanego pod wzgledem rodzaju
i wysokosci. W przypadku obowiazku naprawienia szkody niezbedne jest
zatem okreslenie m.in. rodzaju wyrzadzonej przez sprawce szkody, sposo-
bu i zakresu jej naprawienia, podmiotu uprawnionego oraz terminu wyko-
nania takiego obowigzku. Nalezy wskazac, iz w swietle art. 361 k.c. zobowia-
zany do odszkodowania ponosi odpowiedzialnos¢ za normalne nastepstwa
dziatania lub zaniechania, z ktérego szkoda wynikta, a jesli brak jest przepi-
su wyitaczajacego lub okreslonego postanowienia umowy, naprawienie
szkody obejmuje rowniez straty, ktére poszkodowany poniést, oraz korzysci,
ktore mogtby osiagnac, gdyby szkoda ta nie zostata mu wyrzadzona'. Za-
tem reguta powinno by¢ zobowiazanie sprawcy przestepstwa do rekom-
pensaty szkody w catosci’®, zas odstepstwa od niej powinny by¢ uzasadnio-
ne waznymi wzgledami®. Mozna wiec uznad, iz dyrektywy wymiaru kary
przy orzekaniu obowigzku naprawienia szkody wcigz petnia tutaj pewna
szczegdlng role, z tym ze sg one obecnie stosowane przy uwzglednieniu
odpowiednich regulacji prawa cywilnego. Sporna kwestig bedzie jednak
ich hierarchia i wzajemna relacja, czy tez zastosowanie in concreto ade-
kwatnych do nich zasad prawa cywilnego. W doktrynie stusznie akcentuje
sie najczesciej prymat celdw zapobiegawczych i wychowawczych w ksztat-
towaniu kar oraz innych srodkdw reakcji karnej, a celom ogdélnoprewencyj-
nym przyznaje sie funkcje uzupetniajaca®. Wazna w prawie karnym dyrek-
tywa prewencji szczegodlnej wskazuje wiec na koniecznos¢ wziecia pod
uwage przy podejmowaniu decyzji w kwestii wymiaru srodkow reakcji kar-
nej celow zapobiegawczych, jakie nalezy w konkretnym przypadku osia-
gnac¢ w stosunku do sprawcy. W tym kontekscie trafnie zauwaza sig, ze je-
zeli sad natozy na sprawce obowigzek naprawienia szkody w wysokosci
przekraczajacej np. jego mozliwosci majatkowe (zarobkowe), to wowczas
poza tym, ze jego wykonanie bedzie znacznie utrudnione (a czasami wrecz
niemozliwe), to nadto zostanie tym samym utracony jego wychowawczy
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charakter?. Zadaniem sadu powinno by¢ takie uksztattowanie rozstrzy-
gniecia o naprawieniu szkody, aby to oddziatywanie na sprawce w pewien
sposdéb zmaksymalizowac??. W zwiazku z tym, biorac pod uwage réznorod-
ne okolicznosci konkretnej sprawy, nalezy nadal odpowiednio dostosowy-
wac wysokos¢ zasgdzanego odszkodowania miedzy innymi do jego sytu-
acji finansowej (majatkowej, dochodow) i zyciowej?. Do czasu nowelizacji
z 2015 r. sad, naktadajac na sprawce obowigzek naprawienia szkody, byt zo-
bligowany na podstawie art. 53 k.k. uwzglednic jego wtasciwosci i warunki
osobiste, czy tez sposdb zycia przed popetnieniem przestepstwa. Obecnie
na gruncie prawa karnego nie ma juz przeciwwskazan do stosowania
art. 440 k.c.?*, zgodnie z ktérym zakres takiego obowigzku moze byc¢ sto-
sownie do okolicznosci ograniczony, jesli ze wzgledu na stan majatkowy
osoby odpowiedzialnej za szkode lub poszkodowanego wymagaja tego za-
sady wspotzycia spotecznego®. W orzecznictwie? wskazuje sie kryteria
(przestanki), ktérymi sady powinny kierowac sie, dokonujac in concreto ta-
kiego miarkowania odszkodowania. Akcentuje sie, iz w takiej sytuacji, okre-
Slajac stan majatkowy odpowiedzialnego za szkode, nalezy wzia¢ pod uwa-
ge nie tylko osiggane przez niego dochody, ale rowniez jego mozliwosci
zarobkowe. Nalezy przy tym takze odpowiednio oceni¢ sposdb dziatania
sprawcy i jego zachowanie sie po wyrzadzeniu szkody, jego sytuacje osobi-
stg, stopien winy, ewentualne konsekwencje dla niego zwigzane z wyptata
odszkodowania w catosci, a takze skutki ograniczenia odszkodowania dla
poszkodowanego. Trafnie wskazuje sie wiec, ze zty stan majatkowy spraw-
cy nie stanowi jeszcze wystarczajacej przestanki dla ograniczenia wysoko-
Sci zasgdzanego odszkodowania, jezeli okolicznos¢ ta nie znajduje jedno-
czesnie uzasadnienia w zasadach wspodtzycia spotecznego?’, musza wiec
tutaj zawsze wystapi¢ jeszcze pewne dodatkowe czynniki (przestanki).
Mozna zatem uznag, iz przestanki te sg w pewnym zakresie zbiezne z pew-
nymi okreslonymi dyrektywami wymiaru kary wskazanymi przez ustawo-
dawce w tresci art. 53 k.k. Bezspornie natozenie na sprawce obowigzku na-
prawienia szkody lub zasgdzenie stosownego zadoscuczynienia za
wyrzadzone pokrzywdzonemu krzywdy nie powinno, a nawet nie moze,
by¢ pominiete przy wymiarze kary grzywny w przypadku ich tacznego (ku-
mulatywnego) zastosowania?®. Do czasu nowelizacji z 2015 r. podnoszono,
ze ewentualne ograniczenie wysokosci odszkodowania zasadzanego przez
sad mogto by¢ wynikiem odpowiedniej oceny, dokonanej przede wszyst-
kim na podstawie art. 538§ 1i 2 k.k. w zw. z art. 56 k.k.?® Trzeba jednak zazna-
czy¢, iz nadal zaleznosci pomiedzy orzekaniem poszczegdlnych srodkow

PRAWO KARNE

reakcji karnej nalezy rozpatrywac przez pryzmat dyrektywy nakazujacej sa-
dowi traktowac orzeczenie catosciowo i odpowiednio dopasowac do siebie
poszczegdlne jego elementy, zwtaszcza w sytuacji, jesli konkretne instytu-
cje wigza sie z pewng dolegliwoscia ekonomiczna (majatkowa) dla spraw-
cy*°. Warto przy tym odnotowac, ze obecnie oprécz formy majatkowej re-
kompensaty wyrzadzonej pokrzywdzonemu szkody mozliwe jest
zastosowanie rowniez formy restituto in integrum (tj. przywrocenie stanu
poprzedniego)®. W swietle art. 363 k.c. naprawienie szkody powinno nasta-
pi¢ — wedtug wyboru poszkodowanego — badz przez przywrdcenie stanu
poprzedniego, badz przez zaptate odpowiedniej sumy pienieznej. Zatem
zawsze nalezy wzig¢ odpowiednio pod uwage interes pokrzywdzonego
w tym zakresie, a jednoczesnie nie mozna doprowadzi¢ do jego nieuzasad-
nionego wzbogacenia sie. W tym miejscu trzeba réwniez nadmienic,
izw przypadku wyrzadzenia przez sprawce przestepstwa okreslonej krzyw-
dy sad moze zasadzi¢ ,odpowiednie” zados¢uczynienie majatkowe. Usta-
wodawca w Kodeksie karnym nie sformutowat wskazdwek dotyczacych
kryteriow ustalania jego wysokosci, w zwiazku z tym w tej kwestii trzeba
siegnac do regulacji prawa cywilnego®?. Niewatpliwie sad zawsze powinien
dazy¢ do zasadzenia go w rozsadnych granicach, odpowiadajacych aktual-
nym warunkom oraz przecietnej stopie zyciowej spoteczenstwa, aczkol-
wiek nie moze przy tym zapominac¢ o kompensacyjnej funkcji tego srodka,
a zatem jego wysokos¢ powinna prezentowac¢ ekonomicznie odczuwalna
wartosé®. Czasami zachodzi jednak pewna niewspdtmiernosé¢ pomiedzy
doznanga przez pokrzywdzonego szkoda niemajatkowa a suma pieniezna
przyznana mu tytutem zadoscuczynienia®s. Zatem mozna przyjac, ze za-
kres swobody sadu przy szacowaniu wysokosci takiego odszkodowania jest
znacznie wiekszy niz przy jego ustalaniu w przypadku wyrzadzonej przez
sprawce szkody majatkowej. W zwigzku z powyzszym trzeba wiec uznag,
iz orzekanie przez sady obowigzku naprawienia szkody, a takze zadosc-
uczynienia za doznana krzywde w dalszym ciggu ma na celu realizacje
okreslonych funkcji wychowawczych w stosunku do sprawcy, a nadto wpty-
wa to rowniez odpowiednio na ksztattowanie swiadomosci prawnej spote-
czenstwa. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze czasami takie zobowiagzanie
sprawcy do rekompensaty wyrzadzonej pokrzywdzonemu przestepstwem
szkody lub krzywdy w wiekszym zakresie zaspokaja spoteczne poczucie
sprawiedliwosci anizeli zastosowanie wobec niego np. kary grzywny.
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Przechodzac do dalszych rozwazan, trzeba stwierdzi¢, iz obecnie wciaz
istotne jest to, aby sad karny, zasadzajac obowigzek naprawienia szkodly,
zbadat rowniez sytuacje materialna pokrzywdzonego®, a nadto — w zwiagz-
ku z trescia art. 362 k.c. — jesli przyczynit sie on do powstania lub zwieksze-
nia konkretnej szkody, to obowigzek jej naprawienia powinien ulec odpo-
wiedniemu zmniejszeniu stosownie do okolicznosci, a zwitaszcza do
stopnia winy obu stron*. Mozna wiec uznac¢, ze zastepuje to w pewnym
stopniu dyrektywe wymiaru kary okreslona w tresci art. 53 k.k,, tj. zachowa-
nie sie pokrzywdzonego (a takze stopien winy obu stron), ktdra sad powi-
nien bra¢ pod uwage, ale aktualnie juz przede wszystkim na podstawie re-
gulacji prawa cywilnego®. Ogdlnie przyjmuje sie, iz przyczynienie sie
pokrzywdzonego do powstania szkody wystepuje wowczas, gdy jego okre-
Slone zachowanie nie jest prawnie dopuszczalne ani spotecznie aprobowa-
ne (np. nie ma charakteru kontratypu, w szczegolnosci obrony koniecznej
czy stanu wyzszej koniecznosci)*t. Jest to zachowanie sprzeczne z obowia-
zujacymi przepisami lub regutami postepowania, pozostajace w zwigzku
przyczynowym z wysokoscig wyrzadzonej przez sprawce szkody lub krzyw-
dy*°. Trzeba przy tym zaakcentowac, ze stopien ustalonego przyczynienia
sie pokrzywdzonego do powstatej szkody jest jednak tylko jednym z ele-
mentow, ktdre sad musi wziac¢ pod uwage przy szacowaniu jej wielkosci,
i nie jest on bezposrednim wyznacznikiem zakresu zmniejszenia obowiaz-
ku jej naprawienia. W orzecznictwie trafnie wskazuje sie, izo tym, czy i w ja-
kim stopniu nalezy in concreto obnizy¢ odszkodowanie na podstawie
art. 362 k.c., decyduja okolicznosci takie miedzy innymi jak: pordwnanie
stopnia winy obu stron oraz stopnia przyczynienia sie przez kazda z nich do
powstania szkody, wiek poszkodowanego, stopier naruszenia przez niego
obiektywnych regut postepowania i ich konfrontacja z zarzutami stawiany-
mi odpowiedzialnemu za szkode, pobudki oraz motywy, jakimi kierowat sie
poszkodowany, podejmujac dziatanie nieprawidtowe, a takze ciezar naru-
szonych przez sprawce obowigzkow i stopien ich naruszenia, itp.“® Zatem
samo stwierdzenie przyczynienia sie pokrzywdzonego do powstania kon-
kretnej szkody lub zwiekszenia jej rozmiaréw nie w kazdym przypadku ob-
liguje automatycznie sad do zmniejszenia zakresu obowiazku jej naprawie-
nia¥, istotne jest bowiem wystgpienie przy tym jeszcze innych
dodatkowych ku temu przestanek.
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W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage na kolejna okolicznosé, ktdra rowniez
moze miec wazny wptyw na ograniczenie zobowigzania sprawcy do napra-
wienia szkody tylko do jej czesci, tj. jego zachowanie sie. Szczegdtowa dy-
rektywa nakazujgca sadowi uwzglednienie przy wymiarze srodka reakcji
karnej zachowania sie sprawcy (jego motywacji), a zwtaszcza starania o na-
prawienie szkody lub zados¢uczynienie w innej formie spotecznemu po-
czuciu sprawiedliwosci, znajduje wyrazne odzwierciedlenie w tresci art. 53
§ 2 k.k. Jej rozwiniecie mozna zas odnalez¢ w art. 53 § 3 k.k,, w mys| ktérego
sad, wymierzajac kare, bierze takze pod uwage pozytywne wyniki przepro-
wadzonej mediacji pomiedzy pokrzywdzonym a sprawca albo ugode po-
miedzy nimi osiagnieta w postepowaniu przed sadem lub prokuratorem.
Aktualnie przestanke te mozna w pewnym stopniu powiazac¢ miedzy inny-
mi ze wspomnianymi juz powyzej art. 440 k.c. i art. 362 k.c. Nalezy przyjac,
iz wptyw dla wymiaru in concreto srodka kompensacyjnego powinien miec
nie tylko wynik pojednania przybierajacy postac zawartej ugody czy zreali-
zowanego zobowigzania, ale juz samo porozumienie pomiedzy sprawca
a pokrzywdzonym, a nawet same starania sprawcy w tej kwestii moga miec
tutaj istotne znaczenie, chociazby ze wzgledu na negatywna postawe po-
krzywdzonego nie przyniosty one spodziewanego rezultatu. Zatem wszel-
kie dziatania (pomimo tego, ze ustawodawca w tresci przytoczonego powy-
zej przepisu wskazuje tylko pozytywny wynik mediacji lub ugody)
zmierzajace do rekompensaty wyrzadzonej przez sprawce szkody
lub krzywdy powinny by¢ odczytywane w pewnym stopniu na jego korzysg,
bowiem zmniejsza to niekorzystne skutki popetnionego przez niego prze-
stepstwa. Istotng role ma jednak przy tym odpowiednia analiza postawy
pokrzywdzonego, poniewaz moze on czasami wykazywac¢ zachowania
zmierzajace do uzyskania od sprawcy jak najwiekszej korzysci, czy tez urze-
czywistnienia aktu zemsty“?. W zwigzku z tym brak zgody na pojednanie
Z jego strony nie powinien jeszcze automatycznie wyklucza¢ mozliwosci
ztagodzenia skutkdw popetnionego przestepstwa w zakresie wymiaru kary
lub innych srodkow reakcji karnej, w tym tez obowigzku naprawienia szko-
dy lub zadoscuczynienia krzywdzie. Nalezy wiec stwierdzi¢, iz sad zawsze
powinien odpowiednio doceni¢ wszelkie takiego rodzaju starania sprawcy,
ktory cho¢ czasami nie zdotat uzyskac¢ przebaczenia pokrzywdzonego, to
jednak przyznat sie do popetnienia przestepstwa i zatuje tego*. Ustawo-
dawca nie precyzuje w sposob jednoznaczny formy, w jakiej powinno takie
ewentualne pojednanie nastapic¢, w zwiazku z tym zasadnie wskazuje sie,
ze dopuszczalna jest tu pisemna ugoda badz pisemne lub ustne oswiad-
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czenie o pogodzeniu sie ztozone do protokotu*4. Dyrektywa zwigzana z kwe-
stig pojednania pomiedzy sprawca a pokrzywdzonym ma wiec nadal szcze-
golny wymiar przy orzekaniu obowigzku naprawienia szkody, a — co wazne
— odpowiednie jej respektowanie oznacza tez uwzglednienie wystepuja-
cych w danej sprawie w odniesieniu do oskarzonego okolicznosci tagodza-
cych, ale tez czasami obciazajacych, i nadanie im witasciwego znaczenia“.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, nalezy odpowiedzie¢ na pytanie,
czy i w jaki sposdb przy zasgdzaniu obowigzku naprawienia szkody nalezy
na gruncie obecnego stanu prawnego stosowac¢ dyrektywe stopnia spo-
tecznej szkodliwosci oraz stopnia winy. Trzeba stwierdzi¢, iz wprawdzie po-
Srod elementow przedmiotowo-podmiotowych wptywajacych w mysl
art. 115 § 2 k.k. na stopien spotecznej szkodliwosci czynu ustawodawca na-
kazuje uwzgledni¢ miedzy innymi rozmiar wyrzadzonej lub grozacej szko-
dy, to jednak nie sposdb kategorycznie stwierdzi¢, ze tak ustalony stopien
spotecznej szkodliwosci bedzie ksztattowat nastepnie zawsze jednoznacz-
nie wymiar srodka reakcji karnej w postaci ewentualnego zasadzenia obo-
wiazku naprawienia szkody lub zadoscuczynienia za doznana krzywde. Na-
lezy bowiem wskazad, iz tak naprawde obowigzek naprawienia szkody
powinien by¢, co do zasady, okreslany (oszacowany) w zakresie odpowiada-
jacym wysokosci rzeczywiscie wyrzadzonej przez sprawce szkody, przy
oczywiscie wiasciwym uwzglednieniu pewnych istotnych okolicznosci kon-
kretnego przypadku (wskazanych tez miedzy innymi powyzej), a nie byc
zdeterminowany waga popetnionego czynu. Stopien spotecznej szkodli-
wosci to znamienna cecha czynu, ktéra podlega indywidualnemu stopnio-
waniu i w zaleznosci od konkretnych okolicznosci zaréwno podmiotowych,
jak i przedmiotowych moze by¢ badz znikoma, badz nieznaczna, badz wy-
soka, lub nawet szczegdlnie wysoka. Mozna by wiec przyjac, iz podobnie
powinno byc¢ tez z dyrektywa stopnia winy, gdyz stopien winy jest relatywi-
zowany do wagi czynu, a przy jego ustalaniu poddawane sa wartosciowa-
niu okolicznosci podobnego rodzaju, ktdre, co do zasady, uwzglednia sie
przy stopniowaniu spotecznej szkodliwosci“®. Stopien winy jako dyrektywa
wymiaru kary oraz innych srodkéw reakcji karnej petni w pewnym zakresie
funkcje limitujaca dolegliwos¢ zadawanga sprawcy w zwigzku z popetnio-
Nnym przez niego czynem zabronionym®. Petni ona te funkcje w tym sensie,
ze ogranicza gorny putap kary stopniem winy sprawcy, ktérego nie powin-
no sie przekracza¢, chociazby stopien spotecznej szkodliwosci czynu oraz
wzgledy prewencyjne za tym przemawiaty. Stopien winy powinien by¢ wiec
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pewnego rodzaju miernikiem sprawiedliwosci karnej, co pozwala zaréwno
sprawiedliwie oceni¢ zachowanie sprawcy, jak i zagwarantowac¢ kazdemu
pociggnietemu do odpowiedzialnosci karnej, ze nie zostanie ukarany suro-
wiej, niz to wynika ze stopnia winy, jaki mozna w konkretnej sytuacji przy-
pisac¢. Nalezy tylko nadmienic, iz ustawodawca nie wskazuje w sposdb wy-
razny i jednoznaczny czynnikoéw, ktére nalezy wzig¢ pod uwage przy
ustalaniu stopnia winy sprawcy. Trzeba zauwazyc, ze dyrektywa stopnia
winy (na co juz powyzej zwrocono uwage) przy orzekaniu obowigzku na-
prawienia szkody ma jednak obecnie w okreslonym zakresie swoje znacze-
nie w przypadku chociazby ustalania przyczynienia sie pokrzywdzonego do
powstania okreslonej szkody (art. 362 k.c.)*8. Koresponduje to z art. 53
§2 k.k., w swietle ktdrego sad, wymierzajac kare, powinien uwzglednic row-
niez odpowiednio zachowanie sie pokrzywdzonego, znajdujace nastepnie
odzwierciedlenie w ewentualnym zmniejszeniu wysokosci obowigzku na-
prawienia szkody naktadanego na sprawce. Zatem wina pokrzywdzonego,
ale takze sprawcy (jak juz powyzej wskazano), moze miec¢ in concreto
wptyw dla ustalenia wymiaru takiego obowigzku (moze miec dziatanie ta-
godzace lub obciazajace). Wystepuje tu wiec pewnego rodzaju zwigzek po-
miedzy dyrektywami wymiaru kary okreslonymi w Kodeksie karnym
a okreslonymi zasadami przyjetymi w prawie cywilnym. Stopien spotecznej
szkodliwosci czynu oraz stopien winy sprawcy i pokrzywdzonego wspoto-
kreslaja wiec w pewien sposdb sume dolegliwosci mozliwa do zastosowa-
nia wobec sprawcy w zakresie zasgdzanego obowigzku naprawiania wyrza-
dzonej przez niego szkody lub krzywdy. Warto rdéwniez zauwazyc,
iz spoteczna szkodliwos¢ czynu przy orzekaniu przez sad takiego obowiaz-
ku moze miec¢ czasami szczegodlny wymiar, bowiem w zwiazku z trescia
art. 59 k.k., jesli przestepstwo jest zagrozone kara pozbawienia wolnosci
nieprzekraczajaca 3 lat albo kara tagodniejszego rodzaju i spoteczna szko-
dliwos¢ czynu nie jest znaczna, sad moze odstgpi¢ od wymierzenia kary,
jezeli orzeka jednoczesnie srodek karny, przepadek lub srodek kompensa-
cyjny, a cele kary zostang w ten sposdb zrealizowane. Zatem sad moze cza-
sami poprzestac¢ na orzeczeniu samego obowiazku naprawienia szkody, je-
Sli cele kary zostana in concreto w ten sposdb osiggniete®. Decyzje
o odstapieniu od wymierzenia kary i orzeczenia w to miejsce samoistnego
Srodka karnego, czy kompensacyjnego, sad podejmuje, kierujac sie odpo-
wiednimizasadami i dyrektywamiwymiaru kary. Warto przy tej okazji nad-
mienic, iz nie jest powodem do nieorzeczenia obowiazku naprawienia
szkody odstapienie od wymierzenia kary na podstawie art. 61 k.k., poniewaz
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przepis ten nie przewiduje odstapienia od natozenia na sprawce srodka
kompensacyjnego, a unormowanie to w swietle § 2 odnosi sie tylko do
Srodka karnego, nawiazki orzekanej na rzecz Skarbu Panstwa oraz prze-
padku (chociazby ich orzeczenie byto obowigzkowe)®°.

Na kanwie niniejszych rozwazan wypada wskazac jeszcze art. 55 kk,
w Swietle ktdrego okolicznosci wptywajace na wymiar kary uwzglednia sie
tylko co do osoby, ktdrej dotycza. W mysl zasady indywidualizacji odpowie-
dzialnosci karnej zasadne bytoby wiec, aby sad zawsze odpowiednio
uwzglednit stopien winy kazdego ze wspotsprawcow w przypadku wyrza-
dzenia przez nich szkody pokrzywdzonemu w zwigzku z popetnionym
przestepstwem?®. Mozna jednak przyjac, ze aktualnie to zastosowanie kon-
strukcji pro rata parte jako sposobu naprawienia szkody w przypadku po-
petnienia przestepstwa przez kilku sprawcoéw jest rozwigzaniem najbar-
dziej racjonalnym i sprawiedliwym. Natomiast w sytuacji niemoznosci
dokonania przez sad ustalen co do udziatu poszczegdlnych sprawcow
W wyrzadzonej szkodzie bardziej uzasadnione moze by¢ czasami orzecze-
nie takiego obowiazku w czesciach rownych®2. Zadaniem sadu jest in con-
creto ocena, jaki sposéb naprawiania szkody w okolicznosciach konkretnej
sprawy jest najbardziej stuszny i wskazany®:. Nalezy stwierdzi¢, iz pomimo
nowelizacji z 2015 r. problem ten nadal istnieje i wystepuje tutaj kilka alter-
natywnych propozycji jego rozwigzania, bowiem uznaje sie za dopuszczal-
ne orzekanie obowiazku naprawienia szkody pro rata parte, solidarnie
badz w czesciach rownych. W doktrynie wystepuja zaréwno takie stanowi-
ska, ktoére sg za utrzymaniem w tej kwestii dotychczasowego stanu praw-
nego i pozostawieniem rozwigzania tego problemu praktyce procesowej,
jak i takie, ktéore wskazuja na potrzebe ustawowej regulacji konkretnego
sposobu, czy tez sposobdw, wymierzania obowiazku naprawienia szkody
wyrzadzonej przez kilku sprawcéw. Podnosi sie, iz ewentualne orzekanie
przez sady solidarnego obowigzku naprawienia szkody powinno miec jed-
noznaczne oparcie w przepisach prawa karnego, a nie w odestaniu do re-
gulacji prawa cywilnego®. Trzeba jednak zauwazy¢, iz kazda sprawa jest
inna i z tego tez powodu sady musza miec¢ w takich sytuacjach na uwadze
roznorodne okolicznosci odnoszace sie do wymiaru odpowiedniego srodka
reakcji karnej, jak i powinny jednoczesnie zadbac przy tym o to, aby w mia-
re mozliwosci wyrzagdzona pokrzywdzonemu szkoda zostata zrekompenso-
wana w catosci.
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Konkludujac, mozna wiec uznag, iz sad, orzekajac obowigzek naprawienia
szkody zastosowany in concreto jako srodek kompensacyjny lub jako waru-
nek probacyjny, powinien zawsze odpowiednio uwzgledni¢ rézne prze-
stanki i okolicznosci zwiazane z wyrzadzong przez sprawce konkretng szko-
da lub krzywda, tj. jego wiasciwosci i warunki osobiste (w tym sytuacje
materialng), przyczynienie sie pokrzywdzonego do ich powstania
lub zwiekszenia rozmiardw, ich zachowanie sie, stopien winy oraz spotecz-
nej szkodliwosci czynu, zasady wspotzycia spotecznego itp. Nie moze dojs¢
przy tym do bezpodstawnego wzbogacenia sie pokrzywdzonego kosztem
osoby zobowiazanej do odszkodowania®. Sady powinny réwniez oceniac
ewentualne konsekwencje dla sprawcy zwigzane z wyptata takiego od-
szkodowania w catosci, a takze skutki jego ewentualnego ograniczenia dla
poszkodowanego®t. Mozna wiec uznac, ze zbadanie miedzy innymi wska-
zanych powyzej okolicznosci zastepuje w pewnym stopniu dyrektywy sa-
dowego wymiaru kary, ktére sady nadal powinny w pewnym zakresie brac
pod uwage, ale juz aktualnie przede wszystkim z uwzglednieniem przy
tym odpowiednich regulacji prawa cywilnego (tj. m.in. art. 440 k.c, art. 362
k.c., art. 361 k.c.). Zatem pomimo wytaczenia w tresci art. 56 k.k. stosowania
zasad i dyrektyw wymiaru kary przy orzekaniu obowiazku naprawienia
szkody wcigz maja one tutaj pewne szczegodlne znaczenie. W dalszym cia-
gu istotna role odgrywa tu chociazby szczegdtowa dyrektywa nakazujaca
sgdowi wiasciwa ocene przy wymierzaniu takiego obowiazku zachowania
sie sprawcy, a zwtaszcza starania o naprawienie szkody lub zadoséuczynie-
nie w innej formie spotecznemu poczuciu sprawiedliwosci, ktéra znajduje
odzwierciedlenie w tresci art. 53 § 2 k.k., zas jej rozwiniecie mozna odnalez¢
w art. 53 § 3 k.k. Natomiast jesli pokrzywdzony przyczynit sie do powstania
lub zwiekszenia szkody, to obowigzek jej naprawienia powinien ulec odpo-
wiedniemu zmniejszeniu stosownie do okolicznosci popetnionego czynu,
a koresponduje to w pewien sposdb z art. 53 § 2 k.k. Wystepuje tu zatem
pewien zwigzek pomiedzy dyrektywami wymiaru kary okreslonymi w Ko-
deksie karnym a okreslonymi zasadami przyjetymiw prawie cywilnym, kto-
re maja obecnie kluczowe znaczenie przy wyznaczaniu przez sad zakresu
oraz sposobu naprawienia wyrzadzonej szkody lub krzywdy przez sprawce.
Jednak sporng kwestig bedzie tutaj pewna hierarchia i wzajemna relacja
tych ogodlnych zasad oraz dyrektyw majacych in concreto zastosowanie
przy wymierzaniu takiego srodka reakcji karnej, ktérg sady musza rozstrzy-
gnac¢, majac przede wszystkim zawsze na uwadze okolicznosci konkretne-
go przypadku. Niewatpliwie nadal zaleznosci pomiedzy orzekaniem po-
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szczegdlnych srodkdw reakcji karnej nalezy rozpatrywac przez pryzmat dy-
rektywy nakazujacej sadowi traktowac orzeczenie catosciowo i odpowied-
nio dopasowac do siebie poszczegdlne jego elementy, szczegdlnie w sytu-
acji, jesli konkretne instytucje wiaza sie przy tym dodatkowo z pewna
dolegliwoscia ekonomiczna (majatkowa) dla sprawcy, tak jak ma to miej-
sce w przypadku obowigzku naprawienia szkody lub zados¢uczynienia za
doznana krzywde. Zatem podnoszona teza, iz wytaczenie tej instytucji ,(...)
spod zakresu zastosowania art. 56 k.k. pocigga za soba konsekwencje w po-
staci koniecznosci pominiecia dolegliwosci tego srodka przy sumarycznej
ocenie dolegliwosci zastosowanych (w konkretnym przypadku) srodkoéow
reakcji karnej, jak rowniez nakazuje uniezaleznienie orzeczenia w tym za-
kresie od takich czynnikéw jak spoteczna szkodliwosc¢ czynu, dajacy sie
przypisa¢ jego sprawcy stopien winy czy wzgledy ogdlno- i szczegdlno-
prewencyjne”’, nie wydaje sie by¢ na gruncie aktualnego stanu prawnego
uzasadniona.

ABSTRAKT

W wyniku nowelizacji z 2015 r. obowiazek naprawienia szkody uregulowany
w ramach art. 46 k.k. zostat przeksztatcony ze srodka karnego w s$rodek
kompensacyjny, nadto istotna zmiana zaszta woéwczas rowniez w tresci
art. 56 k.k. Mozna jednak stwierdzi¢, iz sad, naktadajac na sprawce taki obo-
wigzek, nadal powinien w odpowiednim zakresie bra¢ pod uwage zasady
oraz dyrektywy wymiaru kary, ale aktualnie juz przede wszystkim
z uwzglednieniem przy tym odpowiednich regulacji prawa cywilnego (tj.
m.in. art. 440 k.c,, art. 362 k.c,, art. 361 k.c.). Sady, stosujac in concreto te in-
stytucje jako srodek kompensacyjny lub jako warunek probacyjny, powin-
ny miec¢ na wzgledzie roznorodne przestanki i okolicznosci zwigzane z wy-
rzadzona przez sprawce konkretng szkoda lub krzywda, tj. miedzy innymi
jego wiasciwosci i warunki osobiste (w tym sytuacje materialng), przyczy-
nienie sie pokrzywdzonego do ich powstania lub zwiekszenia rozmiardéw,
zachowanie sie sprawcy i pokrzywdzonego, stopien ich winy oraz spotecz-
nej szkodliwosci czynu, zasady wspodtzycia spotecznego, majac przy tym na
uwadze rowniez realizacje okreslonych funkcji wychowawczych (zapobie-
gawczych) w stosunku do sprawcy, a nadto rowniez w stosunku do spote-
czenstwa. Zaleznosci pomiedzy zastosowaniem poszczegdlnych srodkow
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reakcji karnej nalezy zawsze rozpatrywac przez pryzmat dyrektywy nakazu-
jacej sadowi traktowac orzeczenie catosciowo i odpowiednio dopasowac
do siebie poszczegdlne jego elementy.

ABSTRACT

As a result of the 2015 amendment, the obligation to redress the damage
regulated under Art. 46 of the CC was transformed from a criminal mea-
sure into a compensatory measure, moreover, a significant change also oc-
curred in the content of Art. 56 of the CC However, it can be stated that the
court, when imposing such an obligation on the perpetrator, should still,
to the appropriate extent, take into account the principles and directives
of the sentence, but at present, first of all, taking into account the relevant
regulations of civil law. Courts applying this institution in concreto as
a compensatory measure or as a probation condition should always take
into account various premises and circumstances related to the specific
damage or harm caused by the perpetrator, i.e. the perpetrator and the
aggrieved party, the degree of their guilt and the social harmfulness of the
act, the principles of social coexistence, taking into account also the imple-
mentation of specific educational (preventive) functions in relation to the
perpetrator, and also in relation to society.
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Wielkopolska Izba Adwokacka w Poznaniu

Wina i kara. Zawinienie i dolegliwo$¢. Dwa pojecia, ktore trudno rozpatrywac w oderwa-
niu od siebie. Powyzsze nastrecza trudnosci nie tylko ze wzgledu na funkcjonujaca od
lat na gruncie polskiego prawa karnego zasade nulla poena sine culpa, ale rowniez z uwa-
gi na silnie zakorzenione w naszej kulturze i $wiadomosci prawnej obywateli przekona-
nie, iz winny musi ponies¢ konsekwencje swoich czynéw. Przywotana konstrukcja stano-
wi determinante pociagniecia sprawcy do odpowiedzialnosci karnej i wymierzenia mu
kary kryminalnej. Tres¢ aktualnie obowiagzujacych regulacji odnoszacych sie do nielet-
nich generuje jednak powazne watpliwosci, czy rzeczona zasada ,nie ma kary bez winy”
jest réownie kategorycznie przestrzegana wzgledem tej ,wyjatkowej” grupy sprawcéw.
Problem ten, réwniez ze wzgledu na swoja spoteczng doniostos¢, stat sie tematem ni-
niejszego artykutu.

ZACZNIIJMY OD PRINCIPIUM!

Naczelna reguta w polskim prawie karnym jest stosowanie kary kryminal-
nej za przestepstwo. Zgodnie z zasadag nullum crimen sine culpa wyrazona
przez ustawodawce w art. 1 § 3 Kodeksu karnego' mozliwos¢ przypisania
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winy sprawcy czynu zabronionego uznac nalezy za jeden z podstawowych
warunkoéw przestepnosci czynu. ,O winie kryminalnej napisano, jezeli nie
wszystko, to na pewno bardzo duzo. Problematyka winy zostata, jakby sie
wydawato, do cna przeorana, wszystkie szlaki myslowe zostaty wydeptane,
a poeta — mysliciel ostrzega: Nie chodz utartymi drogami, bo sie posliz-
niesz. Wciaz trzeba szukac¢ nowych sciezek”. Podzielajac powyzsze zapatry-
wanie, podkresli¢ nalezy, ze karnistyczne badania i rozwazania nad wing —
jej definicja i istota — trwaja nieprzerwanie od dziesiecioleci. Ciggle zywe
spory w tej materii —toczace sie tak na gruncie dogmatycznym, jak i orzecz-
niczym — bezposrednio przektadaja sie na brak obowigzywania w przestrze-
ni prawnej jednolitej, utrwalonej i bezspornej koncepcji w tym zakresie.

Wobec nieistnienia jednoznacznej odpowiedzi na pytanie o wine w prawie
karnym, autorka na potrzeby niniejszego artykutu, wsréd wielosci funkcjo-
nujacych na gruncie doktrynalnym definicji tej instytucji, zwraca uwage na
te zaproponowana przez Andrzeja Zolla (korespondujaca ze stanowiskiem
Trybunatu Konstytucyjnego wyrazonym w wyroku z 3.11.2004 r.%). Przywota-
ny autor wskazuje, iz ,wine sprawcy ustala sie wtedy, gdy mozna mu zarzu-
ci¢, ze w czasie swego bezprawnego, karalnego i karygodnego czynu nie
dat postuchu normie prawnej, chociaz mozna byto od niego tego wyma-
gac. Co wiecej, zarzut ten musi by¢ oparty na ustaleniu mozliwosci dania
takiego postuchu normie™.

Zwrdci¢ nalezy uwage, iz mozliwos¢ przypisania sprawcy winy wymaga
okreslenia przez ustawodawce katalogu przestanek te sposobnosc¢ deter-
minujacych. Wsrdd nich uwypukli¢ nalezy — w kontekscie problematyki ni-
niejszego artykutu — te, ktéra wskazuje na ,zdatnosc¢” sprawcy do przypisa-
nia mu winy i nierozerwalnie taczy ja z dojrzatoscia, ktorej zrodtem jest
przede wszystkim osiagniecie przez sprawce okreslonego wieku. W pol-
skim prawie karnym przyjeto konstrukcje polegajaca na tym, iz warunkiem
przypisania winy jest uzyskanie przez sprawce takiego stopnia rozwoju,
ktory pozwala na zrozumienie znaczenia wtasnego zachowania oraz na po-
kierowanie swoim postepowaniem. Prawodawca w art. 10 § 1 k.k. wprowa-
dza swoistego rodzaju domniemanie, iz osoba, ktéra ma ukoriczone
(w chwili popetnienia czynu)®17 lat, prezentuje taki poziom dojrzatosci inte-
lektualnej, psychicznej, spotecznej i moralnej, aby — zgodnie z trescig za-
proponowanego przez autorke ujecia winy — wymagac¢ od niej postuchu
wobec obowigzujacej regulacji prawnej.
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Od wielu lat szeroko dyskutowana jest zasadnos¢ utrzymania cezury 17.
roku zycia jako granicy determinujacej odpowiedzialnos¢ karng w Polsce®.
Cho¢ rozstrzygniecie tego wielowatkowego i wieloptaszczyznowego pro-
blemu przekracza zakres niniejszego artykutu, to autorka pragnie zwrécic
uwage na fakt, iz granica wieku warunkujgca odpowiedzialnos¢ karna
w Polsce w porownaniu z ujeciem dorostosci w innych gateziach prawa
oraz sferach zycia spotecznego budzi uzasadnione - zdaniem autorki —
kontrowersje. Odpowiedzialnos¢ karng mozna przypisac sprawcy na rok
przed uzyskaniem przez niego dorostosci w swietle chocby prawa cywilne-
go, rodzinnego i opiekunczego, prawa pracy, a nawet przepisow Konstytu-
cji Rzeczypospolitej. Oznacza to, iz mtodziez do 18. roku zycia m.in. nie ma
petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, co w prosty acz zdecydowany
sposob utrudnia samodzielnos¢ zyciowa, nie moze bra¢ udziatu w wybo-
rach, nie moze zawrze¢ matzenstwa, nie moze posiada¢ prawa jazdy, ale..
moze odpowiadac karnie. Trudno zgodzi¢ sie z ustawodawca, ktdry stoi na
stanowisku, iz osoba siedemnastoletnia nie jest na tyle rozwinieta, aby sa-
modzielnie kupic¢ zdrapke lotto, ale juz na tyle dojrzata, by wymagac od niej
moralnego i prawnego zrozumienia sensu wiasnych czynoéw i podjecia
w tym zakresie trafnych decyzji, ewentualnie na tyle dojrzata, aby wszczac
wobec niej postepowanie karne i orzec kare kryminalna. Co wiecej, takie
uksztattowanie granicy odpowiedzialnosci karnej w Polsce pozostaje
W sprzecznosci z uregulowaniami miedzynarodowych aktdw prawnych,
ktorych Polska jest strong, a do ktdrych zaliczy¢ nalezy m.in. Konwencje
o prawach dziecka z 20.11.1989 r.7, Europejska konwencje o wykonywaniu
praw dzieci z 25.01.1996 r.8, Wzorcowe reguty minimum Narodéw Zjedno-
czonych dotyczace wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich (tzw. Reguty
Pekinskie) przyjete 29.11.1985 r.? Wobec powyzszego, za uzasadnione uznac
nalezy ponowne podjecie debaty w zakresie aktualnosci ksztattu tzw. gra-
nicy petnoletniosci karnej.
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NULLA REGULA SINE EXCEPTIONE

Dziatajac najprawdopodobniej w duchu tacinskiej maksymy, iz to wyjatek
potwierdza regute, polski ustawodawca uregulowat dwa odstepstwa od
naczelnej zasady nieodpowiedzialnosci karnej nieletnich. Pierwsza z nich
usankcjonowana zostata w Kodeksie karnym, druga w ustawie o postepo-
waniu w sprawach nieletnich®. Do 2.01.2014 r. obowiagzywat trzeci wyjatek
uregulowany w art. 13 u.p.n.

1. ART. 10 § 2 K.K.

Przestanki. Przepis ten wskazuje, ze nieletni wyjatkowo moze odpowiadac
karnie, jezeli w momencie popetnienia czynu zabronionego miat ukonczo-
ny 15. rok zycia, jego czyn wypetniat znamiona jednego ze wskazanych
w art. 10 § 2 k.k. przestepstw", z kolei okolicznosci sprawy oraz stopien roz-
WOjuU sprawcy, jego wiasciwosci i warunki osobiste przemawiaja za pocia-
gnieciem nieletniego do odpowiedzialnosci karnej. Co wazne, warunkiem
zastosowania art. 10 § 2 k.k. jest tgczne spetnienie wszystkich wyzej wymie-
nionych przestanek. Wskaza¢ nalezy, ze jednym z warunkow jest rowniez
bezskutecznos¢ dotychczas stosowanych srodkdéw wychowawczych i po-
prawczych. Ma on jednak charakter fakultatywny i jego brak nie jest tozsa-
My z niemoznoscia pociggniecia nieletniego do odpowiedzialnosci karnej®.

Warto zaznaczyc, ze powyzsza nadzwyczajnosé w zakresie mozliwosci orze-
czenia wobec nieletniego kary kryminalnej nie jest novum, stanowi konty-
nuacje art. 9 § 2 Kodeksu karnego z 1969 r.®* Wspomniany przepis regulowat
mozliwos¢ wyjatkowego karania nieletnich, ktérzy po ukonczeniu 16. roku
zycia popetnili zbrodnie przeciwko zyciu, zbrodnie zgwatcenia, rozboju
lub zbrodnie przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu albo umysinie
powodowali ciezkie uszkodzenie ciata lub ciezki rozstroj zdrowia, jezeli oko-
licznosci sprawy, wiasciwosci i warunki osobiste sprawcy za tym przema-
wiaty, zwtaszcza gdy poprzednio stosowane srodki wychowawcze lub po-
prawcze okazaty sie nieskuteczne. Wskazanie katalogu czyndw, za ktore
nieletni moégt odpowiadac karnie jedynie poprzez pryzmat ich rangi i ro-
dzaju chronionego dobra, w ktére dany czyn godzit, byto uznawane za sta-
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bos¢ tej regulacji'®. Tym samym oddac nalezy, iz Kodeks karny z 1997 r. od-
nosnie do warunkdéw normatywnych odpowiedzialnosci karnej nieletnich
jest bardziej restrykcyjny (w odniesieniu do obnizenia granicy wiekowej od-
powiedzialnosci karnej z 16. na 15. rok zycia) oraz bardziej gwarancyjny (po-
przez enumeratywne wskazanie przestepstw, za ktére nieletni moze odpo-
wiadac¢ karnie) wzgledem swojego odpowiednika z 1969 r.

Ustawodaweca, podajac w art. 10 § 2 k.k,, iz sprawca (po spetnieniu wyzej
przywotanych przestanek) ,odpowiada na zasadach okreslonych w tym ko-
deksie”, jednoznacznie wskazuje, iz aby mozna byto orzec wobec nieletnie-
go kare kryminalna na gruncie ustawy karnej, nalezy stwierdzi¢ w jego za-
chowaniu istnienie ustawowych znamion definiujacych dany rodzaj czynu
zabronionego, nastepnie zbadac, czy zachodza pozostate przestanki usta-
wowe warunkujace istnienie przestepstwa: bezprawnosc, karalnos¢, kary-
godnosc oraz wiasnie zawinienie.

Wymiar kary. Za istotny uznac nalezy fakt, iz kara orzeczona wobec nielet-
niego odpowiadajacego karnie na podstawie art. 10 § 2 k.k. nie moze prze-
kroczy¢ dwoch trzecich gdrnej granicy ustawowego zagrozenia przewi-
dzianego za przypisane sprawcy przestepstwo. Zasada ta jest pokiosiem
uznania, iz kara nie moze przewyzsza¢ swojg surowoscig stopnia winy'.
Wina w przypadku odpowiedzialnosci nieletnich — jak zaktada ustawodaw-
ca - jest mniejsza niz w przypadku sprawcdw dorostych oraz ograniczona
przez brak dojrzatosci nieletnich. Trudnosci przy dokonywaniu obnizenia
gornej granicy zagrozenia kara wobec nieletnich sprawcdow pojawiajg sie
w przypadku kar najsurowszych, tj. kary 25 lat pozbawienia wolnosci oraz
dozywotniego pozbawienia wolnosci. Specyfika tych dwdch rodzajow
sankcji polega na tym, iz nie maja one okreslonej ani dolnej, ani gérnej gra-
nicy wymiaru kary. Ustawodawca w art. 38 § 3 k.k. nakazuje za przestepstwo
popetnione przez nieletniego zagrozone kara dozywotniego pozbawienia
wolnosci orzekac kare w wymiarze nieprzekraczajgcym 25 lat pozbawienia
wolnosci. Rowniez zgodnie z powyzszym artykutem — w przypadku prze-
stepstwa zagrozonego karg 25 lat pozbawienia wolnosci orzeczona kara nie
moze przekroczy¢ 20 lat pozbawienia wolnosci. Na gruncie tego przepisu
oraz zasady, ze wobec sprawcy, ktdéry w czasie popetnienia przestepstwa
nie miat ukonczonych lat 18, nie mozna orzec kary dozywotniego pozba-
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wienia wolnosci, wsréd przedstawicieli doktryny rozgorzata dyskusja
w przedmiocie najsurowszego wymiaru kary, ktéry mozna wymierzy¢ nie-
letniemu sprawcy. Czesc¢ teoretykdw prawa uwazata, ze skoro sprawcom
ponizej 18. roku zycia nie mozna wymierzy¢ kary dozywotniego pozbawie-
nia wolnosci, to dla tej grupy przestepcow zagrozenie karg wynosi maksy-
malnie 25 lat wiezienia, co zgodnie z tresciag art. 10 § 3 k.k. oznacza, ze moz-
na orzec kare maksymalnie 20 lat pozbawienia wolnosci. Byty tez gtosy
przeciwne, optujace za mozliwoscig orzekania wobec nieletnich odpowia-
dajacych na podstawie art. 10 § 2 k.k. kary 25 lat pozbawienia wolnosci. Sta-
nowisko w przedmiotowym sporze zajat rowniez Sad Najwyzszy w wyroku
7 22.09.1999 r. (Il KKN 195/99)¢, stwierdzajac, ze ,zawarty w art. 54 § 2 k.k.
zakaz orzekania wobec sprawcy, ktory w czasie popetnienia przestepstwa
nie ukonczyt 18 lat, kary dozywotniego pozbawienia wolnosci nie wyklucza
wymierzenia nieletniemu, odpowiadajagcemu w warunkach art. 10 § 2 k.k.
za przestepstwo zagrozone taka karg — 25 lat pozbawienia wolnosci”. Sad
Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku wskazat, ze ,zawarty w art. 54 § 2 k k. za-
kaz wymierzania kary dozywotniego pozbawienia wolnosci sprawcy, ktory
w dniu czynu nie ukonczyt 18 lat, nie powoduje, ze zbrodnia okreslona
w art. 148 § 1 k k. traci przymiot przestepstwa zagrozonego ta kara”.

Co wiecej, przy wymierzaniu nieletnim kary uwzgledniac¢ nalezy szczegdlna
dyrektywe wyrazonag w art. 54 § 1 k.k. Ujeta w przywotanym przepisie zasada
tzw. sgdowego wymiaru kary nakazuje, aby sad, wymierzajac kare nielet-
niemu/mitodocianemu, kierowat sie przede wszystkim tym, aby sprawce
wychowac. Za trafng nalezy uznac koncepcje Sadu Najwyzszego, ktéra za-
kfada, ze z tresci omawianego przepisu nie wynika nakaz tagodnego wy-
miaru kary wobec nieletniego lub mtodocianego. Zdaniem SN ,mtodocia-
nosc¢ i wzgledy wychowawcze nie maja samodzielnego bytu jako podstawa
szczegdlnego ksztattowania wymiaru kary (ztagodzenia kary), a stanowia
jedynie punkt wyjsciowy i musza by¢ zestawione z pozostatymi okoliczno-
Sciami podmiotowymi i przedmiotowymi, majacymi znaczenie dla wymia-
ru kary. Przy czym istotnymi przestankami przy ustalaniu kary mtodociane-
mu sprawcy winien by¢ stopien jego zdemoralizowania, tryb zycia przed
popetnieniem przestepstwa, zachowanie sie po jego popetnieniu, motywy
i sposoby dziatania. Czynniki te moga przewazyc¢ tak dalece, iz zasadne be-
dzie wymierzenie nawet bardzo mtodemu wiekiem sprawcy kary w gor-
nych granicach ustawowego zagrozenia™® Podzieli¢ nalezy w tym miejscu
zapatrywanie Violetty Konarskiej-Wrzosek, ktdra rowniez stoi na stanowi-
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sku, ze przy karaniu nieletnich w oparciu o przepisy obowigzujacej kodyfi-
kacji karnej ,na pewno nie chodzi o pobtazliwos¢ sadu przy wyrokowaniu™®.
Uzasadnieniem dla powyzszego jest, po pierwsze, okolicznosé, iz na grun-
cie art. 10 § 2 k.k. nieletni odpowiadaja tylko wyjatkowo, za najciezsze prze-
stepstwa, ktére zagrozone sg wytacznie karami pozbawienia wolnosci, i to
surowymi, a nadto tylko wtedy, gdy sa wysoce zdemoralizowani oraz w nie-
wielkim stopniu podatni na resocjalizacje. Po drugie, ,kara nadmiernie zta-
godzona, wtedy gdy w istocie rzeczy nie zawiera zadnych realnych i bezpo-
Srednich dolegliwosci dla oskarzonego, a przy tym dotyczy oskarzonego juz
zdemoralizowanego, nie osigga celow wychowawczych i nie wdraza do
przestrzegania porzadku prawnego. Przeciwnie. Taka kara, jesli zostanie
subiektywnie oceniona przez oskarzonego jako brak kary, na ogoét wyrabia
(lub pogtebia) poczucie bezkarnosci, przekonanie o niesprawnosci syste-
mu prawnego, o istnieniu mechanizmow umozliwiajgcych unikniecie
prawnych dolegliwosci i nie powstrzymuje od kontynuowania procederu
popetniania przestepstw, jak tez od podjecia ich popetniania na nowo"%.

Na marginesie prowadzonych rozwazan zaznaczy¢ nalezy, iz nie mozna
ustawodawcy odmowic precyzyjnego uregulowania przestanek umozliwia-
jacych orzeczenie kar kryminalnych wobec nieletnich przestepcow. | tak,
uregulowano granice wieku, ktdra musi osiagnac sprawca w czasie popet-
nienia czynu, konkretne czyny zabronione, jakich musi dopuscic sie spraw-
ca, oraz inne okolicznosci, ktére winien zbadac sad, aby nieletni sprawca
odpowiadat karnie?. Pojawiaja sie jednakze niejasnosci generujace spory
tak wsrod teoretykow, jak i praktykow, ktére dotycza tego, czy nieletni
moze odpowiadac¢ na gruncie Kodeksu karnego tylko za dokonanie, czy
rowniez za pozostate formy stadialne czynu zabronionego oraz czy nieletni
odpowiada jedynie za sprawstwo tzw. sensu stricto, czy rowniez za podze-
ganie i pomocnictwo. W zakresie pierwszego z problemow zdecydowana
wiekszos¢ przedstawicieli doktryny uwaza, ze nieletni moga karnie odpo-
wiadac takze za czyny usitowane, gdyz to jest forma stadialna réownopraw-
na z dokonaniem, penalizowana na tej samej podstawie prawnej co doko-
nanie, a w ustawie nie ma zadnego uzasadnienia dla jej eliminowania
w przypadku sprawcow nieletnich?? Jezeli zas chodzi o problematyke form
zjawiskowych, wiekszosc teoretykow sprzeciwia sie mozliwosci pociggania
nieletnich do odpowiedzialnosci karnej za podzeganie i pomocnictwo,
uznajac powyzsze formy za odrebne czyny zabronione, o odmiennych zna-
mionach i odmiennej kwalifikacji prawnej, ktéra nie wyczerpuje sie w prze-
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pisach prawnych wymienionych w art. 10 § 2 k.k.*® Powyzsze rozbieznosci
dotyczace tak istotnej materii oceni¢ nalezy negatywnie w Swietle zasady
nullum crimen sine lege certa.

2. ART. 94 USTAWY O POSTEPOWANIU W SPRAWACH
NIELETNICH Z 1982 R.

Rozwazania odnosnie do drugiego z usankcjonowanych wyjatkéw wobec
zakazu orzekania kar kryminalnych wobec nieletnich rozpocza¢ nalezy od
art. 5 u.p.n. Regulacja ta stanowi, iz wobec nieletnich moga byc¢ stosowane
srodki wychowawcze, srodek poprawczy, nadto sad moze orzec rowniez
kare. Jednakze wymierzenie kary wobec nieletniego obwarowane jest za-
istnieniem dwoch okolicznosci. Pierwsza z nich to istnienie przepisu, ktéry
zezwala na orzekanie kar wobec nieletnich, oraz spetnienie przestanek
W nim zawartych, druga to stwierdzenie, ze w danej sprawie ,inne srodki
nie sa w stanie zapewnic¢ resocjalizacji nieletniego”*. Ustawodawca na
gruncie u.p.n. podaje tylko jeden ,wypadek prawem przewidziany”, ktory
upowaznia sad do orzekania kar wobec nieletnich. Jest to art. 94 u.p.n.

Przywotany przepis odnosi sie do sytuacji, gdy wobec nieletniego orzeczo-
no umieszczenie w zaktadzie poprawczym, lecz srodek ten z jakichs powo-
doéw nie zostat wdrozony do wykonania i nieletni ukonczyt lat 18. Warto za-
sygnalizowad, iz przedmiotowy ,brak wdrozenia” moze miec zrédio np.
W ucieczce i ukrywaniu sie nieletniego, dtugotrwatej chorobie, kalectwie,
a nawet w przepetnieniu zaktaddw poprawczych i braku w nich wolnych
miejsc. W opisanych wyzej okolicznosciach sad rodzinny ma obowigzek
podjecia decyzji, czy orzeczony srodek poprawczy wykonac, czy odstapic
od jego wykonania i wymierzy¢ nieletniemu sprawcy kare kryminalna z ob-
ligatoryjnym nadzwyczajnym ztagodzeniem?®. Artykut 94 u.p.n. przewiduje
rowniez trzeci typ decyzji, a mianowicie mozliwos¢ odstapienia od wymie-
rzenia kary, gdy ,w zachowaniu sprawcy nastapita istotna poprawa". Ozna-
cza to, iz sad decyduje sie na odstapienie od wykonania umieszczenia nie-
letniego w osrodku poprawczym, przy jednoczesnym odstgpieniu od
wymierzenia w to miejsce kary kryminalnej.

NULLA POENA SINE CULPA W KONTEKSCIE ORZEKANIA KAR KRYMINALNYCH...

37



38

Tak jak art. 10 § 2 k k., tak i art. 94 u.p.n. nie stanowi inNnowacyjnego rozwia-
zania. Przepis ten nawiazuje do art. 77 Kodeksu karnego z 1932 r.2¢ Ustawo-
dawca przewidywat w nim zamiane orzeczonego zaktadu poprawczego na
kare kryminalna nadzwyczajnie ztagodzona, jednakze okolicznos¢ ta doty-
czyta sprawcy, ktory przed rozpoczeciem wykonania wyroku ukonczyt 20
lat, zamiana miata charakter obligatoryjny, a sad nie miat uprawnienia do
jednoczesnego odstapienia od wykonywania srodka poprawczego, jak i od
zastapienia go kara kryminalna?’.

Poddawane analizie rozwigzanie budzi powazne watpliwosci na gruncie
kodeksowej zasady, iz ,nie ma kary bez winy". Jak wspomniano na samym
poczatku, kara moze zosta¢ orzeczona za przestepstwo, odpowiedzialnose
za przestepstwo jest z kolei warunkowana zaistnieniem przestanki zawinie-
nia, ktorej sad rodzinny, orzekajac o umieszczeniu nieletniego w zaktadzie
poprawczym, przeciez nie bada. Jak trafnie podaje T. Bojarski, powyzsze
,0znacza wiec koniecznos¢ powrdcenia do danej sprawy i ponownego me-
rytorycznego jej rozpoznania na podstawie zgromadzonego woéwczas ma-
teriatu, w tym opinii opiniodawczego zespotu sadowych specjalistow, nie-
zbednej w postepowaniu poprawczym. Trzeba wiec wypowiedziec sie na
podstawie tego poprzedniego materiatu, czy analizowany w czasie orze-
czenia o umieszczeniu nieletniego w zaktadzie poprawczym czyn nielet-
niego mMmozna uznac za zawiniony; innymi stowy — czy nieletniemu mozna
przypisa¢ wine w zakresie rozpatrywanego czynu karalnego'®. Jest to
o tyle trudne, iz w niektdrych wypadkach realizacja powyzszego bedzie wy-
magata powrotu do sprawy po dtuzszym czasie i dokonania ponownej ana-
lizy sprawy, ewentualnie uzupetnienia postepowania dowodowego -
wszystko celem spetnienia wymogu retrospektywnego ustalenia winy nie-
letniego. Jak wskazuje Mikotaj Matecki, analizowana regulacja obliguje do
,rozwazenia mozliwosci uzyskania przez nieletniego zdolnosci do przypisa-
nia Mu winy w sensie prawnokarnym, mimo ze toczace sie postepowanie
dotyczy czynu popetnionego przez tego nieletniego w przesztosci i wow-
czas nie ustalano mozliwosci ponoszenia przez niego winy zachodzacej
W Czasie czynu, w sensie zdeterminowanym regulacjami prawa karnego.
Przepis ten zaktada wiec koniecznos¢ wartosciowania czynu popetnionego
przez konkretnego sprawce z uwzglednieniem jego aktualnej kondycji,
w szczegolnosci znajdowania sie w okreslonym wieku oraz podstaw do ob-
cigzenia tej osoby «tu i teraz» dolegliwoscia kary kryminalnej, w oparciu
o czynniki aktualizujace sie w Swiecie rzeczywistym Sr («zwtaszcza gdy
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w zachowaniu sprawcy nastapita istotna poprawa»), nie zas w Swiecie nie-
istniejacym So"?. Czy powyzsze nie bedzie jednakze jawnym pogwatce-
niem zasady ne bis in idem?

Sad Najwyzszy w orzeczeniu z 1985 r.3° stanat na stanowisku, iz w przypadku
wymierzania nieletniemu kary na mocy art. 94 u.p.n. nie dochodzi do ska-
zania nieletniego, a jedynie — juz w fazie wykonawczej — do zamiany orze-
Czonego W postepowaniu rozpoznawczym umieszczenia w zaktadzie po-
prawczym na kare. Niestety, Sad Najwyzszy nie uzasadnia, dlaczego akurat
w tym wypadku ,wymierzenia kary" nie mozna utozsamiac¢ ze skazaniem.
Wobec powyzszego oraz okolicznosci, iz omawiane zapatrywanie Sadu Naj-
wyzszego stoi w skrajnej wrecz sprzecznosci z zasadg winy w rozumieniu
polskiego prawa karnego - wszelka proba obrony stanowiska SN z gory
skazana jest na niepowodzenie. Na wazng kwestie zwrocit uwage Piotr Za-
krzewski, a mianowicie juz ,w samym stowie «wymierzy¢» uzytym w art. 94
zd. 1 u.p.n. upatrywac nalezy bezposredniego odwotania do art. 53 k.k., a co
zatym idzie, konieczne staje sie dopasowanie stopnia dolegliwosci do stop-
nia winy, to jest mozliwosci po stronie nieletniego dopasowania zachowa-
nia celowego do tresci powinnosci zawartej w normie prawnej. Stopien ten
nie jest ustalany w wypadku zastosowania srodka wychowawczego, ktdre-
go miara dolegliwosci zalezy od przestanki indywidualnoprewencyjnej —
antycypowanego wptywu tegoz srodka na przyszte zachowania jednostki"'.

Co wiecej, kontrowersje wokodt ustalania winy z ,data wsteczng” poteguje
rowniez fakt, iz postepowanie to prowadzone jest przez sad rodzinny we-
dtug procedury cywilnej. Postawi¢ w tym miejscu nalezy zatem pytania za-
rowno o prawidtowosé, jak i zasadnos¢ badania przestanki zawinienia przy
braku zapewnienia nieletniemu - jako stronie postepowania — gwarancji
przewidzianych w procedurze karnej, takich jak: zasada domniemania nie-
winnosci, zasada in dubio pro reo, liczne zakazy dowodowe, mozliwosé
konsensualnego zakonczenia postepowania®.

Zmiany s3 konieczne. Zakreslone powyzej rozwazania na temat mozliwo-
Sci orzekania kar wobec nieletnich na gruncie art. 94 u.p.n. uprawniajg do
konstatacji, iz przywotana instytucja w takim ksztatcie nie powinna byc ele-
mentem przestrzeni regulacji prawnokarnych.
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Zdaniem autorki prawodawca winien rozwazy¢ derogacje przepisu. Propo-
zycja ekstremalna, acz niepozbawiona uzasadnienia. Jak wskazano wyzej,
do 2.01.2014 r. obowigzywat art. 13 u.p.n., ktéry — jako kolejny wyjatek od za-
sady — pozwalat sadowi rodzinnemu na wymierzenie nieletniemu kary
z obligatoryjnym nadzwyczajnym jej ztagodzeniem po spetnieniu nastepu-
jacych przestanek: nieletni po ukonczeniu 13, a przed ukonczeniem 17. roku
zycCia popetnit czyn zabroniony przez ustawe jako przestepstwo lub prze-
stepstwo skarbowe, postepowanie przeciwko niemu wszczeto przed ukon-
czeniem przez sprawce 18 lat, w chwili orzekania w pierwszej instancji nie-
letni ukonczyt lat 18, zachodza podstawy do umieszczenia go w zaktadzie
poprawczym, nadto sad uzna za juz niecelowe stosowanie srodkdow po-
prawczych. Przepis ten zostat uznany nie tylko za bedacy jawnym pogwat-
ceniem zasady odnoszacej sie do wieku odpowiedzialnosci karnej, ale row-
niez za godzacy w zasade winy niezbedna dla bytu przestepstwa®.
Zdaniem T. Bojarskiego, ,orzekajac kare kryminalna w oparciu o przepis
art. 13 u.p.n.,, przypisuje sie wine sprawcom nieletnim z mocag wsteczna
(niekiedy o kilka, kilkanascie lub nawet kilkadziesiat lat), i to przy obowiazu-
jacym w naszym systemie prawnym domniemaniu, ze osoby ponizej lat 17
sg z powodu swej naturalnej niedojrzatosci niezdolne do zawinienia"“. Ze-
spot praktykow i teoretykdw prawa pod kierownictwem Violetty Konar-
skiej-Wrzosek przedstawit Sejmowi RP projekt nowelizacji ustawy z 1982 r.
zaktadajacy wyeliminowanie tego przepisu. W uzasadnieniu wskazano,
iz \w przypadku pociggania nieletnich do odpowiedzialnosci karnej na
podstawie art. 13 u.p.n. czesto dochodzi do przypisywania winy w drodze
faktycznego domniemania i skazywania de facto bez winy, a z takim naru-
szaniem obowigzujacych zasad nie sposoéb sie zgodzi¢"™*. Skoro zatem
ustawodawca podzielit powyzsze zapatrywania i uchylit przepis, ktéry
W sposob bardziej diametralny niz regulacja art. 94 u.p.n. tamat zasade ,nie
ma kary bez winy”, to catkowicie pozbawione sensu i logiki zdaje sie byc¢
dalsze utrzymywanie instytucji przewidzianej w art. 94 u.p.n.

Na kanwie przeprowadzonych w niniejszym artykule rozwazan nie sposob
nie zaproponowac zmiany tresci omawianej instytucji poprzez zobowigza-
nie sadu do badania zaistnienia przestanki winy w przypadku orzekania
Srodka poprawczego. A nadto uzupetnienia powyzszego o przepisy proce-
duralne, ktoére z jednej strony zawierac beda gwarancje procesowe przewi-
dziane w prawie karnym, z drugiej zas beda zrozumiate dla nieletniego,
chcacego by¢ aktywna strona postepowania.
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PODSUMOWANIE

Na kanwie powyzszych rozwazan pokusi¢ sie nalezy o stwierdzenie,
iz w sprawach dotyczacych nieletnich istnieje swoisty dualizm trybdéw poste-
powania. Przejawia sie on w tym, iz wobec tej grupy sprawcoéw moze zostac
orzeczona kara kryminalna — tak na gruncie polskiej ustawy karnej z 1997 r.,
jak i obecnie obowigzujacej ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich.

Wskazane tryby réznia sie miedzy sobga zaréwno charakterem procesowym,
celami, jakie stawia przed nimi ustawodawca, dyrektywami nadrzednymi,
ktore podczas postepowania winny byc¢ realizowane, a takze sposobem de-
finiowania i rozumienia zaréwno podmiotu, jak i przedmiotu postepowa-
nia. Co jednak najbardziej kontrowersyjne i niezrozumiate — owa dwoistos¢
przejawia sie rowniez w skrajnie réznym pojmowaniu przestanki zawinienia
jako tej, ktora determinuje mozliwosc orzekania kar wobec nieletnich.

Odnosnie do tresci art. 10 § 2 k.k. mozna sie oczywiscie sprzeczac i debatowad,
czy granica wieku odpowiedzialnosci karnej jest prawidtowa, czy katalog
przestepstw odpowiada wyzwaniom wspdtczesnosci. Nie ma jednakze wat-
pliwosci, ze skazanie nieletniego sprawcy czynu zabronionego na kare uwa-
runkowane jest w tym przypadku przypisaniem mu zawinienia. Watpliwosci
nie ma rowniez odnosnie tego, iz regulacja art. 94 u.p.n. powyzszego zapatry-
wania nie podziela. Tym samym nieletniemu moze zosta¢ wymierzona choc-
by kara pozbawienia wolnosci bez uprzedniego zbadania przestanki winy.

Powyzszy brak jednolitosci i istnienie uregulowania w sposéb jawny famiagce-
go zasade ,nie ma kary bez winy” uznac nalezy za doniosty i palacy problem
—tak na gruncie teoretyczno-prawnym, jak i w wymiarze praktycznym. Nadto
problem wymagajacy podjecia przez ustawodawce radykalnych zmian.

Gdyby zatem postawi¢ fundamentalne — z punktu widzenia tematu arty-
kutu — pytanie: czy w Polsce orzekanie kar kryminalnych wobec nieletnich
nastepuje przy poszanowaniu reguty nulla poena sine culpa, odpowiedz
bytaby nastepujaca — to zalezy.
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ABSTRAKT

Niniejszy artykut zawiera analize przypadkow, w ktdrych wobec nieletniego
sprawcy moze zostac orzeczona kara kryminalna, pod katem ich zgodnosci
z zasada winy obowigzujaca w polskim prawie karnym. Autorka dokonuje
powyzszego na gruncie art. 10 § 2 Kodeksu karnego z 1997 r. oraz art. 94
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich z 1982 r. Wskazane rozwaza-
nia zostaty poprzedzone ustaleniem definicji winy oraz znaczenia art. 10
§ 1 k.k. w kontekscie podjetej w pracy problematyki. Nadto wzbogacone
o0 zasygnalizowanie problemow i sporow doktrynalnych w zakresie oma-
wianej tematyki. Na kanwie konstatacji, iz przywotane przepisy k.k. oraz
u.p.n. w sposob rozbiezny recypuja regute nulla poena sine culpa, autorka
przedstawia postulaty de lege ferenda celem wyeliminowania przepisu
uprawniajacego sad do orzekania kar kryminalnych wobec nieletnich bez
uprzedniego przypisania im winy.

Dla przedstawienia tytutowego problemu autorka w gtéwnej mierze postu-
Zyta sie metoda teoretyczno-prawna i dogmatyczno-prawna, siegajac przy
tym rowniez do opracowan traktujacych o ewolucji przepisdéw dotyczacych
odpowiedzialnosci karnej nieletnich oraz do orzecznictwa Sadu Najwyz-
szego i sadéw powszechnych.

ABSTRACT

This article contains an analysis of cases in which a minor perpetrator may
be subject to a criminal penalty in terms of their compliance with the prin-
ciple of guilt in force in Polish criminal law. The autor does the above on the
basis of art. 10 § 2 of Criminal Code 1997 and art. 94 of the Juvenile Justice
Act 1982. These considerations were preceded by the definitione of fault
and the meaning of art. 10 § 1 of the Criminal Code in the context of the
issues undertaken in the work. Moreover, it is enriched with signaling
problems and doctrinal disputes in the scope of the discussed subject. On
the basis of the conclusion that the cited provisions of the Criminal Code
and the Juvenile Justice Act the author presents de lege ferenda postu-
lates in a divergent manner in order to eliminate the provision authorizing
the court to impose criminal penalties on minors by assigning guilt to
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them beforehand. To present the title problem, the author mainly used the
theoretical — legal and dogmatic — legal methods, also referring to studies
on the evolution of provisions on the criminal liability of minors and to the
jurisprudence of the Supreme Court and common courts.
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w schronisku dla nieletnich. Warto dodac, iz wskazane przestanki uregulowane w art. 32c § 2
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46 PRAWO KARNE NULLA POENA SINE CULPA W KONTEKSCIE ORZEKANIA KAR KRYMINALNYCH... 47



(WP

~—~

MLEODA
PALESTRA




*“\

50

apl. adw. Radostaw Wojnarski

Krakowska Izba Adwokacka

Aktualnie obowigzujace przepisy regulujace egzekucje z nieruchomosci stanowiacej
witasnosc dtuznika znajduja sie m.in. w przepisach ustawy z 17.11.1964 r. Kodeks poste-
powania cywilnego?, ustawy z 22.03.2018 r. o komornikach sadowych?, a takze w usta-
wie z 14.05.2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwiaz-
ku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2°. Przepisy ostatniej z wymienionych
ustaw wprowadzity dodatkowa ochrone dtuznika, ktéra stanowi kontynuacje zmian
w kierunku wzmocnienia pozycji dtuznika jako strony postepowania egzekucyjnego,
kosztem wierzyciela.

PROBLEMATYKA OCHRONY DLUZNIKA
W POSTEPOWANIU EGZEKUCYINYM

Jak wskazuje doktryna, ,Postepowanie egzekucyjne to prawnie zorganizo-
wane dziatanie organdw egzekucyjnych z udziatem zainteresowanych
podmiotéw, majace na celu skuteczne urzeczywistnienie konkretnej nor-
my prawnej, ustalonej w tytule egzekucyjnym, poprzez doprowadzenie za
pomoca srodkéw przymusu do uzyskania przez wierzyciela swiadczenia
naleznego mu od dtuznika"4. Z cata pewnoscia pomimo doniostej roli, jaka
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petni koniecznos¢ regulowania naleznosci w obrocie powszechnym, z oczu
nie mozna straci¢ koniecznosci poszanowania godnosci dtuznika jako stro-
ny postepowania egzekucyjnego. Znowelizowany, artykutem 261 ustawy
z 25.04.2018 r. o komornikach sgdowych®, art. 801 § 2 Kodeksu postepowa-
nia cywilnego® nadat komornikowi sagdowemu, prowadzacemu egzekucje
z majatku dtuznika, uprawnienie do weryfikacji celu, w jakim zostat ztozony
whniosek, przez wierzyciela. W mys| ww. przepisu ,jezeli zachodza watpliwo-
Sci, czy wniosek o podjecie okreslonych czynnosci egzekucyjnych lub zada-
nie ztozenia wyjasnien lub udzielenia informacji w trybie art. 761 sg nie-
zbedne do zapewnienia prawidtowego toku egzekucji, lub zachodza
uzasadnione podstawy do przyjecia, ze zostaty ztozone wytgcznie w celu
szykany dtuznika, komornik moze zobowiazac wierzyciela do uzasadnienia
whniosku pod rygorem obcigzenia wierzyciela kosztem bezskutecznych
czynnosci podjetych na jego skutek — niezaleznie od wyniku sprawy”’. Ma-
jac na uwadze regulacje art. 801§ 2 KPC, nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca
kfadzie znaczny nacisk na ochrone godnosci dtuznika podczas egzekucji
z majatku stanowiacego jego wiasnoscé. Niewatpliwie z uwagi na donio-
stos¢ w skutkach, godnos¢ diuznika, podczas przeprowadzania egzekucji
z nieruchomosci, ktdra stuzy zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych dtuzni-
ka, zwitaszcza przy egzekwowaniu naleznosci o obiektywnie niewielkiej wy-
sokosci, bedzie poddana jeszcze dalej idacej ochronie.

Sytuacja, w ktorej nieruchomos¢ stuzaca zaspokojeniu potrzeb mieszka-
niowych dtuznika stata sie przedmiotem egzekucji naleznosci o stosunko-
wo niewielkiej wysokosci, byta przedmiotem oceny przez Europejski Trybu-
nat Sprawiedliwosci (dalej ETS) pod katem ewentualnego naruszenia art. 1
Protokotu nr 1 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci®, ktory zaktada, ze ,kazda osoba fizyczna i prawna ma prawo do
poszanowania swego mienia. Nikt nie moze by¢ pozbawiony swojej wia-
snosci, chyba ze w interesie publicznym i na warunkach przewidzianych
przez ustawe oraz zgodnie z podstawowymi zasadami prawa miedzynaro-
dowego”, a takze art. 13 Konwencji, dotyczacym prawa do ztozenia skutecz-
nego srodka odwotawczego. Swoim wyrokiem z 25.04.2017 r., w sprawie
o sygn. akt 31371/12, ETS zauwazyt, ze brak odpowiedniego wywazenia inte-
resow wierzyciela i dtuznika, przy jednoczesnym braku nadzoru nad poste-
powaniem ze strony Sadu, narusza przepisy Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci®. Tym samym polski ustawodaweca,
przepisami zawartymi w art. 2 ustawy z 14 .05.2020 r. o zmianie niektérych
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ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie
wirusa SARS-CoV-2'°, wprowadzit do regulacji Kodeksu postepowania cy-
wilnego mechanizm, ktérego zadaniem jest poprawa ochrony praw i god-
nosci dtuznika w postepowaniu egzekucyjnym prowadzonym z nierucho-
mosci stanowiacej jego wiasnosc i stuzacej zaspokojeniu jego potrzeb
mieszkaniowych.

EGZEKUCJA Z NIERUCHOMOSCI DLUZNIKA

Jak wynika z art. 64 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej", kazdy ma prawo do wiasnosci, ktéra moze by¢ ograniczona tylko
w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie narusza ona istoty tego pra-
wa. Przyktadem ustawowego ograniczenia prawa wtasnosci jest dopusz-
czalnos¢ prowadzenia postepowania egzekucyjnego w celu zaspokojenia
wierzyciela ze sktadnikéw majatku diuznika, okreslonych w Tytule Il Czesci
Il Kodeksu postepowania cywilnego. Jednym z najdotkliwszych dla dtuzni-
ka zrodet egzekucji komorniczej dopuszczonej przez polskiego ustawo-
dawece jest egzekucja z nieruchomosci stanowiacej wiasnosc dtuznika.

Zgodnie z wola ustawodawcy wyrazong w art. 921§ 1 KPC, egzekucja z nie-
ruchomosci dtuznika moze by¢ przeprowadzona wytacznie przez komorni-
ka dziatajacego przy sadzie, w ktérego okregu znajduje sie nieruchomosc
dtuznika. Analogicznie, ustawa ustrojowa regulujaca zasady wykonywania
zawodu komornika sadowego — ustawa z 22.03.2018 r. o komornikach sado-
wych (Dz.U. poz. 771 z pdzn. zm.) — przyznaje wierzycielowi prawo wyboru
komornika sadowego w sprawach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1-2a
WW. Ustawy, za wyjatkiem m.in. spraw o egzekucje z nieruchomosci. Ozna-
cza to, ze w sytuacji, w ktorej komornik sgdowy prowadzacy egzekucje
z majatku diuznika nie jest wiasciwy miejscowo do wszczecia egzekucji
Z nieruchomosci stanowiacej wiasnos¢ diuznika, wierzyciel zobligowany
jest do wystapienia o dalszy tytut wykonawczy w trybie okreslonym
w art. 793 KPC. Dziatanie to pozwoli na wszczecie lub dotaczenie, w trybie
art. 927 KPC, do juz wszczetej egzekucji z nieruchomosci dtuznika prowa-
dzonej przez wtasciwego terytorialnie komornika sadowego. Wystapienie
o dalszy tytut wykonawczy celem przeprowadzenia egzekucji z nierucho-
mosci dtuznika, zgodnie z art. 77 ust. 1 ust. 3 ustawy z 28.07.2005 r. o kosz-
tach sadowych w sprawach cywilnych'?, podlega optacie kancelaryjnej wy-
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noszacej 20 zt. Wada powyzszego rozwiazania jest blizej nieokreslony czas
wydania dalszego tytutu wykonawczego przez wiasciwy sad, co niekiedy
moze uniemozliwi¢ wierzycielowi przytaczenie sie do prowadzonej egzeku-
cji z nieruchomosci stanowiacej witasnos¢ dtuznika.

Przeciwne dziatanie moze wigzac¢ sie z koniecznoscig umorzenia egzekucji
z niektorych sktadnikow majatkowych diuznika oraz ztozeniem wniosku
o0 przekazanie sprawy egzekucyjnej do wybranego komornika, o ktérym
mowa w art. 10 ust. 9 ustawy z 22.03.2018 r. o komornikach sgdowych®. Wigze
sie to z okreslonym w art. 10 ust. 9 ww. ustawy wymogiem uzyskania przez
wierzyciela pisemnej zgody komornika sgdowego na przyjecie sprawy egze-
kucyjnej oraz okresem zwigzanym z uprawomocnieniem sie postanowienia
o przekazaniu sprawy do wtasciwego komornika na wniosek wierzyciela.

Whniosek o wszczecie egzekucji z nieruchomosci dtuznika wymaga uiszcze-
nia optaty w wysokosci 100 zt celem dokonania stosownego wpisu w Dziale
Il Ksiegi Wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci dtuznika, co wynika
z tresci art. 44 ust. 1 pkt 6 ustawy z 25.07.2005 r. o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych'. Wskutek wniosku wierzyciela o wszczecie egzeku-
cji z nieruchomosci stanowiacej wiasnosé dtuznika komornik wzywa diuz-
nika, aby zaptacit dtug w ciaggu dwadch tygodni pod rygorem przystapienia
do opisu i oszacowania, co wynika wprost z art. 923 KPC.

Zgodnie z art. 942 KPC, po uptywie terminu okreslonego w wezwaniu skie-
rowanym do dtuznika, komornik, za posrednictwem biegtego, na wniosek
wierzyciela dokonuje opisu i oszacowania zajetej nieruchomosci. Czynno-
Sci te moga by¢ podjete niezaleznie od wielkosci dochodzonego roszcze-
nia, a nierzadko prowadzone sa rownolegle z egzekucjg prowadzona
ze sktadnikéw majatku dtuznika, w celu wywarcia na nim presji. Wprowa-
dzona w art. 2 ustawy z 14.05.2020 r. o zmianie niektdrych ustaw w zakresie
dziatan ostonowych w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-
2'5 regulacja miata w swoim zatozeniu postawi¢ tame tego typu dziata-
niom, znaczaco usztywniajac obowigzujacy w polskim systemie prawa mo-
del egzekucji z nieruchomosci stanowigcej wiasnosc dituznika.
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TARCZA DLUZNIKA

Art. 2 ustawy z 14.05.2020 r. o zmianie niektdrych ustaw w zakresie dziatan
ostonowych w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U.
poz. 875 ze zm., dalej: Tarcza Antykryzysowa 3.0) wprowadzony zostat do
polskiego modelu postepowania egzekucyjnego art. 952 KPC. Zgodnie
Z brzmieniem art. 9521 § 1 KPC wierzyciel ma obowigzek ztozenia wniosku
o wyznaczenie licytacji lokalu mieszkalnego lub nieruchomosci gruntowej
zabudowanej budynkiem mieszkalnym, ktdre stuza zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych dtuznika. Wierzyciel, poza wyjatkami przewidzianymi
w art. 9521 § 4 KPC, jest uprawniony do jego ztozenia, jezeli wysokosc¢ egze-
kwowanej naleznosci gtéwnej stanowi co najmniej rownowartosc jednej
dwudziestej czesci sumy oszacowania.

Natozony na wierzyciela obowiazek, zgodnie z art. 64 Tarczy Antykryzyso-
wej 3.0, ,stosuje sie rowniez do postepowan wszczetych i niezakonczonych
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, jezeli przed ta data nie zo-
stat ztozony przez wierzyciela wniosek o wyznaczenie terminu pierwszej li-
cytacji nieruchomosci”. Brak ztozenia wniosku o wyznaczenie terminu licy-
tacji nieruchomosci nalezy traktowac jako bezczynnos¢ wierzyciela, ktdra
moze prowadzi¢ do umorzenia egzekucji z nieruchomosci na podstawie
art. 824 §1 pkt 4 KPC.

Zgodnie z art. 952 KPC, ,zajeta nieruchomosc¢ ulega sprzedazy przez licyta-
cje publiczna. Termin licytacji nie moze by¢ wyznaczony wczesniej niz po
uptywie dwoch tygodni po uprawomocnieniu sie opisu i oszacowania ani
tez przed uprawomocnieniem sie wyroku, na podstawie ktdérego wszczeto
egzekucje". W dotychczasowej praktyce obowigzek ztozenia wniosku o wy-
znaczenie terminu licytacji nieruchomosci zalezat od przyjetej przez ko-
mornika sagdowego praktyki. Jednoczesnie ztozenie wniosku o wyznaczenie
terminu licytacji zajetej i oszacowanej nieruchomosci stanowigcej wia-
snos¢ diuznika stanowi realizacje zasady dyspozycyjnosci w postepowaniu
egzekucyjnym'®. Jak bowiem zauwaza B. Sadowska: ,Polskie postepowanie
cywilne oparte jest na zasadzie dyspozycyjnosci, ktéra dochodzi do gtosu
najsilniej w postepowaniu egzekucyjnym. Silna dyspozycyjnos¢ postepo-
wania egzekucyjnego pozostaje w zwiazku z zasadniczym celem egzekucji,
ktorym jest zaspokojenie roszczen wierzyciela. Dlatego wierzyciel jest dys-
ponentem tego postepowania, a ograniczenia w tym zakresie zostaty po-
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dyktowane waznymi wzgledami spotecznymi””. Jako postulat nalezy zgto-
si¢ rozszerzenie obowigzku ztozenia wniosku o wyznaczenie terminu licyta-
cji na wszelkie nieruchomosci dtuznika, nie wytaczajac nieruchomosci nie-
zabudowanych, co pozwoli na ujednolicenie aktualnie obowiazujacego
modelu egzekucji z nieruchomosci stanowigcej wiasnos¢ dtuznika.

DOPUSZCZALNOSC EGZEKUCII
Z NIERUCHOMOSCI DLUZNIKA

Wprowadzona w art. 2 Tarczy Antykryzysowej 3.0 do Kodeksu postepowa-
nia cywilnego regulacja wyznaczyta prog, od ktorego dopuszczalne jest
skuteczne i wigzace ztozenie przez wierzyciela wniosku o wyznaczenie ter-
minu licytacji nieruchomosci dtuznika. Jak wskazuje art. 952 § 2 KPC, ,wie-
rzyciel jest uprawniony do ztozenia wniosku [licytacji lokalu mieszkalnego
lub nieruchomosci gruntowej zabudowanej budynkiem mieszkalnym, kto-
re stuza zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych dtuznika — przyp. aut ], jezeli
wysokos¢ egzekwowanej naleznosci gtdwnej stanowi co najmniej rowno-
wartosc jednej dwudziestej czesci sumy oszacowania”. Ponadto, jak wynika
z art. 952! § 3 KPC, termin licytacji jest rowniez wyznaczany w sytuacji,
w ktdrej egzekucje z nieruchomosci prowadzi kilku wierzycieli, ktorzy ztozy-
li wnioski o wyznaczenie terminu licytacji, a ktorych taczna wysokos¢ egze-
kwowanych naleznosci gtéwnych stanowi co najmniej rownowartosc jed-
nej dwudziestej czesci sumy oszacowania.

Powyzsza regulacja dostarcza praktycznych problemoéw zwiazanych z bra-
kiem prawnego uregulowania definicji potrzeb mieszkaniowych. Naczelny
Sad Administracyjny, w wyroku z 20.01.2017 r. (sygn. akt. | OSK 2150/16),
wskazat, ze ,(..) pojecie «lokalu stuzgcego do zaspokajania potrzeb miesz-
kaniowych» podlega wyktadni w realiach konkretnej sprawy (...)""8 Tym sa-
mym ocena, czy dany lokal faktycznie stuzy zaspokojeniu potrzelb mieszka-
niowych dtuznika, bedzie kazdorazowo nalezata do komornika sgdowego
prowadzacego postepowanie egzekucyjne.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na znaczne pogorszenie sytu-
acji wierzyciela wzgledem uprzednio obowigzujacej regulacji. Wynika to
z braku wiedzy wierzyciela, ktéry nierzadko dopiero po poniesieniu kosztow
zwigzanych z opisem i oszacowaniem nieruchomosci powezmie informacje
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o wartosci nieruchomosci dtuznika, a tym samym, w Swietle regulacji
art. 9521 § 4 KPC, o ewentualnym wymogu uzyskania zgody sadu lub dtuzni-
ka na przeprowadzenie licytacji zajetej nieruchomosci. Dodatkowo sytuacje
komplikuje fakt, ze przepisy intertemporalne zawarte w art. 64 ustawy
7z 14.05.2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatan ostonowych
W zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 zaktadaja stosowa-
nie znowelizowanej regulacji rowniez do postepowan wszczetych i niezakon-
czonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, jezeli przed tg data
nie zostat ztozony przez wierzyciela wniosek o wyznaczenie terminu pierwszej
licytacji nieruchomosci. Oznacza to, ze w przypadku braku ztozenia, przez
wierzyciela, wniosku o wyznaczenie terminu licytacji zajetej nieruchomosci
stanowigcej wiasnosc dtuznika przed 30.05.2020 r., egzekucja z nieruchomo-
Sci bedzie objeta rygorami art. 9521 KPC (por. P. Kaminski, Licytacja lokalu
mieszkalnego lub nieruchomosci gruntowej zabudowanej budynkiem
mieszkalnym stuzgcych zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych dtuznika)®.

Jak wynika z art. 952 § 1 oraz § 4 KPC, zgody sadu wymaga wyznaczenie ter-
minu licytacji nieruchomosci, ktéra stuzy do zaspokajania potrzeb mieszka-
niowych dtuznika. Oznacza to, ze na chwile obecna nie ma przeszkdd, aby
przeprowadzic licytacje nieruchomosci stanowigcej wiasnos¢ dtuznika, jeze-
li ta stuzy zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych osdéb trzecich, np. najem-
cow diuznika®. Powyzsza sytuacja wskazuje luke w przepisach, ktére moga
by¢ uznane jedynie za niedoktadnos¢ ustawodawecy, ktéry ostabia ochrone
0s6b zamieszkujacych nieruchomosci stanowiace wiasnos¢ dtuznika.

Jak wskazuja przedstawiciele doktryny: ,Artykut 9521 KPC, nie dotyczy sy-
tuacji gdy dtuznik posiada dziatki budowlane niezabudowane, albo gdy
posiada dwa mieszkania, wéwczas komornik moze dokonac sprzedazy jed-
nego z mieszkan, bez ograniczen wynikajacych z powotanego artykutu”?'.
Tym samym wniosek o przeprowadzenie licytacji moze zostac ztozony bez
zgody sadu lub dtuznika, jezeli zabudowana nieruchomosc¢ lub nierucho-
mosc¢ lokalowa nie stuzy zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych dtuznika.
Bez znaczenia jest przy tym realna liczba lokali mieszkalnych lub zabudo-
wanych nieruchomosci stanowiacych jego wtasnosc.

Z powyzszego rezimu wytgczone zostaty egzekucje naleznosci publiczno-

prawnych oraz naleznosci przystugujace na podstawie wyrokow karnych
(zadoscuczynienie i nawiazka). O ile nie sposdb nie zgodzic sie z przedsta-
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wicielami doktryny, ze mamy tu do czynienia z ochrona pokrzywdzonego
przestepstwem, ktdrego dopuscit sie dtuznik?, o tyle nie mozna nie posta-
wi¢ pytania, czy godnosc¢ diuznika, lezaca u podstaw wprowadzonej przez
ustawodawce regulacji, nie zastuguje na ochrone rowniez w sytuacji, w kto-
rej egzekwujacym naleznosc wierzycielem jest Skarb Panstwa.

Bez watpienia wprowadzenie przez ustawodawce ograniczen w zakresie
mozliwosci przeprowadzenia egzekucji z nieruchomosci stanowigcej wia-
snos¢ dtuznika nalezy poddac krytyce. Jak wynika z uzasadnienia projektu
ustawy 7 14.05.2020 r. o zmianie niektdrych ustaw w zakresie dziatan ostono-
wych w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, wprowadzo-
ne zmiany maja na celu jedynie ochrone ,przed egzekucja naruszajaca jego
[dtuznika — przyp. aut.] godnos¢ osobistg”*. Bez watpienia wprowadzony do
Kodeksu postepowania cywilnego art. 952! znaczaco wptywa na ostabienie
instrumentarium, w jakie zostat wyposazony wierzyciel dochodzacy swojej
naleznosci w postepowaniu egzekucyjnym. Pomimo mozliwosci przepro-
wadzenia egzekucji z nieruchomosci stanowiacej wiasnos¢ dtuznika w sytu-
acji, w ktorej sad udzieli stosownej zgody, dodatkowa formalizacja procesu
W niezasadny sposdb przyczynia sie do wydtuzenia czasu wyegzekwowania
naleznosci, co w oczywisty sposdb dziata na niekorzysc wierzyciela.

WYLACZENIA Z OBOWIAZKU
UZYSKANIA ZGODY

Regulacja art. 952! § 4 KPC wprowadza wytaczenia z obowiazku uzyskania
zgody sadu na przeprowadzenie licytacji zajetej nieruchomosci stanowia-
cej wiasnos¢ diuznika. P. Kaminski zauwaza, ze wprowadzona przez usta-
wodawce wysokos¢ naleznosci gtéwnej, uprawniajgca wierzyciela do ztoze-
nia wniosku o wyznaczenie terminu licytacji zajetej i oszacowanej
nieruchomosci stanowiacej witasnos¢ dtuznika, w przypadkach, o ktérych
mowa w art. 9521 § 4 KPC, nie odnajdzie zastosowania?. Tym samym jezeli
egzekwowana naleznos¢ przystuguje Skarbowi Panstwa, wynika z wyroku
wydanego w postepowaniu karnym lub mimo niespetnienia warunkow
przewidzianych w tych przepisach zgode na wyznaczenie terminu licytacji
wyrazit dtuznik, do ktérego nieruchomosc¢ nalezy, albo sad, egzekwowana
naleznos¢ gtéwna moze by¢ nizsza niz rownowartosc¢ jednej dwudziestej
czesci sumy oszacowania nieruchomosci stanowigcej wiasnosc diuznika.
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Artykut 9521 § 4 KPC w zakresie, w jakim pozwala na egzekwowanie zasa-
dzonej wyrokiem karnym naleznosci w drodze egzekucji z nieruchomosci
stanowigcej wtasnosc¢ dtuznika, podlega niejednoznacznej ocenie. Zwolen-
nicy regulacji wskazuja, ze ,(...) pozwala zapobiec zjawisku wtérnej wiktymi-
zacji pokrzywdzonych przestepstwem"?. Z drugiej strony przeciwnicy
wskazuja na niekonstytucyjnos¢ rozwigzania. Jak zauwazaja: ,Watpliwosci
z punktu widzenia art. 32 i 64 ust. 2 Konstytucji RP moze tez wzbudzac
uprzywilejowanie rozstrzygnie¢ adhezyjnych o charakterze odszkodowaw-
czym objetych wyrokami karnymi w stosunku do tytutéw wykonawczych,
ktore zapadty w postepowaniach cywilnych zasadzajgcych kwoty pieniezne
na skutek szkdd wywotanych czynami karalnymi stanowigcymi przedmioty
orzeczen skazujacych sadow karnych. Sg to bowiem w istocie rozstrzygnie-
cia tego samego rodzaju, z ktérych te objete rozstrzygnieciem sadu w po-
stepowaniu karnym z niejasnych przyczyn sa przez ustawodawce prefero-
wane"?®. Pomimo kontrowersji powyzsze rozwiazanie moze doprowadzi¢
do zwiekszonego obcigzenia wydziatéow karnych sprawami o zapfate,
Z Uuwagi na mocniejsza pozycje wierzyciela dochodzacego naleznosci wyni-
kajacej z wyroku karnego podczas egzekucji z nieruchomosci dtuznika.

Ustawodawca zaniechat wprowadzenia regulacji w zakresie formy prawnej
wyrazenia przez dtuznika zgody, o ktérej mowa w art. 9521 § 4 KPC, oraz
momentu, w jakim powinien to uczyni¢. Tym samym zasadna jest teza
o mozliwosci wyrazenia zgody do protokotu przed komornikiem sado-
wym?” czy tez w formie pisemnego oswiadczenia sporzadzonego przez
dtuznika.

Watpliwosci rodzi przeprowadzenie postepowania egzekucyjnego na pod-
stawie dobrowolnego poddania sie egzekucji przez dtuznika. We wskaza-
nej sytuacji dtuznik wyraza zgode na przeprowadzenie egzekucji z naleza-
cego do niego majatku przed samym wszczeciem postepowania
egzekucyjnego. Artykut 60 ustawy z 23.04.1964 r. Kodeks cywilny?® przewi-
duje, ze ,wola osoby dokonujacej czynnosci prawnej moze by¢ wyrazona
przez kazde zachowanie sie tej osoby, ktére ujawnia jej wole w sposoéb do-
stateczny”. Oznacza to, ze w przypadku prowadzenia egzekucji z majatku
dtuznika, na podstawie tytutdw wykonawczych, o ktérych mowa w art. 777
§1 pkt 4-6 KPC, wyrazona zgoda winna by¢ potraktowana jako zgoda dtuz-
nika, o ktérej mowa w art. 9521 § 4 KPC.
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SADOWY NADZOR
NAD EGZEKUCIJA Z NIERUCHOMOSCI

Regulacja zawarta w art. 952 § 2 KPC przyznaje wierzycielowi prawo do zto-
zenia wniosku o wyznaczenie terminu licytacji lokalu mieszkalnego
lub nieruchomosci gruntowej zabudowanej budynkiem mieszkalnym, kto-
re stuza zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych dtuznika, jezeli wysokos¢
egzekwowanej naleznosci gtéwnej stanowi co najmniej rownowartosc¢ jed-
nej dwudziestej czesci sumy oszacowania.

W przypadku egzekucji z nieruchomosci prowadzonej przez kilku wierzy-
cieli wyznaczenie terminu licytacji, zgodnie z art. 9521 § 3 KPC, nastepuje,
gdy wnioski w tym przedmiocie ztozyli wierzyciele, ktorych taczna wyso-
kos¢ egzekwowanych naleznosci gtownych stanowi co najmniej rowno-
wartos¢ jednej dwudziestej czesci sumy oszacowania.

Na uwage zastuguje fakt wytaczenia przez ustawodawce wysokosci egze-
kwowanych odsetek oraz kosztow postepowania procesowego czy tez za-
stepstwa w postepowaniu egzekucyjnym, przy uwzglednianiu stosunku war-
tosci oszacowanej nieruchomosci do wysokosci egzekwowanej naleznosci.

Jak wynika z art. 952! § 4 KPC zdanie drugie, sad wyraza zgode na wyzna-
czenie terminu licytacji na wniosek wierzyciela, jezeli przemawia za tym
wysokos$¢ i charakter dochodzonej naleznosci lub brak mozliwosci zaspo-
kojenia wierzyciela z innych sktadnikow majatku diuznika.

Tym samym ustawodawca wprowadzit dwie przestanki wyrazenia przez
sad zgody na wyznaczenie licytacji na wniosek wierzyciela. Sg nimi wyso-
kos¢ i charakter dochodzonej naleznosci lub brak mozliwosci zaspokojenia
wierzyciela z innych sktadnikow majatku diuznika.

Do pierwszej z wymienionych przestanek, dotyczacej wysokosci i charakteru
dochodzonej naleznosci, niewatpliwie mozna zakwalifikowac naleznosci gtéw-
ne. Wysokos¢ egzekwowanej naleznosci gtéwnej stanowi co najmniej rowno-
wartosc¢ jednej dwudziestej czesci sumy oszacowania. Niemniej, jak wskazuja
przedstawiciele doktryny, przestanka ta jest niejednoznaczna, co moze stano-
wic furtke dla wierzycieli egzekwujacych zasgdzong naleznosc i umozliwic¢ im
przeprowadzenie egzekucji z nieruchomosci stanowigcej wiasnosc¢ dtuznika?.
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Druga z wymienionych w art. 9521 § 4 KPC przestanek jest brak mozliwosci
zaspokojenia wierzyciela z innych sktadnikéw majatku dtuznika, co ma
umozliwi¢ wierzycielowi przeprowadzenie egzekucji z nieruchomosci sta-
nowiagcej witasnos¢ dtuznika w sytuacji, w ktérej stanowi ona ostatnie po-
tencjalne zrédto skutecznej egzekucji prowadzonej z nalezagcego do niego
majatku. W modelowym rozwiazaniu wierzyciel do wniosku o wyrazenie
przez sad zgody na wyznaczenie terminu licytacji jako zatgcznik powinien
dotaczy¢ wystuchanie sporzadzone w trybie art. 827 § 1 KPC.

Zgodnie z art. 9521 § 3 KPC in fine wierzycielowi przystuguje zazalenie na
postanowienie sadu oddalajagce wniosek o wyrazenie zgody na wyznacze-
nie terminu licytacji nieruchomosci.

Nie bez znaczenia pozostaje kwestia przypadku, w ktérym sad, w ramach
czynnosci nadzorczych nad prowadzona egzekucja z nieruchomosci stano-
wigcej wiasnos¢ diuznika, o ktérych mowa w art. 952t § 4 KPC, odmowi wy-
razenia zgody na wyznaczenie terminu licytacji nieruchomosci dtuznika. Ro-
dzi to pytanie o ewentualny skutek takiego zachowania dla prowadzonej
egzekucji z nieruchomosci stanowiacej wiasnos¢ dtuznika. Niezaleznie od
podstawy umorzenia egzekucji z nieruchomosci dtuznika postepowanie eg-
zekucyjne prowadzone przeciwko dtuznikowi powinno ulec umorzeniu na
podstawie art. 824 § 1 pkt 3 KPC, z uwagi na jego oczywista bezskutecznos¢.

Obowigzujaca regulacja art. 9521 § 5 KPC wytacza mozliwos¢ przeprowa-
dzania egzekucji w czasie obowigzywania stanu zagrozenia epidemiczne-
go lub stanu epidemii oraz 90 dni po jego zakonczeniu. Tym samym anali-
za praktycznego efektu regulacji w zakresie ksztattu orzecznictwa
dotyczacego wyrazenia zgody przez sad na przeprowadzenie licytacji z nie-
ruchomosci zaspokajajacej potrzeby mieszkaniowe dtuznika na obecna
chwile nie jest mozliwa. Zgodnie z pogladem |. Kunickiego regulacja
art. 9521 § 5 KPC dotyczy wytacznie pierwszego terminu licytacji nierucho-
mosci stanowiacej wtasnos¢ dtuznika z uwagi na ,umiejscowienie w prze-
pisach o pierwszej licytacji oraz brak odpowiednika w przepisach o drugiej
licytacji nieruchomosci (art. 983-986 KPC) albo odestania do tego paragra-
fu lub w ogoélnosci do przepisdéw o pierwszej licytacji”°.
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PODSUMOWANIE

Wprowadzona w art. 2 Tarczy Antykryzysowej 3.0 regulacja modyfikuje do-
tychczas obowiazujaca procedure egzekucji z nieruchomosci stanowiaca
witasnos¢ dituznika poprzez obcigzenie wierzyciela dodatkowym obowigz-
kiem ztozenia wniosku o wyznaczenie terminu licytacji dtuznika oraz uzy-
skania zgody sadu w sytuacjach przewidzianych w art. 952 KPC. Wprowa-
dzona przez ustawodawce zmiane polegajaca na wzmocnieniu nadzoru
sadu nad egzekucja z nieruchomosci stanowigcej wiasnos¢ dtuznika nale-
zy oceni¢ negatywnie z uwagi na wydtuzenie i nieuzasadnione usztywnie-
nie egzekucji ze stanowigcej witasnos¢ dtuznika nieruchomosci. Niezalez-
nie od jednostkowych sytuacji, w ktdorych egzekucja z nieruchomosci
stanowiacej witasnos¢ diuznika miata forme swego rodzaju represji stoso-
wanej wzgledem dtuznika, nie mozna traci¢ z oczu roli, jaka dla pewnosci
obrotu stanowi konieczno$¢ sprawnego odzyskiwania naleznosci, bez
wzgledu na ich wysokos¢ i podstawe prawna. Jednoczesdnie, jak wskazuja
komentatorzy ,(..) w przewazajacej liczbie przypadkoéw wierzyciel decyduje
sie na prowadzenie egzekucji z nieruchomosci dtuznika dopiero woéwczas,
gdy inne sposoby egzekucji nie pozwalaja na uzyskanie dochodzonej na-
leznosci™. Majac na uwadze powyzsze, nalezy z catg stanowczoscia poddac
krytyce zmiany w dotychczasowym modelu egzekucji z nieruchomosci, ja-
kie do polskiego systemu prawa wprowadzita regulacja art. 2 ustawy
7 14.05.2020 r. o zmianie niektdrych ustaw w zakresie dziatan ostonowych
W zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2%2

ABSTRAKT

Artykut poswiecony jest problemowi wprowadzonej, ustawa z 14.05.2020 r.
o0 zmianie niektdrych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z roz-
przestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, regulacji egzekucji z nierucho-
mosci stanowigcej witasnos¢ dtuznika. Analizie poddany zostat wptyw zno-
welizowanej regulacji na dotychczasowy przebieg egzekucji
z nieruchomosci dtuznika z uwzglednieniem konsekwencji, jakie ona nie-
sie dla wierzyciela. W ramach artykutu przedstawiono zalety oraz wady
wprowadzonego do polskiego porzadku prawnego art. 9521 KPC.
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ABSTRACT

The article presents the issues of enforcement against the debtor's prop-
erty after the entry into force of the so-called Anti-crisis Shield 3.0. The ar-
ticle indicates different procedures for land, built-up and residential real
estate owned by the debtor, and analyzes the exclusions introduced by the
legislator and issues related to judicial supervision over enforcement. In
the summary, the author notes that the introduced regulation, despite the
standardization of enforcement proceedings in the field of enforcement
against real estate, introduces solutions that are not favorable for creditors.
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apl. adw. Izabela Kulawik

Izba Adwokacka we Wroctawiu

Zgodnie z uregulowaniami art. 56 § 2 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego? sad nie uwzgled-
nia powoddztwa i nie orzeka rozwodu, jezeli w jego skutek ucierpiatoby dobro wspdélnych
matoletnich dzieci. Zapis ten na pierwszy rzut oka nie sprawia trudnosci interpretacyjnych.
Jednakze po doktadnym jego przeanalizowaniu nasuwaja sie liczne pytania. Czym tak na-
prawde jest bowiem dobro dziecka? Co musi sie wydarzy¢, zeby sad odméwit orzeczenia
rodzicom rozwodu? | w koncu - czy negatywna przestanka rozwodowa, jaka jest dobro
wspolnych matoletnich dzieci, naprawde bywa podstawa oddaler powdédztw o rozwaéd
w rodzimych sadach, czy jest jedynie nieuzywanym kodeksowym uregulowaniem? \W ni-
niejszym artykule postaram sie udzieli¢ odpowiedzi na powyzsze pytania.

OCHRONA PRAW DZIECKA
ZAGWARANTOWANA W KONSTYTUCJI

Dzieci w polskiej ustawie zasadniczej zostaty potraktowane jako jednostki
stabsze, ktorym niewatpliwie nalezy sie ochrona ze strony panstwa. Co za
tym idzie, w Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej? zagwarantowano im
liczne prawa.

PRAWO CYWILNE

Ustawodawca przewiduje ochrone dzieci przed negatywnym wplywem in-
nych podmiotdw, gwarantujac dzieciom wolnos¢ od zjawisk takich jak prze-
moc, okrucienstwo, wyzysk i demoralizacja. Ponadto reguluje sie sytuacje
tych dzieci, ktére z réznych przyczyn zostaty pozbawione opieki rodziciel-
skiej — wowczas opieke nad nimi przejmuje panstwo, ktérego obowiazkiem
jest zapewnienie im prawidtowych warunkoéw rozwoju zaréwno fizycznego,
jakiemocjonalnego. W Konstytucji RP zapewnia sie dziecku rowniez prawo
do wystuchania jego zdania, w toku ustalania jego praw. Finalnie Konstytu-
cja RP ustanawia specjalny organ — Rzecznika Praw Dziecka.

Jak mozna zauwazyc¢, biorac pod uwage szerokie regulacje konstytucyjne,
polski ustawodawca nadaje ochronie rodziny, jak rowniez ochronie praw
dziecka wysoka range®.

Natomiast, pomimo stosunkowo szerokiej regulacji w tym zakresie, Kon-
stytucja RP nie podaje definicji legalnej pojecia dobra dziecka.

POJECIE DOBRA DZIECKA | JEGO OCHRONY
W KODEKSIE RODZINNYM | OPIEKUNCZYM,
W DOKTRYNIE | ORZECZNICTWIE

W k.r.o., podobnie jak w Konstytucji RP, rowniez nie zamieszczono definicji
legalnej ,dobra dziecka". Brak ustawowej definicji moze swiadczy¢ o tym,
ze ustawodawca postanowit pozostawic sedziom pewien luz decyzyjny*.

W zwigzku z brakiem definicji legalnej pojecia dobra dziecka, w orzecznic-
twie i w doktrynie pojawity sie proby jej sformutowania.

Wedtug stownika przez dobro rozumiemy ,to, co jest oceniane jako po-
myslne, pozyteczne, wartosciowe (...), wszelkie srodki i wartosci potrzebne
dla rozwoju cztowieka, sprzyjajace temu rozwojowi (...), interes, pomysinosc,
szczescie; pozytek, korzysc (...)".

Dzieki zastosowaniu wyktadni jezykowej, ale rowniez systemowej i funkcjo-
nalnej, w doktrynie prawniczej sformutowanych zostato kilka definicji poje-
cia ,dobro dziecka". Wszystkie natomiast sprowadzaja sie do tego, ze ,do-
bro dziecka" jest zespotem wartosci (zarowno duchowych, jak
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i materialnych), ktdre sa niezbedne do zapewnienia prawidtowego rozwoju
fizycznego i duchowego dziecka®. W orzecznictwie wskazano, ze dobro
dziecka obejmuje cata sfere najwazniejszych jego spraw osobistych, takich
jak (..) odpowiednie ksztatcenie i wychowanie oraz przygotowanie do doro-
stego zycia. Ma ono takze wyrazny wymiar materialny, ktéry polega na ko-
niecznosci zapewnienia dziecku srodkéw do zycia i realizacji celéw o cha-
rakterze osobistym, a w wypadku gdy ma ono swdj majatek, takze na
dbatosci o jego interes majatkowy [por. postanowienia Sadu Najwyzszego
z11.02.1997 r. (Il CKN 90/96); 2 12.12.2000 r. (V CKN 1751/00), niepublikowane].

Natomiast przez ochrone dobra dziecka rozumiemy ochrone wyzej wspo-
mnianego zespotu wartosci. Chronienie ich jest przede wszystkim zada-
niem rodzicow, ktére wynika z obowigzkéw petnienia przez nich wtadzy ro-
dzicielskiej w stosunku do swoich dzieci. W przypadku, gdy z réznych
przyczyn rodzice nie moga wykonywac swoich zadan zwiazanych z rodzi-
cielstwem, funkcje te przejmuje panstwo.

OGOLNE ROZWAZANIA
O INSTYTUCIJI ROZWODU

W literaturze prawniczej wskazuje sie, ze instytucja rozwodu jest rownie sta-
ra jak samo matzenstwo’. Rozwdéd skutkuje rozwigzaniem matzenstwa, czyli
—innymi stowy — wezet matzenski ustaje jeszcze za zycia obojga matzonkow.

Jezeli chodzi o funkcje, jakie ma spetniac¢ instytucja rozwodu, to wypowie-
dziat sie w tej kwestii SN. W swoich wytycznych z 1968 r. stwierdzit, ze ,roz-
wod ma na celu wyeliminowanie szkody, jaka z punktu widzenia spotecz-
nego bytoby utrzymywanie formalnych weztdw maitzenskich, gdy
matzenstwo nie istnieje faktycznie i nie ma szans dalszego jego funkcjono-
wania”. W zwigzku z przytoczonymi powyzej wytycznymi mozna sformuto-
wac poglad, ze instytucja rozwodu ma na celu zlikwidowanie pewnego ro-
dzaju fikcji, ktoérag bytoby istnienie matzenstwa pomimo trwatego
i zupetnego rozktadu pozycia miedzy matzonkami.

Podsumowujac ogdlne informacje o instytucji rozwodu, nalezy wspomniec

rowniez o jego skutkach. Wyrok rozwodowy ma charakter konstytutywny
i skutkuje ex nunc. Ustanie matzenstwa na skutek takiego orzeczenia jest
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definitywne. Po uprawomocnieniu sie orzeczenia o rozwodzie dotychcza-
sowi matzonkowie przestaja funkcjonowac w obrocie prawnym jako mat-
zenstwo, a staja sie osobami stanu wolnego.

PRZESLANKI ROZWODOWE

Koniecznag przestanka rozwodowa jest ,zupetny i trwaty rozktad pozycia”
Jest to przestanka pozytywna. Pojecie rozktadu pozycia matzenskiego jest
trudne do zdefiniowania, poniewaz pozycie matzenskie — jako zjawisko
prawne i spoteczne — jest zagadnieniem ztozonymé.

Pod katem niniejszych rozwazan skupic sie natomiast nalezy na przestan-
kach negatywnych. Przepis art. 56 § 2 i 3 k.r.o. wymienia trzy przestanki wy-
taczajace orzeczenie rozwodu. Wystapienie ktérejkolwiek z nich stanowi
powdd, dla ktdérego sad nie moze orzec rozwodu, mimo ze wystapita prze-
stanka pozytywna w postaci zupetnego i trwatego rozktadu pozycia mat-
zonkéw. Przestanka negatywna zachodzi, gdy: wskutek rozwodu mia-
toby ucierpie¢ dobro wspoélnych matoletnich dzieci matzonkéw, jezeli
z innych wzgledéw orzeczenie rozwodu bytoby sprzeczne z zasadami
wspoétzycia spotecznego, jezeli zada go matzonek wytacznie winny roz-
ktadu pozycia, chyba ze drugi matzonek wyrazi zgode na rozwéd albo
ze odmowa jego zgody na rozwéd jest w danych okolicznosciach
sprzeczna z zasadami wspétzycia spotecznego.

SPRZECZNOSC ORZECZENIA ROZWODU
Z DOBREM WSPOLNYCH MALOLETNICH DZIECI

Zakaz orzeczenia rozwodu, gdy wskutek niego miatoby ucierpiec¢ dobro wspdl-
nych matoletnich dzieci matzonkdw, podyktowany zostat prawdopodobnie
potrzeba ochrony mtodego pokolenia, a takze troska o jego wychowanie.

Przestanka negatywna rozwodu dotyczaca dobra wspdlnych matoletnich
dzieci ma charakter bezwzgledny, nie przewidziano od niej zadnych wyjat-
kow. Rozstrzyganie o sprzecznosci orzeczenia rozwodu z dobrem dziecka
nalezy do sadu, ktérego zadaniem jest ocena wptywu rozwodu rodzicow na
sytuacje ich matoletniego potomstwa. Jezeli sad stwierdzi, ze orzeczenie
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rozwodu nie naruszy dobra dziecka w wiekszym stopniu niz istniejacy zu-
petny i trwaty rozktad pozycia rodzicéw, to powinien wydac¢ wyrok orzekaja-
cy rozwod?®. W orzeczeniu z 13.09.1952 r. SN wyjasnit: ,Dobro matoletnich
dzieci (...) ucierpiatoby wskutek rozwodu wtedy, jezeli poréwnanie ich sytu-
acji, jaka nalezy przewidywac w razie utrzymania istniejgcego stanu rzeczy
(a wiec w razie oddalenia powoddztwa o rozwdd), z przewidywana ich sytu-
acja po ewentualnym rozwodzie, wykazatoby pogorszenie. Przewidywanie
i ocena tych przysztych sytuacji musi wynika¢ z zastosowania regut do-
Swiadczenia do ustalonych konkretnych okolicznosci faktycznych”.

Zgodnie z uregulowaniami art. 56 § 2 k.r.o. sad nie uwzglednia powddztwa
i nie orzeka rozwodu, jezeli w jego skutek ucierpiatoby dobro wspdlnych
matoletnich dzieci. Doprecyzowujac pojecie wspdlnych matoletnich dzieci
rozwodzacych sie rodzicow, nalezy stwierdzic, ze sg to dzieci:

. urodzone w czasie trwania matzenstwa,
. pozamatzenskie jednego z matzonkéw, ale uznane przez drugiego matzonka,
. przysposobione przez obu matzonkéw lub przez jednego z nich.

Taki podziat przedstawiany jest zardwno w orzecznictwie SN, jak i w literaturze'™.

Zauwazy¢ nalezy uprzywilejowana pozycje dziecka pochodzacego z mat-
zenstwa w porownaniu z dzieckiem pochodzacym z konkubinatu, w jakim
zyje jeden z matzonkow. Ustawodawca, kierujac sie zasada trwatosci mat-
zenstwa, stawia dobro dziecka z matzenstwa na pierwszym miejscu. Zmu-
szone przed nim ustapic¢ jest nawet dobro spoteczne, ktére niekiedy prze-
mawia za orzeczeniem rozwodu ze wzgledu na pochodzace z konkubinatu
dzieci. Po raz kolejny ochrona trwatosci matzenstwa ukazuje sie jako prio-
rytet. Ustawodawca zdaje sobie sprawe, ze zrownanie sytuacji dzieci po-
chodzacych z matzenstwa z dzie¢mi pochodzacymi z konkubinatu dopro-
wadzitoby do sprzecznej z zasada trwatosci matzenstwa pewnego rodzaju
rywalizacji zony i konkubiny". Dlatego tez swojg wzmozona ochrona obej-
muje tylko dzieci pochodzace z matzenstwa.

PRAWO CYWILNE

Podczas rozstrzygania spraw rozwodowych matzonkéw posiadajacych
matoletnie dzieci sad staje przed niezwykle trudnym zadaniem, musi
on bowiem dokonaé¢ poréwnania sytuacji, w ktérej znajduja sie dzieci
obecnie (czyli w momencie, gdy ich rodzice s3 jeszcze matzeinstwem),
z sytuacja hipotetyczna, w jakiej dzieci znalaztyby sie po wydaniu
orzeczenia o rozwodzie®”.

Czasami rozwod zakonczy ditugotrwate napiecia i nieporozumienia pomie-
dzy matzonkami — rodzicami, co rowniez dla dziecka bedzie stanowi¢ roz-
wigzanie pozytywne. Istnieje bowiem uzasadnione przypuszczenie, ze po
rozwodzie w zyciu dziecka i jego rodzicow ponownie zapanuje spokdj,
a matoletni w nowej rzeczywistosci odnajdzie stabilizacje®™. Przyja¢ wiec na-
lezy, iz w niektorych sytuacjach dobro wspdlnych matoletnich dzieci mat-
zonkéw moze przemawiac za orzeczeniem rozwodu witasnie, a nie odwrot-
nie, gdyz utrzymywanie przy sobie pary matzonkdéw ,na site” nie wptynie
korzystnie na dobro ich matoletnich dzieci.

W zwigzku z powyzszym, od sgdu podejmujacego decyzje wymaga sie wybra-
nia tak zwanego mniejszego zta. Sad musi zdecydowac, co bedzie dla dziecka
rozwigzaniem bardziej korzystnym — rozwiazanie matzenstwa jego rodzicow
przez rozwdd czy utrzymanie go i oddalenie powoddztwa rozwodowego.

OKOLICZNOSCI, KTORE NALEZY BRAC
POD UWAGE PRZY ORZEKANIU O ROZWODZIE
W KONTEKSCIE DOBRA DZIECKA

Podczas spraw o rozwdd, aby wydac¢ najlepsze w danej sytuacji rozstrzy-
gniecie, sad powinien mie¢ na wzgledzie czynniki determinujace dobro
dziecka. Ich lista nie jest zamknieta, jednak w literaturze' i orzecznictwie
najczesciej pojawia sie kilka z nich:

. przyczyny rozktadu pozycia rodzicéw i czas jego trwania;
. dotychczasowe stosunki miedzy dzieckiem a rodzicami - w przypadku gdy ro-
dzina juz przed rozwodem nie funkcjonowata prawidtowo, nie ma podstaw do

przypuszczania, ze utrzymanie zwigzku rodzicéw przez oddalenie powédztwa

rozwodowego wptynie korzystnie na sytuacje dziecka'™;
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. czynniki biopsychiczne dotyczace dziecka - czyli osobowosé¢ i indywidualne

cechy dziecka. Sad powinien rozwazy¢ kazdy przypadek indywidualnie;

. wiek dziecka - aktualne pozostaje stanowisko SN z 20.11.1952 r. W wyroku
z tego dnia SN stwierdzit, ze ,przy ocenie, czy dobro dziecka sprzeciwia sig
rozwodowi, nalezy (...) mieé na uwadze wiek dziecka. Wiek bliski petnoletnio-
Sci pozwala dziecku z reguty na nieskrepowany kontakt z obojgiem rodzicéow
i dlatego tylko szczegdlne powody, ktére nalezatoby wskaza¢ w uzasadnieniu,
mogtyby przemawia¢ za odmowa rozwodu”. Wiek dziecka powinien by¢ brany
pod uwage w zwigzku ze stopniem jego wrazliwosci i psychicznego nastawie-

nia do rozwodu rodzicéw;

. istnienie lub nieistnienie sporu miedzy rodzicami co do sprawowania wtadzy ro-
dzicielskiej po rozwodzie - jest to niezwykle istotna kwestia, sad widzi bowiem,

czy rodzice s3 w stanie porozumiec sie wzgledem opieki nad matoletnimi;

. dotychczasowy sposéb wykonywania wiladzy rodzicielskiej przez rodzicow
oraz ich kwalifikacje wychowawcze - istotne jest, ktory z rodzicéw sprawowat
faktyczna opieke i ma wieksza wiedze na temat spraw codziennych zwiaza-

nych z zyciem matoletniego;

. u kogo dziecko przebywa w chwili wyrokowania - branie pod uwage tego
aspektu jest motywowane faktem, iz zmiana dotychczasowego srodowiska

moze niekorzystnie wptywaé na samopoczucie psychofizyczne dziecka;

. liczba rodzenistwa - zasady przyjmowana w polskim prawie rodzinnym jest,
Ze rodzenistwo powinno wychowywaé sie wspélnie, chyba Zze dobro dziecka
wymaga innego rozwigzania. Motywowane jest to wzgledami psychologiczny-
mi i socjologicznymi. Udowodnione jest bowiem, ze dzieci powinny wychowy-
waé sie razem ze swoim rodzenstwem, gdyz wptywa to pozytywnie na ich

prawidtowy rozwéj;
. mozliwosci zarobkowe i majatkowe rodzicéw oraz sytuacja mieszkaniowa ro-
dzicéw niemieszkajacych razem - kwestia ta czesto bywa decydujaca dla

ustalenia, z ktérym z rodzicéw dziecko zamieszka po rozwodzie.

Przedstawione powyzej czynniki, ktore nalezy bra¢ pod uwage przy orzeka-
niu o rozwodzie, powinny by¢ rozpatrywane razem, nie zas w oderwaniu od
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siebie. Jedynie kompleksowe zbadanie wszystkich tych czynnikdéw moze
prowadzi¢ do podjecia prawidtowej decyzji przez sad. Rozwazenie kazdego
z tych aspektéw z osobna, a nastepnie spojrzenie na nie jako na catos¢ da
odpowiedz na pytanie, czy rozwdd nie pogorszy sytuacji dziecka i czy orze-
czenie go nie bedzie sprzeczne z jego dobrem.

POSTEPOWANIE w SPRAWACH O ROZWOD

Jesli matzonkowie sa rodzicami, a ich dzieci nie osiggnety jeszcze wieku do-
rostego —sad nie ma mozliwosci ograniczenia postepowania dowodowego,
gdyz dobro matoletnich dzieci wymaga kompleksowego ustalenia i zbada-
nia wszystkich okolicznosci towarzyszacych rozwodowi.

Sad moze dopusci¢ dowdd z przestuchania swiadkdw, z opinii biegtego, moze
zleci¢ przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego, a takze przestuchac strony.

Dopuszczajac dowdd z przestuchania swiadkoéw, sad moze wezwac w cha-
rakterze swiadka dziecko rozwodzacych sie matzonkow, ale tylko wtedy,
gdy ukonczyto ono 17. rok zycia — reguluje to art. 430 k.p.c. Jednakze nawet
po ukonczeniu 17 lat dzieci maja prawo do odmowy sktadania zeznan, i to
bez podania jakiejkolwiek przyczyny. W stosunku do dzieci mtodszych sad
moze postanowic o wystuchaniu dziecka, jezeli jego rozwdj umystowy, stan
zdrowia i stopien dojrzatosci na to pozwalaja, jak stanowi art. 216 k.p.c.

W trakcie procesu rozwodowego sad moze skorzysta¢ rowniez z pomocy
biegtego psychologa dla oceny, czy dobro dzieci nie ucierpi wskutek orze-
czenia rozwodu. Biegty psycholog na podstawie posiadanych kompetencji
i doswiadczenia oceni zdolnosci wychowawcze rodzicow i stosunek dziec-
ka do nich. Wydana przez niego opinia moze stanowi¢ dla sadu cenna
wskazowke i utatwi¢ wydanie najlepszego dla dziecka rozstrzygniecia.

Sad podczas postepowania dowodowego moze skorzystac rowniez z tak
zwanego wywiadu srodowiskowego. Ma on na celu ustalenie warunkow,
w ktorych zyja i wychowuja sie dzieci rozwodzacych sie rodzicow. To wia-
Snie ten dowod moze miec niekiedy kluczowe znaczenie przy orzekaniu
o tym, ktéremu z rodzicow — w razie ich konfliktu — powierzy¢ wykonywanie
wtadzy rodzicielskiej nad dzieckiem.
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Ostatnim omowionym srodkiem dowodowym wykorzystywanym w proce-
sie rozwodowym jest dowdd z przestuchania stron. Warte podkreslenia jest,
ze nawet tak zwane zgodne rozwody, czyli takie, gdzie matzonkowie pomi-
mo rozktadu pozostaja ze soba w dobrych relacjach, nie zwalniaja sadu od
ustalenia, czy rozwdéd nie pogorszy sytuacji matoletnich dzieci. Sad kazdora-
Zowo zobowigzany jest sprawdzic, jak rozwdd wptynie na zycie dziecka.

Podczas catego postepowania dowodowego w sprawach rozwodo-
wych nalezy pamietaé, ze rozwéd to wydarzenie przetomowe nie tylko
w zyciu dwéjki rozstajacych sie dorostych ludzi, ale réwniez, a moze
przede wszystkim, dla ich dziecka lub dzieci. Wobec tego zadaniem
sadu jest przeprowadzenie takiego postepowania dowodowego, ktore po-
zwoli dostatecznie wyjasnic¢ okolicznosci sprawy, ale nie ,wciggnie” dziecka
do konfliktu rodzicow.

Po zakonczeniu postepowania dowodowego sad orzeka o rozwodzie — pod
warunkiem, ze rozwod rodzicow nie pogorszy sytuacji dziecka. Niezbed-
nym elementem wyroku rozwodowego jest postanowienie dotyczace spra-
wowania witadzy rodzicielskiej nad matoletnimi dzie¢mi, postanowienia
dotyczace kontaktow z dzieckiem i alimentow.

DOBRO DZIECKA JAKO NEGATYWNA
PRZESLANKA ROZWODOWA W PRAKTYCE
- OPIS BADAN PRZEPROWADZONYCH WSROD SEDZIOW

Jako dodatkowy element niniejszych rozwazan przedstawiono ponizej wy-
niki badan, ktére autorka artykutu przeprowadzita na potrzeby swojej pracy
magisterskiej, pozostajacej w zblizonej tematyce. Celem przeprowadzo-
nych badan byto zapoznanie sie z opinia sedziéw orzekajacych w sprawach
rodzinnych na temat przydatnosci, a takze czestotliwosci postugiwania sie
przez nich przestanka dobra dziecka w ich pracy zawodowej. Innymi stowy,
jest to przedstawienie pogladoéw praktykéw na negatywna przestanke roz-
wodowa z art. 56 § 2 k.r.o.

Przeprowadzone zostaty pisemne ankiety wsréd sedziow jednego z sadow

okregowych w wojewddztwie slaskim. Zgode na przeprowadzenie badan
uzyskano od dwczesnego Prezesa Sadu. Badanie polegato na przeprowa-
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dzeniu anonimowych ankiet na grupie 7 sedzidéw z Sekcji do Rozpoznawa-
nia Spraw o Rozwod i Separacje oraz Spraw o Ubezwiasnowolnienie. Wyni-
ki badan prezentuja sie nastepujaco:

1. Pierwsze pytanie ankiety brzmiato: Jaka wedtug Pani/Pana warto$é w poste-
powaniu rozwodowym posiada negatywna przestanka rozwodowa, jaka jest

dobro dziecka z art. 56 § 2 k.r.0.?

Trzech sedzidw wybrato odpowiedz, ze przestanka dobra dziecka posiada
zZnaczna wartos¢ w postepowaniu rozwodowym, czterech sedzidéw wybrato
odpowiedz, ze przestanka ta posiada wartosc, lecz nie jest ona znaczna.
Nikt natomiast nie wybrat odpowiedzi ostatniej, ze przestanka dobra dziec-
ka nie posiada szczegdlnej wartosci.

Nasuwa sie tu oczywisty wniosek, ze dla kazdego z ankietowanych prze-
stanka z art. 56 § 2 k.r.o. ma wartos¢ — dla jednych jednak jest ona wieksza
niz dla innych. Dla wszystkich spetnia ona niewatpliwie pewna istotna role
W postepowaniu rozwodowym, gdyz zaden z sedzidw nie zdecydowat sie
na odpowied?, ze przestanka nie posiada szczegdlnej wartosci.

2. Pytanie drugie ankiety brzmiato: Jakie wady dostrzega Pani/Pan w negatyw-

nej przestance rozwodowej, jaka jest dobro dziecka (art. 56 § 2 k.r.0.)?

Tutaj odpowiedzi byly raczej jednoznaczne, gdyz szesciu z siedmiu ankie-
towanych nie zauwazyto zadnych wad w wyzej wspomnianej przestance.
Natomiast w jednej z ankiet pojawit sie odmienny poglad. Jeden z bada-
nych wyrazit zdanie, ze przy dzieciach bardzo mitodych - kilkuletnich nie-
zwykle trudne, a czasem wrecz niemozliwe jest ustalenie tej przestanki.

Motywem tej wypowiedzi jest to, ze mate dzieci nie sg w stanie zrozumiec
dziejacego sie na ich oczach rozpadu matzenstwa rodzicow. Ich mtody
wiek nie pozwala im na ustosunkowanie sie do zaistniatej sytuacji. Dlatego
tez ustalenie, czy rozwdd rodzicow wptywa negatywnie na dziecko i czy go-
dzi w jego dobro, jest w tej sytuacji zadaniem niezwykle trudnym, o ile
w 0gole mozliwym
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3. Trzecie pytanie ankiety brzmiato: Czy zdarzyto si¢ Pani/Panu nie orzec o roz-
wodzie jedynie ze wzgledu na przestanke dobra dziecka? Jezeli tak, to w ja-

kich okolicznosciach miato to miejsce?

W pytaniu tylko jeden sedzia odpowiedziat, ze nie zdarzyta mu sie taka sy-
tuacja. Natomiast pozostatych szesciu ankietowanych odpowiedziato twier-
dzaco, ze nie orzekli o rozwodzie jedynie przez wzglad na przestanke dobra
dziecka. Sedziowie przytaczajg rozne okolicznosci oddalenia powddztwa.

W jednej z ankiet opisana jest sytuacja, gdy rodzice nie byli w stanie poro-
zumiec sie w kwestii sprawowania wtadzy rodzicielskiej nad matoletnimi
dzie¢mi po rozwodzie, dlatego powddztwo zostato oddalone. Sedzia do-
szedt do wniosku, ze w tej sytuacji rozwod rodzicow bytby oczywiscie nie-
zgodny z dobrem dziecka — zostatoby ono bowiem narazone na swoiste
.przerzucanie” sie nim przez rodzicéw, ktdrzy nie potrafia podjac decyzji co
do sprawowania opieki nad nim, a ich wiasne problemy i niedomaowienia
przystaniaja im catkowicie zdolnos¢ logicznego i racjonalnego myslenia.

W trzech ankietach sedziowie jako przyczyne oddalenia powddztwa rozwo-
dowego wskazuja opinie biegtych z Rodzinnych Osrodkéw Diagnostyczno-
-Konsultacyjnych, obecnie funkcjonujacych pod nazwa Opiniodawczy Ze-
spot Sadowych Specjalistow.

W jednej ankiecie sedzia przywotat przypadek, gdy do oddalenia powddz-
twa rozwodowego przyczynita sie proba samobdjcza dziecka, ktére nie po-
trafito poradzi¢ sobie z rozstaniem rodzicoéw. Jest to przypadek bardzo
skrajny i drastyczny w swoich okolicznosciach, jednakze niewatpliwie sta-
nowiacy przestanke do oddalenia powddztwa.

Biorac pod uwage przytoczone przypadki, nalezy stwierdzi¢, ze zdarzaja sie
W praktyce orzeczniczej sytuacje, gdy pomimo wystapienia pozytywnej
przestanki rozwodowej, jaka jest trwaty i zupetny rozktad pozycia matzon-
kow, rozwod nie zostaje orzeczony ze wzgledu jedynie na dobro dziecka.
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4. Czwarte pytanie brzmiato: Czy zdarzyto sie Pani/Panu nie orzec o rozwodzie
ze wzgledu na przestanke dobra dziecka w potaczeniu z innymi przestankami?

Jezeli tak, to jakie inne przestanki wystapity obok niej?

Trzech z siedmiu ankietowanych sedziéw odpowiedziato, ze nie zdarzyta im
sie taka sytuacja. Natomiast czterech opowiedziato twierdzaco.

W jednej z ankiet sedzia wskazat, ze poza naruszeniem dobra dziecka wy-
stgpita przestanka umiejscowiona w art. 56 § 3 k.r.o., czyli brak zgody na roz-
wod matzonka niewinnego rozktadu pozycia.

W trzech kolejnych ankietach sedziowie przytoczyli przyktad, ze nie orzekli
rozwodu, gdyz poza ewidentnie wystepujacg negatywna przestanka
z art. 56 § 2, dostrzegli rowniez brak wystagpienia przestanki z art. 56 § 1,
a wiec brak przestanki pozytywnej.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢ na podstawie analizy odpowiedzi udzie-
lonych przez badanych w obrebie dwdch ostatnio omawianych pytan,
ze ankietowanym zdarzyto sie nie orzec o rozwodzie tylko ze wzgledu na
przestanke negatywna dobra dziecka, jak rowniez ze wzgledu na ta prze-
stanke w potaczeniu z innymi przestankami rozwodowymi.

5. Piate, ostatnie pytanie ankiety brzmiato: Czy uwaza Pani/Pan, ze zachodzi po-
trzeba zmiany obecnego ksztattu przepisu art. 56 § 2 k.r.o. w zakresie nega-
tywnej przestanki rozwodowej, jaka jest dobro dziecka? Jezeli tak, to na czym

taka zmiana miataby polegaé?
Na to pytanie wszyscy ankietowani sedziowie udzielili odpowiedzi nega-

tywnej —w ich opinii obecne regulacje w sposdb dostateczny chronia inte-
resy dzieci i nie ma potrzeby ich modyfikacji.

WYNIKI BADAN | PODSUMOWANIE

Reasumujac przeprowadzone badania w kontekscie niniejszych rozwazan,
nalezy uznac, ze negatywna przestanka rozwodowa z art. 56 § 2 k.r.o. jest
istotna i petni wazna role w catym systemie polskiego prawa rodzinnego.
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Wartym podkreslenia jest rowniez fakt, ze badani praktycy, czyli sedziowie
orzekajacy na co dzien w sprawach z zakresu prawa rodzinnego, nie widza
potrzeby modyfikacji obecnego ksztattu przestanki dobra dziecka. W ich
opinii obecna jej forma w Kodeksie rodzinnym i opiekuriczym zapewnia
dostateczng ochrone matoletnich. Stanowisko to, przy uwzglednieniu wie-
loletniego doswiadczenia ankietowanych i ich szerokiej wiedzy z zakresu
prawa rodzinnego, wydaje sie by¢ uzasadnione.

Nalezy zatem wysunac¢ wniosek o istotnej roli negatywnej przestanki roz-
wodowej, jaka jest dobro dziecka. Regulacja z art. 56 § 2 k.r.o. chroni i zabez-
piecza najmtodszych przed negatywnymi skutkami rozbicia rodziny, ktére
zazwyczaj ma miejsce po rozwodzie rodzicow. Bezsporne jest, ze matolet-
nie dzieci powinny miec zapewniong szeroko rozumiang ochrone na kaz-
dym etapie dorastania, dlatego tez zadaniem sadow orzekajacych jest
podjecie takiej decyzji w postepowaniu rozwodowym, ktéra bedzie dla
dzieci najmniej dotkliwa. Poprzez przeprowadzenie wnikliwego i szeroko
zakrojonego postepowania dowodowego sad musi rozwazyc, czy wyrok
orzekajacy rozwod wptynie na dziecko niekorzystnie, czy tez bedzie dla nie-
go neutralny, a moze nawet przyniesie pozytywne efekty i poprawe zycia
catej rodziny.

W sytuacjach, gdy w trakcie postepowania okaze sie, ze dobro dziecka w ja-
kikolwiek sposdb ucierpi na rozwodzie rodzicow, sedzia ma petne prawo
oddali¢ powddztwo rozwodowe, ma bowiem taka mozliwos¢ dzieki regula-
cjom zart. 56 § 2 k.r.o.

ABSTRAKT

W artykule podjeto probe kompleksowego przedstawienia zagadnienia, ja-
kim jest funkcjonowanie w polskim prawie rodzinnym negatywnej prze-
stanki rozwodowej dotyczacej dobra dziecka. Starano sie rowniez odpowie-
dzie¢ na pytanie, czy przepis art. 56 § 2 k.r.o. ma czeste zastosowanie. Na
poczatek skupiono sie na pojeciu dobra dziecka i jego wyjasnieniu, korzy-
stajgc z regulacji ustanowionych na gruncie ustawodawstwa krajowego.
Nastepnie przedstawiono ogodlne informacje na temat rozwodu i jego
przestanek. Czes¢ artykutu poswiecono réwniez na rozwazanie realnego
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wptywu dobra dziecka na orzekanie o rozwodzie. Przedstawiono takze
miejsce negatywnej przestankiz art. 56 § 2 k.r.o. w catym postepowaniu roz-
wodowym, aby ukazac¢ jej wptyw na postepowanie dowodowe, jak rowniez
na rozstrzygniecie. Na koniec zaprezentowano omaowione wyniki przepro-
wadzonych przez autorke pracy badan, ktdre wykonano na grupie sedziéw
sadu okregowego. Celem przeprowadzonej ankiety byto ukazanie, jak
przestanka z art. 56 § 2 k.r.o. funkcjonuje w praktyce orzeczniczej.

ABSTRACT

The article attempts to comprehensively present the issue of the function-
ing of a negative divorce premise regarding the best interests of a child in
Polish family law.

Attempts were also made to answer the question whether the provision of
Art. 56 § 2 of the KRO is frequently applicable. At the beginning, the focus
was on the concept of the best interests of the child and its explanation,
using the regulations established by national legislation.

This is followed by general information on divorce and its rationale. Part of
the article is also devoted to considering the real impact of the best inter-
ests of the child on adjudication of divorce. The place of the negative
premise under Art. 56 § 2 of the KRO throughout the divorce proceedings,
to show its impact on the evidence proceedings, as well as on the decision.

Finally, the discussed results of the research conducted by the author of
the paper, which were carried out on a group of judges of the district court,
are presented. The aim of the survey was to show how the premise of
Art. 56 § 2 of the KRO functions in judicial practice.
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RZECZY SPRZEDANEJ
[ X X )
na skutecznos$¢ ztozonego wczesniej

oSwiadczenia o obnizeniu ceny
przy rekojmi za wady

apl. adw. Jakub Racinowski

Wielkopolska Izba Adwokacka w Poznaniu

Obowiagzujaca obecnie w polskim systemie prawnym implementacje art. 3 dyrektywy
1999/44/WE (ust. 2, 3 i 6 tegoz przepisu)* stanowi art. 560 Kodeksu cywilnego. W kon-
teks$cie dalszych rozwazan kluczowe jest, ze zgodnie z § 1 nadmienionego artykutu, je-
zeli rzecz sprzedana ma wade, kupujacy moze ztozy¢ oSwiadczenie o obnizeniu ceny
albo odstapieniu od umowy, chyba ze sprzedawca niezwtocznie i bez nadmiernych nie-
dogodnosci dla kupujacego wymieni rzecz wadliwg na wolng od wad albo wade usunie.
Ograniczenie to nie ma zastosowania, jezeli rzecz byta juz wymieniona lub naprawiana
przez sprzedawce albo sprzedawca nie uczynit zado$¢ obowigzkowi wymiany rzeczy na
wolng od wad lub usuniecia wady?.

Truizmem jest stwierdzenie, iz regulacja ta rodzi wiele praktycznych kom-
plikacji. Wiekszosc¢ z nich doczekata sie juz szerszego omowienia w doktry-
nie, jak i stata sie przedmiotem bogatego orzecznictwa, rowniez Sadu Naj-
wyzszego. Wyjasnianie kolejnych pojawiajacych sie w tej materii
watpliwosci jest zywotnie istotne z punktu widzenia pewnosci obrotu oraz
ochrony kupujacych, zwtaszcza konsumentdw. Niemniej, poruszona w ni-
niejszym artykule kwestia dotykajgca wzajemnych relacji miedzy poszcze-
golnymi uprawnieniami z tytutu rekojmi za wady wydaje sie by¢ dotych-
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czas nieomal niedostrzegang przez autoréw komentarzy, przez sady zas
analizowana jedynie w odosobnionych, jednostkowych przypadkach.

Omawiane na tamach niniejszego artykutu zagadnienie, przynajmniej na
ptaszczyznie czysto teoretycznej, moze nie jawic sie wcale niektérym jako
problematyczne. Praktyka pokazuje jednak, iz nastepcze wezwanie sprze-
dawcy do usuniecia wad rzeczy sprzedawanej nie jest rzadkoscia, a bywa
taczone ze skutkiem w postaci uniewaznienia oSwiadczenia nabywcy o ob-
nizeniu ceny rzeczy sprzedanej — zwitaszcza przez sprzedawcow chcacych
uniknac¢ w ten sposdb koniecznosci zaptaty réznicy miedzy ceng umowio-
na a obnizona. Powyzsze rodzi koniecznos¢ przeanalizowania zasadnosci
tak postawionej tezy, zwtaszcza ze Smiato zatozy¢ mozna, ze wraz z rosnaca
skala obrotu konsumpcyjnego, zwtaszcza takimi dobrami jak samochody,
nieruchomosci czy wykonywane na zamowienie meble, korzystanie
z uprawnien uregulowanych w przepisach dotyczacych rekojmi za wady
rowniez bedzie coraz czestsze. Winnismy zatem dazy¢ do rozjasniania
wszelkich ciemnych plam na mapie przepiséw dotyczacych uprawnien ku-
pujacego zwigzanych z wadami rzeczy.

Zdarza sie, iz nabywca rzeczy dotknietej wada sktada sprzedawcy oswiad-
czenie o obnizeniu ceny, a nastepnie dopiero wzywa go do usuniecia wady.
Dziatanie takie moze zostac¢ przedsiewziete przez kupujacego chocby po
to, by upewnic sie, iz sprzedawca nie bedzie chciat skorzysta¢ z kontr-
uprawnienia w postaci niezwiocznej i pozbawionej nadmiernych niedo-
godnosci dla kupujacego wymiany rzeczy wadliwej na wolng od wad albo
usuniecia wady. Takie zachowanie kupujacego bedzie jednak zawsze skut-
kowac niepotrzebnym skomplikowaniem jego sytuacji. Przeprowadzona
nizej analiza zmierzac¢ bedzie do ustalenia, jakie ostatecznie bedzie wow-
czas potozenie nabywcy rzeczy wadliwej i czego w takiej sytuacji moze sie
on skutecznie domagac od sprzedawcy.

UPRAWNIENIA Z TYTULU REKOJMI

Zgodnie z art. 560 § 1 k.c.: ,Jezeli rzecz sprzedana ma wade, kupujacy moze
ztozy¢ oswiadczenie o obnizeniu ceny albo odstgpieniu od umowy, chyba
ze sprzedawca niezwtocznie i bez nadmiernych niedogodnosci dla kupuja-
cego wymieni rzecz wadliwa na wolng od wad albo wade usunie. Ograni-
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czenie to nie ma zastosowania, jezeli rzecz byta juz wymieniona lub napra-
wiana przez sprzedawce albo sprzedawca nie uczynit zados¢ obowigzkowi
wymiany rzeczy na wolna od wad lub usuniecia wady”. Z kolei w mysl| prze-
pisu art. 561§ 1 k.c.: ,Jezeli rzecz sprzedana ma wade, kupujacy moze zadac
wymiany rzeczy na wolna od wad albo usuniecia wady”.

Kupujacemu w ramach rekojmi przystuguja zatem cztery rodzaje upraw-
nien (niekiedy mylnie mowi sie w tym kontekscie o czterech roszczeniach).
Korzystajacy z rekojmi za wady moze ztozy¢ oswiadczenie o odstapieniu od
umowy albo o obnizeniu ceny, ewentualnie zadac wymiany rzeczy na wolna
od wady albo usuniecia wady. Nie ulega watpliwosci, iz wybor pomiedzy wy-
mienionymi dobrodziejstwami rekojmi stanowi alternatywe roztgczna. Ko-
rzystanie z uprawnien rekojmi, w kontekscie wzajemnego oddziatywania na
siebie poszczegdlnych, nadmienionych wyzej uprawnien, nie jest jednak za-
gadnieniem prostym. Wystarczy bowiem zadac sobie pytanie, co w przy-
padku, gdy nabywca rzeczy zmieni zdanie co do satysfakcjonujacego go
sposobu kompensacji wadliwosci rzeczy nabytej, by zrozumiec, ze problem
ten wymaga jednak gtebszej analizy. Pytanie powyzsze stanowi¢ moze
zreszta asumpt do wielu dalszych watpliwosci, m.in. tego, czy wybor upraw-
nienia mozna cofnad, a jesli tak, to czy skorzystanie z innego uprawnienia
samo w sobie niweczy skutki uprawnienia uprzednio wskazanego. Czy
chocby — jakie znaczenie ma w tym aspekcie akceptacja sprzedawcy?

Punktem wyjscia dla wyjasnienia wszystkich tego typu kwestii, podobnie
jak i zagadnienia, ktdre stanowi cel niniejszych rozwazan, jest ustalenie
charakteru prawnego poszczegdlnych uprawnien z tytutu rekojmi.

CHARAKTER PRAWNY UPRAWNIEN
Z TYTULU REKOIMI

W sSwietle poprzedniej regulacji, dotyczacej wad rzeczy sprzedanych, zwy-
kle przyjmowato sie, ze odstgpienie od umowy jest prawem ksztattujacym,
natomiast pozostate trzy uprawnienia maja charakter roszczen®.

W aktualnym stanie prawnym, tj. po uchyleniu ustawy z 27.07.2002 r.

0 szczegdlnych warunkach sprzedazy konsumenckiej oraz o zmianie Kodek-
su cywilnego* i przeniesieniu uregulowanych tam uprawnien kupujacego —
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w nieco zmienionym ksztatcie — do Kodeksu cywilnego, doszto w tym zakre-
sie do istotnej zmiany. Ot6z obecnie zaréwno w doktrynie, jak i judykaturze
ugruntowane wydaje sie twierdzenie, zgodnie z ktérym réwniez oswiadcze-
nie o obnizeniu ceny ma charakter nie roszczenia, a prawa ksztattujacego®

Autor niniejszego artykutu podziela wyzej zaprezentowany poglad. Stuszne
wydaje sie bowiem zapatrywanie, iz do wniosku o prawokszattujgcym cha-
rakterze oswiadczenia o obnizeniu ceny musi prowadzic¢ literalna tresc cyto-
wanego wyzej art. 560 § 1 k.c. W przepisie tymm mowa bowiem o ,ztozeniu
oswiadczenia o obnizeniu ceny albo odstapieniu od umowy". Jednoczesnie
odniesienie wspomnianego przepisu do brzmienia art. 561§ 1 k.c., z ktérego
wynika (jedynie) uprawnienie do zgdania wymiany rzeczy na wolna od wad
albo usuniecia wady, jednoznacznie potwierdza, iz obnizenie ceny (podob-
nie jak odstapienie od umowy) ma takze charakter prawa ksztattujacego®.
Na pierwszy rzut oka bowiem juz samo konsekwentne uzywanie przez usta-
wodawce sformutowania ,ztozenie oswiadczenia” w stosunku do odstapie-
nia od umowy lub obnizenia ceny w kontrascie z ,zadaniem” usuniecia wady
lub wymiany rzeczy na wolna od wad winno przekresla¢ wszelkie watpliwo-
Sciw tym zakresie. Niemniej warto odnotowac, iz odmowienie oswiadczeniu
o obnizeniu ceny statusu uprawnienia ksztattujacego prawo bytoby réwniez
sprzeczne z wyktadnia systemowa art. 560 § 1 k.c. Kwestia ta jest dostrzegal-
na chociazby w przypadku art. 568 § 3 k.c. Jaki bowiem bytby sens zawiesza-
nia biegu terminu na ztozenie oswiadczenia o obnizeniu ceny lub odstapie-
niu od umowy na czas uptywu terminu na usuniecie wady lub wymiane
rzeczy przez sprzedawce, gdyby nie przyja¢ jednoczesnie, iz dwa pierwsze
uprawnienia kreuja stosunek prawny miedzy kupujacym a sprzedawca,
w konsekwencji implikujac dopiero mozliwos¢ wystapienia z odpowiednimi
roszczeniami? Nabywca powinien bowiem miec peten obraz dostepnych
i mozliwych do wyegzekwowania roszczen, zanim zdecyduje sie na korekte
stosunku materialnoprawnego tgczacego go ze sprzedawca.

Niepokojacy z punktu widzenia praktyki moze byc¢ jednak fakt, iz zagadnie-
nie charakteru oswiadczenia o obnizeniu ceny, mimo iz zmiana legislacyj-
na w zakresie tejze instytucji dokonata sie juz w 2014 r., nadal nie stato sie —
w odniesieniu do aktualnego stanu prawnego — przedmiotem oceny Sadu
Najwyzszego, a taka ocena mogtaby ostatecznie ucig¢ watpliwosci w tym
zakresie. Na dzien dzisiejszy bowiem sady powszechne wciaz niekiedy
w swoich orzeczeniach odwotuja sie do tez zawartych w uzasadnieniu, nie-
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zwykle istotnego co prawda z punktu widzenia stosowania uprawnien z re-
kojmi, wyroku Sadu Najwyzszego z 15.06.2005 r., wydanego w sprawie |V CK
786/04. Orzeczenie to jednak, cho¢ oparte na wnikliwej i rozsagdnej analizie
omawianej problematyki, odnosito sie jeszcze do poprzedniego stanu
prawnego, wigzac z charakterem prawoksztattujagcym li tylko oswiadczenie
o odstapieniu od umowy.

OSWIADCZENIE O OBNIZENIU CENY
JAKO UPRAWNIENIE PRAWOKSZTALTUJACE

,Mianem uprawnienia prawoksztattujgcego okresla sie w doktrynie prawa
cywilnego kompetencje do zmiany lub zakonczenia istniejgcego stosunku
prawnego moca jednostronnej czynnosci prawnej”. Przyjecie, iz oswiad-
czenie kupujacego o obnizeniu ceny rzeczy wadliwej ksztattuje stosunek
prawny taczacy go ze sprzedawca, bedzie oznaczato, ze zmianie ulegta
cena, a wiec swiadczenie wzajemne kupujacego, do ktérego ten zobowiag-
zat sie w umowie sprzedazy. Doprecyzowac nalezy, iz zgota odrebna kwe-
stig jest roszczenie, ktore przystuguje wowczas korzystajacemu z rekojmi
nabywcy, oraz jego wyegzekwowanie. Stusznie zauwaza E. Habryn-Choj-
nacka, iz ,realizacja uprawnienia do obnizenia ceny zalezy od tego, czy cata
cena zostata zaptacona przez kupujacego. Jezeli kupujacy uregulowat swo-
je obowiazki w zakresie zaptaty ceny, po dojsciu do sprzedawcy oswiadcze-
nia o obnizeniu ceny bedzie on realizowat swoje uprawnienia, dochodzac
od sprzedawcy zaptaty kwoty, o ktdra cena zostata obnizona. W sytuacji na-
tomiast gdy cena nie zostata jeszcze uiszczona (w catosci lub w czesci) ku-
pujacy ma obowigzek zaptaty kupujacemu tylko czesci ceny, po odliczeniu
kwoty obnizenia”8.

Wracajac do pytania stanowigcego punkt wyjscia naszych rozwazan: co, je-
Sli po skutecznym ztozeniu przez kupujacego oswiadczenia o obnizeniu
ceny bedzie on nastepnie probowat dochodzi¢ innego roszczenia — wezwie
sprzedawce do usuniecia wad? Przede wszystkim skonstatowac nalezy,
iz wezwanie takie — jako ze nie ksztattuje tgczacego sprzedawce i kupujace-
go stosunku prawnego — nie moze by¢ uznane za niweczace samo przez sie
skutkow oswiadczenia o obnizeniu ceny. Innymi stowy — coz z tego, ze ku-
pujacy skierowat do swojego kontrahenta nowe roszczenie, skoro zmianie
ulegt juz materialnoprawny stosunek tgczacy strony? Warto w tym miejscu
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dodacd, ze przy uwzglednieniu obecnego ksztattu omawianych regulacji,
nie Ma znaczenia, czy sprzedawca wyrazit zgode na obnizenie ceny.

Kwestig, ktéra musi by¢ rozpatrywana odrebnie w stosunku do powyzszej,
jest mozliwos¢ skutecznego dochodzenia w takim wypadku poszczegol-
nych roszczen. Jesli wzia¢ pod uwage wczesniejsze wywody, jako oczywiste
jawi sie, iz nabywca bedzie mogt skutecznie dochodzi¢ roszczenia wynika-
jacego z obnizenia ceny, jezeli sprzedawca nie uczyni zados¢ wezwaniu do
usuniecia wady, wezwanie takie nie mogto bowiem wptyna¢ samo przez
sie na taczacy strony stosunek materialnoprawny. Wydaje sie, ze w przy-
padku jednak, w ktérym sprzedawca uczyni zados¢ wezwaniu do usuniecia
wady przed wyegzekwowaniem przez kupujacego roszczenia zwigzanego
z obnizeniem ceny, to ostatnie nie bedzie juz mozliwe do skutecznego do-
chodzenia, a wrecz stanowitoby Swiadczenie nienalezne. Bedzie tu miata
wiec odpowiednie zastosowanie teza zawarta w uzasadnieniu, wspomnia-
nego juz, czesto przytaczanego w podobnych sprawach, wyroku Sadu Naj-
wyzszego z 15.06.2005 r.: ,Przyjmujac natomiast za punkt wyjscia przewaza-
jace zapatrywanie, ze tylko uprawnienie do odstapienia od umowy ma
charakter prawa ksztattujacego, wszystkie zas pozostate uprawnienia z ty-
tutu rekojmi za wady fizyczne sa roszczeniami, rozwigzanie omawianego
problemu musi by¢ zroznicowane. Oswiadczenie kupujacego o odstapie-
niu — jezeli nie wystapi sytuacja przewidziana art. 560 § 1 zdanie drugie KC,
spowoduje upadek z moca wsteczna sprzedazy i tym samym wykluczy re-
alizacje pozostatych uprawnien. Gdy zas chodzi o uprawnienia majace cha-
rakter roszczen, jedynie realizacja ktéregokolwiek z nich, czyli uczynienie
mu zadose¢, wykluczy wykonanie innych uprawnien. Samo natomiast wy-
stgpienie przez kupujacego wobec sprzedawcy z uprawnieniem uznawa-
nym za roszczenie nie powinno miec takiego skutku”.

Nalezy réwniez postawi¢ pytanie, co w sytuacji odwrotnej, kiedy to naj-
pierw kupujacy wezwatby sprzedawce do usuniecia wady, a dopiero poz-
niej ztozyt oswiadczenie o obnizeniu ceny. Intuicyjna odpowiedz, iz wysta-
pienie z takim roszczeniem nie przekresla mozliwosci ztozenia
omawianego oswiadczenia prawoksztattujgcego, wydaje sie by¢ zgodna
z pogladem dominujacym w orzecznictwie. W tym miejscu warto przywo-
ta¢ uzasadnienie wyroku Sadu Okregowego w Poznaniu z 24.05.2019 r.: ,do-
maganie sie przez kupujacego, w okresie przed ztozeniem oswiadczenia
0 odstapieniu od umowy, usuniecia wad nie unicestwia prawa do odstapie-
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nia od umowy, tym bardziej gdy oswiadczenie zostato ztozone po uptywie
wczesniej wyznaczanego terminu do usuniecia wad, z jednoczesnym
wskazaniem, ze niedochowanie tego terminu spowoduje odstapienie od
umowy (np. wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 4 lutego
2016 r., sygn. akt | ACa 281/16). Sad orzekajacy w niniejszej sprawie podziela
poglad Sadu Apelacyjnego w Szczecinie wyrazony w wyroku z dnia 21 grud-
nia 2016 r. (I ACa 368/16): «Przewidziany w art. 560 § 1 KC wybdr uprawnienia
w postaci odstgpienia od umowy albo zgdania obnizenia ceny — ma wytacz-
nie to znaczenie, ze nie jest mozliwe ich rownoczesne skuteczne docho-
dzenie. Prawoksztattujgcy charakter roszczenia o odstapienie od umowy
dopiero w razie jego zasadnosci wywotuje skutek unicestwienia umowy ex
tunc, co oznacza, ze dopiero z ta chwilg dochodzi do ostatecznego uksztat-
towania sytuacji prawnej stron tej umowy. Do tego czasu (Swiadczy o tym
wprost literalny zwrot uzyty przez ustawodawce: »odstapi¢ od umowyk,
a nie »ztozy¢ oswiadczenie o odstapieniu od umowy«) rownolegte zgtosze-
nie innych roszczen opartych na rezimie odpowiedzialnosci rekojmianej
nie jest wytaczone™.

OSWIADCZENIE O OBNIZENIU CENY
JAKO ROSZCZENIE

Konstruujac taktyke procesowa, strony czesto budujg swoja argumentacje
stopniowalnie, przedstawiajac niektdre, niekiedy nawet zupetnie sprzeczne
z zasadnicza linia wywodu, argumenty niejako na wszelki wypadek, do cze-
go preludium stanowi zazwyczaj znany wszystkim zwrot ,z daleko idacej
ostroznosci”. Otéz wiec ,z daleko idace] ostroznosci” witasnie, majac na
wzgledzie przygotowanie sie na kazda sytuacje procesowa, warto zastano-
wi¢ sie, jak wyglada sytuacja nabywcy, ktéory po ztozeniu sprzedawcy
oswiadczenia o obnizeniu ceny wezwie go nastepnie do usuniecia wady,
przy hipotetycznym zatozeniu, iz obnizenie ceny uznamy nie za uprawnie-
nie prawoksztattujace, a za roszczenie. | tu réwniez, w obliczu zasadniczej
swobody w zakresie formutowania roszczen (abstrahujac w tym miejscu od
ich skutecznosci), brak powododw, by odmowi¢ nabywcy prawa do zmiany
dochodzonego roszczenia dopdty, dopdki dotychczas dochodzone nie zo-
stanie zaspokojone. Zatozeniu takiemu nie stojg z pewnoscig na przeszko-
dzie regulacje szczegdlne dotyczace rekojmi. Oczywiscie pomijamy w tym
miejscu kwestie kontruprawnienia sprzedawcy w postaci niezwtocznej i po-
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zbawionej nadmiernych niedogodnosci dla kupujacego wymiany rzeczy
wadliwej na wolng od wad albo usuniecia wady. Niemniej w takim przypad-
ku nalezy przyjac, ze o ile nabywca moze dowolnie zmienia¢ dochodzone
roszczenia, zmiana w tym zakresie bedzie zawsze skutkowac jednoczesnie
niejako automatycznym cofnieciem dotychczas zgtadzonego - a wiec
W rozpatrywanym przez nas przypadku oswiadczenia o obnizeniu ceny.

USTOSUNKOWANIE SIE SPRZEDAWCY
DO WEZWANIA DO USUNIECIA WADY A ART. 561° K.C.

Problemem mogacym rodzi¢ znaczne praktyczne konsekwencje jest row-
niez kwestia, czy ustosunkowanie sie przez sprzedawce (wytacznie) do we-
zwania do usuniecia wady ztozonego po oswiadczeniu o obnizeniu ceny ro-
zumiane moze by¢ jako ustosunkowanie sie sprzedawcy réwniez do
obnizenia ceny — co moze miec¢ donioste skutki w kontekscie art. 561° k.c.
Rzecz jawi sie jako oczywista w przypadku braku dochowania przez sprze-
dawce 14-dniowego terminu w stosunku do oswiadczenia o obnizeniu
ceny, jesli oczywiscie przyjmiemy zatozenie o prawoksztattujacym charak-
terze tego uprawnienia. Jak bowiem ustalilismy, wezwanie do usuniecia
wady nie bedzie w takim przypadku niwelowac¢ skutkdéw oswiadczenia
0 obnizeniu ceny. Jezeli zas przyjmiemy, wbrew powszechnie panujacemu
i, jak sie wydaje, jedynemu stusznemu pogladowi, iz oswiadczenie o obni-
zeniu ceny jest w istocie swej roszczeniem, to de facto sprzedawca nie ma
powodu, by ustosunkowywac sie do oswiadczenia o obnizeniu ceny zasta-
pionego nastepnie wezwaniem do usuniecia wady.

Gdy pozostaniemy jednak przy pierwszym z w/w zatozen, to co, jesli sprze-
dawca pominie w swojej odpowiedzi kwestie obnizenia ceny? W tym miej-
scu trzeba odrebnie rozpatrzy¢ dwie mozliwosci, pomijajac oczywiste
w skutkach zanegowanie oswiadczenia o obnizeniu ceny. Po pierwsze, taka
mozliwosc, ze sprzedawca odnosi sie jedynie do zadania usuniecia wady,
jednoczesnie nie negujac swojej odpowiedzialnosci za sama wade (sytu-
acja mato prawdopodobna, lecz teoretycznie mozliwa). W takim przypad-
ku, rzecz jasna, przyjac nalezy, iz wzywany nie ustosunkowat sie w istocie do
oswiadczenia o obnizeniu ceny, ktore w kontekscie art. 561° k.c. uznane byc¢
musi za przyznane po uptywie 14-dniowego terminu. Drugim mozliwym
scenariuszem jest podwazenie przez sprzedawce swojej odpowiedzialno-
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Sci za wade co do zasady, bez jednoczesnego ustosunkowania sie do
oswiadczenia o obnizeniu ceny. Dla prawidtowego okreslenia skutkéw ta-
kiej sytuacji konieczne jest siegniecie do literalnej tresci art. 561° k.c., zgod-
nie z ktérym: ,Jezeli kupujacy bedacy konsumentem zazadat wymiany rze-
czy lub usuniecia wady albo ztozyt oswiadczenie o obnizeniu ceny,
okreslajac kwote, o ktdra cena ma byc¢ obnizona, a sprzedawca nie ustosun-
kowat sie do tego zadania w terminie czternastu dni, uwaza sie, ze zadanie
to uznat za uzasadnione”. W ocenie autora niniejszego artykutu uzycie
przez ustawodawce sformutowania ,tego zadania” nie pozostawia watpli-
WO0Sci, iz sprzedawca chcacy uniknac wystapienia skutkéw przewidzianych
w nadmienionym przepisie musi w sposob wyrazny odniesc¢ sie do kon-
kretnego roszczenia. Niewspomnienie zatem np. o obnizeniu ceny, a jedy-
nie o zasadniczej odpowiedzialnosci, wydaje sie nie realizowac literalnej
dyspozycji w/w przepisu. Co wiecej, poprzestanie przez sprzedawce jedynie
na polemice na ptaszczyznie zasadniczej odpowiedzialnosci za wade wyda-
je sie by¢ rowniez sprzeczne z celem omawianej regulacji, ktorym jest prze-
ciez wymuszenie na sprzedawcy nie tylko jakiegokolwiek zainteresowania
sie sprawa zgtoszonej mu wady, ale i doktadnego jej przeanalizowania —
pod wszystkimi katami. Oczywiscie mozliwe jest wysnucie wniosku, iz za-
negowanie przez sprzedawce jego odpowiedzialnosci za wade co do zasa-
dy stanowi de facto ustosunkowanie sie do wszystkich mozliwych zadan.
Teza taka nie wydaje sie jednak korespondowac z wyktadnia jezykowa i ce-
lowosciowa omawianego przepisu. Niestety jak dotad ani orzecznictwo, ani
doktryna nie wypracowaty w tej kwestii wyraznego stanowiska.

PODSUMOWANIE

Z pewnoscig jeszcze przez wiele lat postepowania dotyczace rekojmi za
wady beda sprawami rodzacymi mniejsze lub wieksze watpliwosci. Byc
moze sanacje takiego stanu moze przyniesc¢ wiasciwie przemyslana zmia-
na legislacyjna, ta jednak zawsze wiaze sie z ryzykiem. Co wiecej, niezbyt
rozlegte orzecznictwo zapadte na ptaszczyznie niektorych aspektow rekoj-
mi wskazywac¢ moze, iz z uwagi na niedostateczng ilos¢ mozliwego do ana-
lizy materiatu, nie nadszedt jeszcze wiasciwy czas na ponowne korekty
ustawodawcze. Tak wiec przypuszczalnie to zwiekszone zainteresowanie
doktryny, a w konsekwencji sadow jest tym, czego potrzebujg w chwili
obecnej przepisy dotyczace rekojmi — a przynajmniej niektdre z nich. Pro-
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blem wzajemnego oddziatywania na siebie uprawnien kupujacego zwigza-
nych z wadami rzeczy nabytych jawi sie w tym kontekscie witasnie jako
taka, daleka od wyeksploatowania na dzien dzisiejszy kwestia. W gaszczu
niekiedy niezbyt jasnych relacji miedzy przepisami tatwo o btad, z drugiej
zas strony niewykrystalizowanie sie do tej pory jasnych pogladéw orzecz-
nictwa na tle omdwionych wyzej zagadnien pozostawia pole do dyskusiji,
a w kontekscie sporéow miedzy kupujacymi a sprzedawcami, niekiedy do
wyjscia z nawet — wydawatoby sie — bardzo problematycznych sytuacji.

ABSTRAKT

Artykut dotyczy wptywu wezwania do usuniecia wad rzeczy sprzedanej na
skutecznos$¢ ztozonego wczesniej oswiadczenia o obnizeniu ceny przy re-
kojmi za wady. Autor przeprowadza analize charakteru prawnego oswiad-
czenia o obnizeniu ceny oraz zadania usuniecia wady. Zrelacjonowane zo-
stajg poglady wyrazane w orzecznictwie i doktrynie dotyczace owych
kwestii. W koncu, przy uwzglednieniu réoznych zatozer wyjsciowych, autor
analizuje tytutowe zagadnienie, zwracajac uwage na niektdre problemy
z nim zwiazane. Koniec pracy poswiecony jest na zasadnicze konkluzje co
do niejednoznacznosci obowigzujacych obecnie przepiséw i mozliwych
rozwigzan mogacych zniwelowac¢ skutki tego zjawiska.

ABSTRACT

The article refers to the impact of summons to removal of defects in the
sold item for the effectiveness of the previously submitted statement on
price reduction with warranty for defects. The author analyzes the legal
character of the statement about price reduction and the demand to re-
move of defect. The views expressed in the jurisprudence and doctrine on
these issues are reported in the article. Finally, taking into account various
initial assumptions, the author analyzes the title issue, applying attention to
some problems related to it. The ending of the article id devoted to the es-
sential conclusions as to the ambiguity in the regulations currently in force
and possible solutions that may mitigate the effects of this phenomenon.
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ZACRECANIA AKCJONARIUSZY

do diugoterminowego
zZaangazowania

w kontekscie wptywu
na funkcjonowanie
spotek publicznych

apl. adw. Dominika Gatus

Izba Adwokacka w Warszawie

Kwestia ustrukturyzowania relacji w zakresie corporate governance pomiedzy akcjonariu-
szami oraz spotkami notowanymi na rynkach regulowanych stanowi od wielu lat przed-
miot zainteresowania prawodawcow unijnych?!, zwtaszcza w obszarze podejmowania
dziatalnosci inwestycyjnej przez zagranicznych inwestorow z panstw cztonkowskich. Po-
wstaje jednak pytanie, czy wprowadzanie nowych wymogdw przez prawodawce unijne-
g0 w obszarze corporate governance moze skutkowac realnymi zmianami w zakresie ak-
tywizacji akcjonariuszy spotek publicznych.

UWAGI WPROWADZAIJACE

Na poziomie europejskim dokonano harmonizacji zasad oraz sytuacji ak-
cjonariuszy spotek publicznych prowadzacych dziatalnos¢ w ramach euro-
pejskiego wewnetrznego rynku poprzez wprowadzenie do obrotu dyrekty-
wy 2007/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 11.07.2007 r. w sprawie
wykonywania niektérych praw akcjonariuszy spoétek notowanych na rynku
regulowanym (Dz.Urz. UE L 184 z 14.08.2007 r., s. 17-24)?, ktdra statuowata
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podstawowe zasady odnoszace sie do przystugujacych inwestorom zagra-
nicznym oraz krajowym uprawnien®. Mimo wprowadzenia Dyrektywy
nr 2007/36/WE, zwtaszcza po kryzysie finansowym z 2008 r., ujawnione zo-
staty niepozadane praktyki w obrebie popierania przez akcjonariuszy
spotek dziatan skutkujacych materializacja nadmiernego ryzyka krotko-
terminowego przez podmioty zarzadzajace spotek, jak rowniez brak opty-
malnego nadzorowania oraz zaangazowania inwestorow w spotki bedace
przedmiotem tych inwestycji. Dostrzezenie tych kwestii stanowito podwa-
liny do rozpoczecia przez Parlament Europejski oraz Rade Unii Europej-
skiej prac legislacyjnych nad aktem prawnym regulujacym prawa akcjo-
nariuszy, tj. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/828
7 17.05.2017 r. zmieniajaca dyrektywe 2007/36/WE w zakresie zachecania
akcjonariuszy do diugoterminowego zaangazowania (Dz.Urz. UE L 132
z20.05.2017 r., s. 1-25)*.

Dyrektywa nr 2017/828 odnosi sie do problematyki tadu korporacyjnego,
wprowadzajac rozwiazania zachecajace akcjonariuszy do diugotermino-
wego zaangazowania oraz podwyzszenia standardow transparentnosci
w stosunkach miedzy spotkami a inwestorami, ustanawiajace wymodgi wy-
konywania niektdrych praw akcjonariuszy wynikajacych z akcji®. Zachece-
nie akcjonariuszy spdtek publicznych do zaangazowania sie w ich dziatal-
nos¢, z naciskiem na lokowanie kapitatlu w ramach dlugotrwatej
inwestycji®, ma w ocenie prawodawcow unijnych zwiekszy¢ stabilnosé
spotek funkcjonujacych w Unii Europejskiej w perspektywie dtugotermino-
wej oraz uatrakcyjni¢ warunki tworzone dla akcjonariuszy w zakresie kre-
owania sprzyjajacego otoczenia do inwestowania. Dodatkowo, kluczowe
z perspektywy Dyrektywy nr 2017/828 jest podniesienie jakosci odnoszace;j
sie do utatwienia akcjonariuszom udziatu w gtosowaniach transgranicz-
nych, co w ujeciu globalnym stanowi¢ ma jeden z czynnikéw osiagniecia
wzrostu gospodarczego, odnotowania wzrostu popytu na rynku pracowni-
czym oraz podniesienia konkurencyjnosci rynku Unii Europejskiej. Powsta-
je jednak pytanie, czy dokonywanie zmian w obszarze corporate governan-
ce przez prawodawcow unijnych moze skutkowac¢ osiggnieciem
zaktadanych celdw (zwtaszcza wobec aktualnej sytuacji oraz efektow pan-
demii COVID-19), czy raczej powinno byc¢ postrzegane przez pryzmat wy-
twarzania aktow normatywnych, przyczyniajacego sie do potegowania zja-
wiska inflacji prawa’, jak rowniez naktadajacych nowe obowiazki na spotki,
co wigze sie z podniesieniem kosztow ich dziatalnosci. Dlatego warto doko-
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na¢ analizy rozwigzan wprowadzonych w przepisach Dyrektywy
nr 2017/828, co stanowi¢ bedzie podstawe do dokonania oceny zasadnosci
opracowywania nowych regulacji z zakresu corporate governance.

ULATWIENIE INWESTOROM
WYKONYWANIA PRAW

Przepisy Dyrektywy nr 2017/828 maja na celu zagwarantowanie implemen-
tacji przez panstwa cztonkowskie adekwatnych rozwigzan odnoszacych sie
do zobowigzania potencjalnych posrednikéw (posredniczacych miedzy ak-
cjonariuszami a spotkami publicznymi, w ktore zainwestowali kapitat ak-
cjonariusze) do utatwiania wykonywania praw akcjonariuszom, w tym
w szczegolnosci prawa do uczestnictwa w walnych zgromadzeniach i wy-
konywania prawa gtosu podczas zgromadzen. W nakreslonym celu w tre-
Sci Dyrektywy nr 2017/828 przewidziano dwie formy utatwienia tych dzia-
tan, tj. dokonanie przez posrednika wszystkich niezbednych ustalen, tak
aby akcjonariusz lub osoba trzecia wyznaczona przez tego akcjonariusza
mogli samodzielnie wykonywac przystugujace prawa, jak rowniez zobowia-
zanie posrednika do wykonywania praw wynikajacych z akcji na podstawie
wyraznego upowaznienia i zgodnie z instrukcjami akcjonariusza oraz na
jego rzecz.

Uprawnienie akcjonariuszy do skorzystania z utatwien wykonywania praw
wynikajacych z posiadanych akcji materializuje wiele obowigzkdw nakta-
danych w swietle przepisow Dyrektywy nr 2017/828 na pozostate podmioty
posredniczace miedzy inwestorami a spotkami oraz na same spotki. W tym
obszarze nalezy wskazac chociazby odpowiadajgce uprawnieniu akcjona-
riuszy — obowigzek spdtek notowanych na rynkach regulowanych do po-
twierdzania gtosow oddanych na walnych zgromadzeniach przez akcjona-
riuszy lub w ich imieniu czy analogiczne zobowigzanie natozone na
posrednika (lub sie¢ posrednikow), w przypadku gdy w imieniu akcjonariu-
sza dziatat posrednik. W celu utatwienia wykonywania uprawnien inwesto-
rom Dyrektywa nr 2017/828 formuje obowigzek natozony na posrednikéw
do niezwiocznego przekazywania na wniosek spotek informacji na temat
akcjonariuszy posiadajacych wiecej niz 0,5% odsetek akcji lub praw gtosdow.
W sytuacji gdy w relacji miedzy spdtka a akcjonariuszem posredniczy wie-
cej posrednikéw niz jeden, na wszystkich posrednikow natozono obowig-
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zek przekazywania wniosku spotki w zakresie udzielenia informacji o akcjo-
nariuszu, jak rowniez na skutek tego wniosku — przekazywania sobie da-
nych identyfikacyjnych i kontaktowych akcjonariusza. Przekazywanie tych
danych ma skutkowac poinformowaniem i przekazaniem danych akcjona-
riusza bezposrednio do spodtki publicznej za posrednictwem tarnicucha po-
Srednikow (bez wzgledu na ilos¢ posrednikow biorgcych udziat w przepty-
wie tych danych). Dziatanie to ma przede wszystkim na celu wywotanie
skutku w postaci utatwienia wykonywania praw akcjonariusza oraz zaan-
gazowania w sprawy spotki. Jednoczesnie mozna w tym obszarze zauwa-
zy¢ kilka problematycznych kwestii, z ktorymi zmierza sie panstwa czton-
kowskie. Najistotniejsza niedoskonatoscia planowanych zmian wydaje sie
by¢ zatozenie przyswiecajgce Dyrektywie nr 2017/828, iz kazdy akcjonariusz
zainteresowany jest dtugotrwatym zaangazowaniem w dziatalnosc¢ spotki
oraz wykonywaniem przystugujacych mu praw korporacyjnych. Zatozenie
takie nalezy uznac¢ za btedne, poniewaz zwtaszcza wsrdd akcjonariuszy
mniejszosciowych przewazajaca przyczyna nabywania akcji spotki jest na-
stawienie na uzyskanie zysku z dokonanej inwestycji w krotkiej perspekty-
wie czasowej®. W takim wypadku wypetnianie obowiazku identyfikacji ak-
cjonariuszy przez posrednikéw nie bedzie skutkowac¢ wzrostem
zaangazowania inwestorow w sprawy spotki, a jedynie przyczyni sie do ob-
cigzenia posrednika nowymi obowigzkami. Kolejna kwestia rodzaca watpli-
wosci jest utrudnienie akcjonariuszom nastawionym na krotkookresowe
zaangazowanie w spdotke, motywowane checig uzyskania zysku, zachowa-
nia anonimowosci, co moze doprowadzi¢ do tego, ze przy duzej ptynnosci
obrotu wysoce prawdopodobne jest, ze informacja o tozsamosci akcjona-
riusza, ktéra dotrze do spotki, bedzie nieaktualna, powodujac dezinforma-
cje oraz skutkujac osiagnieciem odwrotnego do zamierzonego przez Dy-
rektywe nr 2017/828 efektu.

Innym obowiazkiem bedacym konsekwencja realizacji uprawnienia akcjo-
nariuszy do wykonywania uprawnien z przystugujacych im akcji oraz nad-
zoru nad spotka jest natozenie na posrednikow (w tym wszystkich posred-
nikdw istniejacych w ramach tancucha posrednikdw) powinnosci
bezzwitocznego przekazywania akcjonariuszom informacji, ktdre spotka
jest zobowiazania przekazywac akcjonariuszom w celu umozliwienia im
wykonywania praw z posiadanych akcji lub gdy informacje te sa dostepne
w okreslonym miejscu na stronie internetowej emitentow — komunikatu
zawierajacego informacje o doktadnym miejscu, gdzie informacje te zosta-
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ty umieszczone. Obowigzek ten jest skorelowany z dziataniem spotki w za-
kresie ustandaryzowanego i terminowego przekazywania oraz dostarcza-
nia posrednikowi informacji zwigzanych z wykonywaniem praw wynikaja-
cych z akcji. Aspektem, ktoéry wydaje sie by¢ niezauwazony przez unijnego
prawodawce, jest fakt, iz bezzwiocznos¢ przekazywania informacji w przy-
padku czestego obracania akcjami na rynku regulowanym danej spotki
prowadzi do sytuacji, w ktorej trudno jest stwierdzic¢, czy przekazywane in-
formacje zostang dostarczone podmiotowi bedacemu akcjonariuszem le-
gitymowanym materialnie.

Wykonywanie przez posrednikow obowigzkéw informacyjnych skutkowac
bedzie mozliwoscig pobierania przez nich optat lub naleznosci za swiadczo-
ne ustugi od akcjonariuszy. Wysokos¢ pobieranych optat przez posrednikow
od akcjonariuszy, spotek i innych posrednikdéw ma by¢ okreslona na pozio-
mie niedyskryminujacym i proporcjonalnym w obrebie catej Unii Europej-
skiej, a wszelkie réznice w wysokosci pobieranych naleznosci miedzy krajo-
wym a transgranicznym wykonywaniem praw musza by¢ nalezycie
uzasadnione. Kwestia pobierania optat moze by¢ rozpatrywana na dwodch
ptaszczyznach — z jednej strony stanowi wynagrodzenie posrednikow za ich
dziatania (ktdre nie musza skutkowac realnym wzrostem zaangazowania
inwestorow w dziatalnosé spodtek), z drugiej natomiast — przyznanie posred-
nikom prawa do wynagrodzenia w postaci optaty z tytutu wykonywanych
obowiazkdéw informacyjnych stanowi dodatkowe obcigzenie spodtek, a takze
akcjonariuszy, ktdre bedzie podlegato obowigzkowemu uiszczeniu nawet
w sytuacji, gdy inwestor nie bedzie zainteresowany efektywnym korzysta-
niem z ustug posrednikdw w przedstawionym powyzej obszarze, co nalezy
uznac za niecelowe, a wrecz zniechecajace do podejmowania inwestycji.

NOWE OBOWIAZKI INFORMACYIJINE

Celem wprowadzenia przepiséw Dyrektywy nr 2017/828 jest stworzenie re-
gulacji krajowych, ktére wptywac maja na efektywne oraz dalekosiezne wy-
konywanie nadzoru korporacyjnego przez akcjonariuszy. W tym obszarze
unijny prawodawca zwraca szczegolng uwage na role inwestorow instytu-
cjonalnych i podmiotdow zarzadzajacych aktywami, ktérzy kolejno jako
podmioty zbierajgce kapitat od wielu inwestorow detalicznych oraz lokuja-
ce te srodki w akcje spotek, lub zarzadzajacy aktywami powierzonymi im
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przez inwestorow instytucjonalnych, posiadaja zazwyczaj do kilkunastu
procent akcji oraz gtosow w spodtce. Z tej perspektywy naleza do akcjona-
riuszy posiadajacych rzeczywisty wptyw na podejmowanie decyzji w spodice
(zwtaszcza w przypadku spoétek publicznych odznaczajacych sie wysoce
rozproszonym akcjonariatem). Wobec tego, zgodnie z brzmieniem art. 3h
Dyrektywy nr 2017/828, podmioty te sa zobowigzane do opracowywania
i publikacji polityki dotyczacej zaangazowania, obejmujacej informacje na
temat wplywu zaangazowania ich jako akcjonariuszy na realizowang przez
nie strategie inwestycyjna. Natozenie obowiazku publikacji polityki zaan-
gazowania skutkowa¢ ma przede wszystkim mobilizacja inwestorow?
do sprecyzowania dtugoterminowych celdw w stosunku do spotek, ktérych
akcje posiadaja w portfelu inwestycyjnym.

Druga intencja lezaca u podstaw tego rozwigzania jest umozliwienie inwe-
storom zapoznania sie z dlugookresowa wizja danego podmiotu w zakre-
sie inwestycji w akcje spotki notowanej na rynku regulowanym, a w konse-
kwencji podjecia swiadomej decyzji w przedmiocie powierzenia wtasnych
Srodkéw danemu podmiotowi na podstawie przedstawionej strategii in-
westowania. W tozsamym celu natozono na inwestoréw instytucjonalnych
oraz zarzadzajacych aktywami rowniez obowiazki informacyjne w zakresie
gtéwnych elementdw strategii inwestycji kapitatowych oraz czynnikéw
Swiadczacych o dostosowaniu strategii do profilu i termindw zapadalnosci
zobowigzan, a takze informacji na temat przyczyniania sie przyjetej strate-
gii do uzyskiwania srednio- i dtugoterminowych wynikéw z tych aktywow.

Uwadze unijnego prawodawcy nie umkneto rowniez okreslenie relacji po-
miedzy inwestorami instytucjonalnymi oraz podmiotami zarzadzajacymi
aktywami w przypadku outsourcingu czynnosci zarzadzania aktywami.
W obliczu takiej sytuacji, inwestor instytucjonalny zobowiazany jest do co-
rocznego publikowania informacji o dokonanych ustaleniach pomiedzy
nim a podmiotem zarzadzajacym aktywami. Analogicznym obowigzkiem
obarczono rowniez podmiot zarzadzajacy, ktéry w takiej sytuacji zobowia-
zany jest do okresowego przekazywania informacji inwestorom instytucjo-
nalnym na temat zgodnosci strategii inwestycyjnej i stanu jej realizacji
oraz wptywu na osigganie srednio- i dtugookresowych wynikéw uzyskiwa-
nych z aktywow objetych zarzadzaniem w kontekscie dokonanych z inwe-
storem instytucjonalnym ustalen.
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Z perspektywy inwestoréw za istotne nalezy uznac¢ utatwienie przeptywu
informacji wzgledem posrednikéw w zakresie posiadania udziatow w kapi-
tale zaktadowym, co ma zoptymalizowac¢ wykonywanie praw przez akcjo-
nariuszy (niezaleznie od tego, czy prawa te beda realizowane osobiscie czy
przez osobe trzecig). Dyrektywa nr 2017/828 przewiduje, ze w przypadku
upowaznienia posrednika do reprezentowania akcjonariusza powinien on
mie¢ obowigzek wykonywania praw na podstawie wyraznego upowaznie-
nia i polecenia ze strony akcjonariusza i na jego rzecz. W tym kontekscie
przepisy Dyrektywy nr 2017/828 wprowadzajg zakaz cenowej dyskryminacji
w przypadku pakietdw transgranicznych w poréwnaniu z pakietami obej-
mujacymi wytacznie akcje krajowe, poprzez wprowadzenie obowigzku
ujawniania cen, optat i naleznosci za ustugi swiadczone przez posrednikow.
Z punktu widzenia posiadaczy pakietow transgranicznych wydaje sie,
iz nalezy te okolicznosc¢ uznac za pozytywna — moze zachecac inwestorow
zagranicznych do otwarcia sie na inwestycje w spétki publiczne znajdujace
sie poza granicami ich panstw, z uwagi na jednolite optaty obowigzujace
w ramach Unii Europejskiej. Z drugiej jednak strony nie mozna stwierdzic,
iz wprowadzenie jednolitych lub uzasadnionych (w przypadku zréznicowa-
nia) optat jednoznacznie przetozy sie na wzrost inwestycji wewnatrzunij-
nych, co wynika z istnienia innych (czesto bardziej doniostych) ryzyk zwia-
zanych z takimi inwestycjami.

PRAWO GLOSU
W SPRAWIE POLITYKI WYNAGRODZEN

Istotne z perspektywy inwestoréw jest natozenie na spotki publiczne obowiaz-
ku wdrozenia oraz poddawania pod gtosowanie polityki wynagrodzen czton-
kow organdw spotki™® w oparciu o art. 9a Dyrektywy nr 2017/828, co poprawiac
ma przejrzystos¢ w relacjach miedzy cztonkami zarzadu a akcjonariuszami”
oraz wzmacnia¢ powigzania miedzy wynagrodzeniem a wynikami osob za-
rzadzajacych spotka. Wskazuje sie, ze takie rozwigzanie ma pozytywnie wpty-
nac¢ w dtugiej perspektywie czasowej na prawidtowe funkcjonowanie spodtek
oraz zrébwnowazenie interesow spotek oraz dyrektorow zarzadzajacych. Celem
unijnego prawodawcy byto zapewnienie akcjonariuszom prawa do otrzymy-
wania informacji o wysokosci wydatkow zwigzanych z wynagradzaniem osob
majacych istotny wptyw na dziatalnosc spotki oraz mozliwosci wypowiedzenia
sie w tym zakresie w ramach zatwierdzenia polityki wynagradzania.
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Dodatkowym aspektem umacniajagcym akcjonariuszy jest przyznanie
im uprawnienia do zatwierdzania sprawozdania o wynagrodzeniach. In-
strument ten nalezy uznac za narzedzie niezbyt silne, z uwagi na okolicz-
nos¢, iz odrzucenie przez akcjonariuszy sprawozdania spotki o wynagro-
dzeniach za dany rok obrotowy skutkuje wytgcznie koniecznoscia
wyjasnienia w ramach kolejnego sprawozdania o wynagrodzeniach, w jaki
sposob spodtka uwzglednita zdanie wyrazone przez akcjonariuszy w trakcie
poprzedniego gtosowania nad sprawozdaniem. Taki mechanizm wydaje
sie by¢ nieefektywny i mozna oceni¢, ze stanowi on dodatkowe obcigzenie
zarzadu, nie przektadajac sie na osiaganie realnych efektow w zakresie pro-
wadzenia polityki z nastawieniem na realizacje dtugoterminowych celéw.
Dodatkowo, jedyna konsekwencja, ktéra moze spotka¢ zarzad niewypet-
niajacy lub nienalezycie wypetniajacy obowiazek przedstawiania sprawoz-
dan, jest odpowiedzialnos¢ korporacyjna, co moze by¢ rozwigzaniem nie-
wystarczajagcym w zakresie odpowiedniego motywowania zarzadu do
dziatania w zgodnosci z Dyrektywa nr 2017/828. Za taka motywacje mozna
natomiast uznac srodki i sankcje majace zastosowanie do podmiotdow (czy
0s6b) odpowiedzialnych za wystapienie okreslonych uchybien. W przypad-
ku polskiej transpozycji przepisow Dyrektywy nr 2017/828 do ustawy
7 29.07.2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumen-
tow finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spdtkach pu-
blicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1983 ze zm.), w ramach przepiséw z art. 104c—
104e tej ustawy przewidziana zostata sankcja karna w postaci grzywny.

Jednoczesnie wskazac nalezy, na podstawie badan empirycznych odno-
szacych sie do stosowania reguty say on pay? w Stanach Zjednoczonych
oraz Wielkiej Brytanii, ze zatwierdzanie polityki wynagradzania ma niewiel-
kie przetozenie na zmiane orientacji strategii spotki z krotkookresowej na
dtugookresowa, a takze fakt poddawania pod gtosowanie polityki wyna-
gradzania czy sprawozdan z wykonywania polityki moze miec¢ bardzo ogra-
niczone znaczenie dla realnych dziatan spotki. Wynika to przede wszystkim
z faktu, ze polityka wynagradzania w duzej mierze zalezy od wiekszoscio-
wego akcjonariusza lub aktywnych akcjonariuszy posiadajgcych realny
wpltyw na sprawy spotki, co w sytuacji gdy nie beda oni zorientowani na
prowadzenie polityki dtugoterminowej, skutkowac bedzie niemozliwoscia
osiggniecia celow zaktadanych przez Dyrektywe nr 2017/828.
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WZMOCNIENIE NADZORU AKCIONARIUSZY
NAD TRANSAKCJIAMI Z PODMIOTAMI POWIAZANYMI

Kolejnym obszarem, w ramach ktdrego zwiekszono uprawnienia akcjona-
riuszy, jest nadzdr nad transakcjami z podmiotami powigzanymi®, ktore
W ocenie unijnych prawodawcéw moga wigzac sie z potencjalnym ryzy-
kiem zawtaszczenia przez podmiot powigzany aktywodw nalezacych do
spotki. Wobec tego w ramach art. 9c Dyrektywy nr 2017/828 wprowadzono
pewne zabezpieczenia majgce chronic interesy akcjonariuszy — transakcje
z podmiotami powigzanymi mogace miec znaczny wptyw na zyski lub ob-
roty beda poddawane pod gtosowanie akcjonariuszy podczas walnego
zgromadzenia. Ponadto spdtka zobowigzana bedzie do publicznego infor-
mowania o tych transakcjach w momencie ich realizacji, wskazujac
w szczegolnosci, ze przeprowadzona transakcja jest uczciwa i rozsadna
z punktu widzenia akcjonariuszy (zwtaszcza akcjonariuszy mniejszoscio-
wych) oraz zawiera sprawozdanie podmiotu trzeciego w zakresie oceny
transakcji'®. Zgodnie z art. 14b Dyrektywy nr 2017/828, niewykonywanie wy-
zej wymienionych obowigzkow skutkowac ma okreslona w ramach prawa
krajowego sankcjg, co zapewni¢ ma skuteczne wykonywanie wprowadzo-
nego obowigzku.

Wskaza¢ mozna, iz wprowadzone Dyrektywa nr 2017/828 rozwigzanie w ob-
szarze zatwierdzania przez akcjonariuszy transakcji z podmiotami powia-
zanymi spotki oraz obowigzek publikacji informacji przez spotke w zakresie
tych transakcji de facto beda miaty niewielkie przetozenie na realne
wzmocnienie poziomu nadzoru akcjonariuszy nad spotka, co wynika z fak-
tu, ze realne znaczenie ,sprawcze” w tego typu gtosowaniach posiadac
beda akcjonariusze wiekszosciowi lub posiadajacy znaczny pakiet akcji. In-
westorzy zagraniczni uzyskuja dodatkowe uprawnienie, z ktérego zdecy-
dowana wiekszos¢ inwestorow raczej nie bedzie zainteresowana korzystac
lub, realizujac to uprawnienie, nie uzyska realnej wartosci dodanej. Wynika
to z faktu, iz akcjonariusz mniejszosciowy nie ma realnego wptywu na dzia-
tania spotki w tym aspekcie, a jednoczesnie wprowadzenie tego obowigzku
skutkuje podwyzszeniem kosztéw prowadzenia dziatalnosci przez spotke
z tytutu kosztow zwigzanych z uzyskaniem opinii przez niezaleznego do-
radce’™ w zakresie zgodnosci transakcji z warunkami okreslonymi w Dyrek-
tywie nr 2017/828%. W efekcie przyznano akcjonariuszom uprawnienie, kto-
re w bardzo ograniczonym zakresie stanowi¢ bedzie skuteczng forme
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sprawowania nadzoru w spoditce, a wiaze sie przede wszystkim ze zwieksze-
niem poziomu biurokracji oraz podniesieniem statych kosztéw ponoszo-
nych przez spotke (co oznacza zmniejszenie poziomu srodkéw przeznaczo-
nych do podziatu pomiedzy akcjonariuszy), co jednoznacznie nalezy uznac
za dziatanie nieoptymalne.

ZAKONCZENIE

Rozwigzania przyjete w Dyrektywie nr 2017/828, ukierunkowane na osig-
gniecie celow w obszarze realnego wzrostu dtugoterminowego zaangazo-
wania akcjonariuszy (w tym zagranicznych), nalezy ocenic¢ jako nieefektyw-
ne, zwiaszcza w obliczu pogorszenia sytuacji europejskich spotek
publicznych na skutek wystapienia pandemii COVID-19 oraz niedostrzega-
nia pewnych aspektéw zwigzanych z zachowaniami inwestoréw lokujacych
srodki w akcje spotek, ktére posiadaja siedzibe statutowa w panstwie czton-
kowskim i ktorych akcje zostaty dopuszczone do obrotu na rynku regulowa-
nym znajdujacym sie lub funkcjonujacym w panstwie cztonkowskim.

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, iz gros akcjonariuszy traktuje nabycie
akcji spotki publicznej jako krotkookresowa inwestycje i z zatozenia nie
chce aktywnie angazowac sie w sprawy spotki oraz wykonywac przystugu-
jacych im praw do gtosowania”. Skupienie sie unijnego prawodawcy na
zmianie strategii inwestowania akcjonariuszy z krotkookresowej na dtugo-
okresowa w przypadku wiekszosci akcjonariuszy mniejszosciowych wydaje
sie by¢ nieefektywne, bowiem nie mozna w zaden sposéb ograniczy¢ woli
akcjonariuszy lub w nig ingerowac w zakresie podejmowanych inwestycji.
W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze zatozenie unijnego prawodawcy,
iz wszyscy akcjonariusze chca w dtugiej perspektywie czasowej zwigzac sie
ze spotka, z samego zatozenia jest niepoprawne oraz niezgodne z rzeczywi-
stoscig. Jednoczesnie dazenie do utrzymania zaangazowania akcjonariu-
szy mniejszosciowych w spoétce publicznej w perspektywie dtugotermino-
wej wydaje sie byc¢ skazane na porazke, z uwagi na przewage motywacji
ekonomicznych w przypadku dokonywania inwestycji przez akcjonariuszy
mniejszosciowych w stosunku do motywacji statego zwigzania sie ze spot-
ka. W obszarze osiagniecia celu w postaci zwiekszenia przejrzystosci po-
miedzy akcjonariuszami a spotka spodziewac sie raczej nalezy efektu
,Sztucznego wypychania informacji” do akcjonariuszy. Natozenie obowiaz-
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kow informacyjnych na podmioty funkcjonujace na rynku kapitatowym
skutkowac bedzie w pierwszej kolejnosci wzrostem kosztéw ich dziatania,
ktorymi zostana obarczone spotki publiczne, a w zasadzie ich akcjonariu-
sze. Nastepnym potencjalnym skutkiem moze by¢ powstanie stanu dezin-
formacji na skutek przecigzenia akcjonariuszy informacjami przekazywa-
nymi przez spotke oraz publikowanymi przez inwestorow
instytucjonalnych czy podmioty zarzadzajace aktywami, co de facto skut-
kowac moze powstaniem sytuacji, w ktorej akcjonariusze, zniecheceni ilo-
Scig informacji, zrezygnuja z zapoznania sie z nimi.

Wprowadzenie Dyrektywy nr 2017/828 do obrotu prawnego stanowi raczej
wyraz zjawiska inflacji prawa w obszarze europejskiego prawa rynku kapi-
tatowego niz efektywne i optymalne rozwigzanie niezbedne w celu sku-
tecznego wykonywania uprawien przez akcjonariuszy. Dyrektywa
nr 2017/828 nie stanowi przetomowego kroku w kierunku stworzenia wa-
runkow sprzyjajacych czy w sposoéb wystarczajaco przekonujacych do po-
dejmowania diugoterminowego zaangazowania sie przez zagranicznych
akcjonariuszy mniejszosciowych w spotki notowane na rynku regulowa-
nym czy jakiejkolwiek ich aktywizacji. Pierwszym, niedostrzegalnym - jak
sie wydaje - przez prawodawce unijnego, zagadnieniem jest charakter in-
westycji dokonywanych przez akcjonariuszy, ktdrzy zazwyczaj licza na uzy-
skanie zysku z tytutu nabycia akcji w krotkiej perspektywie czasowej.
W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze naturalne jest istnienie zjawiska ra-
cjonalnej apatii wsrod akcjonariuszy mniejszosciowych, jak réowniez zjawi-
ska racjonalnej powsciagliwosci® widocznego wsréd inwestoréw instytu-
cjonalnych. Préba walczenia z tymi zjawiskami wydaje sie by¢ skazana na
porazke, co wynika z ekonomiki zaangazowania akcjonariuszy, zaintereso-
wanych raczej lokowaniem srodkéw w celu uzyskania zysku w perspekty-
wie zazwyczaj kilkuletniej niz efektywnym wykonywaniem nadzoru korpo-
racyjnego w ramach okreslonej strategii inwestycyjnej’® w perspektywie
Srednio- lub dtugookresowej (z wytaczeniem sytuacji, w ktoérej podmiot za-
graniczny posiada znaczacy pakiet akcji danej spotki).
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ABSTRAKT

Publikacja poswiecona jest analizie regulacji dotyczacej corporate gover-
nance i przyjetej na poziomie Unii Europejskiej, tj. przepiséw Dyrektywy
nr 2017/828 generujacej nowe prawa przystugujace akcjonariuszom spotek,
ktorych akcje notowane sa na rynkach regulowanych poszczegdlnych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Celem analizy byto zaprezentowa-
nie rozwigzan wprowadzonych w oparciu o przepisy Dyrektywy nr 2017/828
oraz ich ocena pod wzgledem skutecznosci oraz efektywnosci. Ponadto ce-
lemn publikacji byta rowniez ewaluacja okreslonych w Dyrektywie
nr 2017/828 rozwigzan w kontekscie ich niezbednosci, czy tez przyktad zja-
wiska inflacji prawa.

ABSTRACT

The publication is devoted to the analysis of the regulation concerning cor-
porate governance and adopted at the European Union level, i.e. the provi-
sions of Directive No. 2017/828 generating new rights available to share-
holders of companies whose shares are listed on the regulated markets of
individual European Union member states. The aim of the analysis was to
present the solutions introduced on the basis of the provisions of Directive
No. 2017/828 and to assess them in terms of effectiveness and efficiency. In
addition, the purpose of the publication was also to evaluate the solutions
set out in Directive No. 2017/828 in the context of their indispensability or
an example of the phenomenon of law inflation.
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[data dostepu: 15.10.2021 r.]; M. Mastowski, Kwartalna dywidenda niezbedna dla upowszechnienia in-
westowania dfugoterminowego, https:/www.sii.org.pl/11196/aktualnosci/felietony/kwartalna-dywi-
denda-niezbedna-dla-upowszechnienia-inwestowania-dlugoterminowego.html#ak11196 [data do-
stepu: 15.10.2021 r.]; F.F. Reichheld, T. Teal, Efekt lojalnosci. Ukryta sita rozwojowa twojej firmy, Gliwice
2007, s. 244.

18 Por. szerzej: |. Prager, Doradcy inwestoréw do spraw gtosowania (proxy advisors). Studium prawno-
porownawcze, Warszawa 2019, s. 1-7.

19 M. Zmystowska, Instrumenty prawa spétek wykorzystywane przez Skarb Paristwa w celu zagwaran-
towania sobie kontroli operacyjnej nad spétkq publiczng, (w:) Spétki z udziatem Skarbu Panstwa a Skarb
Panstwa, red. A. Kidyba, Warszawa 2015, Lex/el.
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mach reformy podatkowe;j

POLSKIEGO

LADU

| ICH SKUTKI

dla aplikantéw

apl. adw. Maciej Cyprian Flis

Izba Adwokacka w Warszawie

W 2022 r. weszty w zycie przepisy podatkowe w ramach tzw. Polskiego tadu. Imple-
mentowane reformy prowadza do zmiany wielkoéci ciezaru opodatkowania prawnikéw
w zaleznosci od wysokoéci ich dochodu, a takze formy wykonywania przez nich zawodu
oraz wybranej przez nich formy opodatkowania w przypadku prowadzenia wtasnej dzia-
falnosci gospodarczej. Kazdy prawnik niezaleznie od praktykowanej gatezi prawa powi-
nien by¢ éwiadomy, na czym polegaja zmiany oraz jak wptyna na jego dotychczasowa
sytuacje prawo-podatkowa zwiazana z jego aktywnoscia zawodowa.

WPROWADZENIE

Celem artykutu jest przyblizenie spotecznosci aplikantow zarysu systemu
opodatkowania osob fizycznych w zakresie, w ktdrym moze ich dotyczyc,
a takze prezentacja skutkow wprowadzanej reformy podatkowej funkcjo-
nujacej pod nazwa Polski tad, ktéra przez wielu uwazana jest za najwieksza
w historii Il RP. Wydaje sie to by¢ poglad dyskusyjny, gdyz w latach 90-
tych oraz przy okazji wstapienia do Unii Europejskiej polski system podat-
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kowy ulegat znacznie powazniejszym przeobrazeniom. Nie odbiera to jed-
nak Polskiemu tadowi statusu reformy obszernej, gtebokiej i powszechnie
zmieniajacej ciezar opodatkowania. Dokonujac poréwnania sportowego,
mozna powiedzied, ze swoja rewolucyjnosciag i obszernoscig niewatpliwie
znajduje sie na podium reform podatkowych w Il RP. Niestety styczen roku
2022 pokazat, ze jest to rowniez reforma niedopracowana. Przykfadem tego
jest chocby préoba zniwelowania jej nieoczekiwanych lub bagatelizowanych
przez prawodawce skutkéw w postaci nizszych wyptat wynagrodzen za po-
moca Rozporzadzenia Ministra Finansow z 7.01.2022 r. w sprawie przedtu-
zenia termindw poboru i przekazania przez niektérych ptatnikow zaliczek
na podatek dochodowy od oséb fizycznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 28), ktére
wywotato ogromne watpliwosci co do jego legalnosci. Watpliwosci byty po-
wszechnie podnoszone w srodowisku ksiegowych oraz doradcow podatko-
wych oraz staty sie przedmiotem opinii prawnych sporzadzonych przez
prof. dr. hab. Adama Bartosiewicza dla Krajowej Izby Doradcéw Podatko-
wych oraz Krajowej Izby Biur Rachunkowych, niestety w Internecie dostep-
na jest tylko ta druga opinia, jednak sa praktycznie tozsame trescia i wnio-
skami?. Obecnie trwa proces legislacyjny nowelizacji przepisow Polskiego
tadu, tres¢ projektu dostepna jest na stronach Rzadowego Centrum Legi-
slacji®>. Mimo ze mamy nowy rok podatkowy, nadal nie wiadomo, jak
przebiega¢ bedzie finalne rozliczenie roku 2022. Jest to spowodowane
miedzy innymi tym, Zze zmiana przepiséw podatkowych w ramach Pol-
skiego tadu miata bardzo krétkie vacatio legis w stosunku do jej ob-
szernosci i nie byto mozliwe przygotowanie ustawy w taki sposéb, aby
unikna¢ nieoczekiwanych skutkow.

Polski tad to reforma szczegdlnie istotna z punktu widzenia adwokatury,
poniewaz ze wzgledu na charakter wykonywanego zawodu adwokaci
w roku 2022, a aplikanci po zdaniu egzaminu w latach pdzniejszych, w petni
beda odczuwac jej skutki. Przewazajaca wiekszos¢ aplikantow jest obecnie
pracownikami. Nie majg oni kontaktu z rozliczeniami prowadzonymi po-
przez zatrudniajacego ich ptatnika zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych i sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne. Wykonujac
zawod, beda musieli dziatac jako przedsiebiorcy i beda musieli skonfronto-
wac sie z obowigzkami podatnika i ptatnika sktadek oraz decyzjg odnosnie
do wyboru formy opodatkowania dziatalnosci gospodarczej. Decyzja bedzie
miec¢ tez wptyw na wysokos¢ sktadek na ubezpieczenie zdrowotne. Stana
przed ciezkim wyborem, czy chca moc odliczac koszty czy tez tego nie ro-

ZMIANY W RAMACH REFORMY PODATKOWEJ POLSKIEGO tADU I ICH SKUTKI...

113



3

114

3.
P
)
DY
-

%

bi¢, ale stosowac nizsza stawke podatkowa na ryczalcie. Decyzje tego rodza-
ju maja charakter unikalny, bo musza by¢ oparte na planach zawodowych
i wizji ewentualnego rozwoju kancelarii, a ich znaczenie rosnie proporcjo-
nalnie do uzyskiwanych dochoddw. Stajac sie adwokatami, aplikanci beda
musieli zmierzyC sie takze z szeregiem pomniejszych problemow, ktore
beda miaty bardziej jednostkowy i zindywidualizowany charakter.

Przedmiotowy artykut dotyczy opodatkowania dochodéw (oraz przycho-
dow), a nie zmian w podatku od towardw i ustug, a jest to podyktowane
tym, ze co do zasady aplikanci nie wykonuja ustug jako podatnicy VAT na
rzecz osob fizycznych bedacych konsumentami, a takze wiekszosc¢ istot-
nych zmian dotyczy szeroko rozumianych podatkow dochodowych. W tek-
Scie sygnalizowane sa niektdre z nich. Co istotne, rozwigzania raczej pozy-
tywnie oceniane dotyczace materii spotki holdingowej czy szeregu ulg
o charakterze technologicznym zostaja pominiete, bo nie maja zastosowa-
nia przy wykonywaniu zawodu. Zaznaczy¢ rowniez warto, ze szczegdtowe
omowienie wszystkich zmian wymagatoby obszernego opracowania. Nie-
stety w chwili pisania niniejszego artykutu dostepne jest jedynie jedno
kompleksowe i naukowe opracowanie W najblizszym czasie pojawia sie
zapewne nastepne o charakterze ogdlnym, jak rowniez bardziej wyrywko-
we i monograficzne.

APLIKANCI | ICH FORMY ZAROBKOWANIA

Jako aplikantéw na potrzeby niniejszego tekstu nalezy rozumiec aplikan-
todw adwokackich oraz radcowskich. W przypadku aplikantdéw notarialnych
oraz komorniczych tekst bedzie réwniez aktualny, jednak w ograniczonym
zakresie, gdyz aplikanci notarialni zatrudniani sa na podstawie umowy
o prace zgodnie z art. 71 § 6 ustawy z 14.02.1991 r. Prawo o notariacie (Dz.U.
z 1991 r. Nr 22 poz. 91 z pdzn. zm.), zas w przypadku aplikantdw komorni-
czych wystepowanie dziatalnosci gospodarczej jest marginalne, miedzy in-
nymi ze wzgledu na specyfike pracy oraz z powodu niejasnosci przepisow
ustawy z 22.03.2018 r. o komornikach sadowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 771
z pdzn.zm.) co do wyrazania zgody na jej prowadzenie. Tekst nie obejmuje
aplikantow sedziowskich i prokuratorskich, poniewaz art. 47 ust. 1 ustawy
z 23.01.2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury (Dz.U. z 2009 r.
Nr 26 poz. 157 z pdézn. zm.) zakazuje im podejmowania zatrudnienia lub za-
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jecia innego niz dziatalnos¢ dydaktyczna. Tak wiec w ich przypadku co do
zasady jedynym zrédiem dochodu bedzie uzyskiwanie stypendium na
podstawie art. 41a ust. 1 wyzej wspominanej ustawy. Stypendium to ujmo-
wane jest w odrebnym zrddle dochodu na gruncie ustawy o podatku do-
chodowym opisanym w art. 10 ust 1 pkt 10 ustawy z 26.07.1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U. 21991 r. Nr 80 poz. 350 z pdzn. zm.)
jako inne zrodta przychodu.

W przypadku wszystkich mtodych prawnikow wystepuje kilka form zarob-
kowania. Po pierwsze, jest to umowa o prace, dajgca ochrone kodeksowa
i wzgledna pewnos¢ wykonywania aktywnosci zawodowej. Jest to jedno
z rozroznien statusu aplikanta adwokackiego od adwokata, adwokatom
nie wolno swiadczy¢ pracy. Wynika to z art. 4 ust. 1 ustawy z 26.05.1982 r.
Prawo o adwokaturze (Dz.U. 21982 r. Nr 16 poz. 124 z pézn. zm.). W praktyce
jednak powszechnie funkcjonuje samozatrudnienie. Co wazne, umowa
o prace byta i nadal pozostaje umowa bardzo niekorzystna daninowo. W la-
tach poprzednich czynnikami obnizajacymi atrakcyjnos¢ umowy o prace
i jednoczesnie promujacymi samozatrudnienie poza uprawnieniami na
gruncie prawa pracy byly koszty ubezpieczenia spotecznego ponoszone
zarowno przez pracownika, jak i pracodawce, sktadka zdrowotna w wyso-
kosci 9%, co prawda odliczana od podatku w wysokosci 7,75%, a takze niska
kwota wolna od podatku oraz niska kwota drugiego progu podatkowego.
Obecnie umowa o prace nadal jest obcigzona w analogiczny sposéb
kosztami ubezpieczenia spotecznego, dokonano jednak zmian zaréw-
no w kwestii sktadki zdrowotnej, jak rowniez konstrukcji opodatkowa-
nia, ktére w stosunku do lat ubiegtych moga zwiekszaé¢ atrakcyjnos¢
umowy o prace. Zmiany zostang dalej opisane.

Po drugie, wystepuje umowa zlecenia, pojawia sie ona jako substytut umo-
Wy O prace, czesto w praktyce obrotu stanowi obchodzenie prawa, ponie-
waz status zleceniobiorcow praktycznie jest tozsamy ze statusem pracow-
nika opisanego w art. 22 § 1 ustawy z 26.06.1974 r. Kodeks pracy (Dz.U.
z 1974 r. Nr 24 poz. 141 z pézn. zm.). Umowa ta moze sie pojawiac bardzo
czesto w przypadku absolwentdow studiow prawniczych pozostajacych stu-
dentami, w tym np. aplikantow pierwszego roku szkolenia, jesli maja jed-
noczesnie status studenta ze wzgledu na brak obcigzenia sktadkami z ty-
tutu ubezpieczenia spotecznego na podstawie art. 6 ust 4b ustawy
7 1310.1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 1998 r. Nr 137
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poz. 887 z pdzn. zm.) oraz brak obciazenia sktadkami z tytutu ubezpiecze-
nia zdrowotnego, poniewaz studenci objeci sg tytutem do tego ubezpie-
czenia jako cztonkowie rodziny osoby ubezpieczonej na podstawie art. 67
ust. 3 ustawy z 27.08.2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze srodkéw publicznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 210 poz. 2135 z p6ézn. zm.)
lub jako studenci na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 20 wspomnianej ustawy.
Ponadto umowa zlecenia korzysta z tzw. ulgi dla mtodych do osiagniecia
przez zleceniobiorce 26. roku zycia, o ktdrej bedzie dalej, jej efektem jest
brak podatku dochodowego z realizacji zlecenia, powoduje to bardzo ory-
ginalna sytuacje, kiedy kwota brutto wynagrodzenia réwna sie kwocie net-
to, a takze kosztom po stronie zleceniodawcy. W przypadku doktorantow
tez zachodza pewne odrebnosci na gruncie tytutow do ubezpieczenia spo-
tecznego i zalezg od wysokosci otrzymywanego stypendium. Artykut 9
ust. 11 1a ustawy z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U.
z 2019 r. poz. 300 z pdzZzn. zm.) stanowi, ze zawarta umowa zlecenia moze
stanowi¢ dla doktoranta dobrowolny tytut do ubezpieczen emerytalnego
i rentowych pod warunkiem, ze otrzymuje stypendium w kwocie rownej
badz wyzszej od kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace obowigzuja-
cego w danym roku kalendarzowym. W przypadku, gdy kwota stypendium
jest nizsza od minimalnego wynagrodzenia, obowigzek podlegania ubez-
pieczeniom powstanie po stronie obydwu tytutdw do ubezpieczen. W przy-
padku aplikantéw zlecenie moze sie pojawiac jako forma uzyskania dodat-
kowego przychodu (np. substytucje na rozprawe czy tez kopiowanie akt).
Jest to zjawisko powszechne, w dalszej czesci zostanie opisane, jak Polski
tad wptywa na tego typu forme dorabiania.

Wystepuja réwniez stosunki samozatrudnienia mieszczace sie w pojeciu
tzw. b2b (business to business), w ktorej osoba prowadzaca tego typu dzia-
talnosc swiadczy swoja prace na rzecz kancelarii bedacej co do zasady jej
jedynym kontrahentem. Na gruncie prawa podatkowego tego typu zrédto
przychoddw okreslone jest mianem pozarolniczej dziatalnosci gospodar-
czejiujete jest wart. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz.U. z 1991 r. nr 80 poz. 350 z p6zn. zm.). Forma swiadczenia
pod postacig samozatrudnienia jest wybierana z powodow podatkowych,
a takze z powodu kosztéw ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego.
W przypadku adwokatow ,pracujacych” w kancelariach jest to dla nich je-
dyna mozliwa forma swiadczenia ustug na rzecz tych podmiotow. W prze-
wazajacej wiekszosci osoby znajdujace sie na umowach b2b wybieraty
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w materii rozliczen podatkowych zasady ogodlne, jesli miescity sie w pierw-
szym progu podatkowym lub rozliczaty sie wspdlnie z mniej zarabiajacym
matzonkiem, lub tzw. podatek liniowy, jesli kwota dochodu wykraczata po-
nad pierwszy prog podatkowy. Ryczatt od przychodéw ewidencjonowa-
nych nie cieszyt sie duza popularnoscia, bo nie zapewniat mozliwosci odli-
czenia koszow, przy stosunkowo wysokich stawkach.

Oczywiscie funkcjonuja w obrocie rowniez adwokaci i radcowie prawni
przedsiebiorcy swiadczacy ustugi na rzecz przedsiebiorcow oraz oséb fi-
zycznych, prowadzac dziatalnos$¢ gospodarcza, oferujac szeroka game
ustug poprzez indywidualne kancelarie. Z punktu widzenia podatkéw do-
chodowych ich sytuacja nie rozni sie znaczaco od sytuacji samozatrudnio-
nych, zaréwno jedni, jak i drudzy wykonuja pozarolnicza dziatalnos¢ gospo-
darcza. Sytuacja bedzie bardziej ztozona w przypadku spoétek osobowych.
W przypadku spoétek transparentnych podatkowo, czyli takich, ktére nie sg
podatnikiem podatku dochodowego od osoéb prawnych, problem jest
mniejszy — podatek od dochodu odprowadza wspdlnik, dochdd powstaje
w jego majatku. W przypadku spotek nietransparentnych jak spoétka ko-
mandytowa, komandytowo-akcyjna, a takze niektdorych spdtek jawnych —
sytuacja na gruncie prawa podatkowego jest bardziej ztozona. W tego ro-
dzaju sytuacji wystepuje dwdch podatnikow, pierwszym z nich jest spotka,
a drugim wspdlnik. Opodatkowanie dochodu uzyskiwanego w spdtce oraz
sposéb organizacji struktury spodtki, aby zminimalizowac¢ ciezar opodatko-
wania, stanowig materiat na odrebne opracowanie.

AKTUALNIE DOSTEPNE SPOSOBY
OPODATKOWANIA | WPROWADZANE ZMIANY

Chcac efektywnie opisa¢ zmiany w ramach Polskiego tadu, warto przypo-
mnie¢ kluczowe pojecia z zakresu opodatkowania dochodu. Po pierwsze,
stosowane jest pojecie przychodu stanowiacego wptyw wartosci, ktory
otrzymaliSmy badz ktéry jest nam nalezny. Przychdd na gruncie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych nie jest zdefiniowany wprost,
a przez katalogowanie mozliwych zrodet, jak ma to miejsce w art. 3 ust. 2b
i art. 10 ustawy z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz.U. 21991 r. Nr 80 poz. 350 z pdzn. zm.). Pod pojeciem kosztow nalezy
rozumiec w uproszczeniu nasze wydatki, jednak tylko te, na ktdre pozwala
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ustawodawca w ustawie, czyli te majace na celu zyskanie przychodu
lub zabezpieczenie Zrodta jego uzyskania. Definicja kosztéw uzyskania
przychodu ujeta jest w art. 22 ustawy z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 1991 r. Nr 80 poz. 350 z pd6zn. zm.). Zas docho-
dem jest réznica miedzy przychodami a kosztami, zdefiniowana w art. 9
ust. 2 ustawy z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz.U.z1991 r. Nr 80 poz. 350 z pb6zn. zm.).

Najwazniejsze w materii opodatkowania dochodu sa juz wspomniane tzw.
zasady ogolne ujete w ustawie z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od
0so6b fizycznych (Dz.U. 21991 r. Nr 80 poz. 350 z pdzn. zm.) w jej art. 27. Doty-
cza dochoddw z umowy o prace, a takze z tytutu umowy zlecenia. Zasady
0godlne obejmuja takze dochody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej.
Funkcjonuja oficjalnie dwa progi podatkowe: 17%, a takze 32%, okreslone
W juz wspomnianym art. 27. Jednak praktycznie z punktu widzenia ciezaru
fiskalnego wystepuja trzy progi, gdyz od roku 2019 funkcjonuje w systemie
danina solidarnosciowa skutkujaca faktycznym ciezarem opodatkowania
dochodu w wysokosci miliona ztotych rocznie na poziomie 36% w przypad-
ku zasad ogdlnych. Jest ona uregulowana w art. 30h ustawy z 26.07.1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 1991 r. Nr 80 poz. 350
zZ pézn. zm.). W rezimie zasad ogdélnych granica miedzy progami opodatko-
wania wynosita 85 528 zt, a wynosi 120 000 zt od roku 2022. Nalezy tu wska-
zac, ze prog w wysokosci przed zmiang obowigzywat juz kilka lat, powinien
by¢ regularnie waloryzowany, jednak nie byt Skutkowato to faktycznym
zwiekszaniem opodatkowania. Warto rowniez odnotowac, ze podatnicy
wchodzacy w Il prog podatkowy to byli w przewazajacej wiekszosci urzedni-
cy, a takze osoby zatrudnione w spdtkach skarbu panstwa, ktdre nie mogty
uciec na tzw. samozatrudnienie, aby rozlicza¢ sie podatkiem liniowym. Co
wazne, zasady ogdlne to takze zasady domysine; jesli nie zostanie podjete
dziatanie, zeby wybrac¢ inng forme, do naszych rozliczen bedzie uzywana ta.

W zasadach ogdlnych obecna jest takze kwota wolna, czyli kwota niepod-
legajaca podatkowi. Jednak jej konstrukcja byta w 2021 r. stosunkowo
skomplikowana i starczy powiedzie¢, ze oficjalnie wynosita ona 8 tysiecy
ztotych, jednak w praktyce wynosita znacznie mniej. Od roku 2022 kwota
wolna ujeta w art. 27 ust. 1 wynosi 30 tysiecy ztotych dochodu rocznie i, co
wymaga podkreslenia, jest okreslona sztywno, tak samo jak wskazany po-
wyzej prog podatkowy. Kwota nie jest zapisana nominalnie w ustawie, jed-
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nak jest wynikiem podzielenia 5100 zt (kwoty zmniejszajgcej podatek) przez
stawke 17%°. W art. 27 znajduja sie ustepy 1c i 1d. Ustep 1c stanowi, ze wyso-
kos¢ kwoty zmniejszajacej podatek podlega weryfikacji przez ministra wia-
Sciwego do spraw finanséw publicznych. Ustep 1d stanowi zas, ze Minister
Finansow przedktada Radzie Ministrow w terminie do 15 wrzesnia danego
roku propozycje zmiany kwoty zmniejszajacej podatek na rok nastepny,
w przypadku gdy kwota minimum egzystencji dla jednoosobowego go-
spodarstwa ustalona przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych jest wyzsza od
1/12 ilorazu kwoty zmniejszajgcej podatek oraz stawki podatku, okreslonych
w pierwszym przedziale skali podatkowej. W przepisach brakuje jednak ja-
kiegokolwiek zobowigzania odnosnie do proponowanej zmiany. W prakty-
ce sprowadzi sie to zapewne do przedstawienia propozycji, ktéra moze zo-
sta¢ dowolnie oceniona i odrzucona. Oznacza to, ze w ustawie stworzony
jest mechanizm, ktéry nieformalnie funkcjonowat w ubiegtej dekadzie, jed-
nak ze wzgledu na brak obowiazku ustawowego dokonania zmiany walory-
zujacej, najprawdopodobniej z powotaniem sie na sytuacje finanséw pu-
blicznych lub jakas inna przestanke, kwota wolna nie bedzie waloryzowana,
a za 2 lata lub kilka lat bedziemy swiadkami ustawowego podnoszenia
kwot, bo poprzednie progi z uwagi na procesy inflacyjne i presje ptacowa
stana sie zdecydowanie mniej preferencyjne niz w chwili wprowadzenia.
Samo podniesienie kwoty wolnej od podatku nalezy jednak oceni¢ jed-
noznacznie pozytywnie, najprawdopodobniej jest to najbardziej istot-
na pozytywna dla podatnikéw zmiana wprowadzana w ramach Pol-
skiego tadu, jednak obarczona jest wada konstrukcyjna.

Ze wzgledu na to, ze tekst dotyczy oséb miodych, a spora czes¢ aplikantéow
ma ponizej 26 lat, nalezy przy zasadach ogdélnych wspomnie¢ o tzw. ,uldze
dla mtodych” — konstrukcji zarazem dziwnej®, jak i bardzo korzystnej, jaka
jest zwolnienie podmiotowe z PIT dla oséb do 26. roku zycia. Nie jest to
zmiana wprowadzona w ramach Polskiego tadu, jednak — po pierwsze —
jest wazna dla rozliczen aplikantow, po drugie — pokazuje sposoéb funkcjo-
nowania ustawodawcy. Zwolnienie ujete zostato w art. 21 ust. 1 pkt 148 usta-
wy z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U. 21991 r.
Nr 80 poz. 350 z pézn. zm.). Polega ono na tym, ze osoby, ktdre nie osiggne-
ty w danym miesigcu 26. roku zycia i uzyskuja dochody z wymienionych
W przepisie zrodet, takich jak np. umowa o prace, umowa zlecenia, nie pta-
c3 tego podatku. Warunkiem jest rowniez nieprzekroczenie w danym roku
85 528 zt dochodu, w razie przekroczenia nadwyzka podlega opodatkowa-
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niu. Co wazne, zwolnienie to nie obowigzuje w przypadku prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i rozliczania dochoddw z niej uzyskanych na za-
sadach ogodlnych. Ciekawostka jest to, ze kwota ulgi dla mtodych byta usta-
lona na poziomie progu podatkowego przed jego zmiang, wraz ze zmiana
kwoty pierwszego progu podatkowego nie zostata zmieniona kwota, do
ktorej obowiazuje ulga dla mtodych. Na marginesie ulgi dla mtodych warto
zaznaczyc¢, ze wprowadzono w art. 21 ust. 1 pkt 154 ustawy z 26.07.1991 r.
o podatku dochodowym od osdéb fizycznych (Dz.U. 21991 r. Nr 80 poz. 350
z p6zn. zm.) zwolnienie podatkowe dla pracujacych emerytow niepobiera-
jacych swiadczen do kwoty wtasnie 85 528, czyli tozsamej z kwota ulgi dla
mtodych. Pokazuje to przypadkowos¢, z jaka te kwoty sa ustalane,
i ze wspominany juz problem kwot okreslonych nominalnie iich braku wa-
loryzacji bedzie narastac. W przypadku podatku liniowego ulga dla mto-
dych tez nie obowiazuje, ale to ze wzgledow konstrukcyjnych wynikajacych
z istoty formy opodatkowania, a nie z samego wytaczenia przepisem.

Istnieje takze stynny podatek liniowy ujety w art. 30c ustawy z 26.07.1991 r.
o podatku dochodowym od 0sdéb fizycznych (Dz.U. z 1991 r. Nr 80 poz. 350
z p6zn. zm.). Jest to forma opodatkowania dostepna wytacznie dla 0sob fi-
zycznych prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza. Ta forma
opodatkowania dochodu adresowana do przedsiebiorcéw polega na tym,
ze niezaleznie od dochodu, jaki uzyskamy, ptacimy od niego 19% podatku
dochodowego. W tym sposobie opodatkowania dochodu nie wystepuje
kwota wolna, podatek ptacimy od pierwszej ztotowki, jaka zarobimy, oraz
nie mozemy sie rozlicza¢ wspdlnie z matzonkiem oraz korzystac¢ z ulg, np.
na dzieci. Co istotne, stawka podatku nie zwieksza sie niezaleznie od wyso-
kosci dochodu. Dlatego dla oséb o dochodzie ponad 85 tysiecy ztotych po-
datek liniowy byt optacalny i chetnie wybierany.

Wystepuje takze ryczatt od przychodoéw ewidencjonowanych ujety w usta-
wie z 20.11.1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychoddw osigganych przez osoby fizyczne (Dz.U. 21998 r. Nr 144 poz. 930
Z p6zn. zm.). Jest to inny system opodatkowania od form przedstawionych
powyzej, poniewaz podstawe opodatkowania stanowi przychdd, a nie do-
chod. Podatek ptacony jest od przychodu, oznacza to, ze na wysokos¢ na-
szego podatku wptyw ma tylko to, ile zarobimy. Dla wysokosci podatku nie
mMaja znaczenia nasze koszty, im mniej ich mamy, tym wiecej pieniedzy dla
nas zostanie po podzieleniu sie z fiscusem. Z jednej strony jest to nieko-
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rzystne, kiedy generujemy duzo kosztow, zas z drugiej strony moze byc¢ to
korzystne, jezeli stawka, z ktérej mozemy skorzystad, jest odpowiednio ni-
ska, a my generujemy mato kosztéw. W ramach reformy ustanowione zo-
staty nowe stawki ryczattu dla niektorych zawodow, jednak nie dla prawni-
kow. Stawki dla nich wynosza odpowiednio 15% dla swiadczenia ustug
prawnych na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 2 lit  ustawy z 20 111998 r. o zryczat-
towanym podatku dochodowym od niektérych przychoddw osigganych
przez osoby fizyczne (Dz.U. 21998 r. Nr 144 poz. 930 z pézn. zm.), zas dla wol-
nych zawoddow — w tym adwokatéw i radcow prawnych — 17% zgodnie
z art. 12 ust. 1 pkt 1tejze ustawy. Niestety sa to wyzsze stawki niz te dostepne
np. dla programistow czy lekarzy. Ponadto warto wskazac, ze adwokaci,
a takze radcy prawni sg dyskryminowani fiskalnie wzgledem oséb fizycz-
nych nieposiadajacych uprawnien zawodowych. Nalezy przy tym podkresli¢
(co zostato rowniez wskazane w publicystyce” oraz w Poradniku Polski tad
dla adwokatow), ze na gruncie podatkowym mozna ,utraci¢” status wolne-
go zawodu poprzez zatrudnienie pracownika, np. aplikanta. Nie jest wska-
zany wymiar tego zatrudnienia, wiec istnieje mozliwos¢ obnizenia stawki
ryczattu w prosty sposdb, zachowujac rozsadek i nalezycie to dokumentujac
na wypadek kontroli®. Rozwigzanie to moze spowodowac wieksze zapotrze-
bowanie na zatrudnienie aplikantéow w niepetnym wymiarze czasowym
przez prawnikow, ktérych gtéwna intencja bedzie obnizenie stawki podat-
ku, zas praca swiadczona przez aplikanta bedzie pobocznym profitem.

UBEZPIECZENIE ZDROWOTNE
- GLOWNA ZMIANA CIEZARU FISKALNEGO

Patrzac na zaprezentowane powyzej zmiany podatkowe, mozna by powie-
dzie¢, ze reforma wypada pozytywnie, gdyz podwyzsza kwote wolna od po-
datku, a takze drugi prog podatkowy w zasadach ogdlnych. Niestety z po-
wodu zmian w zakresie ubezpieczen spotecznych jest to ztudne wrazenie.

W ramach systemu ubezpieczen panstwowych wyrdézniamy kilka rodzajow
ubezpieczen. Na kazde z nich ptacona jest sktadka sktadajgca sie na jeden
przelew wykonywany do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Mamy ubez-
pieczenie rentowe, emerytalne, wypadkowe, chorobowe, a obok nich ubez-
pieczenie zdrowotne. To wtasnie sktadka na ubezpieczenie zdrowotne stata
sie przedmiotem dziatan ustawodawcy. Oficjalnym ratio legis wprowadze-
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nia modyfikacji w tym zakresie jest zwiekszenie finansowania systemu
opieki zdrowotnej, a takze zapewnienie wiekszej sprawiedliwosci systemu,
tak zeby grupy do tej pory ptacace mniej ptacity wiecej, bo tez korzystaja
z systemu w rownym stopniu. Argumentacja tego typu niestety jest catko-
wicie nietrafiona, gdyz nie doszto to zréwnania zasad optacania skitadki
zdrowotnej, o czym bedzie dalej. Na pewno efektem wprowadzonych
zmian bedzie zwiekszenie ilosci srodkow w NFZ, co przetozy sie na mniej-
szg subwencje z budzetu, a to poprawi jego kondycje i mozliwosci wydat-
kowe wtadzy centralnej.

W 2021 r. sktadka zdrowotna pracownika w wysokosci 9% podstawy wymia-
ru® podlegata odliczeniu od podatku, w wysokosci 7,75% podstawy wymia-
ru na podstawie uchylonego art. 27b ust. 2 ustawy z 26.07.1991 r. o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych (Dz.U. 21991 r. Nr 80 poz. 350 z pdzZn. zm.).
Jednak Polski tad wprowadzit zmianeg i od 2022 r. sktadka zdrowotna okre-
Slona w art. 79 ust. 1 ustawy z 27.08.2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowot-
nej finansowanych ze srodkdow publicznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 210 poz. 2135
Z p6zn. zm.) nie bedzie juz odliczana od podatku.

Przechodzac zas do samej sktadki zdrowotnej dla przedsiebiorcow, nalezy
wskazad, ze sktadka na ubezpieczenie zdrowotne od 2022 r. wynosi 9% do-
chodu z dziatalnosci gospodarczej ustalonego za rok kalendarzowy. Usta-
wodawca uzaleznit jej wysokos¢ w art. 81 ust. 2b ustawy z 27.08.2004 r.
o sSwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicz-
nych (Dz.U. z 2004 r. Nr 210 poz. 2135 z pdzn. zm.) od realnego dochodu,
a nie tak jak wczesniej od wskaznika. Jednoczesnie sktadka zdrowotna nie
moze by¢ mniejsza od tej optacanej w ramach minimalnego wynagrodze-
nia obowigzujgcego w pierwszym dniu roku. Wynagrodzenie to od
1.01.2022 r. wynosi 3010 zt, zatem minimalna wysokos¢ sktadki wyniesie
270,90 zt miesiecznie (9% od 3010 z1).

Ze wzgledu na silng reakcje spoteczna podjete zostaty kroki w postaci
wprowadzenia tzw. ulgi dla klasy sredniej®. Wzdr na jej obliczenie ujety zo-
stat w art. 26 ust. 1 pkt 4a ustawy z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od
0sob fizycznych (Dz.U. z 1991 r. Nr 80 poz. 350 z pdzn. zm.). Ulge te stosuje
sie do pracownikéw oraz przedsiebiorcow na zasadach ogodlnych. Ma ona
zrekompensowac na pewnym poziomie wskazane powyzej nowe rozwigza-
nia w zakresie sktadki zdrowotnej. Podatnik uzyskujacy przychody z dziatal-
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nosci gospodarczej, a takze pracownik moze pomniejszy¢ dochdd o kwote
ulgi. Z ulgi moga skorzystac¢ Ci, ktérzy osiagneli przychody w wysokosci co
najmniej 68.411,99 zt. Prawo do ulgi traci sie po przekroczeniu progu w wy-
sokosci 133.692,01 zt. Podatnik moze korzystac¢ z ulgi dla klasy sredniej juz
w trakcie wyliczania comiesiecznych zaliczek na podatek dochodowy, jed-
nak wigze sie to z ryzykiem powstania zalegtosci podatkowej i konieczno-
Scig doptaty podatku wraz z rozliczeniem rocznym, gdy w trakcie roku
przekroczony zostanie prog ulgi i podatnik utraci do niej prawo. W prakty-
ce korzystanie z ulgi w obecnym stanie prawnym jest ryzykowne z powodu
jej btedow konstrukcyjnych, polegajacych chocby na tym, ze do ulgi wlicza
sie jedynie dochdd z tytutu Swiadczenia pracy lub przychod z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej, ale kwota wptacana tytutem zasitku chorobowe-
go juz nie. Moze to powodowac utrate prawa do skorzystania z ulgi zwtasz-
cza w przypadku zarobkow przewyzszajacych niewiele kwote dolnego pro-
gu uprawniajacego do ulgi, czyli 5700 zt brutto, lub dtuzszego okresu
choroby. Ulga zapewnia, w swoim maksimum stosowania, wyzsza mie-
sieczna wyptate na poziomie nieprzekraczajacym 200 zt. Obecnie trwaja
prace nad znowelizowaniem ulgi dla klasy sredniej majace ja usprawnic
i wyeliminowac problemy z jej stosowaniem.

Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne w przypadku podatnikéw rozliczaja-
cych sie na zasadach podatku liniowego réwniez zmienia sie w 2022 r.
Sktadka dotychczas stanowita iloczyn stawki 9% oraz przecietnego wyna-
grodzenia w gospodarce narodowej, czyli 381,81 zt. Od nowego roku stawka
wynosi 4,9% i liczona jest od podstawy osktadkowania. Podstawa prawna
jest art. 79a ustawy z 27.08.2004 r. o sSwiadczeniach opieki zdrowotnej fi-
nansowanych ze srodkdw publicznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 210 poz. 2135
z p6zn. zm.). W trakcie prac nad Polskim tadem zaproponowano, aby wy-
nosita 9%, w zwiazku z miazdzaca krytyka wycofano sie z tej propozycji. To
jasno swiadczy, ze nie chodzito o rownosc¢ osktadkowania, a jedynie o cel
fiskalny. Zgodnie z art. 81 ust. 2 ustawy z 27.08.2004 r. o swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.U. z 2004 r.
Nr 210 poz. 2135 z pézn. zm.) podstawe wymiaru sktadki stanowi dochdod
z dziatalnosci gospodarczej ustalony za rok kalendarzowy rozumiany jako
roznica miedzy osiggnietymi przychodami a poniesionymi kosztami uzy-
skania tych przychodoéw, pomniegjszony o kwote optaconych w tym roku
sktadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe,
jezeli nie zostaty zaliczone do kosztow uzyskania przychodow. Tak obliczo-
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na podstawa wymiaru sktadki, ktérg oblicza sie co rok, obowiazuje od 1 lu-
tego danego roku do 31 stycznia roku nastepnego. Wskazany okres stanowi
rok sktadkowy.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze kwota sktadki na ubezpieczenie zdro-
wotne zgodnie z art. 79a ust. 1 pkt 1 2 ustawy z 27.08.2004 r. o swiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkdéw publicznych (Dz.U.
7z 2004 r. Nr 210 poz. 2135 z p6zn. zm.) nie moze by¢ mniejsza niz kwota od-
powiadajgca 9%:

1. minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego w dniu 1 stycznia roku sktadko-

wego w przypadku skiadki obliczanej od miesiecznej podstawy jej wymiaru;

2. iloczynu liczby miesiecy w roku sktadkowym i minimalnego wynagrodzenia
obowigzujacego w pierwszym dniu tego roku sktadkowego, w przypadku

sktadki obliczanej od rocznej podstawy jej wymiaru.

Modyfikacji ulegty rowniez zasady odprowadzania sktadek na ubezpiecze-
nie zdrowotne w przypadku podatnikdéw rozliczajacych sie na ryczatcie.
Przede wszystkim nalezy wskaza¢ brak mozliwosci obnizenia kwoty podat-
ku o kwote sktadki zdrowotnej od 2022 r. Ponadto zmianie ulega sposdb
wyliczania samej sktadki. Ustawodawca uzaleznit jej wysokos¢ od przeciet-
nego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw, ustalane-
go za czwarty kwartat roku poprzedniego. W art. 81 ust. 2e ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srod-
kow publicznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 210 poz. 2135 z pdzn. zm.) wprowadzone
sg 3 progi przychodowe, od ktdrych ptaci sie 9%:

. 60 proc. przecigtnego wynagrodzenia wedtug GUS przy rocznych przycho-

dach nieprzekraczajacych 60 tysigcy ztotych;

. 100 proc. przecietnego wynagrodzenia wedtug GUS przy rocznych przycho-
dach w przedziale od 60 tysiecy ztotych do 300 tysiecy ziotych;

. 180 proc. przecietnego wynagrodzenia wedtug GUS przy rocznych przycho-
dach przekraczajacych 300 tysiecy ztotych.

PRAWO ADMINISTRACYINE

SKUTKI POLSKIEGO tADU

W zwigzku ze zmianami podatkowymiw ramach Polskiego tadu wyraznie
widac¢, ze mtodzi prawnicy powinni przyjrzec sie swoim dochodom, a takze
sposobom ich rozliczania. W przypadku aplikantéw sytuacja nie jest jedno-
znaczna. W zwiazku z podniesieniem drugiego progu podatkowego, a tak-
ze wprowadzeniem podwyzszonej kwoty wolnej oraz mechanizmu tzw.
ulgi dla klasy sredniej istnieje spora szansa, ze zyskaja lub chociaz nie stra-
ca w przypadku pozostawania na umowie o prace. W przypadku umow zle-
cenia sytuacja nie jest oczywista, gdyz ulga dla klasy sredniej ich nie obej-
muje, ponadto trzeba od nich ptaci¢ sktadke zdrowotna, dlatego warto
rozwazy¢ przejscie w kierunku umowy o prace lub samozatrudnienia,
a takze zastanowic¢ sie nad optacalnoscia realizacji dotychczas wykonywa-
nych pomniejszych zlecen. Moze sie to niestety przetozy¢ na mniejsza
atrakcyjnos¢ zastepstwa, a takze wykonywanie zlecen czesto niespodzie-
wanych i utatwiajacych sprawng prace kancelarii.

W przypadku aplikantow, ktdrzy zarobkuja w ramach dziatalnosci gospo-
darczej, a takze przede wszystkim adwokatow kwestia skutkow reformy
podatkowej nie jest jednoznaczna. Istnieje spore ryzyko zwiekszenia cieza-
ru podatkowego. Prawnicy na tzw. samozatrudnieniu albo byli wypychani
przez pracodawcow, albo wybierali tego rodzaju forme wspdtpracy z kan-
celarig, aby wymienic¢ przywileje pracownicze na wyzsze wynagrodzenie,
a takze aby moc korzystac z liniowej metody opodatkowania, oczywiscie
jesli z zarobkami wychodzili ponad prég podatkowy. Na nowych zasadach
tego rodzaju konstrukcja moze nie by¢ juz tak atrakcyjna, dlatego warto
rozwazyc¢ albo przejscie na umowe o prace, albo wybdr zasad ogdlnych, je-
Sli zmiescimy sie w pierwszym progu podatkowym. W przypadku niskich
kosztéw uzyskania przychodu warto rozwazy¢ opodatkowanie ryczattowe.

W przypadku mtodych adwokatéw nie jest mozliwe wskazanie jednej, uni-
wersalnej i najkorzystniejszej formy opodatkowania wykonywania zawodu
adwokata. W celu wyboru, ktdra z nich najlepiej spetni oczekiwania i cele
danej osoby, nalezy przeanalizowac jej potrzeby, w tym w szczegdlnosci sy-
tuacje majatkowa i osobista, jak rowniez plany rozwoju zaréwno zawodo-
wego, jak i kancelarii. Z duzym prawdopodobienstwem podatek liniowy
bedzie mniej atrakcyjna forma niz dotychczas, co nie oznacza, ze catkowi-
cie nieatrakcyjna. W przypadku wysokich zarobkow, a takze wysokich kosz-
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tow moze okazac sie najlepszym wyborem. W przypadku niskich kosztow
warto zainteresowac sie ryczattem, a w przypadku wiekszych dochodoéw
i checi rozwoju dziatalnosci oraz duzej skali prawniczego biznesu — spotka,
np. komandytowo-akcyjna, omawiang we wspomnianym juz opracowaniu
na potrzeby NRA.

Nie ulega watpliwosci, ze adwokatura w zamysle ustawodawcy nie byta be-
neficjentem reformy Polskiego tadu. W ustawie widac¢ wyraznie, ze ulgi
i rozwigzania w szczegdlnosci kierowane sg do duzego biznesu lub oséb
prawnych zajmujacych sie dziatalnoscig z zakresu informatyki, programo-
wania oraz nowych technologii. Ewentualnie do niektdrych zawodow, np.
czesci biznesu informatycznego niewytwarzajacego kwalifikowanych praw
wtasnosci intelektualnych uprawniajacych do skorzystania z ulgi IP BOX
poprzez nizsza stawke ryczattu. Jest to niepokojace, gdyz moze prowadzi¢
do zwiekszenia ciezaru opodatkowania o0séb, ktére duzo zainwestowaty
w swoja edukacje, poswiecity na to wiele czasu, a takze swiadcza wysoko-
specjalistyczne ustugi, rowniez na rzecz innowacyjnego biznesu. Z sytuacja
zmiany zmierzyc¢ sie beda musiaty rowniez inne wolne zawody i specjalisci.

Polski tad niestety okazat sie by¢ reforma nieudana. Bardzo ambitnego
celu, jakim byto stworzenie sprawiedliwego systemu podatkowego, nie
udato sie osiggnac¢. Dokonujac zmiany, udato sie za to niestety zburzyc¢ sys-
tem funkcjonujacy dotychczas. Zaprezentowane powyzej dostepne formy
opodatkowania, zmiany w zakresie sktadki zdrowotnej, a takze rozwigzania
majace zmniejszac¢ negatywne skutki wprowadzanych zmian, ktére sa nie-
dopracowane, bardzo liczne oraz zmieniane w trakcie roku podatkowego,
pokazuja, jak bardzo skomplikowano i tak juz jeden z najbardziej zawitych
i niezrozumiatych systemow podatkowych wsréod cztonkow OECD™.

Catkowicie wyeliminowano po stronie przedsiebiorcow pewnosc¢ prawa,
a takze pokazano, jak szybkosc¢ tworzenia prawa przektada sie na jego ja-
kosc. Najlepszym przyktadem tego, jak bardzo reforma sie nie udata, jest to,
ze w nowym roku podatkowym nie ma pewnosci, jak nalezy odprowadzac
zaliczki na podatek dochodowy, i kolejne grupy zawodowe otrzymuja niz-
sze wynagrodzenia. Mimo krokoéw legislacyjnych po stronie ustawodawecy,
problem stale narasta. Ustawodawca podejmuje bowiem kroki zmierzaja-
ce do szybkiego obnizania niezadowolenia kolejnych grup spotecznych za-
skoczonych po zastosowaniu nowych przepisow przez ptatnikow.
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Ze wzgledu na specyfike podatku dochodowego i jego rocznego rozli-
czenia narasta problem, ktéry mozna okresli¢ jako ,podatkowa kule
$niezng”, wszelkie btedy, rozbieznosci, a takze watpliwosci wréca po
12 miesigcach do podatnikéw w momencie rozliczenia rocznego po-
datku dochodowego, ponadto przez 5 nastepnych lat, do czasu
przedawnienia zobowigzan podatkowych, miliony oséb beda zyé
w niepewhnosci, co i dlaczego moze zostaé zakwestionowane za okres,
w ktérym caty kraj nie wiedzial, jak nalezy stosowaé prawo i co sie
w nim zmieni w trakcie prowadzenia rozliczen.

Chcac zakonczy¢ pozytywnym akcentem, trzeba podkreslic¢, ze w Polskim ta-
dzie sytuacja aplikantéw bedzie odznaczac sie pewna doza niepewnosci jesz-
cze przez diugi czas, jednak znaczaca czes¢ z nich skorzysta z podniesienia
kwoty wolnej od podatku, a takze podniesienia kwoty progu podatkowego
na zasadach ogodlnych, w obecnej formule ulga dla klasy sredniej do znacza-
cej czesci z nich bedzie mie¢ zastosowanie i najprawdopodobniej do konca
roku podatkowego zostanie jeszcze rozszerzona. Ponadto do momentu zda-
nia egzaminu zawodowego i uzyskania statusu adwokata wprowadzone
przepisy moga zostac¢ dopracowane, a takze wyksztatci sie praktyka ich stoso-
wania, co przetozy sie na wieksza pewnosé wykonywania zawodu.

ABSTRAKT

W artykule zaprezentowano zarys polskiego systemu opodatkowania do-
chodoéw 0s6b fizycznych. Artykut prezentuje zmiany wprowadzane reforma
podatkowa w ramach Polskiego tadu oraz sygnalizuje problemy, na ktore
nalezy zwrdci¢ uwage przy wykonywaniu dziatalnosci zawodowej, aby swia-
domie oddziatywac na wysokos¢ swoich zobowigzan publicznoprawnych.
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ABSTRACT

The article presents an outline of the Polish system of taxation of income
of natural persons. The article presents changes within the framework of
the introduced tax reform of the Polish Order and signals the problems
which should be taken into consideration while performing professional
activity to consciously create the amount of public liabilities.
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RODZAJE

KONTROL!

NA GRUNCIE PROCESU
INWESTYCYNO-BUDDWLANEGD

apl. radc. Wiktoria Pomykalska

Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Krakowie

Kontrola jest zjawiskiem obecnym we wszystkich obszarach Zycia spotecznego. Jednym
z nieodtacznych elementéw funkcjonowania wtadzy publicznej w demokratycznym pan-
stwie prawnym jest zapewnienie jej skutecznej kontroli. Bez watpienia uregulowane
przepisami prawa budowlanego postepowanie kontrolne ma na celu zabezpieczenie in-
teresow uczestnikdw procesu inwestycyjno-budowlanego®. Istnieje takze wiele mecha-
nizmow, takich jak zachodzace pomiedzy organami stosunki zwierzchnictwa czy nadzo-
ru, ktére maja na celu zapewnienie mozliwie najtrafniejszych rozstrzygniec¢ i wysokiej
skutecznosci podejmowanych dziatan.

WPROWADZENIE

Kompetencje organdw administracji publicznej sa scisle okreslone przepisa-
mi prawa, z czego wynika szereg uprawnien, ale tez obowiazkdéw. Powierzone
im zadania niejednokrotnie przeplataja sie ze soba. Aby zapewni¢ wysoki
standard nowoczesnej administracji, podmiot przeprowadzajacy kontrole
powinien cechowac sie profesjonaliznem, obiektywizmem i bezstronnoscia.
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W doktrynie niejednokrotnie podnosi sie poglad, zgodnie z ktdrym admi-
nistracja nie moze obyc sie bez kontroli, ktdrej celem jest zapewnienie pra-
widtowosci i skutecznosci jej dziatania oraz ktéra jest czynnikiem stymulu-
jacym systematyczne doskonalenie catego aparatu administracyjnego (jak
rowniez niejednokrotnie stanowi inspiracje reform administracyjnych?).

KONTROLA w ADMINISTRACJI RZADOWEJ

Akt normatywny, ktéry reguluje ustrdj organdw, zasady i tryb przeprowa-
dzania kontroli dziatalnosci organéw administracji rzadowej, obstuguja-
cych je urzeddw oraz stanowigcych ich aparat pomocniczy, a takze jedno-
stek organizacyjnych podlegtych tym organom |lub przez nie
nadzorowanych, to ustawa z 15.07.2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz.U. 22020 r. poz. 224).

Zgodnie z art. 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej przeprowadze-
nie kontroli ma na celu ocene dziatalnosci jednostki kontrolowanej doko-
nana na podstawie ustalonego stanu faktycznego przy zastosowaniu przy-
jetych kryteriow kontroli®. Podczas stwierdzenia nieprawidtowosci celem
kontroli jest ustalenie ich zakresu, przyczyn i skutkéw oraz osdéb za nie od-
powiedzialnych, a takze sformutowanie zalecen zmierzajacych do usunie-
cia nieprawidtowosci. Artykut 11 ustawy o kontroli w administracji rzadowej
stanowi, ze kontrola przeprowadzana jest w trybie zwykiym lub uproszczo-
nym. Natomiast zgodnie z art. 16 ustawy o kontroli w administracji rzado-
wej kontrola przeprowadzana jest przez pracownika jednostki kontroluja-
cej na podstawie  pisemnego  imiennego  upowaznienia  do
przeprowadzenia kontroli.

Ponadto, w mysl przepisow ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
kontrole prowadzi sie zgodnie z okresowym planem kontroli, opracowa-
nym przez kierownika komorki do spraw kontroli i zatwierdzonym przez
kierownika jednostki kontrolujgcej. Kierownik jednostki kontrolujacej ma
kompetencje do zarzadzenia kontroli nieprzewidzianej okresowym pla-
nem kontroli“.

Z przebiegu ogledzin oraz z przyjecia ustnych wyjasnien lub oswiadczen
sporzadza sie protokoét. Ustalenia dokonane w trakcie kontroli oraz oceny
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opisuje sie w projekcie wystapienia pokontrolnego. Dokumentacje kontroli
przeprowadza sie poprzez utworzenie akt kontroli. Akta kontroli obejmuja
miedzy innymi: upowaznienie do przeprowadzenia kontroli, dowody zgro-
madzone w toku kontroli, protokoty z przeprowadzenia dowoddw, wysta-
pienie pokontrolne, co szczegdtowo zostato uregulowane w art. 54 ustawy
o kontroli w administracji rzadowej.

KONTROLA SPOLECZNA

Kontrola spoteczna ma swoje zakorzenienie w art. 63 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej, zgodnie z ktorym ,kazdy ma prawo sktadac petycje, wnioski
i skargi w interesie publicznym, wiasnym lub innej osoby za jej zgoda do orga-
now wiadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku
z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji pu-
blicznej. Tryb rozpatrywania petycji, wnioskow i skarg okresla ustawa™.

Kontrola spoteczna jest wywotywana przez dwa typy mechanizmndéw — psy-
chospoteczny i materialnospoteczny. Pierwszy z nich dotyczy ogdlnie obo-
wigzujacych norm i wartosci w spoteczenstwie, jest to swego rodzaju nakaz
moralny. Natomiast materialnospoteczny mechanizm kontroli spotecznej
to wpltyw wywierany przez otoczenie, srodowisko. Na styku wymienionych
mechanizmow plasuja sie zwyczaje i obyczaje.

Nieformalna kontrola zewnetrzna moze skutkowac wystgpieniem sankcji
spotecznych, ktdre moga by¢ zarédwno pozytywne, jak i negatywne. Sankcje
spoteczne to reakcje grupy spotecznej na zachowania cztonkdw, uznawane
za pozadane lub niepozadane z punktu widzenia interesdw grupy®. Przy-
ktadami sankcji pozytywnych sa wszelkiego rodzaju gratyfikacje, wzrost
prestizu, przejawy szacunku, nagrody. Sankcjami negatywnymi natomiast
sg utrata akceptacji, dezaprobata, odrzucenie, osmieszenie, wykluczenie
spoteczne, ostracyzm. Sankcje spoteczne nalezy odrézni¢ od sankcji admi-
nistracyjnych.

Przepisy prawa administracyjnego co do zasady nie postuguja sie okresle-

niem ,sankcja administracyjna”, gtéwnie wskazywane sg konsekwencje na-
ruszenia norm prawa administracyjnego”’.
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Sadowa kontrola administracji jest przeprowadzana w sformalizowanym
postepowaniu. Kontrola administracji sprawowana przez sady moze przy-
jac¢ postac jednego z trzech modeli: w pierwszym z nich kontroli moga do-
konywac sady powszechne, w drugim sady administracyjne, trzeci model
jest modelem mieszanym, gdzie jurysdykcje sprawujg zaréwno sady po-
wszechne, jak i administracyjne. Trzeci z modeli znajduje zastosowanie
w Polsce od 1980 r.

Kontrola wykonywana przez sagdy powszechne dzieli sie na kontrole bezpo-
Srednia i posrednia. Kontrola bezposrednia jest sprawowana w wymienio-
nych nizej sprawach: w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych,
w sprawach konsumenckich, a takze na decyzje o nieuwzglednieniu rekla-
macji od nieumieszczenia w spisie wyborcéw oraz nieuwzgledniajacej re-
klamacji o skresleniu ze spisu wyborcows,

Kontrola posrednia polega natomiast na tym, ze sad powszechny nie roz-
poznaje srodkdow prawnych od decyzji administracyjnej, lecz na podstawie
wyraznego przepisu orzeka o prawach i obowiazkach o charakterze cywil-
noprawnym, w odniesieniu do ktérych wczesniej zostata wydana decyzja
administracyjna®. Podstawe sadowej kontroli mozemy wywodzi¢ z art. 184
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w mysl ktérego ,Naczelny Sad Admi-
nistracyjny oraz inne sady administracyjne sprawuja, w zakresie okreslo-
nym w ustawie, kontrole dziatalnosci administracji publicznej. Kontrola ta
obejmuje réwniez orzekanie o zgodnosci z ustawami uchwat organow sa-
morzadu terytorialnego i aktéw normatywnych terenowych organéw ad-
ministracji rzadowej"°.

KONTROLA SPECJALISTYCZNA

Réznorodnose spraw, ktére znajduja sie w gestii administracji publicznej,
powoduje koniecznosc¢ istnienia wyspecjalizowanych instytucji, jednostek
takich jak inspekcje, nadzory. Istniejace zaréowno na szczeblach lokalnych,
jak i ogoélnokrajowych, maja na celu zapewnienie jak najwyzszego standar-
du weryfikacji przestrzegania obowigzujgcych przepiséw czy rozwigzywa-
nia szczegotowych, zawezonych kwestii. Przyblizajagc cechy charaktery-
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styczne dla tego rodzaju kontroli — ,stuzy ona uchwyceniu brakdw i niedo-
ciggnie¢ administracji przez ujawnianie bteddw i niedostatkéw na po-
szczegdlnych, niezbyt szerokich, ale wyspecjalizowanych polach dziatalno-
Sci, Kontrola specjalistyczna przyjmuje forme wtadztwa
administracyjnego w postaci nadzoréw i dozoréw. Powotane do zycia insty-
tucje sprawuja swoje kompetencje, zachowujac pewnga hierarchicznosg,
stanowiac rozbudowany aparat na szczeblu lokalnym i ogdlnokrajowym.
Inspekcje posiadajag scisle okreslony status, zasady organizacji wewnetrz-
nej, a takze sfere kompetencyjna. Kazda z nich posiada swdj organ central-
ny zwany gtownym inspektoratem™.

Wymieni¢ w tym miejscu mozna organy inspekcji panstwowej specjalnej:
Inspekcje Pracy, Inspekcje Weterynaryjna, Inspekcje Sanitarna, Inspekcje
Farmaceutyczng, Inspekcje Ochrony Srodowiska, Inspekcje Transportu
Drogowego, Inspekcje Ochrony Roslin i Nasiennictwa czy Inspekcje Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych.

Zauwazalne jest, przy uwzglednieniu powyzszych powiazan, zjawisko ,kon-
troli kontrolujacych”, ktore trafnie zostato ujete przez prof. J. Jagielskiego —
,Swoistoscia kontroli specjalistycznej, umiejscowionej w ramach struktur
administracji jest wiec jej funkcjonowanie zarowno jako kontroli nad admi-
nistracja, jak i kontroli sprawowanej przez administracje wobec podmio-
tow od niej niezaleznych"®. Przytoczony cytat ma takze na celu umiejsco-
wienie podmiotdw sprawujacych kontrole specjalistyczng w porzadku
organdw sprawujacych administracje publiczna. W doktrynie umownie
przyjmowany jest podziat na kontrole inspekcji specjalnych, kontrole spra-
wowana przez inne wyspecjalizowane organy i stuzby oraz inne, pozostate
rodzaje tej kontroli'4, wszystkie zostang ponizej pokrétce omowione.

KONTROLA
SPRAWOWANA PRZEZ INSPEKCJE SPECJALNE

Po pierwsze, inspekcja specjalna to nic innego jak ,dziatalnos¢ kontrolna,
wykonywana w Polsce oprocz kontroli panstwowej, sprawowanej przez NIK.
Moze miec charakter inspekcji panstwowej resortowej, prowadzonej przez
wewnetrzne komaorki ministerstw (lub urzeddw centralnych) wobec jedno-
stek organizacyjnych wchodzacych w sktad resortéw, lub inspekcji panstwo-
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wej specjalnej, polegajacej na kontroli przestrzegania przepiséow w danej
dziedzinie przez wszystkich, wykonywanej przez organy wyodrebnione™®.
Istnieja koncepcje zakwalifikowania inspekcji specjalnych jako resortowe,
czy tez miedzyresortowe. Inspekcja stanowi najczesciej spotykana forme
kontroli miedzyresortowej. Mozna dokonac rozréznienia ze wzgledu na kry-
terium zakresu, gdzie wyodrebniane sg inspekcje o petnym zakresie miedzy-
resortowym oraz inspekcje o ograniczonym zakresie miedzyresortowym?e.

Dla dalszych rozwazan istotne bedzie wskazanie z katalogu organdw admi-
nistracji niezespolonej stanowiska panstwowych inspektoréw sanitarnych,
powiatowych lekarzy weterynarii (petnigcych z urzedu funkcje kierownika
powiatowej inspekcji weterynaryjnej) oraz regionalnych dyrektoréw ochro-
ny srodowiska. Na szczeblu powiatowym kierownicy powiatowych stuzb, in-
spekcji i strazy dziataja pod kierownictwem starosty.

Inspekcje specjalistyczne petnia zréznicowane funkcje, przez biezace czyn-
nosci materialno-techniczne, funkcje opiniodawcza czy informacyjna. Klu-
czowa jest funkcja kontrolna, ktdrej cechy ciezko jest scharakteryzowac
ze wzgledu na ogromny zakres przedmiotowy dziatalnosci inspekcji. Takiej
klasyfikacji funkcji kontrolnych inspekcji specjalistycznych podejmuje sie
J. Jagielski, wyrézniajac: ,ocene i kontrole przestrzegania przepisow praw-
nych; kontrole stosowanych obowigzujacych standardéw, norm, receptur;
sprawdzanie i ocene dochowania warunkdow technicznych i technologicz-
nych dziatalnosci oraz jakosci srodkdow i materiatdw; atestacje stanu tech-
nicznego maszyn, urzadzen, sprzetu oraz procesoéow produkeyjnych, eksplo-
atacji i transportu; kontrole gospodarnosci, efektywnosci i racjonalnosci
dziatalnosci objetej wiasciwoscia inspekcji””.

W tym miejscu wiasciwe bedzie zilustrowanie pokroétce réznorodnosci
i wielosci dziedzin, ktérych dotycza inspekcje specjalne, w tym: Inspekcja
Handlowa, Panstwowa Inspekcja Sanitarna, Inspekcja Ochrony Srodowi-
ska, Panstwowa Inspekcja Farmaceutyczna, Panstwowa Inspekcja Ochrony
Roslin i Nasiennictwa, Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spo-
zywczych, Inspekcja Transportu Drogowego, Inspekcja Weterynaryjna. Aby
wyczerpac¢ katalog inspekcji specjalnych, nalezy w tej klasyfikacji wspo-
mniec jeszcze o inspektoratach zeglugi srodladowej oraz o okregowych in-
spektoratach rybotéwstwa morskiego.
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Na kontrole specjalistyczng sktada sie dziatalnos¢ nie tylko inspekcji spe-
cjalnych, ale takze specjalistycznych nadzoréw i dozoréw. Charakterystycz-
ne dla tej kategorii organdéw jest sprawowanie kontroli (czynnosci kontrol-
nych) oraz sprawowanie dozoru nad podleglymi jednostkami.
W systematyzacji tych organdw swoje miejsce posrod nadzoréow znajduje
nadzoér budowlany, kluczowy dla catego opracowania. Tytutem przyktadu
mozna wymienic¢ nastepujace nadzory: nadzor geodezyjny i kartograficzny,
nadzoér wodny, nadzor ubezpieczeniowy i emerytalny, nadzér makroostroz-
nosciowy nad systemem finansowym i zarzadzaniem kryzysowym w syste-
mie finansowym czy nadzor nad rynkiem kapitatowym. Co do dozorow wy-
szczegolniamy m.in. dozdr techniczny i dozor jadrowy.

Inspekcje specjalne, nadzory i dozory maja waski zakres dziatalnosci. Sa
wysoce wyspecjalizowane, a co za tym idzie — czynnik osobowy tworzony
jest przez profesjonalistéw réznych specjalnosci. Znaczace jest, ze w ra-
mach swoich kompetencji sprawuja one kontrole nad administracja przez
kontrole poszczegdlnych organéw administracyjnych.

KONTROLA w RAMACH INNYCH
WYSPECJALIZOWANYCH ORGANOW, SLUZB | STRAZY

Po omowieniu inspekcji, nadzoréw i dozordw nalezy skupic sie na innych
organach réwniez sprawujacych kontrole. Organy, ktére zostana dalej
omowione, gtdwnie posiadaja szeroko pojete kompetencje administracyj-
ne, w ktdrych kontrola niekoniecznie odgrywa role pierwszoplanowa. Or-
ganami majacymi najwieksze znaczenie, biorac pod uwage powyzsze, sa:
Urzad Patentowy RP, Prezes Gtoéwnego Urzedu Miar, Prezes Urzedu Ochro-
ny Konkurencji i Konsumentéw oraz Komisja Nadzoru Finansowego.

Kompetencje kontrolne posiadajg rowniez funkcjonariusze stuzb i strazy,
w tym przede wszystkim Komendant Gtowny Policji'® (ktory podlega mini-
strowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych) i Policja, do ktérej zadan nale-
zy kontrola przestrzegania przepisow porzadkowych i administracyjnych
obowiazujacych w miejscach publicznych, a takze zwigzanych z dziatalno-
écig publiczng czy nadzér nad strazami gminnymi/miejskimi oraz nad inny-
mi specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami. Wykonujac swoje obowigzki,
Policja ma m.in. prawo do dokonywania kontroli osobistej oraz kontrolowa-
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nia rodzaju uzywanego paliwa przez pobranie prébek paliwa ze zbiornika
pojazdu. Kolejnym organem jest Komendant Ctéowny Panstwowej Strazy
Pozarnej, ktory takze podlega ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrz-
nych. Komendantowi Gtéwnemu PSP podlegajg jednostki organizacyjne
Strazy Pozarnej”. Do zakresu jego dziatania nalezy nadzorowanie rozpozna-
wania zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen, kierowanie
praca Komendy Gtownej PSP, nadzorowanie dziatalnosci komendantow
wojewodzkich PSP. Dodatkowo wymieni¢ nalezy Komendanta Gtéwnego
Strazy Granicznej i organy terenowe Strazy. Podobnie jak pozostali komen-
danci gtowni, Komendant Gtowny SG jest podlegty ministrowi wiasciwemu
do spraw wewnetrznych. Do zakresu obowigzkéw Komendanta Gtéwnego
SG gtownie nalezy: kierowanie prowadzonymi przez Straz Graniczna dziata-
niami w zakresie ochrony granicy panstwowej oraz kontroli ruchu granicz-
nego; sprawowanie nadzoru nad terenowymi organami Strazy Granicznej
oraz nad osrodkami szkolenia Strazy Granicznej®**. Wymienione organy po-
siadaja bardzo szeroki wachlarz mozliwosci realizacji kompetencji kontrol-
nych i nadzorczych, a ich zasieg przedmiotowy jest obszerny. Instytucja
kontrolng w zakresie ubezpieczen i pracowniczych programow i funduszy
emerytalnych jest Zaktad Ubezpieczen Spotecznych?!.

KONTROLA PRAWNA

Kontrola prawna to inaczej kontrola, ktéra uregulowana jest przepisami pra-
wa. Szerzej, kontrola prawna moze by¢ rozumiana jako ,regulowane przez
prawo badanie zgodnosci stanu istniejgcego ze stanem postulowanym,
ustalenie zasiegu i przyczyn rozbieznosci oraz przekazanie wynikéw tego
ustalenia, a czasem i wynikajacych stad dyspozycji zarowno podmiotowi kon-
trolowanemu, jak i podmiotowi organizacyjnie zwierzchniemu"?2. Kontroli
prawnej podlegaja wszyscy obywatele oraz jednostki organizacyjne w pan-
stwie. Obowiazkiem organdw kontroli prawnej jest dotozenie wszelkich sta-
ran, aby gwarancje zapewnione przez ustawodawce zostaty zrealizowane, by
nie staty sie deklaracjami, ktore w uznaniowy sposéb mozna pominac.

Na system kontroli prawnej sktadaja sie stworzone przez ustawodawce in-
strumenty prawne. Umozliwiajg one zapewnienie gwarancji zgodnosci
tworzonych aktéw prawnych z innymi zrédtami powszechnie obowigzuja-
cego prawa?.
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Kontrola prawna, ktéra przeprowadzana jest przez administracje, nieod-
tacznie jest zwiazana z wydawaniem wiagzacych rozstrzygniec, ktdre kolejno
moga zostac¢ poddane kontroli ich legalnosci. Zagadnienie to dotyczy pro-
blemu administracji jako podmiotu kontrolujgcego i kontrolowanego?:.
Kontroli prawnej w réznym zakresie i formie sa poddawani obywatele, inne
podmioty, a takze sama administracja, ktéra wielokrotnie wystepuje w po-
dwadjnej roli podmiotu kontrolujgcego i kontrolowanego?.

W wyroku NSA z 2210.2004 r. (sygn. FSK 727/04) wskazuje sie, ze sad kasa-
cyjny jest uznawany za sad kontroli prawnej?. Oznacza to, ze sad kasacyjny
nie rozpatruje sprawy w takim samym zakresie, w jakim dokonat tego sad
I instancji. Jurysdykcja sadu kasacyjnego ma wytacznie charakter jurysdyk-
cji co do prawa. Ponadto ,procedura kasacyjna nakierowana jest na kontro-
le prawnych aspektéw przeprowadzonego postepowania oraz jurydyczna
poprawnosé prawomocnego rozstrzygniecia”’.

Natomiast w oparciu o wyrok WSA w Poznaniu z 30 listopada 2005 r. ,zto-
zenie przez inwestora oswiadczenia o prawie do dysponowania nierucho-
moscig na cele budowlane wyczerpuje granice kontroli prawnej przewi-
dzianej dla organdw administracji architektoniczno-budowlanej™®. We
wspomnianym wyroku Sad wskazat, ze zaden z obowigzujacych przepisow
ustawy Prawo budowlane nie zapewnia kompetencji posiadania wptywu
na szczegdtowe rozwigzania, w zakresie kolorystyki planowanej inwestycji.

Kontrola prawna stanowi gwarancje administracji wobec obywatela
w przypadku jego woli zweryfikowania, odwotania sie od tresci wydanego
orzeczenia (co do ktérego posiada interes prawny). Kontrola prawna po-
winna cechowac sie petnym obiektywizmem i przejrzystoscia.

KONTROLA POLITYCZNA

Kontrola polityczna jest ,zwigzana zardwno z poczuciem odpowiedzialno-
Sci, ktore powinno kierowac dziataniami organdw publicznych, jak i z ko-
niecznoscig pociggania osob sprawujacych urzad do odpowiedzialnosci
w zwiazku z decyzjami podejmowanymi w ramach petnienia obowigzkdw,
zgodnie z kryteriami wynikajacymi ze wzgledow praktycznych”?. Jest jed-
na z podstaw funkcjonowania demokratycznego systemu prawnego. Prze-
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jawem kontroli politycznej jest instytucja wotum nieufnosci, ktdra moze
zastosowac wytgcznie Sejm wobec Rady Ministrow?.

Kontrola konstytucyjnosci prawa moze byc¢ realizowana w formie kontroli sa-
dowej lub politycznej®. Kontrole sgdowa sprawuja sady, ktore dziataja na za-
sadzie postepowania jurysdykcyjnego. Natomiast co do kontroli politycznej —
dokonywana jest na podstawie kryteriow celowosciowych, ponadto stanowi
jedna z wielu funkcji realizujacych jg organdw. Kontrole polityczna charakte-
ryzuje ,zwiazany z zasada nadrzednosci parlamentu jako organu wyrazajgce-
go suwerenng wole narodu, brak mozliwosci kwestionowania zgodnosci
ustawy z Konstytucja przez jakikolwiek organ pozaparlamentarny”*.

Natomiast S. Mazur uznaje kontrole polityczna, obok nadzoru legislatywy
i sgdownictwa oraz wewnetrznej kontroli administracyjnej, za jeden z pod-
stawowych sposobdéw kontrolowania urzednikow?.

KONTROLA
W RAMACH ADMINISTRACYINEGO
TOKU INSTANCIJI

Administracyjny tok instancji jest wyrazem realizacji konstytucyjnej gwa-
rancji dwuinstancyjnosci. W procedowaniu przed sadem administracyjnym
istotne jest, ze pojeciem decyzji ostatecznej okresla sie taka decyzje, od kto-
rej nie przystuguje odwotanie w administracyjnym toku instancji** lub wnio-
sek o ponowne rozpatrzenie sprawy®*. Wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy nalezy ztozy¢ za posrednictwem organu pierwszej instancji. Decyzja
ostateczna to decyzja wydana: po rozpoznaniu odwotania przez organ od-
wotawczy lub po rozpatrzeniu przez ministra lub SKO wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy, lub przez organ pierwszej instancji, jesli w terminie 14
dni zadna ze stron nie wniosta odwotania, lub decyzja wydana przez organ
pierwszej instancji, od ktoérej nie przystuguje zaden srodek prawny=*.

W mysl wyroku WSA w Krakowie z 17.04.2018 r. o sygn. [l SA/Kr 111/18 istota admi-
nistracyjnego toku instancji sprowadza sie do ,przejscia sprawy administracyjnej
z jednej instancji do drugiej z inicjatywy strony dla realizacji zespotu celdw, przy
czym najistotniejszym sposrod nich jest ochrona interesu indywidualnego™.
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Celem administracyjnego toku instancji jest przede wszystkim zapewnie-
nie petnej realizacji interesu prawnego stronie. Tok ten nie moze zostac¢
uruchomiony z urzedu, wniesienie odwotania nie ma charakteru actio po-
pularis. Inicjatywa wniesienia odwotania przystuguje jedynie podmiotowi
usytuowanemu poza administracja publiczna. Legitymowanym podmio-
tem jest strona lub uczestnik na prawach strony.

Warto zwrdci¢ uwage, jak ksztattuja sie te kwestie na gruncie prawa bu-
dowlanego. W procesie budowlanym osoby trzecie moga w sposoéb sku-
teczny kwestionowac zamierzenie inwestycyjne wytacznie, gdy maja
w sprawie interes prawny oraz jedynie w takim zakresie, w jakim zamierze-
nie to koliduje z ich uzasadnionym interesem opartym na konkretnym
przepisie prawa materialnego®. Ponadto ,samo subiektywne odczucie
okreslonego podmiotu, ze inwestycja oddziatuje na jego nieruchomosc nie
jest wystarczajace do uznania, ze nieruchomosc ta jest usytuowana w ob-
szarze oddziatywania danego przedsiewziecia. Ograniczenie w zagospoda-
rowaniu terenu nie moze by¢ nastepstwem wzrostu obciazen czy uciazli-
wosci dla otoczenia zwiazanych z przysztym uzytkowaniem obiektu
budowlanego, jezeli nie jest oparte na konkretnym przepisie obowiazuja-
cego prawa"*?. Zgodnie z art. 28 ustawy Prawo budowlane*® stronami w po-
stepowaniu w sprawie pozwolenia na budowe jest inwestor, witasciciele,
uzytkownicy wieczysci lub zarzadcy nieruchomosci znajdujacych sie w ob-
szarze oddziatywania obiektu.

Jesli decyzja o rozgraniczeniu zostata wytaczona z trybu kontroli, dokonywa-
nego w ramach administracyjnego toku instancji, wynika z tego, ze nie jest
dozwolone dokonywanie oceny tejze decyzji w zwigzku z zazaleniem na po-
stanowienie w sprawie kosztow rozgraniczania, co potwierdzone zostato
w tezie wyroku WSA w Warszawie z 5.02.2018 r. o sygn. |V SA/Wa 2537/174.

Z zagadnieniem administracyjnego toku instancji zwiazana jest takze in-
stytucja autokontroli. W literaturze przyjmuje sie, ze ,konstrukcja instytucji
autokontroli powinna opierac sie na aspekcie obowiazku jej realizacji przez
organ | instancji” oraz ,powinna by¢ zawsze uzupetniona mozliwoscig kon-
troli wyzszego stopnia”#.

Wynika z tego, ze decyzji organu pierwszej instancji (przy zatozeniu, ze to
decyzja administracyjna stanowi procesowa forme realizacji samokontroli)
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brakuje przymiotu ostatecznosci. Kontrola organu wyzszego stopnia sta-
nowi forme zapewnienia kontroli w ramach administracyjnego toku in-
stancji“®. Umozliwienie podjecia decyzji przez organ pierwszej instancji
moze zapewnic realizacje podstawowych zasad dziatania administracji —
szybkosé, celowose oraz sprawnosc,

Po wyczerpaniu drogi odwotawczej administracyjnego toku instancji od decy-
Zji ostatecznej, stronie postepowania przystuguje skarga do Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego. Skarge te nalezy ztozy¢ za posrednictwem organu,
ktory wydat decyzje ostatecznag, w terminie 30 dni od dnia otrzymania decyzji*.

KONTROLA DzIALALNOSCI ORGANOW
ADMINISTRACIJI ARCHITEKTONICZNO-BUDOWLANEJ
| ORGANOW NADZORU BUDOWLANEGO

Jednym z organdw sprawujacych kontrole dziatalnosci organéow admini-
stracji architektoniczno-budowlanej jest Gtéwny Inspektor Nadzoru Bu-
dowlanego. Jest on uprawniony do przeprowadzenia kontroli wobec staro-
sty (prezydenta miasta na prawach powiatu) oraz wojewody.

Wojewoddzki inspektor nadzoru budowlanego wykonuje te kontrole w sto-
sunku do starosty. Przyjete rozwigzanie wynika z zaleznosci, ktére zachodza
pomiedzy wojewoda a wojewddzkim inspektorem nadzoru budowlanego.
Wspomniana zaleznos¢ okreslana jest jako stosunek zwierzchnictwa w ra-
mach zespolenia administracji rzadowej w wojewddztwie. Stad organ pod-
legty nie powinien kontrolowa¢ organu zwierzchniego®®.

Kontrola dziatalnosci ogranicza sie wytacznie do zakresu sprawowanych
obowigzkdw starosty i wojewody jako organéw administracji architekto-
niczno-budowlanej¥.

Kontrola dziatalnosci organdw administracji architektoniczno-budowlanej
i organdw nadzoru budowlanego jest przeprowadzana na zasadach i w try-
bie okreslonych w przepisach ustawy z 15.07.2011 r. o kontroli w administra-
cji rzadowej. Ponadto organy nadzoru budowlanego nie posiadajg kompe-
tencji do bezposredniego ingerowania w decyzje wydane przez organy
administracji architektoniczno-budowlanej*®.
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PODSUMOWANIE

Kierunki na przysztos¢ sa wyznaczane przez nowe standardy kontroli, jak
rowniez organizacje takie jak EUROSAI (Europejska Organizacja Najwyz-
szych Organdw Kontroli) czy INTOSAI (Miedzynarodowa Organizacja Naj-
wyzszych Organdéw Kontroli). EUROSAI jest organizacjg zrzeszajaca 50
cztonkow, w tym Najwyzsze Organy Kontroli z 49 krajow oraz Europejski
Trybunat Obrachunkowy. Organem z Polski jest Najwyzsza Izba Kontroli.
Ponadto NIK jest obecnie jednym z cztonkdw Zarzadu EUROSAI oraz jej
drugim wiceprzewodniczacym.

Pomimo licznych definicji i prob wyznaczenia jej zakresu, kontrola jest po-
jeciem nieustannie rozwijajacym sig, co jest konieczne, by zapewnic jej sku-
tecznos¢. Efektywna kontrola jest nierozerwalnie potaczona z panstwem
prawa, jest takze nieodzowna do prawidtowego funkcjonowania zaréwno
instytucji panstwowych, jak i podmiotéw prywatnych. W dzisiejszych cza-
sach niezbedne jest przystosowanie wszelkich procesow kontrolnych do
zmieniajacego sie swiata, gdzie koniecznos$¢ nadazania za komputeryzacja
i efektywnoscia kontroli zdaje sie byc¢ jej nieodtagcznym elementem.

Samo prawidtowe przeprowadzenie procesu kontroli przez wykwalifikowa-
ny organ moze byc¢ skuteczne wytgcznie przez realizacje zasady efektywno-
Sci kontroli. Zasade te nalezy rozumiec jako wykorzystanie wynikow kontro-
li nastawione na poprawe dziatalnosci administracji. Rozwigzan mozna
doszukiwac sie takze w zwiekszaniu roli nowoczesnej kontroli spotecznej,
przede wszystkim w formie ciggtego poszerzania jawnosci dziatan samo-
rzadu terytorialnego czy e-ustug*.

W zaleznosci od podejmowanych zmian w kierunku nowoczesnej admini-
stracji, nastepstwem moga by¢ pewne zagrozenia zwigzane z tzw. e-ustu-
gami. Najistotniejsze z nich to wykluczenie cyfrowe pewnej czesci spote-
czenstwa (osob starszych albo majacych problem z dostepem do
Internetu); brak wiedzy oraz powszechnej dostepnosci do tzw. podpisu
elektronicznego czy niewystarczajacy poziom wiedzy zwigzany z narze-
dziami informatycznymi obstugujacymi ustugi elektroniczne. Wyzwaniem
moga byc¢ takze zmieniajgce sie regulacje prawne; niedostateczny poziom
zaufania spotecznego do ustug elektronicznych oraz podwdjny obieg do-
kumentow (w formie papierowej oraz elektronicznej)*.
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Kluczowe dla nowoczesnej administracji jest pojecie spoteczenstwa oby-
watelskiego i jego partycypacja w zyciu spotecznym. Dla zapewnienia po-
wyzszego niezbedne jest partnerstwo oraz dialog pomiedzy organami ad-
ministracji publicznej a podmiotami zewnetrznymi.

Przedmiotem zainteresowania naukowego stajg sie zasady udziatu spote-
czenstwa w okreslaniu kierunkdw podejmowanych dziatan czy podejmo-
wania inicjatyw spotecznie uzytecznych oraz udziatu w wykonywaniu za-
dann publicznych, a takze reguty uczestnictwa w procesach kontroli
dziatania wtadzy®'.
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ABSTRAKT

Celem niniejszego opracowania jest szczegdtowe omaowienie rodzajow kon-
troli zwigzanych bezposrednio z dziatalnoscia organdw administracji publicz-
nej petniacych réznego rodzaju funkcje w procesie inwestycyjno-budowla-
nym. Zagadnienia zostaty opracowane w oparciu o liczne przykfady
z orzecznictwa sadow administracyjnych oraz aktualnej literatury. Scharakte-
ryzowane zostaty nastepujace rodzaje kontroli: kontrola w administracji rzado-
wej, spoteczna, sadowa, specjalistyczna (w tym: sprawowana przez inspekcje
specjalne oraz w ramach innych wyspecjalizowanych organdw, stuzb i strazy),
prawna, polityczna, w ramach administracyji oraz dziatalnosci organéw admi-
nistracji architektoniczno-budowlanej i organdw nadzoru budowlanego.

ABSTRACT

The purpose of this study is to discuss in detail the types of inspections di-
rectly related to the activities of public administration bodies performing
various functions in the investment and construction process. The issues
were described based on numerous examples from the jurisprudence of
administrative courts and current literature. The following types of control
have been characterized: control in government administration, social, ju-
dicial, specialist (including performed by special inspections and other
specialized authorities, services and guards), legal, political, within the ad-
ministrative framework and the activities of architectural and construction
administration authorities and construction supervision authorities.
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00 TWORZENA
ohrazu

adwokatury

adw. Stanistaw J. Jazwiecki

Krakowska Izba Adwokacka

Zaproponowano mi napisanie —w celu opublikowania w ,Mtodej Palestrze”
— opracowania o udziale adwokatow w Legionach Polskich w okresie walk
o niepodlegtosc¢ Polski w latach | wojny swiatowej. Temat ciekawy, a po-
wstat na tle mego opowiadania o adw. Zygmuncie Hofmoklu-Ostrowskim
(seniorze), adwokacie wyjatkowym, ktory w czasie | wojny swiatowej byt ofi-
cerem artylerii austriackiej, a w latach 1918-1920 kapitanem w Wojsku Pol-
skim. Z uwagi na niezwykly jego zyciorys, w wystawie i wydawnictwie o niej
pt. ,Adwokaci polscy — ojczyznie” wzmianka o nim znalazta sie w czesci do-
tyczacej adwokatéw zaznaczajacych swoj wkiad do literatury, sztuki czy
sportu. Mowitem o nim do grona aplikantéw adwokackich, ktérzy zgtosili
swoj udziat w corocznym dawaniu wyrazu pamieci o zmartych adwokatach
na cmentarzach w Krakowskiej Izbie Adwokackiej, jako o ojcu pochowanej
na Cmentarzu Rakowickim w Krakowie adw. Gabrieli Mycielskiej, nie tylko
adwokatki, ale swietnej ttumaczki literatury francuskiej. Zachecatem mto-
dych adeptow adwokatury do zainteresowania sie niektorymi postaciami,
przy grobach ktérych beda sie zatrzymywac, bo niejednokrotnie zapozna-
nie sie z ich zyciorysami, a czasem dokonaniami, moze przyniesc interesu-
jaca wiedze badzZ potrzebe dowiedzenia sie, kim byli, co mogtoby owoco-
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wac ciekawymi opracowaniami o nich. Wskazatem tez, ze taka potrzeba
istnieje i ze odczuwa sie bardzo duzy brak takich opracowan.

Wszystko, co w ,sygnalizacyjnym” skrécie powiedziatem o adw. Hofmoklu-
-Ostrowskim, wiedziatem z kilku zrodet, w tym z artykutu Stanistawa Milew-
skiego Adwokat nietuzinkowy, umieszczonego w ,Palestrze” 2008, nr 3-4,
s. 153-160. Gdy zaczatem sie przymierzac do opracowania zaproponowane-
go tematu, okazato sig, ze wyprzedzit mnie w tym znakomity autor Marek
Gatezowski, ktory w ,Palestrze” 2014, nr 1-2, s. 238-244, w ramach cyklu
,Z kart historii adwokatury" opublikowat opracowanie Legionisci i urzedni-
cy — kilka uwag o udziale adwokatow z zaboru rosyjskiego i austriackiego
w odbudowie Rzeczypospolitej. Zdatem sobie sprawe, ze — jak dawniej sie
mowito — ,wszystko juz byto — rzekt Ben Akiba". Wystarczy odestac zaintere-
sowanych do wiasciwej literatury. Autor ostatnio wskazanego artykutu wy-
mienit nazwiska niektorych, ktérzy po spetnieniu stuzby wojskowej szli na
studia prawnicze, aby pozniej stac sie adwokatami, jak i tych, ktérzy, bedac
juz adwokatami, przystepowali do organizowania zycia panstwowego po-
wstatej Polski. Zaznaczyt trafnie, ze ,nie powstata dotychczas ksiega, w kto-
rej znalaztyby sie biografie tych przedstawicieli polskiej palestry, ktdrzy za-
stuzyli sie w dziele odbudowy Polski”. Podkreslit tez stusznie role Stownika
Biograficznego Adwokatow Polskich, petniacego tylko w pewnym stopniu
zrodto poszukiwan dla poznania tematu, ktéry jest tu omawiany.

Gdy siegnatem do tego Stownika, szczegdlnie do tomu Il i jego poszczegdl-
nych zeszytéw, znalaztem przy nazwiskach niektérych adwokatow
wzmianki o ich stuzbie wojskowej lub np. zaangazowaniu sie w organizacje
pomocy rodzinom stuzacych w wojsku. Rzuca sie w oczy, ze znaczna czesc
mitodych, podlegajacych poborowi wojskowemu stuzy¢ musiata w armiach
panstw zaborczych, stad zdarzaty sie nawet przypadki stawania (zwykle
nieswiadomego) oko w oko w walce Polakéw przeciwko sobie. Zaistniata
tez wowczas potrzeba zaopiekowania sie np. dezerterami czy poszukujacy-
mi polskich tworzacych sie jednostek wojskowych. Z zyciorysow niektoérych
adwokatow ukazuje sie ich udziat w takiej dziatalnosci pomocowej w latach
1914-1918. Zwraca tez uwage mniejsza ilos¢ opisow przysztych adwokatow
bedacych w armii pruskiej, natomiast gdy siegnatem do tomu Il tego
Stownika, wydanego w 2018 r., okazato sie, ze zawiera on bogactwo wiedzy
na temat tu omawiany. Trzeba jednak dokona¢ odpowiedniego wyboru
sposrod 330 biogramow tam umieszczonych.
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Oczywiscie nie mogtoby sie to ogranicza¢ do podania spisu nazwisk,
a przez to i ilosci adwokatéw z tym tematem zwigzanych, czy to przez stuz-
be w Legionach Polskich, czy tez przez wszelkie przejawy dziatalnosci na
rzecz niepodlegtosci. Nasuwa sie tez pytanie, czy pozostawi¢ na boku na-
zwiska adwokatdw, ktdrzy po epizodzie stuzby w formacjach wojskowych
zaborcow przeszli do walki o niepodlegtosé¢, np. w powstaniu wielkopol-
skim czy podczas plebiscytéw, dotyczacych przynaleznosci Slaska do Pol-
ski. Wsrod tych byto wiasnie wielu po stuzbie w wojsku pruskim.

Zyciorysy adwokackie z tomu Il Stfownika ukazuja pokolenie ludzi zaanga-
zowanych w budowe niepodlegtosci Polski, kierujgcych sie ta ideg z duzym
zaangazowaniem. Gdy sie wspomni pozniejsze pokolenia walczacych
z okupantami podczas |l wojny swiatowej, a takze postawe czesci adwoka-
tury w przetomowych latach 1956, 1968-1970, a p6zniej 1980-1982, nie tylko
mozna dokonywac porownan i dochodzi¢ do réznorakich wnioskow, ale
takze zastanowic sie nad tym, czy obecnie nie ulegamy sile jakiejs idei, kto-
ra decyduje o obserwowanej postawie wspotczesnej adwokatury.

W oparciu o dane ze Stownika warto zapoznac sie z niektorymi z biogra-
mow adwokackich jako wzorcami bardziej do podziwiania niz do naslado-
wania. Duzo wieksza satysfakcje przynies¢ moze siegniecie do nieodkry-
tych zyciorysow adwokackich, ktére oczekuja na swego autora. Kryja sie
one czesciowo w aktach personalnych, we wspomnieniach zyjacych czton-
kéw ich rodzin, czasem w publikacjach, a czasem we wspomnieniach kole-
zanek i kolegdw wyrazanych przy okazji rozmow, z ktdrych czesto ciekawe
fakty ulatniaja sie, nie zostawiajac sladow w naszej pamieci. Powstaje pyta-
nie, czy obecny czas sprzyjac bedzie temu, aby w przysztosci nasza teraz-
niejszosc¢ takze doznata utrwalenia. Zainteresowanym w tym przedmiocie
— jak sadze — tzw. starsze pokolenie okazatoby pomoc i wskazato sposéb
i kierunek badan.

Lektura zwtaszcza Ill tomu Stownika Biograficznego ujawnia, ze przewaza-
jaca ilos¢ biogramow sporzadzona zostata przez jego redaktora, adwokata
prof. dr. hab. Adama Redzika, zreszta autora wielu opracowan na tematy
historyczne zwiazane z adwokaturg, w tym Historii adwokatury (wspolnie
z dr. Tomaszem J. Kotlinskim), i juz przez to wielce zastuzonego dla adwo-
katury. Notki pod kazdym z biogramow wskazuja na zrédta, w oparciu
o ktoére je sporzadzono. Sa to m.in. opracowania indywidualne zyciorysow
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adwokackich. Tego wspodtczesnie nam brakuje i dlatego zachecam do uzu-
petniania tej luki.

Ponad 20 lat temu w Krakowskiej Izbie Adwokackiej adw. Aurelia Mikulin-
ska-Korczyrska doprowadzita do utworzenia statej wystawy prac, obrazuja-
cej pozazawodowe osiggniecia adwokatow. W ten sposdb przypomniata
tworczos¢ zwitaszcza pisarska. Takie inicjatywy przyniosty ujawnienie in-
nych talentéw, np. malarskich czy muzycznych, prezentowanych w Klubie
Adwokatow w Krakowie. Ostatnio w tym Klubie, Osrodek Badawczy Adwo-
katury, kierowany przez adw. Pawta Gierasa, przedstawit pozazawodowa
dziatalnos¢ adwokatow, prezentujac na wystawie czasowej wielos¢ zainte-
resowan i pasji.

Préobujmy utrwalac wiedze o nas samych, bo bieg zycia potrafi przykry¢ co-
dziennoscig wybitne nawet osiagniecia.
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Marzenia
| AUTOKREACJA

a doczesnosc
APLIKANTA ADWOKACKIEGO

adw. Piotr Rachwat

Krakowska Izba Adwokacka

Zanim ktokolwiek zdecydowat sie na rozpoczecie aplikacji adwokackiej, mu-
siat zadac sobie pytanie ,czy chce zosta¢ adwokatem?”. Zadanie takiego py-
tania wydaje sie konieczne, a przynajmniej celowe, w przeciwnym razie
moze dojs¢ badz do zmarnowania szans, ktére stoja przed pytajacym, badz
do niewtasciwego wyboru. Btedny wybér oznaczac bedzie rozpoczecie nauki
zawodu adwokata, ktdrg przyswajac bedziemy z trudem, a nastepnie wyko-
nywanie zawodu, ktory nie bedzie nas satysfakcjonowat. Wybdr sciezki zycio-
wej nie nastapi wtedy poprzez kierowanie sie wiasna wolg, ale poprzez od-
dziatywanie 0sob trzecich lub zbieg okolicznosci. Oczywiscie mozemy sie
zdac¢ na takitut szczescia, ktéry moze przynies¢ nam wszystko to, czego pod-
Swiadomie pragnelismy. Niemniej przewazajaca czes¢ z nas ma gteboka po-
trzebe odczucia, ze to, co sie dzieje wokot, jest wynikiem naszej sprawczosci.

Z moich obserwacji wynika, ze odpowiedz na pytanie ,czy chce zosta¢ adwo-
katem?" odbywa sie jedynie na podstawie wyobrazen, a nie rzetelnej i prze-
myslanej analizy predyspozycji, kwalifikacji czy oceny przysztego zawodu.
Czujnosc uspiona jest tym bardziej, ze nie moéwimy o zwyczajnym zawodzie,
tylko o byciu prawnikiem przez duze ,P". Oczywiscie problem ten poczatko-
wo wynika z podejscia naszych opiekundw, ktérym zdarza sie kierowac wia-
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snymi niespetnionymi marzeniami badz utartymi przekonaniami, ktore wie-
lokrotnie nie maja nic wspdlnego z rzeczywistoscia. To niesamowite, ze w XXI
wieku wybor zawodu odbywa sie w tak skrajnie nieprzemyslany sposoéb, bez
zbadania predyspozycji dziecka czy nastolatka, bez zbadania trenddéw rynko-
wych zawodu i jego przewidywanego rozwoju w przysztosci, kiedy to pod-
opieczny przystapi do jego wykonywania. Wybdr zawodu to jeden z podsta-
wowych wyborow, ktérych dokonujemy w naszym zyciu, i w przewazajacej
czesci je determinuje. Trywialne bytoby opisywac, ile oséb nie jest zadowolo-
nych z wykonywanej pracy i jak konsekwencje wypalenia zawodowego doty-
kaja takze rodzine i bliskich. Dlatego zaréwno opiekunowie, nauczyciele, jak
i wszystkie inne osoby odpowiedzialne za wychowanie powinny od najmtod-
szych lat poszukiwac uzdolnien dzieci, tak aby ksztatci¢ i doksztatcac je w kie-
runku, w ktorym maja najwieksze predyspozycje. Odnalezienie tych cech
umozliwi wyboér zawodu, do ktérego dziecko jest predestynowane. Ostatecz-
nie konieczna stanie sie ocena rozwoju rynku pracy i ocena, jaki jest trend
jego rozwoju w wybranych branzach.

Pytanie ,czy chce by¢ adwokatem?"” wracac¢ bedzie ciagle, z czasem dota-
czy do niego pytanie ,kim jestem?”. To okres, kiedy juz cos osigagnelismy
i mozemy zweryfikowac¢ dotychczasowe sukcesy z naszymi oczekiwaniami.
Moze okazac sie, ze to, kim jestesmy, mija sie z tym, kim chcielismy i chce-
my by¢ w danym momencie. W takim wypadku przychodzi czas na podje-
cie odpowiedzialnej decyzji. Takze przy zmianie zawodu powinnismy prze-
analizowac nasze predyspozycje i dokonac oceny rynku pracy, tak aby i tym
razem nie zawies¢ swoich oczekiwan. Zadawanie sobie pytania ,kim je-
stem?” jest takze wartosciowe dla poréwnania biezacej sytuacji z naszymi
marzeniami sprzed lat. Nasze mtodziencze marzenia takze i na tym etapie
beda miaty znaczenie dla oceny naszej biezacej sytuacji. Nie unikniemy
W naszym zyciu poréwnan, ale powinnismy zdawac sobie sprawe z niebez-
pieczenstwa ich dokonywania. Jezeli osiaggnelismy mniej, niz zaktadalismy
w naszych projekcjach, to bedzie to dla nas frustrujace. Natomiast jezeli
osiggnelismy nad stan, to moze prowadzi¢ to do pychy, ktérej powinnismy
unikac¢ zwtaszcza w naszym zawodzie.

Z czasem pytanie ,kim jestem” przybierze postac¢ ,kim bytem?”. Ostatnie
z pytan, ktére bedziemy sobie stawiac, bedzie ukoronowaniem naszego zy-
cia i odpowiedz na nie bedzie potrzebna do ukojenia naszych lekéw. Przy
odpowiedzi na to pytanie takze nie unikniemy przypomnienia sobie odpo-
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wiedzi udzielonej na pierwotne pytanie ,czy chciatem zosta¢ adwoka-
tem?”. Oczywiscie odlegtosc¢ czasowa pomiedzy tymi pytaniami, w sytuacji,
w ktorej brak jest juz mozliwosci zmiany, sprawia, ze udzielenie odpowiedzi
na to ostatnie pytanie nie powinno byc¢ juz tak frustrujace jak odpowiedz
na pytanie ,kim jestem?". Wydaje sie, ze w pytaniu ,kim bytem?" nie chodzi
juz o wyobrazenia, ale ocene naszego zycia w kontekscie dobra, sprawiedli-
wosci i mitosci, ktére czynilismy przez czas jego trwania.

Czym jest autokreacja'? To tworzenie wtasnego wizerunku. W poczatkowej
fazie rozgrywa sie ona w naszym umysle. Pojawiaja sie marzenia na jawie,
ktore albo stanowiag wizualizacje standw, w ktdrych chcielibysmy sie zna-
lez¢, albo przynajmniej wyobrazenie sobie pewnych scen i dialogow, ktére
chcielibysmy, aby sie wydarzyty. Te projekcje moga oczywiscie dotyczyc¢
dwadch sfer: posiadania i bycia. Wyobrazenie sobie posiadania nie jest tak
frapujace, bowiem kazdy przedmiot materialny mozemy dzisiaj zobaczy¢
albo osobiscie, albo wirtualnie. Najciekawsze sg imaginacje dotyczace sfery
bycia, czyli sytuacji, ktéorych chcielibysmy byc¢ uczestnikami, i najczesciej
przybieraja one dla nas pomysiny obrot.

Wyobrazmy sobie sytuacje, kiedy to szesciolatek bawiacy sie w ogrodzie
zauwaza nadjezdzajacego Mercedesa ,S", ktory parkuje przed ogrodem.
Z samochodu wysiada mezczyzna ubrany w czarny garnitur, mimo ze akcja
toczy sie w upalne letnie popotudnie. Matka przedstawia dziecku mezczy-
zne jako wujka adwokata i robi to bardziej majestatycznie, z wiekszym pie-
tyzmem i honorami niz co do innych oséb. Po wizycie rodzice dyskutuja
o sukcesie zawodowym, finansowym i osobistym goscia. Wtedy dziecko po
raz pierwszy zadaje sobie pytanie ,kim chce zostac¢?". Odpowiedz jest pro-
sta, chce zosta¢ adwokatem, czyli chce miec¢ i by¢ jak ta osoba. Z czasem
nasz bohater dostaje sie na studia prawnicze. Jego mozliwos¢ skonfronto-
wania jego wyobrazen z rzeczywistoscia dalej jest prawie niemozliwa. Prak-
tyki studenckie traktowane sa przez wiekszos¢ po macoszemu. Uczelnie
ograniczajg sie do sprawdzenia wymagan formalnych, tj. uzupetnienia
dzienniczka praktyk. Student skupiony jest raczej na obowiazkach stu-
denckich i nie ma swiadomosci, jakie znaczenie ma poznanie praktyki wy-
konywania zawodow prawniczych, i refleksji, czy posiada on odpowiednie
predyspozycje do wykonywania wymarzonego zawodu. Osoba, u ktdrej od-
bywaja sie praktyki, nie zawsze ma motywacje do pokazania metodologii
wykonywanego przez siebie zawodu, poniewaz nie ptyna dla niej z tego ty-
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tutu zadne profity, za wyjatkiem samozadowolenia. Studenci nie posiadaja
kompetencji umozliwiajacych realng pomoc w czynnosciach zawodowych,
dlatego nie sa w nie angazowani. Po skonczeniu studiow nasz bohater wy-
biera aplikacje lub z niej rezygnuje, nadal nie posiadajac petnej sSwiadomo-
Sci, czy jego wybor jest trafny. Przychodza czasy aplikacji, ktére nie naleza
do tatwych, zwitaszcza finansowo. Przeprowadzane badania ankietowe?
wsrod aplikantow adwokackich i radcowskich wskazujg, ze niedobrze oce-
nia swoja sytuacje finansowa i zyje z dnia na dzien az 44% ankietowanych.
Niemal tyle samo, bo 49%, ocenia sytuacje majatkowa jako dobra, ale zyczy
sobie jej poprawy. Niespetna jedna trzecia ankietowanych nie potrzebuje
wsparcia finansowego od rodziny. Zarobki aplikantdw, co do zasady, nie
przekraczaja 4.500 zt netto, bowiem tylko 8,5% ankietowanych zadeklaro-
wato takie zarobki. Biorgc pod uwage, ze ponad 10% ankietowanych zade-
klarowato prace w innych podmiotach gospodarczych niz kancelarie, moz-
na wyciagnac¢ wniosek, ze to witasnie praca w tych firmach pozwala na
osiggniecie takiego zysku. W wiekszosci zarobki oscyluja w granicach pen-
sji minimalnej. Musi to by¢ irytujace, biorac pod uwage, ze mamy do czy-
nienia z absolwentami jednych z trudniejszych studiow. U aplikanta nara-
sta konflikt. Z jednej strony musi sie utrzymac, a z drugiej powinien myslec
perspektywicznie. Wykonuje obowiazki natozone Regulaminem odbywa-
nia aplikacji, a zarazem musi myslec, ze po wpisie na liste adwokatdow jego
sytuacja moze stac sie jeszcze trudniejsza, bo bedzie musiat ponosic bieza-
ce koszty dziatalnosci, nie posiadajac klientow.

Sciezka dojscia do aplikacji u kazdego rysuje sie odmiennie i nie kazdy jak
nasz bohater kierowat sie poczatkowo pieniedzmi i pozycja spoteczna. Na-
wet jezeli tylko te przestanki przyswiecaty w drodze do zawodu prawnicze-
go, to nie mozna czyni¢ sobie wyrzutdéw. Autokreacja ulega ewolucji. Z bie-
giem czasu zaczynaja przyswiecac inne pobudki i tendencja zmierza od
egoizmu do altruizmu. Jest to wspaniate uczucie, kiedy uda sie komus po-
moc, i to niewazne, czy odptatnie, czy nie. Klientami sa ludzie, ktérzy wyma-
gaja nie tylko pomocy prawnej, ale w przewazajacej mierze pomocy psy-
chologicznej. Wymaga to dodatkowych umiejetnosci, do czego nie
zostalismy nalezycie przeszkoleni. Jak otoczy¢ osobe pomoca psycholo-
giczna w sytuacji, w ktorej nie mamy do tego odpowiedniego przeszkole-
nia? Pytanie to pozostawiam otwarte, bowiem nie miesci sie w temacie ni-
niejszego opracowania i wymaga odrebnej i pogtebionej wypowiedzi.
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Jezeli ktokolwiek z czytajacych znalazt sie w tym miejscu, to chciatbym przejsé
do zasadniczej czesci, ktdra jest odpowiedz na pytanie, jaka jest doczesnosc apli-
kanta adwokackiego i jakie wyzwania przed nim stoja. W pierwszej kolejnosci
czas odpowiedzie¢ na pytanie ,kim jestem?”. Optymalna bytaby odpowiedz
Laplikantem adwokackim, przysztym adwokatem™. Na etapie aplikacji, jezeli od-
bywa sie ona prawidtowo, mozemy pierwszy raz zweryfikowac nasza autokre-
acje. Bez wzgledu na odpowiedz na pierwsze pytanie nalezy postawic sobie ko-
lejne — ,kim chciatbym by¢ w chwili obecnej?”. By¢ moze doszto do zmiany
moich oczekiwan, a moze nigdy nie chciatem byc tym, kim jestem obecnie. Od-
powiedzi na tak postawione pytania wymagaja wielkiej odwagi i tylko nieliczni
s3 W stanie sobie je postawi¢, a tym bardziej uczciwie na nie odpowiedziec.
Uczciwosc wobec siebie samego jest wielokrotnie trudniejsza niz uczciwose do
otaczajacego nas swiata. Musimy pamietac, ze zycie nie konczy sie w wieku trzy-
dziestu lat i lepigj jest podjac odwazna decyzje, niz meczyc¢ sie w roli, ktora nie
byta nam przewidziana. Statystycznie* w USA ludzie zmieniaja prace jedenascie
razy w zyciu, i chodzi tu o zmiane branzy, wielokrotnie potaczona z miejscem za-
mieszkania. Tymczasem Polacy jedynie pieciokrotnie decyduja sie na zmiane
pracy. Ostatecznie nalezy poréwnac nasz obecny stan do autokreacji sprzed lat.
To poréwnanie, w mojej ocenie, o niczym nie Swiadczy, bowiem w procesie ewo-
lucji doszto do wykreowania nowych marzen, ktére powinnismy na biezaco po-
rownywac do stanu, w jakim sie znajdujemy. Ten nieustajacy i trudny dialog sa-
mych ze soba towarzyszy nam przez cate zycie i jego unikanie do niczego
dobrego nie prowadzi, a jego zagtuszanie dziata jak bomba zegarowa.

Czesc¢ z aplikantéw wyssata swojg autokreacje z mlekiem matki, bo jak mo-
gtoby by¢ inaczej, kiedy rodzice sg prawnikami i po przyjsciu do domu
omawiaja mniej lub bardziej ciekawe przypadki. Moja obserwacja i badania
pokazuja, ze takich 0sob jest nie wiecej niz 10% ogdtu aplikantow®. W takiej
sytuacji istnieje takze ryzyko, ze podjeta decyzja co do Sciezki kariery nie
jest realizacja wtasnego ,ja", a raczej realizacjg cudzych planéw. W takim
przypadku niejednokrotnie jeszcze trudniej odpowiedziec sobie na pytanie
JKim jestem” i kim chciatbym byc¢”, tym samym poznac¢ samego siebie.

Nie kazdy z nas pochodzi z duzego miasta i rodziny, w ktérej oboje rodzice
maja wyzsze wyksztatcenie, nawet nieprawnicze. Znaczna czes¢ aplikan-
téw, niemal jedna trzecia, pochodzi ze wsi lub miast do 20 tysiecy miesz-
kancow. Rodzice potowy aplikantdow nie maja wyzszego wyksztatcenia,
a czesc¢ z nich ma wyksztatcenie podstawowe®.
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Niezaleznie od pochodzenia i warunkdéw materialnych na starcie, wizja zo-
stania adwokatem mogta, ale oczywiscie nie musiata, rodzic¢ sie jako skutek
buntu i proba ucieczki z otaczajacej rzeczywistosci. Jest to dosy¢ naturalne
w okresie dorastania. Bycie buntownikiem to cecha, ktéra powinna przy-
Swiecac¢ adwokatowi przez cate zycie. Buntowac sie znaczy myslec, czyli ist-
nie¢. Okazywanie buntu w obronie praw i wolnosci klienta powinno wzra-
sta¢ wprost proporcjonalnie w stosunku do czasu wykonywanego zawodu.
Bunt aplikanta adwokackiego jest jeszcze ttumiony przez fakt zastepowa-
nia patrona lub innych adwokatow, ktorzy moga nie podzielac takiego za-
patrywania i sposobu prowadzenia spraw. Im dalej w las, tym bunt powi-
nien narasta¢. Mozna zadac sobie pytanie, przeciwko czemu ten bunt
powinien by¢ nakierowany. Odpowiedz brzmi: przeciwko niesprawiedliwo-
sci formalnej i materialnej. Innymi stowy, na etapie przyjecia sprawy musi-
my buntowac sie przeciwko niesprawiedliwosci, ktora dotkneta naszego
klienta. Jezeli takiego wewnetrznego poczucia nie mamy, to nie jesteSmy
przekonani, ze dziatamy w stusznym interesie, i nie jestesmy w stanie bro-
ni¢ praw naszego klienta w mozliwie najlepszy sposob. Nastepnie w toku
postepowania mozemy buntowac sie przeciwko niesprawiedliwosci proce-
sowej. Wielokrotnie zdarza sie, ze nasz klient czuje, ze nie jest traktowany
sprawiedliwie przez organy wymiaru sprawiedliwosci. Czesto bedzie to
jego subiektywne przekonanie, ktére wynika z braku doswiadczenia w spo-
sobie procedowania przez poniektdrych uczestnikow wymiaru sprawiedli-
wosci. Nasza rola jest te sprawiedliwosé zapewni¢, badz poprzez wyttuma-
czenie klientowi, ze postawa co poniektérych o niczym nie Swiadczy, badz
przez podjecie czynnosci procesowych majacych na celu wymuszenie ta-
kiej sprawiedliwosci. W tym wszystkim musimy by¢ wolni od leku, leku
0 nasz wizerunek, o naszg ocene przez innych. Tylko naprawde wolny ad-
wokat jest w stanie zadbac o swojego klienta.

Przeprowadzone i cytowane badania wskazuja, ze w zasadzie wszyscy apli-
kanci adwokaccy i radcowscy sa zatrudnieni, bowiem tylko 2% pozostaje
bez pracy. Wiekszos¢, bo 40%, zatrudniona jest w matych kancelariach za-
trudniajacych do pieciu oséb. Pozostate 30% zatrudnionych jest w wiek-
szych kancelariach prawnych, a kolejne 5% w korporacjach prawniczych.
Jedynie 10,5% aplikantow zatrudnionych jest w innych podmiotach gospo-
darczych, takich jak banki i firmy nieprawnicze’.
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Wskazuje to, ze zdecydowana wiekszos¢ aplikantow adwokackich i rad-
cowskich powinna miec¢ bezposredni dostep do patrona i zdobywania wie-
dzy i umiejetnosci w ten sposdb. Tymczasem 42% ankietowanych wskazato,
ze na co dzien nie pracuje z patronem i jest on tylko formalna konieczno-
Scig do skonczenia aplikacji (wsrdd apl. adw. 31%)8. Kolejne 17% wskazato,
ze patron jest jedynie pracodawca, z ktorym nie faczy aplikanta zadna
szczegdlna wiez (aplikanci adwokaccy czesciej, bo 20%, w poréwnaniu do
aplikantéw radcowskich —14% wskazuja na brak wiezi). tacznie prawie 60%
aplikantow nie korzysta z systemu ksztatcenia patronackiego. Jedynie 35%
okreslito patrona jako wsparcie w pracy i wzér do nasladowania (wsrod apl.
adw. 43%)°. Problem ten dostrzezony zostat przez nasza korporacje, ktora
wprowadzita wymaog, aby patronami byli co do zasady adwokaci z izby ad-
wokackiej, w ktoérej aplikant odbywa szkolenie'.

Jeszcze gorzej oceniona zostata instytucja patronatu. Jedynie 28% aplikan-
tow adwokackich i radcowskich ocenita patronat jako niezbedny dla wy-
ksztatcenia dobrego adwokata/radcy prawnego i uznata, ze powinien byc
obowiazkowy (wsrdd apl. adw. 36%). Dziwi¢ moze gorsza ocena instytucji
patronatu niz ocena relacji z patronem. Widac, ze aplikanci mogli kierowac
sie przy ocenie instytucji patronatu nie wiasnymi spostrzezeniami, a nega-
tywnymi ocenami pozostatych aplikantdw. tacznie 25% aplikantéw uwaza,
Ze instytucja patronatu jest niepotrzebna (wsrod apl. adw. 20%), a 32% nie
ma do niej zastrzezen, ale uwaza, ze nie powinna by¢ obowiazkowa. Scep-
tycyzm srodowiska aplikantéw moze wynika¢ miedzy innymi z niecheci do
poddania sie obowigzkom aplikanckim wobec patrona. Ciekawe jest, jak
na pytania dotyczace relacji z patronem oraz co do samej instytucji patro-
natu wypowiadali sie aplikanci, ktorych rodzice sa prawnikami.

W mojej ocenie wyniki te sg zatrwazajace. W opracowaniu do cytowanych
badan stawia sie teze, ze: Wytaniajacy sie obraz instytucji patronatu i spo-
s6b postrzegania relacji z patronem przez aplikanta podaje w watpliwos¢
oficjalne stanowisko korporacji. Aplikanci obu samorzadow nie tylko pozo-
stajg sceptyczni wobec obowigzku posiadania patrona, ale maja tez ku
temu uzasadniony powdd — najczesciej nie pracuja z patronem, a zatem
jego posiadanie jest dla nich tylko formalnym wymogiem ukonczenia apli-
kacji, a nie zrodtem wiedzy czy umiejetnosci potrzebnych w zawodzie pro-
fesjonalnego petnomocnika. W tych warunkach deklarowany cel funkcjo-
nowania instytucji patronatu, polegajacy na miedzypokoleniowym
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transferze postaw i wartosci, moze zosta¢ zrealizowany tylko w bardzo
ograniczonym zakresie". Ze stanowiskiem takim nie mozna sie zgodzic.
Jezeli przyjac taki wniosek za stuszny, to jedyna metoda edukacji na aplika-
cji bytaby dydaktyka, a takze ona oceniona zostata negatywnie. Na aplikacji
dominuje wyktad, a zrodtem wiedzy sa przewaznie orzeczenia sadowe,
a nie konkretne sprawy. Aplikacja niewiele sie zatem rézni od teoretycznej
edukacji akademickiej. Jedynie ksigzki — podreczniki sa zastepowane orze-
czeniami?. Dyskusja nad konkretng sprawa, dyskusja nad konkretna insty-
tucja prawng, ¢wiczenia z pisania pism, symulacje rozpraw naleza do rzad-
kosci. Podobnie nie jest czeste korzystanie z akt konkretnej sprawy,
przyktadowych pism procesowych'™.

Jezeli uznac, ze powyzsze wyniki badan sa reprezentatywne', to nalezy za-
stanowic sie nad koniecznymi zmianami. W mojej ocenie nie sposob zrezy-
gnowac z instytucji patronatu, ale powinno doprowadzi¢ sie do stanu,
w ktérym aplikanci pracuja u swojego patrona. Pierwszy krok w tym kierun-
ku zostat juz podjety poprzez powiazanie aplikanta z adwokatem w ramach
jednej izby adwokackiej. Dodatkowo patron jako uczestnik ksztatcenia apli-
kanckiego powinien dostawac¢ za to wynagrodzenie. Dzieki temu mozna
bytoby oczekiwac, ze wiecej patrondw traktowatoby swojego aplikanta jako
swojego ucznia, ktéremu powinni przekazac¢ caty swoj warsztat. Dzieki
temu zarzut dotyczacy pozornosci patronatu bytby bezpodstawny. Nadto
patronami powinni zostawac¢ adwokaci posiadajacy w tym kierunku pre-
dyspozycje i kwalifikacje. Naczelna Rada Adwokacka w § 16 ust. 1 Regulami-
nu odbywania aplikacji adwokackiej wprowadzita dodatkowy wymaog co do
wyktadowcow, a to aby posiadali odpowiednie umiejetnosci dydaktyczne'™.
Podobny wymadog powinien zostaé wprowadzony takze wobec patrondw.
Dotychczasowe Kkryteria w postaci czasu wykonywania zawodu przez adwo-
kata, braku karalnosci dyscyplinarnej oraz wyrazenia zgody na podjecie sie
obowiazkdéw patrona i ztozenia pisemnego oswiadczenia o znajomosci obo-
wigzkoéw patrona sa niewystarczajace. Wyktadowcy na aplikacji adwokac-
kiej powinni zosta¢ poddani szkoleniom w zakresie metod dydaktycznych,
a szkolenie to powinno takze obejmowac wyktadowcow akademickich, bo-
wiem co do zasady nie posiadajg oni przeszkolenia pedagogicznego.

Badania pokazuja, ze ponad potowa aplikantow obydwu aplikacji znalazta

patrona wéréd znajomego adwokata badz radcy prawnego’®. Swiadczy¢ to
moze o tym, ze aplikanci nie sg determinowani do wyboru patrona, ktory
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zapewnitby im najlepszy rozwdéj w trakcie aplikacji. Wszystkie te dane pro-
wadza do wniosku, ze system patronatu, w przewazajacej mierze, jest fik-
cyjny i patroni nie realizuja swoich korporacyjnych obowiazkdow. Tymcza-
sem nie ma lepszej mozliwosci dla aplikanta jak zyskiwac¢ doswiadczenie
na wszystkich polach, bez ryzyka zawodowego, i przy kierownictwie i nad-
zorze adwokata. Nie ma lepszej sposobnosci rozwoju niz prowadzenie catej
sprawy od poczatku do konca, od pierwszego spotkania z klientem, po-
przez sporzadzanie pism procesowych, uczestnictwo w rozprawach wraz
Z patronem, ostatecznie po uczestnictwo w nich z jego upowaznienia.
W niektérych sprawach zdarzy sie sposobnosc¢ sporzadzenia apelacji, i to
nie na podstawie przygotowanych pod katem egzaminu akt postepowa-
nia, ale na podstawie sprawy, w ktorej sie uczestniczyto, w ktérej na biezaco
Sledzito sie i notyfikowato btedy proceduralne sadu, gdzie problem znany
byt od poczatku i by¢ moze nie zostat on w ogdle dostrzezony przez sad. To
wszystko umozliwia szybsze znalezienie problemu, jaki kazda ze spraw
w sobie zawiera, wypracowanie metody pracy na wszystkich etapach po-
stepowania, budowe relacji z klientem. To w trakcie wykonywania tych
czynnosci pod okiem patrona mozna poczuc po raz pierwszy blichtr zawo-
du adwokata — wiekszego szacunku i zaufania ze strony klienta. Moze spra-
wiac¢ to przyjemnos¢ i nobilitowac¢. Dodatkowo aplikant moze dostrzec
inne zalety: wolnos¢ wykonywanego zawodu, brak podrzednosci pracowni-
czej i hierarchicznej, brak obowiazku sporzadzania statystyki, mozliwos¢
decydowania o przyjeciu sprawy i taktyce jej prowadzenia, kontakt z klien-
tem, uczestnictwo w rozprawach, gdzie dochodzi do konfrontacji taktyk
procesowych stron, a takze walka o prawa klienta. Zaleta jest takze praca
biurowa w postaci przelania mysli i wnioskdw na papier w formie pisma
procesowego. Ostatecznie sukcesy i porazki, z ktéorymi przychodzi sie nie-
ustannie mierzyc¢, oraz przynaleznos¢ do korporacji. Ta ostatnia umozliwia
uczestnictwo w wyktadach w roli stuchacza, jak i wyktadowcy, mozliwosé
pracy z aplikantami i przekazywania dalej tego, czego sie nauczylismy.

Takze umiejetnosci ,miekkie” sg potrzebne w wykonywaniu zawodu, a nie
sposob ich uczy¢ w ramach zaje¢ dydaktycznych. Nauczenia wymaga ra-
dzenie sobie z klientem, przygotowywanie dla niego argumentacji, a nie
tylko na potrzeby sadu. Umiejetnos¢ przetozenia jezyka prawniczego na je-
zyk potoczny, co jest kluczowe dla pozyskania klienta, a nastepnie jego
utrzymania. W dzisiejszym Swiecie, kiedy kazdy ma dostep do Internetu,
mato kto catkowicie jest w stanie zaufac petnomocnikowi, jesli nie rozumie
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tego, co ten robi, a zeby to zrozumieé, musi mie¢ to wytozone w sposoéb
prosty, dostosowany do jego sposobu postrzegania rzeczywistosci. Na zaje-
ciach nikt tego nie uczy. Wrecz przeciwnie, obracajac sie wsrod osob, dla
ktorych jezyk prawniczy jest oczywistoscia, przygotowujac do wypowiedzi
przed sadem, czy przed cztonkami komisji egzaminacyjnych, sita rzeczy
utrwalamy nawyk postugiwania sie siatka pojeciowa obcga i niezrozumiata
dla przecietnego obywatela. Praca adwokata to w duzej mierze praca
z cztowiekiem, i to nie tym siedzacym w todze za stotem sedziowskim, ale
Z 0sobg bez przygotowania prawniczego, majaca swoje cele, oczekiwania,
leki, dla ktorej i w interesie ktdrej prowadzimy sprawe. Pyrrusowym zwycie-
stwem jest wygrana, jesli klient tego nie rozumie. Taki klient nie skorzysta
ponownie z naszych ustug i nie poleci nas innym osobom. Po drugie, on
sam bedzie czut sie pokrzywdzony przez wymiar sprawiedliwosci. Nasza
rola jest edukacja prawna, uswiadamianie, co jest realne w danym stanie
faktycznym i uktadzie procesowym. Trzeba przyja¢ i mie¢ swiadomosé,
ze sg i takie osoby, do ktérych pewne rzeczy, chocby najprosciej i najlogicz-
niej wytozone, nie trafia i nie zostana zaakceptowane. Im szybciej to zrozu-
miemy, tym mniej bedzie rozczarowan w przysztej pracy adwokata.

W dzisiejszych realiach, gdzie czas to pieniadz, nie sposéb wymagacd, ze patro-
ni beda poswiecac go na prace z aplikantem, ktory jest pracownikiem i od kto-
rego mozna wymagac kwalifikacji. Przestanmy sie oktamywac, ze adwokaci,
ktorzy takze musza zarobi¢ na zycie, kancelarie, wynagrodzenia, ktérzy maja
rodziny i zycie pozazawodowe, beda poswiecac sie nauczaniu i wychowaniu
aplikantow, ktdrzy po pewnym czasie stang sie ich konkurentami, a czym le-
piej ich wyksztatca, tym stang sie grozniejsi. Remedium na to moze by¢ od-
pfatnosc dla adwokatdw za petnienie funkcji patrona.

Niedostatecznie oceniam aktywnos¢ aplikantow w sferze korzystania
z okazji, jakie daje odbywanie aplikacji. Po pierwsze, zauwazalne jest to na
zajeciach, gdzie coraz mniej oséb wykonuje zlecone zadania domowe
W postaci sporzadzenia pism procesowych. Brak nadestania rozwigzan pro-
wadzi do absencji na zajeciach. Z tego powodu prowadzacy nie beda
sktonni do podejmowania takich dodatkowych obowiazkdw, zwiaszcza
ze sprawdzanie prac stanowi obcigzenie, za ktdre wyktadowca nie otrzy-
muje dodatkowego wynagrodzenia. Sprawdzanie przez wyktadowcow
pism procesowych daje aplikantowi mozliwos¢ skonfrontowania dotych-
czas wypracowanej przez siebie metodologii z opinig wyktadowcy, co jest
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) 9 M. Stambulski, W. Zomerski, Nuzqcy rytuat..., s. 65.
bardzo cenne. Dostrzegalne jest réwniez wycofywanie sie aplikantow

Z Uczestnictwa w Zajeciachy W ktérych wymaga S|e ich akty\/\/hoéciy np. 10 Uchwata nr 34/2021 NRA z 27.11.2021 r., zmieniajaca miedzy innymi § 10 ust. 2 lit. aiust. 5
. . . . S Regulaminu odbywania aplikacji adwokackiej.

W postaci uczestnictwa w symulacji rozpraw. Ostatecznie, coraz rzadziej

spotyka sie aplikantéw adwokackich na wyktadach, konferencjach i w in- 11 M. Stambulski, W. Zomerski, Nuzqcy rytuat..., s. 26 in fine.

nych wydarzeniach zycia korporacyjnego. Nie jest tak, ze wszystko mozna

przeczytac, ze wszystko w prawie zostato juz napisane i w zasadzie jedynie

znaczenie ma mozliwos¢ przywotania orzeczenia najwyzszej instancji, 13 Por. M. Stambulski, W. Zomerski, Nuzqcy rytuat..., s. 66.

a systemy informatyczne zawieraja wszystkie orzeczenia nie tylko najwyz-

szej instancji, ale i sadéw powszechnych. Wyktady, ktére na pierwszy rzut

oka nie s3 przydatne w aplikacji i do egzaminu koncowego, stanowig po- 15 Por. pkt 4 uchwaty NRA nr 34/2021 7 27.11.2021 .

szerzenie horyzontdw, co ma znaczenie w autokreacji.

12 M. Stambulski, W. Zomerski, Nuzqcy rytuat..., s. 27.

14 W badaniach wzieto udziat 12,4% catkowitej liczby aplikantéw.

16 M. Stambulski, W. Zomerski, Nuzqcy rytuat..., s. 65.

Dlatego okres aplikacji nalezy wykorzysta¢ w 100%, nie tylko na nauke, pod-
wyzszenie umiejetnosci, ale takze na znalezienie niszy, ktéra umozliwi utrzy-
manie sie na rynku po zakonczeniu aplikacji. Klient sam nie przyjdzie z ulicy.
Nalezy zy¢ takze pozazawodowo i tam sie realizowac. Nasze pasje i hobby
moga by¢ kuznia przysztych klientdéw, czego mozemy sobie nawzajem zyczyc.

PRZYPISY

1 M. Koztowska, O potrzebie ksztattowania kompetencji autokreacyjnych dorostych, http://cej-
sh.icm.edu.pl.cejsh/element/bwmetal.element.59a42adc-79df-3d74-8f59-7b2e0067ccd8/c/
M._Kozlowska_RA-2010.pdf, dostep: 9.12.2021 r.

2 M. Stambulski, W. Zomerski, Nuzqcy rytuat. Aplikacja adwokacka i radcowska w Polsce, Wro-
ctaw 2019, s. 64, https:/bibliotekacyfrowa.pl/Content/94782/PDF/94782_Nuzacy_rytua_Apli-
kacja_adwokacka_i_radcowska_w_Pol.pdf

3 Carl Schmitt w wywiadzie z 9.11.1982 r., jakiego udzielit Fulco Lanchesterowi, powiedziat:
,Czuje sie w stu procentach prawnikiem i nikim innym. | nie chce byc¢ kims innym. Jestem prawni-
kiem, nim pozostane i umre tez jako prawnik, z catym nieszczesciem prawnika, jakie sie z tym
wigze”.

4 https:/kadry.infor.pl/kadry/hrm/rekrutacja/717562,Kiedy-czas-zmienic-prace.html

5 M. Stambulski, W. Zomerski, Nuzqcy rytuat..., s. 62.

6 M. Stambulski, W. Zomerski, Nuzqcy rytuat..., s. 61.

7 M. Stambulski, W. Zomerski, Nuzqcy rytuat..., s. 63.

8 Badania nie odpowiadaja na pytanie, czy aplikanci ci w ogdle nie maja kontaktu z patronem,
czy chodzi tylko o kontakt bezposredni, bowiem istnieje przeciez takze kontakt posredni.
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NOWOROCZNE

RESUME,

czyli czym tetni
"MLODA PALESTRA"

apl. adw. Klaudia Bolestawska

Izba Adwokacka w Katowicach

Nowy rok to nowa nadzieja. Wraz z nastaniem roku 2022 nadzieje i tesknoty
za powrotem do normalnosci i szeroko pojetej otwartosci wieksze sg niz
kiedykolwiek. Wszelka materia ma swoj poczatek i koniec. Jako redakcja
Mtodej Palestry” wierzymy w cyklicznos$¢ zycia, w zmiane na lepsze, nieza-
leznie od zmiennej natury otaczajacej nas rzeczywistosci. Dlatego witasnie,
petni ufnosci i optymizmu, wyczekujemy lepszych czaséw i otwarcia swia-
ta. Otwarcia na lepsze.

Mam petna swiadomos¢, ze podsumowania nie naleza dzis do najbardziej
poczytnych tresci. W codziennym biegu czytamy najczesciej to, co intelek-
tualnie uzyteczne, zawodowo niezbedne lub po prostu ciekawe. Zdaje sie
nawet, ze akapity po brzegi wypetnione datami, czyimis imionami, nazwi-
skami i przydtugawymi opisami wydarzen mato kogo dzis zajmuja. Zdarza
sie, ze na fali niestusznej obojetnosci pomija sie w lekturze wszelkie résu-
meé, przyjmujac, ze jest ono swoistg ,laurka”, cudzym szczyceniem sig, nie-
szczegolnie wartym uwagi, a juz z pewnoscia nieszczegdlnie godnym nad-
miernej egzaltacji. Mimo wszystko mocno wierze, ze Kogo$ jednak
przejmuje to, co tez garstka aplikantéw pochodzacych z réznych zakatkow

AFISZ

Polski wyczynia w ramach pracy o znamionach wolontariatu na rzecz jedy-
nego czasopisma aplikantow adwokackich, to jest — ,Mtodej Palestry”.

Niniejsze podsumowanie to krotki zapis dziejow, relacja z czyjejs pracy,
swoisty rejestr staran i ambicji kierowanych ku temu, by aplikancka brac¢
chciata sie integrowac, wspottworzac jeden z najciekawszych i bezsprzecz-
nie najbardziej tworczych aspektéow zycia kazdego palestranta — czasopi-
smo. Przy okazji tej na wskros osobistej uwagi, napomkne jeszcze, ze wiele
0s6b rozpoczyna lekture czasopism od tytu. Ufam, ze tekst podsumowuja-
cy dokonania cztonkoéw redakcji nikogo do dalszej lektury pisma nie znie-
checi. Co wiecej, licze na to, ze drodzy Czytelnicy ,Mtodej Palestry” — bez
wzgledu na przyjety system rozczytywania wszelkiego rodzaju pism — ze-
chca pochyli¢ sie nad relacja o tym, co u nas stychac.

Mimo zrozumiatych dla wiekszosci (mam nadzieje) i wtasciwych dla czasow
pandemii ograniczen kalendarz naszej redakcji obfitowat w spotkania. Na-
turalnie, odbywaty sie one z zachowaniem powszechnie przyjetych zasad
rezimu sanitarnego. Kolezanki i Koledzy redaktorzy poswiecali swoj czas,
biorac udziat w wielu waznych dla adwokatury wydarzeniach. Pozwodlcie,
mili Panstwo, ze mozliwie najbardziej zwieZle ,oprowadze” Was po tym, co
dla nas wazne, a w czym uczestniczyliSmy przez ostatni kwartat.

WRZESIEN

Wrzesien to czas adwokackich slubéw. W kilku z nich udaje nam sie
uczestniczy¢. Te wspaniate, wzruszajace i petne podniostych momentow
wydarzenia za kazdym razem mocno zapadaja w nasza pamiec. Jestesmy
aplikantami. Na co dzien zajeci praca i, nie tak catkiem od swieta, nauka,
nie dumamy o finale trzyletniego aplikanckiego maratonu — egzaminie za-
wodowym, mimo ze z kazdym kolejnym miesigcem nieuchronnie sie on do
nas zbliza. Na mysl o nim drza serca i umysty. Uczestnictwo w slubowaniu
adwokackim w roli obserwatora i zarazem reprezentanta ,Mtodej Palestry”
pozwala na chwile zapomniec o stresie, jaki wywotuje mysl o egzaminie ad-
wokackim, i oddac sie emocjom, ktore winny towarzyszy¢ kazdemu, kto
taki egzamin z sukcesem ztozyt — radosci, spetnienia i szczerego poczucia
wielkiej misji.
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W uroczystosci zaslubin z adwokatura Izby Adwokackiej w Bielsku-Biatej,
ktéra dnia 13 wrzesnia 2021 r. odbywa sie w Sali Redutowej Hotelu Pod Or-
tem w Bielsku-Biatej, uczestniczy cztonkini tejze Izby, a nasza redakcyjna
kolezanka i koordynator dziatu gospodarczego ,Mtodej Palestry” apl. adw.
Klaudia Raczek. Stowa roty od czternastu osdéb wstepujacych w grono ad-
wokatow odbiera dziekan bielskiej Okregowej Rady Adwokackiej adw.
Krzysztof Stec, w obecnosci przybytego prezesa Naczelnej Rady Adwokac-
kiej adw. Przemystawa Rosatiego.

Dnia 21 wrzeénia ,Mtoda Palestra” uczestniczy w Slubowaniu izby warszaw-
skiej. Blisko trzystu mtodych palestrantow sktada uroczysta przysiege na
deskach Teatru Muzycznego ROMA. Swiadkami tych doniostych chwil sa
aplikanci Izby Adwokackiej w Warszawie — redaktor naczelny ,Mtodej Pale-
stry” Arkadiusz Matysiak i redaktor Magdalena Mazurek. Adwokaci $lu-
buja przed dziekanem Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie adw.
Mikotajem Pietrzakiem. Wydarzenie jest szansa do spotkania z wieloma
przedstawicielami Adwokatury, ktorzy przybyli, by towarzyszy¢ slubujacym
W najwazniejszym momencie na sciezce ich kariery.

Wrzesien to takze miesiac, w ktdrym odbywa sie najwazniejsze w zyciu sa-
morzadu adwokackiego wydarzenie — XIll Krajowy Zjazd Adwokatury.
Dnia 17 wrzesnia 2021 r. trzystu trzydziestu trzech delegatéw z dwudziestu
czterech izb adwokackich podejmuje uchwaty programowe, wytyczajac
kierunek dziatan Adwokatury na najblizsze cztery lata.

Xl Zjazdowi w Bydgoszczy towarzyszy hasto: ,Adwokatura: celujemy
W przysztose”, a jego dopetnieniem jest wizerunek bydgoskiej ,tuczniczki”
ujety w logo KZA. Mtoda kobieta strzelajaca z tuku pierwotnie strzegta nie-
istniejacego juz gmachu Teatru Miejskiego. Przyodziana w toge, metafo-
rycznie nawiazuje do hasta Zjazdu, przypominajac wszem i wobec, iz mimo
tego, ze adwokaci czestokroc¢ réznia sie w kwestii pogladow, to przyswieca
im wspolny cel - silna, niezalezna i zjednoczona Adwokatura, gotowa sta-
wic¢ czota wyzwaniom, jakie niesie ,dzis" i ,jutro”.

Dzieki relacji na zywo, transmitowanej z poziomu profilu Adwokatury Pol-

skiej na portalu YouTube, bacznie mozemy sie przygladac tym historycz-
nym chwilom.

AFISZ

23 wrzesnia ubiegtego roku odbywa sie wazne z perspektywy rozwoju na-
szego pisma posiedzenie Prezydium NRA, w ktérym gosci redaktor naczel-
ny ,Mtodej Palestry”. Arkadiusz Matysiak prezentuje Prezydium plany orga-
nizacyjne zwiazane z czasopismem, deklarujac przy tym gotowosc
artykutdw do minionego juz numeru. W sktad redakcji ,Mtodej Palestry” po-
wotani zostaja: apl. adw. Patricia Rézanska-Ungur z Izby Adwokackiej
w Opolu - na stanowisko koordynatora dziatu karnego; apl. adw. Karolina
Nawitatyna z Izby Adwokackiej w Lublinie - na stanowisko koordynatora
dziatu cywilnego; apl. adw. Klaudia Raczek z Izby Adwokackiej w Biel-
sku-Biatej - na stanowisko koordynatora dziatu gospodarczego; apl. adw.
Adam Kozien z Izby Adwokackiej w Krakowie - na stanowisko koordyna-
tora dziatu administracyjnego; apl adw. Joanna Marzec z Izby Adwokac-
kiej w Warszawie — na stanowisko koordynatora dziatu etyki i innych dzie-
dzin prawa.

Tego dnia, moca uchwaty Prezydium NRA, do grona recenzentdw naszego
pisma dotaczaja:

. w dziale prawa karnego - adw. dr hab. Dariusz Mucha - prof. UO; dr hab. Miko-

taj Matecki; r. pr. dr Michat Hudzik;
. w dziale prawa cywilnego - adw. dr Agnieszka Zemke-Gérecka - Wiceprezes
NRA; dr hab. Piotr Stec - prof. UO; adw. dr Pawet Szewczyk; dr Katarzyna Bi-

czysko-Pudetko; adw. Karol Paszek;

. w dziale prawa gospodarczego - adw. prof. dr hab. Katarzyna Bilewska - czto-

nek NRA; adw. Maciej Zajda oraz adw. Artur Hofman;

. w dziale prawa administracyjnego: prof. dr hab. Ilwona Niznik-Dobosz;

prof. dr hab. Piotr Dobosz i dr hab. Anna Frankiewicz-Bodynek - prof. UO;

. oraz w dziale etyki i innych gatezi prawa - adw. Marta Tomkiewicz.
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PAZDZIERNIK

Dnia 7 pazdziernika roku ubiegtego w Izbie Adwokackiej w Krakowie ma
miejsce zdarzenie o szczegdlnym wymiarze dla polskiej Adwokatury,
w ktérym uczestniczy nasza kolezanka, wiceredaktor naczelna ,Mtodej Pa-
lestry” i aplikantka adwokacka krakowskiej izby Jolanta Kajfasz.

Tego dnia Prezes NRA wrecza odznake Adwokatura Zastuzonym uznanemu
polskiemu historykowi, dziennikarzowi, dziataczowi spotecznemu i bytemu
wiezniowi obozu Auschwitz-Birkenau Panu Marianowi Turskiemu. W ten spo-
s6b Adwokatura honoruje Pana Mariana Turskiego za ,bycie sumieniem spo-
tecznym, za wzywanie do czujnosci i odpowiedzialnosci za losy Swiata oraz za za-
chowanie wzorcéw cztowieczenstwa w kazdym, nawet najtrudniejszym czasie”.

W czasach kryzysu nadrzednych wartosci, w chwilach, w ktérych widzimy
i czujemy, ze otaczajgca nas rzeczywistos¢ nie tak winna wygladac, winni-
Smy z jeszcze wieksza uwaga wstuchiwac sie w gtos obywatelskiego sumie-
nia, stale majac w pamieci przestanie Pana Mariana Turskiego.

.Nie badzcie obojetni, gdy widzicie ktamstwa historyczne. Gdy prze-
sztos¢ jest naciggana do potrzeb polityki. Gdy jakakolwiek mniejszos¢
jest dyskryminowana. Gdy jakakolwiek wtadza narusza przyjete umo-
wy spoteczne. Badzcie wierni jedenastemu przykazaniu: nie badzcie
obojetni!”. To stowa Mariana Turskiego, ktéry wypowiada je w dniu 27
stycznia 2020 r. w Oswiecimiu podczas obchoddéw 75. rocznicy wyzwolenia
obozu Auschwitz-Birkenau. Stowa te nie traca na aktualnosci, a w swietle
czynionych dzis podsumowan zdaja sie by¢ najlepszym etycznym i moral-
nym drogowskazem na nowy 2022 rok.

Nie badzmy obojetni. Nie ulegajmy powszechnej i wygodnej znieczulicy.
Nie tylko w ramach noworocznych postanowien i nie tylko od Swieta. Jako
zywe czastki Adwokatury ZAWSZE miejmy otwarte oczy, serca i umysty na
wszelka krzywde drugiego cztowieka. Do tego zobligowany jest kazdy czto-
wiek. Do tego jestesmy powotani jako cztonkowie polskiej Palestry.

W pazdzierniku w naszych rekach laduje nowiutki, jesienny numer ,Mtodej

Palestry”, ze wspaniata szatg graficzng autorstwa Michata Kupidury. Taki
,nowy poczatek” bardzo nas raduje.

AFISZ

LISTOPAD

W dacie 11 listopada 2021 r. zbiegaja sie Dzien Niepodlegtosci i inaugura-
cja odbywajacych sie w Krakowie X Dni Kultury Adwokatury Polskiej.
W tym wyjatkowym jubileuszu, bedacym zarazem najwiekszym kultural-
nym wydarzeniem Adwokatury, nie moze zabraknac¢ ogniwa ,Mtodej Pale-
stry” w osobie cztonkini Krakowskiej Izby Adwokackiej, a wspomnianej juz
wczesniej, Jolanty Kajfasz. Wydarzenie to jest platforma wymiany twdrczej
mysli adwokatow i aplikantow adwokackich — ludzi twdrczych, ktorzy wie-
rza w ,zycie pozasadowe” i dla ktorych szeroko pojeta kultura byta, jest i be-
dzie tak silng potrzeba serca, jak i immanentnym sktadnikiem wypetniania
powotania kazdego cztonka palestry.

20 listopada ubiegtego roku to kolejna wazna data w kalendarium wyda-
rzen naszej redakcji. W Warszawie odbywa sie konferencja organizowana
przez Naczelna Rade Adwokacka oraz Instytut Legislacji i Prac Parlamen-
tarnych NRA - ,Wymiar sprawiedliwosci w Polsce - perspektywa przy-
sztosci”. Spotkanie staje sie dobrze wykorzystana okazja do wymiany zdan
i wypracowania jednolitych wnioskow odnosnie do reform przeprowadza-
nych w polskim wymiarze sprawiedliwosci. Wzrost przewlektosci postepo-
wan, nadmierny formalizm, spadek poziomu niezaleznosci sadéw i nieza-
wistosci sedzidw, drastyczne pogorszenie standardu realizacji zasady
jawnosci postepowan — to, w ocenie uczestnikdw konferencji, najpowaz-
niejsze skutki reform, ktére zostaty przeprowadzone, i tych, ktérych wdro-
zenie w polskim wymiarze sprawiedliwosci dopiero sie planuje. Reformy te
nie Maja zakotwiczenia w wartosciach konstytucyjnych, co wiecej, zamiast
chroni¢, uderzajag w prawa obywateli do sadu.

W konferencji bierze udziat wielu przedstawicieli samorzadu adwokackiego,
nauki i polityki. Obecni sa reprezentanci organizatorow — prezes NRA Prze-
mystaw Rosati oraz adw. Dorota Kulinska, Dyrektor Instytutu Legislacji
i Prac Parlamentarnych NRA. Prelegentami Konferencji sa prof. dr hab. Ro-
bert Grzeszczak, profesor Uniwersytetu Warszawskiego, petnigcy takze
funkcje eksperta w Instytucie Legislacji i Prac Parlamentarnych NRA, dr hab.
Dobrostawa Szumito-Kulczycka - profesor Uniwersytetu Jagiellonskiego
oraz dr hab. Tadeusz Zembrzuski — profesor Uniwersytetu Warszawskiego.
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Gosémi na konferencji sa dwaj recenzenci dziatu karnego ,Mtodej Palestry”
— dr hab. Mikotaj Matecki z Uniwersytetu Jagiellonskiego i adw. dr hab.
Dariusz Mucha - prof. UO. Obecna jest takze pani poset Kamila Gasiuk-
-Pihowicz. Podczas wydarzenia nasze czasopismo reprezentuje Patricia
Rézanska-Ungur, aplikant adwokacki Izby Adwokackiej w Opolu, asystent
w Katedrze Prawa Karnego Instytutu Nauk Prawnych Uniwersytetu Opol-
skiego i redaktor odpowiedzialna za koordynacje dziatu prawa karnego.

Quid est veritas? To pytanie — w wymiarze polskiej procedury cywilnej — na
przestrzeni 25 i 26 listopada 2021 r. raz za razem wybrzmiewa podczas
Ogdlnopolskiej Konferencji Naukowej ,,Poszukiwanie prawdy w proce-
sie cywilnym - ideat czy rzeczywistosé?”, odbywajacej sie w tych dniach
w Radomiu, a organizowanej przez Katedre Prawa Prywatnego Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Technologiczno-Humanistycznego im.
K. Putaskiego w Radomiu.

Jednym z wielu tematoéw poruszanych w czasie konferencji jest rola petno-
mocnikdéw procesowych w dazeniu do poznania prawdy, o ktdrej rozprawia
adw. dr Andrzej Malicki, cztonek NRA trzeciej kadencji i recenzent ,Mtodej
Palestry”. W wydarzeniu uczestniczy redaktor naczelny ,Mtodej Palestry”,
Arkadiusz Matysiak. W tym miejscu, po raz wtdory szczegdlne podziekowa-
nia i uktony kierujemy pod adresem dr Moniki Strus-Wotos, cztonkini Izby
Adwokackiej w Radomiu, za mozliwos¢ wziecia udziatu w tak waznym dla
Srodowiska adwokackiego wydarzeniu.

GRUDZIEN/STYCZEN

W ostatnich tchnieniach listopada i pierwszych dniach grudnia ,Mtoda Pale-
stra” gorliwie zacheca Was do aktywnego uczestnictwa w naborze tekstow.

»Gdzie ostatecznie zaczynaja sie powszechne prawa cztowieka?
W matych miejscach, blisko domu - tak blisko i tak matych, ze nie wi-
dac¢ ich na zadnej mapie swiata. [...] Jesli te prawa nie maja tam zna-
czenia, nigdzie nie maja znaczenia. Bez skoordynowanych dziatan
obywatelskich blisko domu, na prézno bedziemy szukaé postepu
w wiekszym Swiecie”. To stowa Anny Eleanor Roosevelt, przewodniczacej
Komisji Praw Cztowieka ONZ, istotnej sity napedowej w procesie tworzenia
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Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka. Stowa te, jak i sama sylwetke Ele-
anor Roosvelt przywotujemy w dacie 10 grudnia, na ktéra przypada Mie-
dzynarodowy Dzien Praw Cziowieka.

Dziatajac w imieniu Naczelnej Rady Adwokackiej, Komisji Praw Cztowieka
oraz Komisji ds. Rownego Traktowania, walczymy o Wasz udziat w konfe-
rencji on-line ,Granica praw cztowieka. Adwokatura w obliczu kryzysu
humanitarnego na granicy polsko-biatoruskiej”, ktéra odbywa sie dnia
14 grudnia. Przedmiotem rozmow jest sytuacja na granicy polsko-biatoru-
skiej, a takze rola i zaangazowanie przedstawicieli i przedstawicielek samo-
rzadu adwokackiego w pomoc uchodzcom i migrantom.

W grudniu mozemy uczestniczy¢ w kolejnym waznym wydarzeniu dedyko-
wanym sprawom najwyzszej wagi — prawom cztowieka. Na dzien 13 grud-
nia 2021 r. przypada 40. rocznica ogtoszenia stanu wojennego w Polsce.
W Kinotece Patacu Kultury i Nauki w Warszawie, w ramach kampanii spo-
teczno-edukacyjnej ,Bohaterowie Naszych Wolnosci”, odbywa sie specjalny
pokaz filmu Zeby nie byto sladéw w rezyserii Jana P. Matuszyriskiego, zreali-
zowanego na podstawie ksigzki autorstwa cenionego polskiego dziennika-
rza prasowego, reportera i publicysty Cezarego tazarewicza. Seans poprze-
dza debata moderowana przez redaktor Magdalene Rigamonti, w ktérej
uczestnicza adw. Przemystaw Rosati, prezes Naczelnej Rady Adwokackiej,
Cezary tazarewicz, autor ksigzki Zeby nie byto sladdw, laureat nagrody Nike
i Jarostaw Wtodarczyk, dziennikarz, sekretarz generalny International Asso-
ciation of Press Clubs. Dyskusja krazy wokoét tematu niezmiernie aktualnego
—wolnosci i praw obywatelskich. W spotkaniu uczestniczy zastepca redakto-
ra naczelnego ,Mtodej Palestry” Bartosz Lewandowski, aplikant Izby Adwo-
kackiej w Warszawie.

Ostatnie dni 2021 roku i pierwsze dni roku 2022 uptywaja pod znakiem slu-
bowania aplikantow adwokackich. Uwaznie wstuchujemy sie w stowa roty,
z wielka powaga wypowiadane przez naszych mitodszych kolegow i kole-
zanki, mysla wracajac do czasu, w ktdrym sami przyjmowaliSmy na swoje
barki te niezwykle wazna i odpowiedzialna misje aplikanta adwokackiego.

24 stycznia 2022 r. w Patacu Kultury i Nauki w Warszawie, z inicjatywy Ko-

misji Integracji Srodowiskowej Kultury i Sportu oraz Komisji Wizerunku,
Komunikacji i Edukacji Spotecznej Okregowej Rady Adwokackiej w War-
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szawie, odbywa sie seans filmowy Sedziowie pod presjg. To dokument
o zderzeniu cztowieka z systemem, traktujacy o niepokornych przedstawi-
cielach zawodu sedziego, stawajacych w obronie polskiej Konstytucji. To
film o tym, jak polityczna presja wptywa na ludzkie zycie i jakie konsekwen-
cje niesie za sobg bezkompromisowa postawa zajmowana w obronie pod-
stawowych wartosci obywatelskich. Projekcje poprzedza przejmujaca de-
bata, ktdérej ton nadaje rezyser obrazu Kacper Lisowski oraz jeden
z bohateréw dokumentu - sedzia Igor Tuleya. Rozmowe z gosé¢mi prowa-
dzi Dziekan Okregowej Rady Adwokackiej adwokat Mikotaj Pietrzak.
W wieczornym spotkaniu uczestniczg adwokaci i aplikanci adwokaccy,
w tym Joanna Marzec, aplikantka Izby Adwokackiej w Warszawie i nasza
redakcyjna kolezanka.

W imieniu catej redakcji czasopisma aplikantow adwokackich ,Mtoda Pale-
stra” zycze wszystkim Czytelniczkom i Czytelnikom dobrego i spokojnego
nowego roku. Srodze doswiadczeni czasem trwajacej pandemii, ktdéra wy-
wrocita nasze dotychczasowe zycie do gory nogami, silnie pragniemy po-
wrotu do stabilnosci. Zycze Wam zdolnoéci radowania sie z matych rzeczy
i doceniania tego, co mamy, doceniania samych siebie i naszych bliskich,
przyjaciot i wspotpracownikéw, a przede wszystkim zycze Wam zdrowia, bli-
skosci i poczucia bezpieczenstwa. Badzmy gotowi na lepsze. Ono przyjdzie.
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czyli zinformatyzowana
Adwokatura XXI wieku

1. CO TO JEST E-SOA?

E-SOA, czyli elektroniczny system obstugi Adwokatury, to system, ktory po-
stuzy do procesu petnej informatyzacji Adwokatury. Inaczej mowiac, to
platforma oferujaca narzedzia utatwiajgce prace izb adwokackich, pra-
ce adwokata, aplikanta i prawnika zagranicznego oraz komunikacje
miedzy cztonkami Adwokatury, ich izbg adwokacka, Naczelng Radg Adwo-
kacka, a takze cyfryzujacym sie wymiarem sprawiedliwosci.

Narzedzi jest wiele i dalej zostang przyblizone. Najbardziej rozpoznawal-

nym w tej chwili jest Krajowy Rejestr Adwokatow i Aplikantéow Adwokac-
kich, ktérego dane wpisywane sa za posrednictwem systemu e-SOA.

2. KTO MOZE KORZYSTAC Z E-SOA?

System zaprojektowany jest z jednej strony dla pracownikéw okregowych

rad adwokackich i Naczelnej Rady Adwokackiej, z drugiej — dla adwokatow,
aplikantow adwokackich i prawnikéw zagranicznych.
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3. JAK WYGLADA HARMONOGRAM
WDRAZANIA E-SOA W I1ZBACH ADWOKACKICH?

Prace nad systemem trwajg, a ich istotnym elementem jest stopniowe i sukce-
sywne wdrazanie poszczegdlnych funkcjonalnosci w izbach adwokackich —ter-
miny zaleza m.in. od potrzeb i przygotowania okregowych rad adwokackich.

Oproécz procesu wdrazania funkcjonalnosci w izbach, w harmonogram
prac nad e-SOA wpisane jest takze budowanie nowych funkcji, z mysla
o wszechstronnym wykorzystaniu cyfrowych mozliwosci, jakie daje ten sys-
tem. Kolejne etapy rozpisane sg na kwartaty roku 2022 i 2023.

4.JAK 1ZBY MOGA PRZYGOTOWAC SIE
DO WDRAZANIA FUNKCJONALNOSCI E-SOA?

Proces wdrazania funkcjonalnosci e-SOA w poszczegdlnych izbach trwa.
Naczelna Rada Adwokacka wspiera okregowe rady adwokackie w ich przy-
gotowaniu do coraz szerszego korzystania z e-SOA poprzez wewnatrzsa-
morzadowe propagowanie informacji o systemie oraz oferowanie szkolen
dla pracownikéw ORA z uzytkowania e-SOA w pracy biura. Ostatnie szko-
lenia odbyty sie 28 i 30 marca 2022 r.

5. PO CO JEST E-SOA?

Cyfryzacja wymiaru sprawiedliwosci to juz nasza terazniejszos¢, dlatego cyfro-
wa Adwokatura to koniecznos¢, ale tez szansa na ufatwienie pracy pionu
administracyjnego samorzadu, pracy adwokatéw i szkolenia aplikantéw.

Zadaniem e-SOA jest ujednolicenie i usprawnienie pracy biur okregowych rad
adwokackich i biura Naczelnej Rady Adwokackiej, komunikacji miedzy nimi
oraz miedzy pionem administracyjnym samorzadu a adwokatami i aplikantami.

Docelowo e-SOA ma zapewni¢ jeden kanat komunikacji z sagdami i inny-

mi organami wymiaru sprawiedliwosci, poprzez np. logowanie sie do
Portalu Informacyjnego sadéw powszechnych na konto petnomocnika.
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6. CZY WDRAZANIE E-SOA
JEST OBOWIAZKOWE DLA 1ZB?

Tak. Przy czym to okregowe rady adwokackie decyduja, z ktérych narzedzi
korzystaja. Zeby system byt jak najbardziej uzyteczny, wskazane jest, aby
rady korzystaty z mozliwosci, jakie daje e-SOA, w jak najszerszym zakresie.

7. JAKIE FUNKCJE OFERUJE E-sOA 1ZBOM?

System wprowadza automatyzacje prac biur okregowych rad adwokac-
kich i Naczelnej Rady Adwokackiej.

E-SOA to centrum zarzadzania kontem adwokata i aplikanta. Rady okrego-
we moga prowadzic rejestr adwokatow i aplikantéw swojej izby, dokumen-
tacje zwiazane z doskonaleniem zawodowym, wizytacjami, patronatem,
jak tez prowadzi¢ usystematyzowany rejestr skiadek samorzadowych
i sktadek OC.

E-SOA to takze zarzadzanie catym procesem zwiazanym z egzaminami
wstepnymi na aplikacje adwokacka oraz egzaminem zawodowym — adwo-
kackim. Dzieki wprowadzanym danym mozliwe jest generowanie staty-
styk i raportow.

8. W JAKI SPOSOB E-SOA POMOZE
W KOMUNIKACJI WEWNATRZ SAMORZADU?

E-SOA pozwala na sprawng komunikacje pomiedzy ORA a adwokatem i apli-
kantem. Dzieki spersonalizowanemu Panelowi Adwokata, ktdrego jednym
z modutdw jest m.in. skrzynka ,mailowa” nie bedzie juz problemu, ze wazna
wiadomos¢ z rady trafita do spamu. Kazdy adwokat na swoim panelu be-
dzie otrzymywat od rad wszelka korespondencje bezposrednia, ale tez
komunikaty i ogtoszenia o szkoleniach, wydarzeniach izbowych itp.

E-SOA daje tez mozliwos¢ komunikacji pomiedzy adwokatami za pomoca

wewnetrznego forum, ktére pozwala na wigkszg swobode wypowiedzi niz
np. Facebookowe grupy, do ktérych dostep maja nie tylko adwokaci.
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9. CZYM JEST PANEL ADWOKATA?

To po prostu jeden z elementdw e-SOA, dedykowany adwokatom.

Ta platforma oferuje szereg cyfrowych narzedzi, utatwiajacych prace
adwokatéw i aplikantéw (poprzez analogiczny Panel przeznaczony dla
aplikantow adwokackich). Stanowi wsparcie w szkoleniu aplikantdw adwo-
kackich oraz w komunikacji zaréwno adwokatéw, jak i aplikantéw z okrego-
wymi radami adwokackimi i z wymiarem sprawiedliwosci droga cyfrowa.
Szczegdlny nacisk potozony jest na zabezpieczenie korespondenciji, a tym
samym wzmocnienie ochrony tajemnicy adwokackiej.

Panel Adwokata, podobnie jak cate e-SOA, jest rozbudowywany. Na dzis
dostepne do wdrozenia w izbach sg: mozliwos¢ aktualizowania swojego za-
wodowego statusu i danych kontaktowych, przeptyw informacji o szkole-
niach w ramach doskonalenia zawodowego, weryfikacja sktadek samorza-
dowych i ubezpieczenia OC, zarzadzanie prenumerata ,Palestry”.

10. JAKIE FUNKCJE PANELU ADWOKATA
SA JUZ DOSTEPNE?

Uruchomienie poszczegdlnych funkcji i wdrozenie ich w izbach adwokac-
kich to dwa osobne procesy, ktore juz sie rozpoczety i beda trwac przez
kolejne kwartaty roku 2022 i 2023. Niemniej jednak juz teraz niektdre izby
otworzyty swoim adwokatom mozliwos¢ korzystania z aktualizowania da-
nych, zarzadzania prenumeratga ,Palestry” i przekazywania informacji zwia-
zanych z doskonaleniem zawodowym.

11. JAKIE ROZWIAZANIA POJAWIA SIE
W PRZYSZLOSCI W E-SOA | PANELU ADWOKATA?

Obecnie trwaja prace nad wdrozeniem kolejnych modutéw, wybrane
Z nich to:

. sprawy z urzedu — modut ten pozwala na zaktadanie i zarzadzanie
sprawami z urzedu oraz dyzurami sgdowymi poszczegdlnych czton-
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13. CZY PANEL ADWOKATA POZWOLI
NA KOMUNIKACIJE TAKZE MIEDZY ADWOKATAMI
| KLIENTAMI?

kow. Dzieki niemu rady beda miaty mozliwos¢ przeprowadzenia an-
kiet, jakiego rodzaju sprawy z urzedu adwokaci chca prowadzic¢;

. e-Dziennik - to narzedzie do zarzadzania catym procesem szkolenio-

wym aplikanta. Bedzie to baza rocznikdow i grup, wyktadowcow, znajda System nie daje jeszcze takiej mozliwosci, ale w planach jest stworzenie
sie tam plany zajec, informacje o patronie, zawiadomienia o kolo- tzw. Cyfrowej Kancelarii, czyli narzedzia wspierajacego wykonywanie co-
kwiach czy tez mozliwos¢ usprawiedliwienia nieobecnosci na zaje- dziennych czynnosci zawodowych adwokata. Jednym z elementow tej
ciach. E-Dziennik bedzie pozwalat tez na bezposrednia komunikacje platformy bedzie mozliwos¢ zarzadzania baza klientéw i kontaktow z nimi.

pomiedzy ORA a aplikantem za pomoca czatu;

14. CZY E-SOA BEDZIE POWIAZANY
Z PORTALEM INFORMACYINYM
SADOW POWSZECHNYCH?

. zastepstwo procesowe utatwi kontakt adwokatow w catej Polsce
w celu znalezienia zastepstwa procesowego;

. sprawy dyscyplinarne, w ktérym to module m.in. znajda sie cyfrowe

akta spraw, zarzadzanie sprawami rzecznika dyscyplinarnego i sadu Tak. System jest juz powigzany z Portalem Informacyjnym. To dzieki e-SOA

dyscyplinarnego, a takze publikowane bedzie orzecznictwo; i wprowadzonym w nim danym, adwokaci moga logowac sie do Portalu

Informacyjnego. W niedalekiej przysztosci bedzie powiazany nie tylko z e-

+ zarzadzanie szkoleniami stacjonarnymi oraz online - dzieki temu -sgdami, ale tez bedzie dawat mozliwosci przegladania ksigg wieczystych,
modutowi bedzie mozna zarzadzac¢ kalendarzem szkolen, zapisywac jak rowniez bedzie zintegrowany z systemami informacji prawnej.

sie na szkolenia zaréwno te online, jak i stacjonarne, przeprowadzac

szkolenia w formie e-learningu i uzyskiwac tym samym punkty dosko- .

15. DO KOGO KIEROWAC PYTANIA
DOTYCZACE E-SOA | PANELU ADWOKATA?

nalenia zawodowego;

. w planach sa rowniez narzedzia, ktére bezposrednio utatwia prace ad-
wokatéw — prosty generator stron www i papieréow firmowych, Pytania dotyczace funkcjonalnosci e-SOA oraz Panelu Adwokata i Aplikan-
elektroniczny podpis, ptatnos¢ online i wiele innych. ta, narzedzi wdrozonych juz w danej izbie adwokackiej, adwokat moze
kierowac do wiasciwej sobie okregowej rady adwokackiej.

12. CZY ZA KORZYSTANIE
Z PANELU ADWOKATA TRZEBA ZAPLACIC?

Nie. Korzystanie przez adwokatéw i aplikantdw z Panelu jest bezptatne, po-
niewaz powstat on i jest rozbudowywany ze sktadek adwokackich. O tym,
jaka czesc sktadki jest przeznaczona na informatyzacje Adwokatury, zade-
cydowata Naczelna Rada Adwokacka w uchwale przyjetej 15 stycznia 2022 r.
podczas posiedzenia plenarnego.
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