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Szanowne Kolezanki,
Szanowni Koledzy,

Z ogromna przyjemnoscia i jednoczesnie satysfakcjg oddajemy w Wasze rece kolejny nu-
mer ogolnopolskiego wydawnictwa Aplikantow Adwokackich ,Mtoda Palestra”. Jest to
pozycja o dtugiej i bogatej historii tworzonej przez kolejne pokolenia Aplikantow.

Wierzymy, ze tym razem na state ,Mtoda Palestra” stanie sie forum wymiany mysli, sciera-
nia pogladow w kontekscie dynamicznie zmieniajacej sie rzeczywistosci prawnej, w jakiej
przychodzi nam wszystkim funkcjonowac.

Aplikacja adwokacka to nie tylko przygotowanie do egzaminu zawodowego i samodziel-
nego wykonywania zawodu adwokata w kazdym jego wymiarze, ale takze czas zaanga-
zowania w roznego rodzaju przedsiewziecia, ktore z jednej strony pozwalaja
na pogtebianie swoich zainteresowan, z drugiej zas maja istotny wymiar spoteczny, edu-
kacyjny, naukowy i integracyjny.

Niewatpliwie redagowanie i funkcjonowanie Waszego wydawnictwa jest jednym z pdl
aktywnosci, w ktore warto sie zaangazowac.

Wasze pismo, redagowane przez Was i przede wszystkim dla Was, to docenienie i wyeks-
ponowanie roli aplikantow adwokackich dla catej Adwokatury.

Mitoda Palestra” jak kazde wydawnictwo to nie tylko suche teksty, glosy, recenzje.
To przede wszystkim ludzie, ktorzy jg tworza. Nowa ,Mtoda Palestra” to nowe osoby, nowe
pomysty, nowa energia. Wznowienie dziatania nie bytoby jednak mozliwe,
gdyby nie zapat, zyczliwosc i zmudna praca, jaka wykonaty osoby z poprzedniego kole’
gium redakcyjnego, autorzy, recenzenci i cate grono innych oséb zaangazowanych
w to przedsiewziecie.

Poprzednim Redaktorom chcielismy ztozy¢ wyrazy uznania i podziekowania, nowej Re-
dakgji - zyczyC co najmniej takiego samego samozaparcia i powodzenia, a sobie i nam
wszystkim ciekawej, inspirujacej lektury.

Z kolezenskimi pozdrowieniami,

Adwokat Przemystaw Rosati
Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej

Adwokat Marcin Derlacz
Przewodniczacy Komisji Aplikacji Adwokackiej

Drogie Kolezanki i drodzy Koledzy aplikanci,
Szanowni Czytelnicy,

W tym roku mijaja 92 lata od chwili, gdy po raz pierwszy ukazat sie w Krakowie kwartalnik
aplikantow adwokackich o nazwie ,Mtoda Palestra” wydany nakfadem Rady Naczelnej
Stowarzyszenia Kandydatow Adwokackich Matopolski i Slaska Cieszynskiego. Wowczas
ukazaty sie dwa zeszyty ,Miodej Palestry”.

Trudny okres wojny i okupacji, a pdzniej czasy totalitarnego systemu komunistycznego
nie sprzyjaty ,Mtodej Palestrze”. Czasopismo udato sie wznowi¢ dopiero w 2012 r. stara-
niem adwokata Andrzeja Chudego i aplikantow Izby Adwokackiej w Warszawie. Ostatni
numer ukazat sie w 2014 r.

W 2015 r. warszawscy aplikanci adwokaccy zdecydowali sie ponownie wznowic¢ dziafal-
Nos¢ czasopisma, zmieniajac przy tym jego ksztatt i dostosowujac go do wspdtczesnych
realiow. Redaktorem naczelnym zostata wowczas apl. adw. Magdalena Robaszynska
z Wielkopolskiej Izby Adwokackiej, zas jej zastepca apl. adw. Piotr Babiarz z Izby Adwokac-
kiej w Warszawie. Grono redakcyjne zasilili warszawscy aplikanci adwokaccy.

Dzieki staraniom tej redakcji w miedzyczasie zmienit sie wydawca czasopisma, Ktorym
zostata Naczelna Rada Adwokacka. W wyniku tego ,Mtoda Palestra” stata sie ogolnopol-
skim czasopismem aplikantow adwokackich. W 2021 r. decyzja wydawcy dziatalnos¢
Mtodej Palestry” zostata wznowiona, powotano nowy zespot redakeyjny, ktorego efektem
pracy jest niniejsze wydanie.

Znaczna czesc tresci ma charakter naukowy, pozostata dotyczy wydarzen zwigzanych
z zyciem zawodowym aplikantow. Wszystkie opublikowane artykuty naukowe zostaty
poddane recenzji adwokatow lub pracownikéw naukowych.

W aktualnym numerze znajdziecie artykut dotyczacy dziatalnosci paparazzi w USA
i w Polsce czy analize wptywu NFT na prawo autorskie. Bedzie rowniez o przejeciu spotki
osobowej przez spotke kapitatowa, odszkodowaniach za nieruchomosci wywitaszczone
czy dziataniach w ramach dozwolonego ryzyka gospodarczego w kontekscie przestep-
stwa niegospodarnosci. Jest tez garsc orzecznictwa — glosa do uchwaty Sadu Najwyzsze-
go z 26.052020 r. (sygn. akt | KZP 13/19) czy orzecznictwo sadow administracyjnych
w przedmiocie wymiaru sankcji administracyjnych na gruncie ustawy z 27.052004 r.
o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi.
Znajdziecie rowniez przeglad wydarzen ,Mtodej Palestry”, relacje z wyjazdu integracyjne-
go czy z konferencji ,Adwokackie HERstorie. Wolnosc¢ i Solidarnosc”. W tym numerze pu-
plikujemy rowniez esej apl. adw. Huberta R. Kordosa, ktoéry zajat | miejsce w konkursie
JAdwokatka, ktora mnie inspiruje”, organizowanym przez Naczelna Rade Adwokacka
i Zespot ds. Kobiet przy NRA.

Zachecam Was, Kolezanki i Koledzy, do publikacji swoich artykutow na tamach ,Mtodej
Palestry”. Artyku%y wysytajcie na adres mloda.palestra@nra.pl. \Wytyczne dla autorow
znajdziecie na stronie internetowe] mlodapalestra.pl/wytyczne-dla-autorow

Zycze udanej lektury!

apl. adw. Arkadiusz Matysiak
Redaktor Naczelny ,Mtodej Palestry — Czasopisma Aplikantow Adwokackich”
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Bieg terminow

WYKUNANIA
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Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego
726.05.2020 r.,
| KZP 13/19

mgr Daniel Kwiatkowski

doktorant w Katedrze Prawa Karnego Uniwersytetu Jagiellonskiego

Problematyka terminéw biegu tozsamych rodzajowo $Srodkdéw karnych jest niezwykle
kontrowersyjna, a dyskusja na ten temat prowadzona jest w dalszym ciggu. Cho¢ prze-
pisy prawne nie dozwalaja na stosowanie kumulatywnego, sekwencyjnego sposobu wy-
konywania tych srodkow, to fakt ten jest kwestionowany z perspektywy celowosciowej
i sprawiedliwos$ciowej. Opracowanie zawiera omoéwienie przedstawionej problematyki
na kanwie orzeczenia Sadu Najwyzszego.

WPROWADZENIE

Glosowana uchwata zostata wydana na skutek pytania prawnego skierowa-
nego do Sadu Najwyzszego przez jeden z sgdow okregowych. Sad okrego-
wy, rozpoznajac apelacje obroncy skazanego, dotyczaca zaliczenia przez
sad | instancji okresow tozsamych srodkow karnych na poczet tgcznego
Srodka karnego, nabrat watpliwosci w zakresie sposobu biegu terminow
tozsamych srodkow karnych, a w konsekwencji sposobu zaliczania odpo-
wiedniego okresu przy wymierzaniu tagcznego srodka karnego.

PRAWO KARNE

Na wstepie nalezy zaznaczyc¢, ze choc¢ literalne sformutowanie pytania
prawnego przez sad Il instancji skupia sie na kwestiach zaliczenia w ra-
mach wyroku tagcznego na poczet tgcznego srodka karnego okresow wyko-
nanych tozsamych srodkdéw karnych na zasadzie art. 577 kpk. w zw.
z art. 90 § 2 k.k,, to w rzeczywistosci rdzeniem pytania prawnego byta pro-
blematyka sposobu wykonywania tozsamych srodkdéw karnych. Innymi sto-
wy, problem zaliczania okresow wykonanych srodkéw karnych jest wtorny
wobec problemu sposobu, w jaki wykonywane sa liczne tozsame rodzajo-
wo srodki karne orzeczone w jednostkowych wyrokach. Od razu zaznaczyc¢
mozna, ze mozliwe sg dwa rozwiazania tego problemu — sekwencyjny (ku-
mulatywny) i rownolegty sposdb biegu termindw. W pierwszym przypadku
bieg terminéw wykonywania zbiegajacych sie tozsamych srodkéw karnych
bedzie nastepowat jeden po drugim i w okreslonym czasie wykonywany
bedzie tylko jeden srodek karny. taczny okres wykonanych srodkow kar-
nych bedzie zatem suma okreséw, na jakie orzeczono jednostkowe Srodki
karne. W drugim przypadku bieg termindw wykonywania srodkow karnych
bedzie niezalezny od innych tozsamych Srodkoéw, a przez to moze zdarzy¢
sie sytuacja, ze w jednym czasie wykonywany bedzie wiecej niz jeden toz-
samy srodek karny. taczny okres wykonanych srodkéw karnych moze byc¢
przez to krotszy niz suma okresow jednostkowych sSrodkéw karnych,
a w skrajnym przypadku taczny okres bedzie zblizony do najdtuzszego
okresu jednostkowego srodka karnego. Sad Najwyzszy opowiedziat sie za
drugim z prezentowanych wyzej sposobdw, co nalezy uznac za trafne.

ASPEKT NORMATYWNY

Przechodzac do omawiania argumentacji Sadu Najwyzszego, wskazac na-
lezy, ze na wstepie odwotano sie do uksztattowanego w judykaturze' i pi-
Smiennictwie? stwierdzenia, ze srodki karne okreslone w art. 39 § 2-3 k.k,,
ktore nie zostaty potaczone, wykonywane sg nie w sposob kumulatywny
(sekwencyjny), ale wedtug zasad okreslonych w art. 43 § 2 k.k., a wiec row-
nolegty. Przepis art. 43 § 2 k.k. wskazuje, ze termin liczenia obowigzywania
Srodkow karnych w postaci pozbawienia praw publicznych, nakazow i za-
kazow rozpoczyna sie od uprawomocnienia sie orzeczenia, bedacego pod-
stawa wydania tych srodkow karnych. Na marginesie rozwazan wskazac
nalezy, ze tresc tego przepisu nie objeta swoim zakresem wszystkich rodza-
jow srodkow karnych wskazanych w art. 39 k.k., pomijajac w obecnym

BIEG TERMINOW WYKONANIA SRODKA KARNEGO TEGO SAMEGO RODZAJU...
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brzmieniu srodek karny swiadczenia pienieznego oraz podania wyroku
do publicznej wiadomosci. Jak tatwo mozna sie domysle¢, spowodowane
jest to faktem, ze wytaczone srodki karne nie trwaja w czasie, a ich wykona-
nie sprowadza sie do wykonania okreslonej czynnosci, przez co uprawnio-
ne wydaje sie twierdzenie, ze art. 43 § 2 k.k. okresla poczatek biegu terminu
Srodkow karnych. Wracajac do wiasciwego toku rozwazan, podkresli¢ row-
niez nalezy, ze wyjatkiem od zasady podanej w art. 43 § 2 k.k. jest przypadek
wskazany w art. 43 § 2a i 2b k.k, modyfikujacy bieg rozpoczecia terminu
obowigzywania srodkow karnych, w sytuacji odbywania kary pozbawienia
wolnosci. Rozrozniono pod tym katem pozbawienie praw publicznych
oraz srodki karne w postaci nakazow i zakazow. W pierwszym przypadku
fakt odbywania kary pozbawienia wolnosci modyfikuje okres obowigzywa-
nia pozbawienia praw publicznych jedynie w sytuacji, gdy odbywana kara
pozbawienia wolnosci zostata orzeczona za to samo przestepstwo, co po-
zbawienie praw publicznych. W drugim przypadku fakt odbywania kary
pozbawienia wolnosci modyfikuje okres obowigzywania nakazéw i zaka-
zow stanowiacych srodki karne zawsze, takze wtedy, gdy odbywana kara
pozbawienia wolnosci zostata orzeczona za inne przestepstwa.

Sad Najwyzszy stusznie wskazat rowniez, ze ogolnej zasady z art. 43 § 2 k.k.
nie modyfikuje zadna regulacja w przepisach ustaw karnych (kk. kp.k.
k.kw.). W tym przypadku szczegodlnie podkreslono, ze takiej funkcji nie ma
rowniez art. 80 k.kw., okreslajacy sekwencyjny sposdb wykonywania kar
skutkujacych pozbawieniem wolnosci, w tym zastepczej kary pozbawienia
wolnosci i zastepczej kary aresztu oraz okreslajacy kolejnos¢ ich wykony-
wania. Stusznie Sad Najwyzszy wskazat takze, ze uzyte w art. 80 § 2 k.kw,,
okreslajacym mozliwos¢ odmiennego od zasad wyrazonych w art. 80 § 1
k.kw. uksztattowania kolejnosci wykonywania kar skutkujgacych pozbawie-
niem wolnosci przez sedziego penitencjarnego, sformutowanie ,srodkéow”
nie odnosi sie do srodkéw karnych. W zakresie uzasadnienia odestano
do przywotanego uprzednio starszego orzeczenia Sadu Najwyzszego?, kto-
re wskazuje, ze sformutowanie to odnosi sie bowiem do srodkow zabezpie-
czajacych, o ktérych mowa w art. 80 § 3 k.kw. Nalezy uznac, ze choc stusz-
nie Sad Najwyzszy przyjat, ze sformutowanie ,Srodki” uzyte w art. 80 § 2
k.kw. nie odnosi sie do srodkdw karnych, to jednak nie mozna zgodzi¢ sie
ze stwierdzeniem, ze odnosi sie ono do srodkow zabezpieczajgcych. Otéz
art. 80 § 3 k.kw. wskazuje wprost, ze w przypadku skierowania do wykona-

PRAWO KARNE

nia srodka zabezpieczajagcego, wobec skazanego odbywajacego juz w da-
nym czasie kare skutkujaca pozbawieniem wolnosci, o kolejnosci wykona-
nia kary i srodka rozstrzyga sedzia penitencjarny. Przepis ten stanowi wiec
samoistng podstawe do uksztattowania przez sedziego penitencjarnego
kolejnosci wykonywania zbiegajgcego sie srodka zabezpieczajacego z od-
bywana juz karg skutkujaca pozbawieniem wolnosci. Uznanie zatem,
ze art. 80 § 2 k. kw. poprzez sformutowanie ,srodki” odnosi sie do srodkow
zabezpieczajgcych — umozliwiajac sedziemu penitencjarnemu odmienne
niz okreslone w art. 80 § 1 k.k.w. uksztattowanie kolejnosci wykonywania kar
i Srodkow skutkujgcych pozbawieniem wolnosci — wydaje sie btedne. Inter-
pretacja taka wprowadzataby dublowanie podstaw mozliwosci ksztattowa-
nia kolejnosci wykonywania kary skutkujacej pozbawieniem wolnosci
i srodka zabezpieczajgcego przez sedziego penitencjarnego, co jest zupet-
nie niepotrzebne. Dodatkowo art. 80 § 1 kkw., ktérego wyjatkiem jest
art. 80 § 2 k.k.w.,, nie okresla zasad kolejnosci wykonywania zbiegajacych sie
srodkoéw zabezpieczajacych i kar skutkujgcych pozbawieniem wolnosci.
Uregulowanie takie znajduje sie natomiast czesciowo w art. 93d § 4 i 5 k.k,,
uzupetnionym poprzez uregulowanie w art. 80 § 3 kkw. Jak stusznie
wskazuje sie natomiast w piSmiennictwie, srodki, o ktérych mowa
w art. 80 § 2 k.k.w., odnosz3 sie do innych niz kary srodkéw skutkuja-
cych pozbawieniem wolnosci, mianowicie do izolacyjnych kar porzad-
kowych i sSrodkéw przymusu-.

ANALOGIA NA NIEKORZYSC

W zwiazku z powyzszym Sad Najwyzszy stusznie wskazat, ze obecnie
obowiazujace przepisy nie uprawniaja do kumulatywnego (sekwencyj-
nego) uksztaltowania sposobu wykonywania tozsamych rodzajowo
srodkéw karnych. Wskazuje jednoczesnie, ze stosowanie takiego mecha-
nizmmu na zasadzie analogii do zasad wykonywania kar skutkujacych
pozbawieniem wolnosci, okreslonych w art. 80 k.k.w., bytoby stosowaniem
analogii na niekorzys¢ sprawcy, co w prawie karnym jest bezwzglednie nie-
dopuszczalne, z powodu skrajnie represyjnego charakteru prawa karnego,
skutkujacego najpetniejszym poszanowaniem przestrzegania funkcji gwa-
rancyjnej prawa, w catym systemie prawnym. Na wniosek ten nie moga
wptynac rowniez od lat podnoszone krytyczne uwagi, wskazujace na mozli-
w3 iluzorycznos¢ dolegliwosci srodkow karnych, ktorych okres obowigzywa-
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nia biegnie w tym samym czasie, a przez to sprawca odbywa je poniekad
zbiorczo, co skutkuje krotszym, niz miatoby to miejsce przy systemie se-
kwencyjnym, czasem obowigzywania tych srodkéow. Powoduje to w skraj-
nych przypadkach, w ktdorych okres pomiedzy orzeczeniami kolejnych toz-
samych rodzajowo srodkow karnych jest niewielki, obowigzywanie de facto
wytgcznie jednego z nich. Niesprawiedliwos¢ ta wskazywana byta w pi-
Smiennictwie® rowniez pod rzadami poprzednio obowigzujacego Kodeksu
karnego z 1969 r.,, ktory przewidywat analogiczne rozwiazania, jak i w przed-
miotowej sprawie do zastosowania przez sad | instancji. Stusznie zaznaczyt
Sad Najwyzszy, ze rozwigzanie to, cho¢ nie bez podstaw krytykowane, to
jednak od lat niezmienione przez ustawodawce oraz konsekwentnie obo-
wigzujgce w drugim juz z rzedu kodeksie karnym, nie moze zosta¢ zmienio-
ne przez judykature w ramach niedopuszczalnej kreatywnej wyktadni usta-
wy na niekorzys¢. Trafnie podsumowat to T. Krawczyk w glosie do cytowa-
nego przez Sad Najwyzszy jednego ze starszych orzeczen najwyzszej
instancji sadowej, wskazujac, ze ,[tlruizmmem jest przeciez twierdzenie,
ze organy wiadzy sadowniczej nie sa od tworzenia prawa, ale od jego stoso-
wania"®. Stwierdzenie to o charakterze ogdlnym nalezy jednak uzupetnic
zastrzezeniem, ze organy wiadzy sadowniczej maja duzy wptyw na ksztatt
prawa w praktyce poprzez mozliwos¢ stosowania wyktadni, ktorej nalezy
dokonywaé w zgodzie z Konstytucja’. Wynikiem wyktadni prokonstytu-
cyjnej przepisow karnych moze by¢é uznanie przez sad okreslonych
sposobow wyktadni lub nawet stosowania okreslonych przepiséw pra-
wa za niezgodne z zasadami i regutami konstytucyjnymi. Bedzie to jed-
nak mozliwe wytacznie, co nalezy szczegélnie podkresli¢, na korzysé
obywatela, nigdy na jego niekorzysé. \W przypadku zatem przepiséw kar-
nych wyktadnia nie moze przez to prowadzi¢ do nieuzasadnionego rozszerza-
nia zakresu zastosowania regulacji o charakterze represyjnym, w szczegdlno-
Sci przejawiajacej sie stosowaniem analogii na niekorzys¢ i uzupetniania
w ten sposdb braku bezposredniej wypowiedzi ustawodawcy.

Sad Najwyzszy wskazat, ze rozwigzaniem powyzszego problemu moze byc¢
sprawniejsze postugiwanie sie przez sady, a inicjowane gtdwnie przez prokurato-
row postepowania dotyczace wymierzenia kary tacznej. W ramach przedmioto-
wych postepowan dochodzi do potgczenia tozsamych rodzajowo srodkow kar-
nych na zasadzie art. 90 § 2 k k. oraz wymierzenia tagcznego srodka karnego nawet
w wymiarze sumy zbiegajgcych sie srodkow karnych, na zasadzie art. 86 § 1 k.k.

PRAWO KARNE

PODSUMOWANIE

Konsekwencja przyjetego przez Sad Najwyzszy wniosku w zakresie mecha-
nizmu okreséw obowiazywania tozsamych rodzajowo srodkéw karnych
byto stwierdzenie, stanowiagce odpowiedz na literalne brzmienie pytania
prawnego zadanego przez sad Il instancji, ze w ramach wyroku tgcznego
i orzekania wymiaru tacznego srodka karnego na zasadzie art. 90 § 2 k.k.
sad powinien w miare potrzeby na zasadzie art. 577 k.p.k. wskazac okresy
zaliczenia wykonanych dotychczas kar i srodkéw karnych. Sad Najwyzszy
wskazat bowiem stusznie, ze uregulowanie to stuzy uniknieciu podwdjnego
wykonania kar i srodkéw karnych.

Wskazac¢ nalezy, ze glosowane orzeczenie wpisuje sie w utrwalong linie
orzecznicza Sadu Najwyzszego, w zakresie interpretacji art. 43 § 2 k.k.
i ustalenia mechanizmu obowigzywania okreséw tozsamych rodzajowo
Srodkow karnych orzeczonych jednostkowymi wyrokami karnymi, co widac
wyraznie nie tylko poprzez wynik wyktadni, ale takze poprzez bezposrednie
odwotanie sie do poprzednich orzeczen oraz poprzez zbiezny z poprzedni-
mi orzeczeniami sposoéb argumentacji. Przedmiotowa linia orzecznicza zo-
stata rowniez aprobujaco przyjeta przez doktryne w glosach do poszcze-
golnych orzeczen.
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STRESZCZENIE

Wielos¢ orzekanych srodkéw karnych o tozsamym charakterze powoduje
problem sposobu ich wykonywania. Mozliwe i prezentowane sg bowiem
dwa przeciwstawne sposoby. Jeden z nich nakazuje wykonywanie tozsa-
mych rodzajowo srodkow karnych sekwencyjnie, jeden po drugim, przez
co w danym czasie wykonywany bytby tylko jeden z orzeczonych srodkow.
Drugi natomiast wskazuje, ze wykonanie wskazanych srodkoéw jest nieza-
lezne od siebie i biegnie od uprawomocnienia sie poszczegdlnych orze-
czen, przez co mozliwe jest wykonywanie w danym czasie wiecej niz jedne-
go tozsamego srodka karnego. Zaprezentowana analiza, przeprowadzona
na kanwie orzeczenia Sadu Najwyzszego, wskazuje na trafnosé¢ drugiego
podejscia w obecnym stanie prawnym.

ABSTRACT

The multiplicity of adjudicated penal measures of the same nature causes
the problem of the manner of their execution. Two opposite ways are
possible and presented. One of them requires that penal measures of the
same type be carried out sequentially, one after the other, so that only one
of the imposed measures would be carried out at the same time. The
second, on the other hand, indicates that the execution of the indicated
measures is independent of each other and runs from the validation of
individual judgments, which makes it possible to execute more than one
identical criminal measure at the same time. The presented analysis,
carried out based on the Supreme Court's judgment, shows the
correctness of the second approach in the line with current law.
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CY X))
Dziatanie w ramach

dozwolonego ryzyka gospodarczego

A BYT PRZESTEPSTWA

(art. 296 §1 k.k.)

apl. adw. Matgorzata Karasinska

Izba Adwokacka w Warszawie

Uchwalajac aktualnie obowiazujacy Kodeks karny, ustawodawca nie zawart w nim
uprzednio obowigzujacych regulacji dotyczacych kontratypu dozwolonego ryzyka. In-
stytucja ta zostata wiec pozbawiona podstawy normatywnej. Biorac jednak pod uwage,
iz liczba podmiotéw gospodarczych na rynku wcigz wzrasta, zagadnienie to nie tylko nie
stracito na aktualnosci, lecz stato sie tym bardziej istotne. Uczestnicy obrotu gospodar-
czego moga bowiem obawiac sie zarzutu popetnienia przestepstwa niegospodarnosci
w sytuacji, gdy podejmuja decyzje niosaca za sobg ryzyko. Artykut ma wiec na celu
wskazanie, w jaki sposéb dziatanie w ramach dozwolonego ryzyka gospodarczego wpty-
wa na byt przestepstwa stypizowanego w art. 296 § 1 k.k.

WPROWADZENIE

Dozwolone ryzyko gospodarcze jest okolicznoscia, ktéra moze zaistniec, gdy
0soba zajmujaca sie sprawami majatkowymi podmiotu gospodarczego po-
dejmie decyzje obarczona pewnym stopniem ryzyka, ktore jednak miesci sie
w okreslonych granicach. Mianowicie, prawdopodobienstwo wystgpienia
ewentualnej szkody jest niewielkie, a prawdopodobienstwo antycypowanej
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korzysci — duze. Dodatkowo, obrany cel gospodarczy jest akceptowany spo-
tecznie, a do jego realizacji wykorzystano nalezycie dobrane srodki.

Wyzej wskazana definicja — aktualnie podtrzymywana w orzecznictwie' — po-
chodzi z Kodeksu karnego z 1969 r.?, na mocy ktérego dziatanie w ramach
dozwolonego ryzyka gospodarczego stanowito kontratyp. W obecnym po-
rzadku prawnym brak jest juz jednak uregulowan, ktore normowatyby skutki
prawne zaistnienia analizowanej okolicznosci w zakresie odpowiedzialnosci
karnej menedzerow?.

Usuniecie kontratypu dziatania w ramach dozwolonego ryzyka gospodar-
czego zbiegto sie w czasie z wprowadzeniem konstytucyjnej wolnosci dzia-
talnosci gospodarczej, dzieki ktorej doszto do istotnego wzrostu liczby
podmiotéw gospodarczych, a takze — co za tym idzie — liczby osdb zajmuja-
cych sie sprawami majatkowymi tychze podmiotdw. Konkurencja wystepu-
jaca w ramach wprowadzonej po transformacji ustrojowej gospodarki
rynkowej oraz zachecanie przedsiebiorcow do innowacji i rozwoju niejako
sktania menedzerow do podejmowania decyzji ryzykownych, mogacych
przyniesc jednak znaczne zyski®.

Biorac pod uwage powyzsze zmiany, jak rowniez niejednoznaczne stanowi-
sko doktryny i judykatury w przedmiotowej kwestii, a takze fakt, iz ryzyko jest
immanentna czesciag kazdej decyzji biznesowej®, konieczne jest wskazanie,
jakie skutki na gruncie prawa karnego wywota dziatanie w ramach dozwolo-
nego ryzyka gospodarczego, co stanowi cel niniejszego opracowania. Prawo
karne winno by¢ przeciez prawem jasnym i pewnym (lex clara, lex certa),
stosowanym zgodnie z zasadga subsydiarnosci jako srodek ultima ratio’, zas
niepewnos¢ moze stanowic¢ czynnik ograniczajacy przedsiebiorcow, wpty-
wajacy negatywnie na obrét gospodarczy. Tym bardziej temat ten wydaje sie
by¢ istotny dla praktyki stosowania prawa, zas dotychczasowe publikacje po-
ruszaja jedynie wybrane aspekty analizowanego zagadnienia.

W ponizszych rozwazaniach poddano badaniu wptyw dziatania w ramach
dozwolonego ryzyka gospodarczego na kolejne elementy struktury prze-
stepstwa. Nastepnie odniesiono sie do obowiazujacej w rezimie k.k. z1969 r.
koncepcji kwalifikacji odnosnego zachowania jako czynnika wtornie legali-
zujgcego (kontratypu).
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Tytutem wstepu nalezy wskazac, iz przeprowadzona analiza znajduje swe
oparcie w koncepcji piecioelementowej struktury przestepstwa, zapropo-
nowanej przez A. Zolla, a znajdujacej swoistg emanacje w tresci art. 1 k. k8 W
przyjetym ujeciu przestepstwo nalezy rozpatrywac na nastepujacych ptasz-
czyznach: czynu, bezprawnosci (naruszenia normy sankcjonowanej), karal-
nosci (zagrozenia pod grozba kary przez ustawe obowigzujaca w chwili
popetnienia czynu), karygodnosci (stopien spotecznej szkodliwosci czynu
jest wyzszy niz znikomy) i zawinienia (mozliwosci przypisania sprawcy winy).

Opierajac sie bowiem na takim podziale, przeprowadzono ponizej rozwaza-
nia, ktory z wyzej wymienionych elementow struktury przestepstwa zostaje
wyeliminowany w sytuacji, gdy sprawca dziata w ramach dozwolonego ry-
zyka gospodarczego. Zwazywszy na to, iz takie zachowanie sprawcy jest
czynem w rozumieniu prawa karnego, ktory nie moze wptywac na ewentu-
alna karalnos¢ (o niej bowiem decyduje wytacznie ustawodawca), analizie
poddano element bezprawnosci i mozliwosci wytaczenia go w sposob pier-
wotny oraz wtorny, a takze karygodnosci i zawinienia.

A) CZY DZIALANIE W RAMACH DOZWOLONEGO RYZYKA GOSPODARCZEGO WYLACZA
BEZPRAWNOSC W SPOSOB PIERWOTNY?

Punktem wyjscia dla analizy koncepcji dziatania w ramach dozwolonego
ryzyka gospodarczego jako okolicznosci wytaczajacej bezprawnosé czynu
W sposob pierwotny jest teoria, iz przepisy prawa karnego zawieraja w so-
bie normy dwojakiego rodzaju, tj. normy sankcjonowane i sankcjonujace,
bedace sprzezonymi ze sobg strukturami zakreslajacymi granice odpowie-
dzialnosci karnej®. Norma sankcjonowana okresla zachowania zakazane,
ktore stwarzaja nieakceptowane zagrozenie dla dobra prawnego, ktérego
ochronie stuzy dany przepis karny'®. Sprzecznym z norma sankcjonowana
jest wiec czyn, ktéry z jednej strony naraza na niebezpieczenstwo dobro
prawne lub nawet je narusza, z drugiej zas — narusza wypracowane zasady
postepowania z tym dobrem prawnym?.

Zatrzymujac sie przy tychze zasadach jako aspekcie istotnym dla dokonywa-
nej analizy, jak stusznie wskazywat H. Welzel, dobro prawne nie jest muzeal-
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nym eksponatem w szklanej gablocie, a wiec nie moze podlegac¢ ochronie
absolutnej?. Konieczne jest wiec wypracowanie takich zasad, ktére w spo-
s6b dostateczny i wystarczajacy chroni¢ beda dobro prawne, nie utrudnia-
jac przy tym zycia spotecznego. W efekcie mozliwe jest — bez naruszania
normy sankcjonowanej — podejmowanie zachowan ryzykownych, jezeli
prawdopodobna szkoda nie wykracza poza poziom spotecznie tolerowany®.

W zwigzku z faktem, iz dobrem prawnym chronionym przez art. 296 k.k. s3
interesy majatkowe podmiotow powierzajgcych prowadzenie swoich inte-
resow, wydaje sig, iz wzorzec tzw. ,dobrego gospodarza” czy ,starannego
kupca™ wyznacza reguty prawidtowego gospodarowania, ktére stanowia
czes¢ opisanych wyzej regut postepowania z dobrem prawnym, konkrety-
Zujac tym samym norme sankcjonowanga'.

Dlatego tez mozliwe jest przyjecie stanowiska, ze jezeli podjete ryzyko mie-
scisie w pewnym wyznaczonym zakresie, nie dochodzi do naruszenia regut
prawidtowego gospodarowania, a tym samym do zagrozenia badZ naru-
szenia dobra prawnego. Zachowanie to nalezy wowczas ocenic jako posia-
dajace dodatni tadunek aksjologiczny'®. Koncepcje te mozna odnalez¢
W orzecznictwie i piSmiennictwie, choc stwierdzi¢ nalezy, ze wydaje sie nie
miec ona charakteru dominujacego.

W sposdb jednoznaczny poglad ten popiera R. Zawtocki. Jego zdaniem —
majac na uwadze czesto sytuacje braku konkretyzacji obowigzkow
i uprawnien menedzera — ,odpowiedz na pytanie, czy doszto do naruszenia
uprawnien (obowigzkéw) w istocie bedzie sprowadzata sie do odpowiedzi
na inne pytanie, czy menedzer naruszyt granice dozwolonego ryzyka go-
spodarczego””. Konkludujac — jezeli decyzja osoby zajmujacej sie sprawami
majatkowymi miesci sie w granicach tego ryzyka, wowczas nie dochodzi
do naruszenia uprawnien czy obowigzkdéw, a wiec jego zachowanie jest
zgodne z prawem.

W swej kompleksowej analizie rowniez M. Korzeniak wywodzi, iz dozwolo-
ne ryzyko gospodarcze zalicza sie do zbioru regut ostroznosci obchodzenia
sie z dobrem prawnym, a tym samym precyzuje ptaszczyzne bezprawno-
Sci'’®. W tej argumentacji tenze autor podnosi bowiem, ze analizowana in-
stytucja precyzuje zakres ustalania normy sankcjonowanej
rekonstruowanej z tresci art. 296 kk. co znajduje swoje uzasadnienie
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w gwarancyjnej funkcji prawa karnego oraz w jego prawidtowym i skutecz-
nym wptywie na obrdt gospodarczy'. Jak stusznie zauwaza M. Korzeniak,
stosowanie srodkow represyjnych winno pozostawac¢ w zgodzie z zasada,
iz prawo karne jest srodkiem ultima ratio, a stosowanie nadmiernego za-
kresu kryminalizacji moze w sposdb negatywny wptynac¢ na wrazliwa sfere
gospodarki, dziatajac jako swoisty hamulec?®.

Sad Apelacyjny w Szczecinie stwierdzit wprost, iz ryzyko gospodarcze jest
,okolicznoscia stanowigca element strony przedmiotowej, jest zatem ele-
mentem wyznaczajgcym w sposob pierwotny granice bezprawnosci za-
chowania”'. Teza ta zostata uznana za zasadna przez P. Kardasa, ktory
zaznaczyt, ze dozwolone ryzyko gospodarcze wyznacza granice odpowie-
dzialnosci karnej za naduzycie zaufania poprzez ustalenie zakresu bez-
prawnosci czynu?.

Rowniez Sad Najwyzszy wskazat, iz podjecie nadmiernego ryzyka stanowi
naduzycie uprawnien lub niedopetnienie obowigzku, co wprost odnosi sie
do strony przedmiotowej przestepstwa spenalizowanego w art. 296 § 1 k. k.?*
W uzasadnieniu Sad powotywat sie na pismiennictwo, w ktorym J. Skorupka
stwierdzit, ze naduzycie uprawnien jest zachowaniem wadliwym wobec wy-
boru srodkdw, celéw lub sposobdw gospodarowania, a do jego wystapienia
wystarczajace jest ,ztamanie regut dobrego gospodarowania, wynikajacego
z okreslonego kontekstu ekonomiczno-prawnego™. Tym samym potwier-
dzit teze, iz granice dozwolonego ryzyka wyznaczaja reguty obchodzenia sie
z dobrem prawnym, a wiec reguty prawidtowego gospodarowania w przy-
padku przestepstwa naduzycia zaufania.

Przechodzac do oceny tej koncepcji, nalezy podkresli¢, ze znajduje ona
Swoje oparcie w istocie przestepstwa niegospodarnosci. Mianowicie odnosi
sie ona do tezy, iz niegospodarnos¢ menedzera polega na wadliwym wybo-
rze wyzej wskazanych celéw, srodkow lub sposobdw gospodarowania,
a tym samym podjeciu decyzji nadmiernie ryzykownej?. Jak zauwazyt Sad
Apelacyjny w todzi, ,[n]ie tylko z ekonomicznego, ale i z prawnego punktu
widzenia istnieje ryzyko, na ktére menedzer nie moze sobie pozwoli¢, jak
i takie, na ktére nie moze sobie nie pozwolic¢"?®. Zwazywszy na to, nalezy
stwierdzi¢, ze powstrzymanie sie od podjecia decyzji nazbyt ryzykownej
jest obowigzkowym elementem standardu postepowania menedzera. Dla-
tego tez oczywiste i logiczne jawi sie wigzanie dziatania w ramach dozwo-
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lonego ryzyka gospodarczego z zasadami prawidtowego gospodarowania,
ktdre obowiazuja osobe zajmujaca sie sprawami majatkowymi przedsie-
biorcy w obrocie gospodarczym.

Istotny jest tutaj fakt, ze — jak celnie zauwazyt M. Korzeniak? — nadmierna
kryminalizacja zycia gospodarczego jest niezgodna z przyjeta zasada, iz pra-
wo karne stanowi w tym zakresie ultima ratio. Nie nalezy wiec rozszerzac
granic bezprawnosci na wszelkie decyzje, ktdre niosg w sobie element ryzy-
ka?®. Kryminalizacja powinna bowiem dotyczy¢ zachowan obiektywnie szko-
dliwych?, a wiec takich, ktore uznac¢ nalezy za faktycznie nadmiernie
ryzykowne, zgodnie z przyjetym schematem ich weryfikacji. Niezgodne bo-
wiem z celem, jaki przyswiecat ustawodawcy, bytoby penalizowanie dziatan
zgodnych z zasadami obowigzujacymi w danej dziedzinie gospodarki*°.

Trudno jest wiec znalez¢ argument, ktory przemawiatby za odrzuceniem
analizowanej koncepcji. Przekonuje ona réwniez ze wzgledu na brak ko-
niecznosci siegania do dalszych warstw struktury przestepstwa, jak wina
czy element materialny. Tym bardziej pozwala na unikniecie dokonywania
zabiegu dekryminalizacji poprzez instytucje kontratypu, ktéra zostanie
omaowiona w dalszej czesci niniejszego opracowania.

B) CZY DZIALANIE W RAMACH DOZWOLONEGO RYZYKA GOSPODARCZEGO WYLACZA
KARYGODNOSC?

Dziatanie w ramach dopuszczalnego ryzyka gospodarczego moze by¢ roz-
wazane rowniez jako okolicznos¢ obnizajaca spoteczng szkodliwose czy-
nu®, co przede wszystkim moze obnizy¢ wymiar kary®?, ale nawet
doprowadzi¢ do stwierdzenia, iz nie doszto do popetnienia przestepstwa.

Punktem wyjscia dla analizy tego aspektu dopuszczalnego ryzyka gospo-
darczego jest tresc art. 115 § 2 k.k,, zawierajaca wyliczenie elementéw bra-
nych pod uwage podczas wartosciowania danego zachowania w procesie
dokonywania oceny stopnia spotecznej szkodliwosci czynu zabronionego.
Kryteriami tam wymienionymi, istotnymi dla omawianej materii sa: oko-
licznosci popetnienia czynu®, postac¢ zamiaru i motywacja sprawcy.

Przektadajac te kryteria na badana materig, nalezy najpierw powrdcic tutaj

DZIALANIE W RAMACH DOZWOLONEGO RYZYKA GOSPODARCZEGO...

23



24

do procesu weryfikacji dziatania w ramach dopuszczalnego ryzyka gospo-
darczego. Wyprzedzajac nieco dalsze rozwazania®*4, nalezy stwierdzic,
ze dokonanie oceny w tym zakresie wymaga m.in. pordwnania rzeczywi-
stych skutkdw tychze ryzykownych decyzji gospodarczych z prawdopodob-
nymi zyskami i stratami, a takze zbadania, czy podjete przez sprawce
dziatania odpowiadaty celowi gospodarczemu przedsiebiorstwa. Te wia-
Snie kwestie maja bowiem wplyw na spoteczng szkodliwosc¢ czynu. Jesli
chodzi zas o inne istotne okolicznosci, tj. posta¢ zamiaru i motywacje spra-
wy, aktualne pozostajg rozwazania poczynione w dalszej czesci niniejszego
opracowania, dotyczacej dziatania w granicach dozwolonego ryzyka go-
spodarczego jako okolicznosci wytaczajacej wine®.

Konsekwencja przyjecia tej koncepcji jest uznanie, ze jezeli z okolicznosci dzia-
tania sprawcy wynikato duze prawdopodobienstwo uzyskania przez przedsie-
biorstwo zysku lub unikniecie straty, co jednoczednie stanowito cel sprawcy,
ktory nie godzit sie na mozliwos¢ wyrzadzenia szkody przedsiebiorstwu i liczyt,
ze tego uniknie, to dawatoby to asumpt do stwierdzenia, ze spoteczna szkodli-
wos¢ czynu jest niska. Przekfadatoby sie to na wymiar kary, a przy wniosku,
iz szkodliwosc ta jest znikoma, wytaczatoby nawet byt przestepstwa.

Jednakze, dokonujac ostatecznej oceny, nalezy wziac tutaj pod uwage
konstrukcje przyjeta przez ustawodawce w definicji spotecznej szkodliwo-
Sciczynu. Mianowicie, zostata zastosowana tam koniunkcja, co jednoznacz-
nie wyklucza wybidrcze stosowanie wskazanych tam elementow?*.
Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem, dopiero bowiem ocenienie ca-
toksztattu okolicznosci wskazanych w art. 115 § 2 k.k. moze doprowadzi¢
do prawidtowej oceny stopnia spotecznej szkodliwosci czynu.

Ponadto w orzecznictwie wskazuje sie, ze pomimo tego, iz o stopniu spo-
tecznej szkodliwosci czynu powinny decydowac wytgcznie okolicznosci po-
petnionego czynu, to podstawowe znaczenie maja jednak rodzaj
i charakter naruszonego przez oskarzonego dobra chronionego prawem,
rozmiar wyrzadzonej przez sprawce szkody oraz zamiary i motywacja
sprawcy®’. Takie przyjecie jednoznacznie wyklucza mozliwos¢ uznania,
iz pozytywny bilans korzysci i strat jako istotna okolicznos¢ towarzyszaca
podjeciu dopuszczalnego ryzyka gospodarczego ma najwiekszy wptyw
na ocene stopnia spotecznej szkodliwosci czynu. Jednoczesnie nieupraw-
nione jest nadanie prymatu stronie podmiotowej zachowania sprawcy.

PRAWO KARNE

Podczas dokonywania oceny stopnia spotecznej szkodliwosci czynu nalezy
bowiem zwréci¢ uwage na relacje pomiedzy okolicznosciami podmiotowy-
mi i przedmiotowymi, czynigc z tejze oceny wypadkowa zbioru ocen
wszystkich sktadnikow czynuse.

Wobec powyzszego, nawet jezeli okazatoby sie w toku badania stanu fak-
tycznego konkretnej sprawy, iz pewne kryteria jednoznacznie mogtyby
wskazywac na niski lub znikomy stopien spotecznej szkodliwosci czynu, na-
lezy rowniez wzia¢ pod uwage pozostate czynniki, jak chociazby wage na-
ruszonych przez sprawce obowiazkow, a takze rodzaj naruszonych regut
ostroznosci i stopien ich naruszenia. Osoby podejmujace ryzykowne decy-
zje gospodarcze sg osobami obdarzonymi zaufaniem przez osoby nadaja-
ce im uprawnienie kierowania sprawami majatkowymi przedsiebiorstwa
lub dziatalnoscig gospodarcza®. Nie mozna w efekcie lekcewazy¢ tego,
iz na sprawcy spoczywa obowigzek prawidtowego gospodarowania, zas
przedmiotem ochrony przepisu art. 296 § 1 k.k. sa interesy majatkowe pod-
miotdw powierzajacych prowadzenie swoich intereséw. Waga tychze ele-
mentow jest na tyle istotna, iz nie jest mozliwe zbilansowanie jej poprzez
omowione wczesniej kryteria.

Nasuwa sie wiec wniosek, ze nie mozna uznac, ze dziatanie w ramach dozwo-
lonego ryzyka gospodarczego wytgcza spoteczna szkodliwosc czynu. Ponadto
przyjecie pogladu przeciwnego skutkowatoby odrzuceniem wyzej wskazanej
tezy, iz analizowana okolicznos¢ wytacza bezprawnosé, gdyz rozwazania doty-
czace spotecznej szkodliwosci czynu moga by¢ prowadzone jedyne po
uprzednim ustaleniu, iz popetniony czyn byt bezprawny. Odmienne stanowi-
sko skutkowatoby zaburzeniem wielopoziomowej struktury przestepstwa.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze rozwazania dotyczace tego, czy dziatanie w ra-
mach dozwolonego ryzyka gospodarczego wytacza bezprawnose, czy tez
spoteczng szkodliwos¢ czynu, sg istotne z punktu widzenia wyroku, ktory
winien zapasc¢ w sprawie. Jezeli bowiem uznamy, iz czyn popetniony w wa-
runkach omawianej okolicznosci nie byt bezprawny, sprawce nalezy unie-
winnic¢ (art. 414 § 1 zd. 2 k.p.k. w zw. z art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k.). Jezeli jednak
przyjmiemy, iz czyn ten jest bezprawny, lecz nie jest karygodny — wowczas
sprawca nie zostaje uniewinniony, lecz dochodzi do umorzenia postepo-
wania, co jest rozstrzygnieciem mniej korzystnym dla oskarzonego (art. 414
§1kpk wzw. zart. 17 §1 pkt 3 kp.k).
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C) CZY DZIALANIE W RAMACH DOZWOLONEGO RYZYKA GOSPODARCZEGO WYLACZA WINE?

Rozpoczynajac rozwazania na temat dziatania w ramach dopuszczalnego ry-
zyka gospodarczego jako okolicznosci wytaczajacej wine, nalezy wskazac,
iz wina jest kolejnym elementem struktury przestepstwa, a jej stwierdzenie
jest warunkiem niezbednym do przypisania sprawcy czynu. Przy czym
— w Slad za Sadem Najwyzszym — autorka rozumie wine jako zarzucalnosc
z powodu wadliwie uksztattowanej woli sprawcy, ktory naruszyt norme sank-
cjonowana w sytuacji, gdy bezprawnosc¢ czynu byta przez niego rozpozna-
walna#. Oceny na ptaszczyznie winy dokonuje sie jednak dopiero po
ustaleniu, ze dane zachowanie wyczerpuje wszystkie znamiona danego typu
przestepstwa. Ponadto w praktyce zawsze istniejg podstawy do stwierdzenia
winy, jezeli nie ma ustawowych okolicznosci wytgczajacych wine*.

Na wstepie nalezy zastanowic sie, czy dopuszczalne jest uwzglednianie po-
zaustawowych okolicznosci wytaczajacych wine, gdyz od odpowiedzi na ten
problem prawny zaleza dalsze rozwazania w tym przedmiocie. Dziatanie
w ramach dozwolonego ryzyka gospodarczego nie zostato bowiem przez
ustawodawce uwzglednione w ustawie karnej jako okolicznos¢ wytaczajaca
wine, tak jak przyktadowo uczyniono to w stosunku do niepoczytalnosci,
nieswiadomosci bezprawnosci czy rozkazu przetozonego.

Jezeli chodzi o poglady wyrazane w tym zakresie, zaréwno przedstawiciele
doktryny, jak i judykatura sa podzieleni**. Rozstrzygniecie tego problemu
zdecydowanie wykraczatoby poza ramy niniejszej pracy, jednakze konieczne
jest zasygnalizowanie, iz odrzucenie koncepcji gtoszacej mozliwos¢ zastoso-
wania pozaustawowych okolicznosci wytaczajacych wine wyklucza juz
na tym etapie uznanie, iz dziatanie w ramach dozwolonego ryzyka gospodar-
czego moze doprowadzi¢ do uznania popetnionego czynu za niezawiniony.

Przyjmujac jednak, iz okolicznos¢ pozaustawowa moze wytgcza¢ wine, na-
lezy przeanalizowad, czy istniejg podstawy do uznania, ze okolicznosc taka
stanowi¢ moze dziatanie w ramach dozwolonego ryzyka gospodarczego,
co tez autorka uczyni ponizej.

Po pierwsze, analizowane dziatanie nalezy oceni¢ pod wzgledem szczegol-

nej sytuacji motywacyjnej, w jakiej znajduje sie osoba podejmujaca decyzje
biznesowa, przy czym motywacja winna by¢ rozumiana jako cel przyswie-
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cajacy sprawcy*®. Skoro wiec osoba prowadzaca sprawy majatkowe doko-
nuje okreslonych zachowan, kalkulujac, iz zysk zdecydowanie przewyzszy
straty, wowczas nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze dziata w celu zgodnym
z tym, dla ktérego nadane zostaty jej uprawnienia.

Na tym gruncie zauwazy¢ mozna zwigzek pomiedzy motywacja sprawcy
a strona psychiczna sprawcy, odnoszaca sie do strony podmiotowej. Dok-
tryna stwierdza, ze dokonanie oceny w zakresie winy wymaga uwzglednie-
nia stosunku psychicznego sprawcy do czynu“. W tym miejscu nalezy wiec
przeanalizowac, jaki wptyw na ocene zamiaru moze miec¢ dziatanie w ra-
mach dozwolonego ryzyka gospodarczego.

Jak stusznie wskazywano w orzecznictwie, lekkomysinosc¢ stanowi typowa
postac winy w przypadku dziatania w ramach ryzyka“. Uzasadnieniem dla
tej tezy jest fakt, iz w standardowej sytuacji — przy braku anormalnej moty-
wacji — osoba podejmujaca decyzje biznesowa dziata w celu przysporzenia
zysku, majac jednoczesnie nadzieje, ze negatywny skutek sie nie zisci“®.
Oczywiscie wyobrazi¢ mozna sobie sytuacje, w ktérej osoba ta nie przewidu-
je skutkow, jakie jej dziatanie moze wywotac, cho¢ powinna i mogta je prze-
widzie¢ (niedbalstwo). Dopuszczajac jednak i taka mozliwose, weciaz
pozostajemy w rezimie nieumyslnosci, co wobec koniecznosci wiaczenia za-
miaru jako czynnika branego pod uwage przy analizie winy winno znaczaco
wptynac na wypadkowa ocene tego elementu struktury przestepstwa.

Kontynuujac aspekt skutku, ktérego osiggniecie jest pozadane przez spraw-
ce, nalezy dodatkowo wskazac, ze cel dziatania sprawcy oceniany jest spo-
tecznie jako pozytywny, co rowniez wytacza mozliwos¢ przypisania winy“.

Pomimo tego, iz powyzsze rozwazania wydaja sie by¢ zasadne, oceny tej
koncepcji nalezy dokonywac z mysla o aksjologii oraz celu, jaki ma zostac
osiggniety przy pomocy wprowadzenia instytucji dziatania w ramach do-
zwolonego ryzyka gospodarczego.

Wskazac tu nalezy, ze — jak juz wyzej wspomniano — podstawowym skutkiem
przyjecia, iz dozwolone ryzyko gospodarcze stanowi okolicznos¢ wytgczajaca
wine, jest fakt, iz czyn ten pozostanie bezprawny. Taka konsekwencja
sprzeczna jest z ideg dziatania w ramach dozwolonego ryzyka gospodarcze-
go jako zjawiska spotecznie pozytecznego ze wzgledu na pozytywne skutki
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dla przedsiebiorczosci i gospodarki, dlatego tez takie zachowanie nie powin-
no by¢ uznawane za bezprawne®. Co wiecej — jak stusznie wskazuje A. Zien-
tara — uznanie, iz dziatanie to jest bezprawne, skutkuje dopuszczalnoscia
zastosowania obrony koniecznej w celu odparcia tego ,ataku” na majatek,
zas otwarcie takiej mozliwosci prawnej moze niesc ze soba negatywne kon-
sekwencje w postaci blokowania decyzji zarzadczych?'.

Zwazywszy na wskazany wyzej skutek, zgodzi¢ sie nalezy z wnioskiem
A. Zientary co do koniecznosci odrzucenia koncepcji, iz takie dziatanie sta-
nowi okolicznos¢ wytaczajaca wine*.

D) CZY DZIALANIE W RAMACH DOZWOLONEGO RYZYKA GOSPODARCZEGO WYLACZA
BEZPRAWNOSC JAKO KONTRATYP?

Odchodzac od postrzegania dozwolonego ryzyka gospodarczego jako
czynnika powodujacego pierwotna legalizacje czynu, nalezy wskazac, iz za-
chowanie to moze byc¢ rowniez postrzegane jako okolicznosé uchylajaca
wtdrnie bezprawnosc czynu, a wiec jako kontratyp.

Koncepcja ta zasadza sie na pogladzie, iz podmiot ryzykujacy w obrocie go-
spodarczym narusza swym zachowaniem norme sankcjonowanag, ktdra
nakazuje mu dbac¢ z nalezyta starannoscia o interesy majatkowe. Jednakze
— w zwigzku z faktem, iz kazda decyzja gospodarcza obarczona ryzykiem
realizuje znamiona czynu zabronionego, stypizowanego w art. 296 k.k. —
czyn ten wymaga usprawiedliwienia, gdy ryzyko nie przekroczyto dopusz-
czalnego, akceptowanego poziomu®. Istota opisywanego kontratypu jest
wiec twierdzenie, iz ,[jlezeli ryzyko nie ma cech nadmiernosci, to nalezy
wykluczy¢ bezprawnos¢ dziatan w jego ramach podejmowanych”*.

W tym miejscu nalezy wskazad, iz kontratyp ten jest kontratypem poza-
ustawowym. W obecnym porzadku brak jest bowiem przepisu prawa, ktoéry
stanowitby o tym, iz nie popetnia przestepstwa, kto podejmuje decyzje go-
spodarcze, dziatajagc w ramach dozwolonego ryzyka gospodarczego.
W przesztosci jednak stan prawny ksztattowat sie odmiennie i okolicznosé
ta zostata ujeta przez ustawodawce wprost w przepisach nieobowigzujace-
go juz Kodeksu karnego.
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Zgodnie z art. 217 § 3 k.k. 21969 r,, dziatanie w granicach dozwolonego ryzy-
ka gospodarczego stanowito kontratyp ustawowy. Uznanie, iz zachodzi ta
okolicznos¢ wytaczajaca bezprawnos¢, wymagato zbadania, czy dziatanie
podjete przez sprawce spetniato trzy warunki:

1. cel dziatania byt pozytywny z punktu widzenia interesu gospodarczego;

2. dziatanie byto dopuszczalne i zgodne z aktualnym stanem wiedzy (tj. wtasciwie
oceniono, czy cel jest mozliwy do osiggniecia oraz nalezycie dobrano srodki i meto-

de niezbedna do jego realizacji);

3. w chwili podejmowania decyzji prawdopodobiernstwo osiagnigecia korzysci przekra-

czato mozliwosé wyrzadzenia szkody™.

Kluczowy byt wowczas cel dziatania sprawcy w postaci szeroko pojetej ko-
rzysci dla interesu spotecznego. Takie ujecie przetozy¢ mozna na dzisiejsze
realia i uznac, ze ryzykowne zachowanie osoby zajmujacej sie prowadze-
niem spraw majatkowych przedsiebiorcy moze nie stanowi¢ przestepstwa,
jezeli podjete zostanie w celu korzysci dla tego przedsiebiorstwa. Dodatko-
WO, przyjete metody byty adekwatne i aktualne w stosunku do stanu wie-
dzy, zas prawdopodobienstwo korzysci przekraczato prawdopodobienstwo
mogacej wyniknac szkody.

Tozsame kryteria, cho¢ juz nieskodyfikowane, stosuje sie obecnie. Zgodnie
Z orzecznictwem?®®, stwierdzenie, czy w danym przypadku doszto do wyta-
czenia bezprawnosci ryzykownej decyzji gospodarczej w sposoéb wtorny,
wymaga kazdorazowej oceny celu dziatania oraz stopnia ryzyka gospodar-
czego, ktoére podjat sprawca, co ma zachodzi¢ wedtug nastepujacego sche-

matu:
1. dokonanie szacunkowej, kompleksowej oceny rachunku potencjalnych korzysci i strat,
tj. kalkulacji ekonomicznej optacalnosci podjetego przedsiewziecia gospodarczego.
Podstawa do odnosnej ewaluacji ma by¢ catoksztatt okolicznosci sprawy, ze szczegol-
nym uwzglednieniem obiektywnej wiedzy o istocie zachowania sprawcy, jak i jego do-
Swiadczenia oraz mozliwosci ocenianych wedtug chwili popetnienia czynu;
2. zbadanie, czy i w jakim zakresie zachowanie sprawcy odpowiadato obranemu celo-

wi gospodarczemu (tj. osiggniecie zysku/uniknigcie strat) oraz charakterowi okre-
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$lonej dziatalnosci gospodarczej. W tym miejscu nalezy uwzglednié rodzaj dziatal-

nosci gospodarczej prowadzonej przez sprawce;

3. zbadanie rzeczywistych skutkéw zachowania sprawcy, zaréwno w postaci skutkéw
formalnych, wyrazonych w postaci znamion czynu zabronionego (np. szkoda majat-
kowa czy bezposrednie niebezpieczenstwo wyrzadzenia szkody majatkowej), jak
i skutkow faktycznych. Uwzgledni¢ nalezy zar6wno konsekwencje negatywne, jak

i pozytywne;

4. zbadanie stosunku prawdopodobienstwa zyskow i strat do rzeczywistych skutkéw

podjetej decyzji gospodarczej;

5. sprawdzenie, czy i w jaki sposob sprawca zabezpieczyt przedsiebiorstwo przed ne-

gatywnymi konsekwencjami swego dziatania.

Jak wiec wskazat Sad Apelacyjny we Wroctawiu, ,[p]odejmujac decyzje go-
spodarcze, przedsiebiorca ma obowiazek oceni¢ ewentualne ryzyko zwia-
zane z tymi decyzjami. (...) Ponoszac odpowiedzialnos¢ prawna za podjete
decyzje, przedsiebiorca nie moze bagatelizowac ryzyka gospodarczego,
a przeciwnie powinien by¢ przygotowany na wszelkie niebezpieczenstwa
wynikajgce ze specyfiki obrotu gospodarczego i by¢ w stanie, przed podje-
ciem kazdej decyzji, zlokalizowac ewentualne Zrdodta ryzyka"’. Nastepnie
wynik odnosnej oceny winien by¢ poréwnany z granicag dopuszczalnego,
dozwolonego i akceptowanego ryzyka, ustalonego w oparciu o abstrakcyj-
ny i obiektywny model zachowania®t.

Jednakze powyzszy poglad o zakwalifikowaniu instytucji dozwolonego ry-
zyka gospodarczego jako kontratypu pozaustawowego jest krytykowany
rowniez w doktrynie. Jak stusznie zauwazyt M. Korzeniak, taka koncepcja
spowodowataby, iz dane zachowanie juz wstepnie zostatoby zakwalifiko-
wane jako bezprawne oraz mogace by¢ uznane za przestepstwo, a dopiero
pozniej mozliwe bytoby poddanie go ,wtdrnej legalizacji”®. Co wiecej, jezeli
menedzer nie narusza zasad ostroznosci — a tak nalezy oceni¢ zachowanie
mieszczace sie w przyjetych granicach ryzyka — to jego czyny nie powinny
stanowi¢ podstawy do prawnokarnego wartosciowania®°.

Tytutem uzupetnienia stwierdzi¢ nalezy rowniez, ze przyjecie tej koncepcji
bedzie implikowato koniecznos¢ kazdorazowego rozwazenia, czy sprawca
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dziatat w btedzie co do okolicznosci wytgczajacej odpowiedzialnos¢ karna
(tzw. btedzie co do kontratypu). Oznacza to, iz w kazdej sprawie dotyczacej
przestepstwa stypizowanego w art. 296 k.k. zaistnieje koniecznos¢ odpo-
wiedzi na pytania: (1) czy sprawca pozostawat w btednym przekonaniu
co do tego, iz jego dziatanie miesci sie w granicach dozwolonego ryzyka
gospodarczego, (2) czy przekonanie to byto usprawiedliwione, tj. czy spraw-
cy nie mozna postawic¢ zarzutu, iz nie dochowat nalezytej starannosci, aby
wiasciwie rozeznac sie w sytuacji®. W przypadku podwdjnie twierdzacej
odpowiedzi organ procesowy zobligowany bedzie do stwierdzenia, iz nie
doszto do popetnienia przestepstwa, zas w przypadku uzyskania odpowie-
dzi pozytywnej jedynie na pierwsze z wyzej postawionych pytan — zaistnieje
mozliwos¢ nadzwyczajnego ztagodzenia kary.

Na marginesie prowadzonych rozwazan nalezy wskazac rowniez, ze toczy
sie spor dotyczacy istnienia kontratypdw pozaustawowych. Jako przyktad
gtosu krytycznego przytoczy¢é mozna m.in. wypowiedz M. Krolikowskiego
oraz R. Zawtockiego, ktorzy stwierdzili, ze ,(...) okolicznosci wytaczajace bez-
prawnosé czynu musza miec podstawe normatywna, co do zasady ustawo-
wa lub wynikajaca z innego obowigzujacego powszechnie Zrédta prawa”e?.
Jednakze funkcjonowanie w praktyce kontratypdw pozaustawowych zo-
stato wprost potwierdzone przez Sad Najwyzszy, ktory wskazat, iz znamiona
kontratypu moga zostac ustalone rowniez w drodze koncepcji doktrynal-
nych czy praktyki wymiaru sprawiedliwosci®. Niezwykle celna wydaje sie
tutaj uwaga poczyniona przez M. Bojarskiego, iz ,(..) ustawodawca nie jest
w stanie ustali¢ w sposdb wyczerpujacy ani katalogu stypizowanych kon-
tratypow, ani okolicznosci wytaczajacych spoteczne niebezpieczenstwo
czynu"®, co zmusza stosujacych prawo do postugiwania sie kontratypami
pozaustawowymi.

PODSUMOWANIE

Nie budzi zadnej watpliwosci fakt, iz ryzyko gospodarcze jest nieodtgcznym
elementem kazdej decyzji, z jaka musi mierzy¢ sie osoba zajmujaca sie
sprawami majatkowymi lub dziatalnoscig gospodarcza. Sytuacja ta jest
oczywista i powszechnie akceptowana w spoteczenstwie. Dopiero zacho-
wania wykraczajgce poza ramy akceptacji, cechujgce sie nadmiernym po-
ziomem ryzyka, tj. niekorzystnym stosunkiem wysokosci potencjalnej
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szkody do oczekiwanego zysku lub wysokim prawdopodobienstwem po-
wstania szkody, moga by¢ uznawane za popetnienie czynu zabronionego.

Nalezy wiec w catosci zaaprobowac argumentacje oraz wnioski zaprezen-
towane przez M. Korzeniaka, iz najprostszym i najbardziej efektywnym spo-
sobem uzyskania powyzszego efektu jest przyjecie, iz podjecie decyzji
mieszczacej sie w granicach dozwolonego ryzyka nie wypetnia znamion
przestepstwa, a wiec nie jest dziataniem pierwotnie bezprawnym, co wy-
klucza jednoczesnie mozliwosc kwalifikacji omawianej instytucji jako kon-
tratypu pozaustawowego®. Takie podejscie pozwala rowniez uniknac
sytuacji nadmiernej kryminalizacji oraz siegania do narzedzi prawa karne-
go, gdy nie jest to konieczne.

Mimo to w judykaturze wydaje sie dominowac poglad, iz taka okolicznos¢
tworzy sytuacje kontratypiczna, co powoduje wytaczenie bezprawnosci
W sposob wtorny. By¢ moze wynika to z faktu, iz ustawodawca zdecydowat
sie na witaczenie takiego kontratypu do k.k. 21969 r. Jednakze uznanie dzia-
tania w ramach dozwolonego ryzyka gospodarczego jako okolicznosci wy-
taczajacej bezprawnos¢ odnosi sie do tego samego elementu struktury
przestepstwa, co przyjecie, iz zachowanie to nie wypetnia znamion prze-
stepstwa. Wymaga to jednak siegniecia po sporna instytucje kontratypu
pozaustawowego. Implikuje to takze koniecznos¢ przyjecia, iz wszelkie de-
cyzje menedzerdw cechujace sie pewnym poziomem ryzyka — a wiec
w istocie wszystkie decyzje tych podmiotdw — stanowia czyn zabroniony,
co wydaje sie by¢ wnioskiem nieracjonalnym.

Odnoszac sie natomiast do koncepcji, ze poruszanie sie w granicach dozwo-
lonego ryzyka wytacza wine, stusznie konkluduje A. Zientara, iz akceptacja
tego pogladu niesie ze sobg obowigzek uznania bezprawnosci zachowania
sprawcy, co implikuje liczne konsekwencje, chociazby w postaci otworzenia
drogi do zastosowania instytucji obrony koniecznej dla zablokowania wszel-
kich decyzji oséb zarzadzajacych sprawami majatkowymi czy dziatalnoscia
gospodarcza, co wydaje sie by¢ sprzeczne z intencja ustawodawcy®®.
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STRESZCZENIE

Artykut porusza kwestie dziatania w ramach dozwolonego ryzyka gospo-
darczego, ktéra to instytucja niegdys stanowita kontratyp ustawowy, zas
aktualnie nie zostata uregulowana przez ustawodawce. Autorka rozwaza
wptyw zaistnienia tychze okolicznosci na kolejne elementy struktury prze-
stepstwa stypizowanego w art. 296 § 1 k.k,, tj. bezprawnos¢, stopien spo-
tecznej szkodliwosci czynu oraz na wine. Nastepnie przechodzi
do koncepcji kwalifikacji odnosnej instytucji jako kontratypu pozaustawo-
wego. W analizie odniesiono sie rowniez do pogladoéow wyrazanych w dok-
trynie i judykaturze.

ABSTRACT

The article discusses the issue of acting within the permitted economic
risk, which used to be a statutory justification, but at present has not been
regulated by the legislator. The author considers the impact of the occur-
rence of these circumstances on subsequent elements of the structure of
the offence stipulated in Article 296 § 1 of the Penal Code, i.e. on the illegal-
ity, degree of social harm and on guilt. Next, she goes to the concept of
qualifying the institution in question as a non-statutory justification. The
analysis refers to the views expressed in the doctrine and judicature.
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apl. adw. Katarzyna Kwasek fiG

Izba Adwokacka w Warszawie

W USA nieustannie trwa czas prosperity powddztw wnoszonych przez paparazzi z tytu-
fu naruszenia praw autorskich. Przedmiotem sadowych batalii jest wykorzystanie przez
osoby publiczne na wtasnych profilach spotecznosciowych zdje¢ wykonanych przez fo-
toreporteréw. Prima facie wydaje sie to czczy spoér, bo pozornie: jesli jestes na zdjeciu,
to mozesz udostepni¢ je dalej. Prawo autorskie w Stanach Zjednoczonych przewiduje
we wskazanym zakresie zupetnie inne rozwiazanie.

Media spotecznosciowe stanowig dzis potezne przestrzenie reklamowe.
Z tego wzgledu rzesze specjalistow zajmuja sie prowadzeniem profili osdb
publicznych na platformach spotecznosciowych takich jak Instagram, Face-
book itp. Postaci znane powszechnie w Internecie — od blogeréw modo-
wych, redaktoréw i modelek swiatowych wybiegow, po aktoréw Hollywood
— przyciagaja liczne grona obserwatoréw ich profili, co pdzniej nierzadko
prowadzi do nawiazania kontaktow biznesowych, a w konsekwencji zawar-
cia intratnych kontraktow reklamowych. Niebagatelne kwoty z tytutu wyna-
grodzenia za wykorzystanie jednego sponsorowanego zdjecia siegaja
1,2 mIn dolaréw'. Aby nie zrazi¢ obserwujgcych i zachowac¢ autentycznosg,
znani udostepniaja takze zdjecia z witasnych archiwow, rowniez te wykona-

PRAWO CYWILNE

ne przez paparazzi. Zas ci, zacheceni przez prawnikéw-specjalistow z zakre-
su wiasnosci intelektualnej — intellectual property (IP) lawyers — nie wahaja
sie pozywac staw o naruszenie ich praw autorskich do wskazanych utworow.

Do kalifornijskiego sadu federalnego regularnie wptywaja pozwy paparazzi
przeciwko celebrytom rozpowszechniajacym wiasny wizerunek, lecz
na zdjeciach wykonanych przez kogos innego. Jakie sg zgdania takich po-
zwow? Agencja Splash News w sprawie przeciwko Jennifer Lopez konsta-
tuje, ze wokalistka nigdy nie uzyskata zgody na publikacje fotografii,
na ktorej spaceruje ulicami Los Angeles z narzeczonym. Zarzuca Lopez,
ze ona lub osoba dziatajgca w jej imieniu skopiowata zdjecie i rozpowszech-
nita je na swoim profilu na Instagramie. Splash News domaga sie sumy
150 000 dolarow oraz nakazu sgadowego Lopez i jej pracownikow, ktory
uniemozliwiatby ponowne opublikowanie zdjecia na profilu artystkiz

Lista pozwanych w sprawach o tozsamym charakterze nieustannie rosnie,
s3 na niej np. Victoria Beckham, Emily Ratajkowski, ale takze projektanci
mody — Alexander Wang, Versace. Pozwy te maja podobna tres¢ — powdd
bedacy autorem zdjecia zarzuca pozwanemu, ze ten narusza federalne pra-
wo autorskie w momencie publikacji fotografii na profilu spotecznoscio-
wym. Paparazzo bowiem jako autor fotografii jest wytacznym wiascicielem
wszelkich praw do niej. Zgdanie odszkodowania opiewa na okreélong kwote
pieniezna (najczesciej 150 000 dolardw, ze wzgledu na fakt, iz jest to maksy-
malna kwota mozliwa do zasadzenia w takiej sprawie w razie uznania przez
sad, ze naruszenie zostato popetnione umysinie?).

PODSTAWY PRAWNE REGULACII
DOTYCZACYCH PUBLIKACJI ZDJEC
PRZEDSTAWIAJACYCH WIZERUNEK
ZNANYCH 0SOB

Zagadnienie praw autorskich w USA reguluje The Copyright Act z roku
1976. Ustawa stanowi, ze wiascicielem wytacznego prawa (obejmujacego
mozliwos¢ powielania, rozpowszechniania, wykonywania, wyswietlania i li-
cencjonowania) do utworu chronionego prawem autorskim jest osoba,
ktora je stworzyta. Ochrona prawna utworu istnieje przez cate zycie autora
oraz 70 lat po jego smierci*. Co ciekawe, dla cywilnoprawnej ochrony utwo-
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ru nie ma znaczenia fakt, czy osoba, ktérej wizerunek jest uwieczniany, wy-
razita na to zgode. W skrocie — wystarczy naprawde minimalny wysitek
tworczy, aby powstat utwor objety ochrong prawna. Zatem irrelewantne
pozostaje w prawie amerykanskim to, czy osoba publiczna borykajaca sie
Z paparazzi wyraza zgode na robienie jej zdjec.

Czy istnieje sposodb zatem, aby przekonac sad, by oddalit zadanie powoda?
W przypadku wiekszosci pozwanych (np. modelki Gigi Hadid, pozwanej
w analogicznej sprawie) linia obrony to powotanie sie na fair use, czyli do-
zwolony uzytek, ktdry nie stanowi naruszenia praw autorskich. Jako ze nie
istnieje uniwersalna reguta stosowania fair use, to kazdy przypadek naru-
szenia oceniany jest indywidualnie. Przestanki, ktore badane sg do spraw-
dzenia, czy uzycie konkretnego utworu miesci sie w granicach prawa, to:

1. cel i charakter uzycia utworu, w tym to, czy wykorzystanie ma charakter komercyj-
ny czy nie. Wykorzystanie cudzego utworu w celach komercyjnych nie bedzie trak-

towane jako dozwolony uzytek;

2. charakter utworu chronionego prawem autorskim - im wieksza kreatywnos¢ i ory-
ginalnosé utworu, tym bardziej prawdopodobne, ze nie bedzie sie dato powotaé
na dozwolony uzytek. Ponadto znaczenie prawne ma tu fakt, czy praca zostata juz

opublikowana;

3. ilosé i istotno$é uzytej czesci, w stosunku do catosci dzieta - sady badaja zakres
uzytego dzieta - im jest on wigkszy, tym skutecznos$é powotania si¢ na klauzule fair
use mniejsza. Jest to jednak o tyle nieoczywiste, ze czasem nawet niewielka czgsé
utworu stanowi jego clou - w takich przypadkach sady uznaj3 jej uzycie za bez-

prawne;

4. wptyw wykorzystania utworu na potencjalny rynek utworu lub na wartosé¢ utworu
- w tym przypadku sady badaja, czy i w jakim zakresie bezprawne uzycie szkodzi

istniejacemu lub przysztemu rynkowi oryginalnego utworu®.

Podkresli¢ nalezy, ze powyzsze przestanki musza byc¢ spetnione kumulatyw-
nie. Ponadto w okolicznosciach konkretnej sprawy moga byc¢ one poszerza-
ne o inne elementy. Bra¢ pod uwage nalezy rowniez dobra lub zta wiare
strony czy jej wiek. Znaczna uznaniowosc sadu sprawia, ze nawet spetnienie
tych przestanek nie przesadza o moznosci zastosowania zasady fair use.
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A JAK KSZTALTUIJE SIE SYTUACJA PRAWNA
PAPARAZZI | ICH PRAC NA RODZIMYM GRUNCIE?

Polski ustawodawca znacznie mocniej niz amerykanski chroni wizerunek
osoby fotografowanej. Generalna zasada, utrwalona w ustawie Prawo au-
torskie, stanowi, ze rozpowszechnianie wizerunku zawsze wymaga zezwo-
lenia osoby na nim przedstawionej®. Zatem zrobienie zdjecia osobie
prywatnej i udostepnianie jej zawsze wigze sie z potrzeba uzyskania jej
zgody. Gdy mamy do czynienia z wizerunkiem dziecka (osoby fizycznej po-
nizej 13. roku zycia), ktdre nie posiada petnej zdolnosci do czynnosci praw-
nych, zezwolenia takiego musi udzieli¢ jego przedstawiciel ustawowy —
najczesciej rodzic lub opiekun prawny.

Nieco inaczejjest z osobg, ktdra za pozowanie otrzymata zaptate —jej zgoda
na publikacje wizerunku objeta jest swego rodzaju domniemaniem wzru-
szalnym. O ile bowiem model lub modelka nie zastrzega, ze sprzeciwiaja
sie rozpowszechnianiu wizerunku, to zgoda ta nie bedzie potrzebna’
I'w tym przypadku grunt fotografujacego jest dosS¢ niepewny — pozujacy
moze zawsze podniesé, ze nie wyrazit zgody na rozpowszechnianie wize-
runku w konkretnych warunkach czy w danym kontekscie. Stad stuszne
jest uzyskanie konkretnego, doktadnie uzgodnionego porozumienia w za-
kresie rozpowszechniania wizerunku modela lub modelki. Zaptata musi
bowiem nastapic¢ wyraznie z tytutu w zamian za pozowanie.

Kiedy natomiast nie trzeba uzyskiwac takiego zezwolenia na wykorzystanie
wizerunku? Przede wszystkim, gdy chodzi o fotografowanie oséb po-
wszechnie znanych w zwigzku z petnieniem przez nich funkcji publicznych.
Po drugie — gdy wykorzystujemy wizerunek osoby stanowigcej szczegdt ca-
tosci (np. na zdjeciach z koncertéw, z otwarcia klubu, restauracji — dotyczy
publicznych wydarzen, zgromadzen)® Prima facie wydawatoby sie zatem,
Ze paparazzi moga bez ograniczen fotografowac osoby publicznie znane.
Istotnie, sfera prywatnosci oséb publicznych jest ograniczona, lecz nie sa
one pozbawione jej zupetnie — prawo do prywatnosci jest bowiem zagwa-
rantowane konstytucyjnie®. Prawo autorskie zas wyraznie zastrzega, ze do-
zwolone jest rozpowszechnianie wizerunku uwiecznionego wytacznie
w sytuacjach, w ktérych osoba ta wystepuje w okolicznosciach zwigzanych
z jej zawodowa funkcja.

DZIALALNOSC PAPARAZZI W USA | W POLSCE W SWIETLE PRAWA AUTORSKIEGO

43



q“\

Dodatkowo, dobra osobiste kazdego cztowieka (m.in. wiasnie prywatnosg,
czes¢ - katalog tych dobr jest otwarty) podlegaja ochronie cywilnej
iw zwigzku z ich naruszeniem mozna domagac sie zadoscuczynienia®. Aby
mowic¢ o naruszeniu débr osobistych, nalezy rozpatrzy¢, czy dane dobro ist-
nieje (w przypadku wizerunku jest to oczywiste), czy zostato naruszone
lub zagrozone naruszeniem oraz czy jego naruszenie byto bezprawne (nie
bedzie bezprawne na przyktad wtedy, gdy osoba publiczna zostata sfoto-
grafowana w sytuacji oficjalnej).

Odrebna kwestia pozostaje ochrona wizerunku na gruncie Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie
ochrony osoéb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrekty-
wy 95/46/WE (dalej: RODO). Zgodnie z art. 6 ust. 11it. a RODO, przetwarza-
nie danych osobowych jest zgodne z prawem, gdy osoba, ktorej dane
dotycza, wyrazita zgode na to przetwarzanie. W przypadku gdy wizerunek
uwidoczniony na zdjeciu lub nagraniu pozwala na identyfikacje osoby,
a zatem okreslenie bezposrednio lub posrednio (w potaczeniu z innymi in-
formacjami) jej tozsamosci, jest on dana osobowa. W takiej sytuacji rozpo-
wszechnianie wizerunku czy inne jego wykorzystywanie bedzie wymagato
zastosowania zasad przewidzianych dla ochrony danych osobowych (m.in.
uzyskania zgody osoby fizycznej na przetwarzanie jej danych), bowiem
moze stanowic przetwarzanie danych na gruncie RODO.

GDY FOTOGRAF PRZEKRACZA SFERE
PRYWATNOSCI

Teoretycznie, skoro znane postaci mozna fotografowac tylko w sytuacjach
publicznych, paparazzi nie powinni mie¢ zadnej mozliwosci uchwycenia zna-
nych oséb podczas zakupow, kolacji z przyjaciotmi itp. Jednak granica mie-
dzy wykonywaniem funkcji publicznych a zyciem prywatnym bywa cienka.

Ponadto w ogromnej wiekszosci przypadkow dziatania paparazzi nie przy-
nosza negatywnych skutkéw dla oséb publicznych. Wrecz przeciwnie —im
wiecej fotografii z ukrycia, tym wieksza popularnos¢. Nie decydujac sie
na zadne dziatania prawne, rodzime stawy utrwalaja praktyke naruszania
prywatnosci przez nachalnych fotoreporteréw. Powdd moze byc¢ prosty —
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trudno jest dowies¢, ze wizerunek wykorzystano bezprawnie, a batalia sa-
dowa trwa latami i przynosi niewymierne korzysci w postaci (czesto dos¢
skromnego) sprostowania lub przeproszenia osoby w sytuacji, gdy opinia
publiczna dawno juz zapomniata o danej fotografii. Sporadycznie gwiaz-
dom udaje sie wyegzekwowac roszczenia o zadoscuczynienie za doznana
krzywde w postaci naruszenia dobr osobistych. Obowiazek zaptaty nakta-
dany na pozwane tabloidy przez polskie sady siega kwot rzedu 50-80 tysie-
cy ztotych. Sady nakazuja takze zobowigzanym przeproszenie powodow
na swoich tamach za sprzeczne z etyka dziennikarska publikacje, a niekie-
dy nawet catkowicie zakazujg pisania o zyciu prywatnym oséb publicznych
bez ich zgody. Zdarza sie jednak, ze dochodzi do skrajnych sytuacji, gdy
osoby publiczne i ich rodziny sg przez zawodowych fotoreporteréw sledzo-
ne. W takim przypadku mowa juz o stalkingu — przestepstwie z art. 190a
Kodeksu karnego, ktérego znamionami sa uporczywe nekanie innej osoby
lub osoby jej najblizszej wzbudzajace u niej uzasadnione okolicznosciami
poczucie zagrozenia lub istotnie naruszajace jej prywatnosc’.

CZY AMERYKANSCY PAPARAZZI TAKZE
MOGA OBAWIAC SIE ZARZUTOW O STALKING?

Ustawodawstwo w zakresie stalkingu rézni sie w zaleznosci od stanu i obo-
wigzujacego tam prawa federalnego. Na potrzeby niniejszego artykutu roz-
patrywane jest prawo Kalifornii z uwagi na dramatis personae wywodu.
Stalking odnalezé mozna bowiem w Kodeksie Cywilnym Kalifornii. Nalezy
on do torts — deliktdw, czyli czyndw niedozwolonych, bedacych narusze-
niem prawa z jednej strony odmiennym niz wynikajace z zobowigzan,
z drugiej strony o cechach naruszenia prawa karnego'.

O stalkingu mowa, gdy dziatanie sprawcy ma na celu sledzenie, niepokoje-
nie, obserwowanie lub nekanie pokrzywdzonego. Ponadto zaistnie¢ musi:
albo uzasadniona obawa pokrzywdzonego o swoje bezpieczenstwo
lub bezpieczenstwo cztonka najblizszej rodziny; albo rzeczywiste (wedtug
rozsadnej oceny) znaczne emocjonalne niebezpieczenstwo po stronie po-
krzywdzonego®™. Ponadto, aby moc skorzystac¢ z ochrony prawnej, osoba
pokrzywdzona musi najpierw co najmniej raz wystapi¢ wobec stalkera
z wyraznym i zdecydowanym zadaniem zaprzestania naruszen.
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Z praktycznego punktu widzenia wykazanie faktycznego niebezpieczen-
stwa ze strony paparazzi jest jednak trudne. Nie postuguja sie bowiem
bronia ani nie wchodzga na tereny prywatne. Z tego powodu ofiary papa-
razzi-stalkeréow staraja sie wptynac¢ na opinie publiczna i doprowadzic
do zaostrzenia przepisdw w strone surowszych kar za agresywne zacho-
wania paparazzi. Oredowniczka takiego zaostrzenia wskazanych przepi-
sow byta m.in. Halle Berry. Aktorka nagtosnita sprawe po tym, jak
natarczywi fotografowie robili jej zdjecia z rodzing na lotnisku, podczas
gdy byta w ciazy. Jej batalia zakonczyta sie sukcesem. W 2014 r. wprowa-
dzono w Kalifornii nowe prawo (Bill 606), stanowiace poprawke do tam-
tejszego Kodeksu karnego. Ustawa zakazuje fotografowania i nagrywania
dzieci, w sposob natarczywy i nekajacy, bez zgody ich rodzicow'™.

StOWEM PODSUMOWANIA

Z pozoru skomplikowana relacja na linii paparazzi-gwiazdy, w wiekszosci
przypadkow nie kornczy sie w sadach. Wptyw na to ma najpewniej szczegol-
na symbioza, w jakiej zyjg — obie strony czerpig z tej zaleznosci. Zadna sytu-
acja nie zwalnia jednak paparazzi z zachowania granic prawa, a nadto
Z przyzwoitosci w wykonywaniu swojej pracy. Ostatecznie sg oni rowniez
dziennikarzami i musza miec wzglad na wymiar moralny swojej dziatalno-
Sci, majacy proweniencje w uregulowaniach etyki dziennikarskiej.

STRESZCZENIE

Paparazzi w Stanach Zjednoczonych regularnie wnosza powddztwa
przeciwko osobom publicznym oraz przedsiebiorcom, ktorzy publikuja ich
zdjecia na swoich profilach spotecznosciowych. Sprawy te czesto koncza
sie ich sukcesem, poniewaz prawo autorskie w USA chroni autora fotografii
bez wzgledu na to, czy osoba fotografowana wyrazita zgode na jej
uchwycenie. W swojej obronie gwiazdy powotuja sie na instytucje fair use,
czyli dozwolony uzytek. Jednak spetnienie przestanek tegoz jest trudne
do udowodnienia. Ponadto amerykanskie sady nie sa sztywno nimi
zZwigzane, co oznacza znaczng swobode w okreslaniu, czy przyznac
pozwanemu racje. W Polsce rozpowszechnianie wizerunku wymaga zgody
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osoby na nim przedstawionej. Wyjatki od tej zasady obejmuja
fotografowanie oséb powszechnie znanych w zwigzku z petnieniem przez
nie funkcji publicznych oraz wykorzystywanie wizerunku osoby
stanowigcej szczegdt catosci. Odptatnos¢ pozowania do zdje¢ rowniez
co do zasady wytacza bezprawnos¢ rozpowszechniania wizerunku bez
zgody podmiotu. Bezsprzeczne bedzie to dopiero wtedy, gdy fotograf
oraz model ustalag, w jaki sposéb ten wizerunek zostanie wykorzystany.

Zdarza sig, ze paparazzi przekraczaja sfere prywatnosci oséb znanych. Pry-
watnosc¢ jest w Polsce wartoscig chroniong konstytucyjnie, a ponadto sta-
nowi dobro osobiste podlegajgce ochronie cywilnej. W skrajnych
przypadkach naruszenia prywatnosci moze dojs¢ do wyczerpania znamion
czynu zabronionego, jakim jest stalking. W Polsce stanowi on wystepek
uregulowany w Kodeksie karnym, zas w USA jest to delikt (tort), a zatem
ztamanie prawa odmienne niz zobowiazaniowe, jednoczesnie majace ce-
chy naruszenia prawa karnego.

ABSTRACT

Paparazziin the United States are regularly bringing lawsuits against pub-
lic figures and entrepreneurs who publish their photos on their own social
media profiles. These cases are often won because of the fact that copy-
right law in the U.S. protects the author of the photograph, regardless of
whether the photographed people have agreed to capture them. In their
defense, celebrities cite the institution of fair use. However, the premises
for fair use are rather difficult to prove. In addition, U.S. courts are not re-
strictively bound by them, which means considerable freedom in deter-
mining whether to agree with the defendant. In Poland, the dissemination
of an image requires the consent of the person depicted on it. Exceptions
to this rule include photographing people commonly known in connec-
tion with their public function and the use of the image of a person who is
a detail of the totality. The payment for posing for photos also excludes the
unlawful distribution of the image without the consent of the subject, but
it will be undeniable only after the photographer and the model property
determine how an exact image will be used.
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Also, there are cases that paparazzi overstep the privacy of famous people.
Private life is constitutionally protected in Poland and is also a subject to
civil protection. In extreme cases of violation of privacy, there is possibility
of commiting a crime such as stalking. In Poland, it constitutes a crime reg-
ulated by the Penal Code, while in the USA it is a tort — a breach of law other
than obligation, wich also has the features of a violation of criminal law.
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Code): ,Any person who intentionally harasses the child or ward of any other person because of that
person’s employment shall be punished by imprisonment in a county jail not exceeding one year, or
by a fine not exceeding ten thousand dollars ($10,000), or by both that fine and imprisonment”.
,Kazda osoba, ktéra umysinie neka dziecko lub podopiecznego jakiejkolwiek osoby z powodu za-
trudnienia tej osoby, podlega karze pozbawienia wolnosci na okres do jednego roku lub grzywnie

nieprzekraczajacej dziesieciu tysiecy dolaréw (10 000 USD) albo zaréwno wskazanej grzywnie
i karze pozbawienia wolnoéci” (ttum. wtasne Autorki).

DZIALALNOSC PAPARAZZI W USA | W POLSCE W SWIETLE PRAWA AUTORSKIEGO

49



*“\

50

apl. adw. Aleksandra Krzesnlak-Sa’rajczyk /

Izba Adwokacka w Warszawie

Brak mozliwosci zastosowania konstrukcji wyczerpania prawa wprowadzenia do obrotu
w stosunku do utworéw udostepnionych w formie cyfrowej ostabia pozycje nabywcy
i pozbawia go uprawnien przystugujacych podmiotowi, ktéry zakupit utwér w formie
zdematerializowanej. Czy wykorzystanie technologii NFT moze prowadzi¢ do potencjal-
nego rozszerzenia instytucji wyczerpania prawa na utwory udostepnione online inne niz
programy komputerowe? Niewymienialny token mogtby zosta¢ wykorzystany jako cy-
frowy certyfikat oryginalnosci, potwierdzajacy autentycznos¢ danej kopii cyfrowe;j.

INSTYTUCJA WYCZERPANIA PRAWA
DO OBROTU

Celem instytucji wyczerpania prawa jest ograniczenie tresci prawa do eg-
zemplarza utworu, a w konsekwencji: rozstrzygniecie kolizji miedzy pra-
wem wiasnosci egzemplarza utworu a autorskimi prawami majatkowymi'.
Istota wyczerpania prawa sprowadza sie do zagwarantowania nabyw-
com towaréw chronionych prawem autorskim swobody dalszego ob-
rotu tymi towarami, ktére zostaty legalnie wprowadzone do obrotu?.

PRAWO CYWILNE

Doktryna wyczerpania prawa wprowadzenia do obrotu, obowiazujaca na ob-
szarze Europejskiego Obszaru Gospodarczego, wywodzi sie z podstawowych
zasad funkcjonowania Unii Europejskiej, dotyczacych zakazu ograniczen ilo-
Sciowych miedzy panstwami cztonkowskimi, zawartych (obecnie)
w art. 34-36 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Cecha charaktery-
styczna prawa wspdlnotowego —widoczng od lat 70. XX wieku?® — jest dazenie
do ograniczenia barier w handlu towarami oraz ustugami, w tym zwigzanymi
z prawami wiasnosci intelektualnej. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej — zaczynajgc od wyroku z 1971 r. w sprawie 78/70 Deutsche Grammo-
phon“— wielokrotnie wypowiadat sie w kwestii wyczerpania poszczegolnych
praw witasnosci intelektualnej, wyznaczajac ramy interpretacyjne.

W Swietle art. 4 ust. 2 dyrektywy 2001/29/WES oraz art. 51 ust. 3 ustawy o pra-
wie autorskim i prawach pokrewnych® wskazuje sie, ze wyczerpanie prawa
powstaje w odniesieniu do egzemplarza dzieta. W konsekwencji,
do wyczerpania prawa nie dochodzi w sytuacji, gdy dobro materialne
zostaje przekazane online, za posrednictwem sieci Internet. Takie rozwia-
zanie w oczywisty sposdb ostabia pozycje nabywcy (ktory legalnie nabyt
utwor w formie cyfrowej), pozbawiajac go tym samym uprawnien przystu-
gujacych podmiotowi, ktdry zakupit utwor w formie zmaterializowane;.

W odmienny sposéb uregulowano sytuacje szczegélnej kategorii utwo-
réw, jaka sg programy komputerowe, w stosunku do ktérych zastosowa-
nie znajda przepisy dyrektywy 2009/24/WE”. Réznice miedzy dyrektywa
2001/29/WE a dyrektywa 2009/24/WE zostaty pokrétce przedstawione przez
TSUE w wyroku Nintendo8, gdzie Trybunat wskazat, ze dyrektywa 2009/24/
WE stanowi lex specialis w stosunku do dyrektywy InfoSoc, poniewaz prze-
widziana w niej ochrona ogranicza sie jedynie do programow komputero-
wych. Dodatkowo dyrektywa 2001/29/WE zawiera wyrazne wytaczenie
mozliwosci zastosowania mechanizmu wyczerpania prawa wprowadzenia
do obrotu wobec utworéw publicznie udostepnionych online, ktérego unij-
ny prawodawca nie zdecydowat sie wprowadzi¢ do dyrektywy 2009/24/WE.
Odroéznienie sytuacji prawnej utwordw w postaci programow komputero-
wych (podlegajgcych pod dyrektywe 2009/24/WE) od pozostatych utwordw
objetych ochrong prawnoautorska (podlegajgcych pod dyrektywe 2001/29/
WE) znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie TSUE.
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Na gruncie sprawy UsedSoft® TSUE wskazat, ze oprogramowanie, ktére zo-
stato zakupione i pobrane z serwera producenta (lub innego podmiotu
uprawnionego), nalezy traktowac jak zakup oprogramowania zapisanego
na nosniku materialnym. W konsekwencji nalezy przyjac¢, ze instytucja wy-
czerpania prawa bedzie miata zastosowanie takze w przypadku nabycia
programu komputerowego w formie cyfrowej, bez jednoczesnego zapisa-
nia go na nosniku.

Majac na wzgledzie, ze Trybunat explicite wskazat, iz w przypadku progra-
mu komputerowego zakupionego w formie cyfrowej stosuje sie prawo wy-
czerpania nabytej kopii tego programu do obrotu; jak rowniez odmienne
uregulowania dotyczace wyczerpania prawa w dyrektywie 2009/24/WE, ni-
niejszg prace poswiecono analizie mozliwosci zastosowania prawa wyczer-
pania do obrotu w odniesieniu do utwordw innych niz programy
komputerowe. Punktem wyjscia dla dalszych rozwazan w niniejszej spra-
wie jest watpliwos$é, czy uzaleznienie przyznania prawa do dalszego
wprowadzania do obrotu od tego, w jakiej formie dokonano (legalne-
go) nabycia utworu, jest rozwigzaniem poprawnym, w tym czy ma uza-
sadnienie aksjologiczne. Za mozliwoscia zastosowania wyczerpania prawa
do utwordow przestanych przez Internet (takich jak e-booki, filmy lub utwo-
ry muzyczne) przemawia analiza: (i) dotychczasowego stanu prawnego —
orzecznictwa TSUE (postulaty de lege lata), jak rowniez (ii) dostepnych
obecnie rozwigzan technologicznych, pozwalajacych na trwate oznaczenie
pliku cyfrowego w sposoéb, ktéry odréznia go od innych, a tym samym: two-
rzenie niepowtarzalnych egzemplarzy cyfrowych — technologia NFT (po-
stulaty de lege ferenda).

Pierwsza czes¢ artykutu poswiecona zostata analizie stanowiska TSUE
w sprawie Tom Kabinet'®, dotyczacej wyczerpania prawa do obrotu
e-bookami, a wiec utworami cyfrowymi innymi niz programy komputero-
we. Odwotujac sie do przepiséow dyrektywy InfoSoc, Trybunat wskazat,
iz dostarczanie e-bookéw odbiorcom poprzez pobranie - dla celéw sta-
tego uzytku - nie stanowi ,,publicznego rozpowszechniania”, a w kon-
sekwencji nie skutkuje wyczerpaniem prawa.

Druga czes¢ pracy odnosi sie do mozliwosci stosowania przez uprawnio-

nych do utworoéw cyfrowych technologii niewymienialnych tokendow (non-
fungible token, NFT). W kontekscie prawa do wyczerpania, NFT moga petnic

PRAWO CYWILNE

funkcje nieusuwalnych oznaczen kopii cyfrowych utwordw, a tym samym:
umozliwi¢ dalszy obroét takimi utworami (np. odsprzedaz). Token NFT jest
gwarancja dla nabywecy, ze kopia, ktéra kupuje, bedzie doktadnie ta sama
kopiag, ktora zostata legalnie wprowadzona do obrotu przez uprawnionego
lub za jego zgoda. Takie dziatanie moze stanowi¢ odpowiedz na podnoszo-
ny dotychczas argument, zgodnie z ktérym przeszkoda do wyczerpania
prawa do utwordw cyfrowych jest mozliwos¢ nieograniczonego tworzenia
ich jednakowych kopii bez ponoszenia dodatkowych kosztow.

SPRAWA TOM KABINET |1 JE] KONSEKWENCIE

W sprawie C-263/18, dotyczacej sprzedazy ,uzywanych” e-bookow (tj. zaku-
pionych od osob, ktére nabyty je od podmiotu uprawnionego), Trybunat
rozwazat, czy umozliwienie pobierania online cyfrowych kopii utworéw za
odpowiednim wynagrodzeniem oraz dla celéw nieograniczonego w czasie
uzywania stanowi czynnosc¢ ,rozpowszechniania” w rozumieniu art. 4 ust. 1
dyrektywy InfoSoc. W ocenie TSUE dostarczanie publicznosci ksigzki elek-
tronicznej poprzez pobranie, dla celéw statego uzytku, miesci sie w pojeciu
Lpublicznego udostepniania”, w rozumieniu wspomnianej dyrektywy'. Try-
bunat stwierdzit, ze dostarczanie ksiazek elektronicznych, poprzez pobra-
nie, dla celéw statego uzytku nie wchodzi w zakres prawa do ,publicznego
rozpowszechniania” z art. 4 ust. 1 dyrektywy InfoSoc, lecz prawa do ,pu-
blicznego udostepniania” z art. 3 ust. 1 dyrektywy InfoSoc. Zgodnie z art. 3
ust. 3 omawianej dyrektywy, instytucja wyczerpania prawa nie ma zastoso-
wania w przypadku publicznego udostepniania.

W uzasadnieniu swojej decyzji TSUE odnidst sie do kilku okolicznosci.
Pierwsza z nich jest celowe rozréznienie sytuacji prawnej programow kom-
puterowych i innych programaow cyfrowych, wynikajgce z odmiennego po-
dejscia unijnego ustawodawcy do uregulowania kwestii wyczerpania
prawa na gruncie dyrektywy 2009/24/WE oraz dyrektywy 2001/29/WE. Dru-
gi argument dotyczyt naruszenia interesow podmiotéw uprawnionych
Z tytutu otrzymywania wynagrodzenia ze sprzedazy utworow (ksiazek) za-
pisanych na nosniku materialnym: ,Nie sposob jednak przyjac, ze dostar-
czenie ksigzki na nosniku materialnym i dostarczenie ksiazki elektronicznej
sg rownowazne z punktu widzenia ekonomicznego i funkcjonalnego. {..)
w przeciwienstwie do ksigzek na nosniku materialnym zdematerializowa-
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ne kopie cyfrowe nie pogarszaja sie wraz uzywaniem, tak wiec kopie uzy-
wane stanowia doskonate substytuty nowych kopii. Ponadto wymiana ta-
kich kopii nie wymaga ani dodatkowych wysitkdw, ani dodatkowych
kosztéw, a zatem réwnolegty rynek utwordéw uzywanych grozi narusze-
niem interesu podmiotdw praw autorskich w otrzymaniu za utwory odpo-
wiedniego wynagrodzenia w znacznie wiekszym stopniu niz rynek
uzywanych przedmiotéw materialnych™?,

Gtéwnym celem dyrektywy 2001/29/WE jest - jak wynika z motywu 9
tego aktu - ustanowienie wysokiego poziomu ochrony, zwlaszcza
na korzys¢é tworcow'. Zrozumiate jest wiec dazenie przez Trybunat do in-
terpretacji przepisow dyrektywy InfoSoc w taki sposob, by zapewnic twor-
com mozliwie najszerszy zakres ochrony prawnej. Warto miec¢ jednak
na wzgledzie, iz motyw 9 dyrektywy 2001/29/WE odnosi sie jednak
do koniecznosci zapewnienia ochrony réwniez konsumentom. Z eko-
nomicznego punktu widzenia, w zakresie mozliwosci zastosowania prawa
wyczerpania wprowadzenia do obrotu, interesy tworcow i konsumentow sa
rozbiezne. Oczywiste jest, iz twdorcom bedzie zalezato na ograniczeniu sto-
sowania instytucji wyczerpania prawa, co z kolei uniemozliwi nabywcom
dalsza odsprzedaz legalnie zakupionych przez nich towardw. Mozliwosé
odsprzedazy ,uzywanego” e-booka, filmu czy ptyty (zapisanych na nosni-
kach cyfrowych) z jednej strony mogtaby wptynac¢ na obnizenie ceny ,no-
wych" utwordw, z drugiej — umozliwi¢ konsumentom zakup produktu
L,uzywanego”, ktéry nie réozni sie jakoscig od produktu nowego, po cenie
nizszej niz nowa kopia. Pojawia sie jednak pytanie, co z interesem twor-
cow? Jednym z podstawowych argumentéw przemawiajacym za nie-
stosowaniem wyczerpania prawa wprowadzenia do obrotu utworow
cyfrowych jest brak kontroli nad nieuprawnionym zwielokrotnianiem
utworu. W jaki sposéb twadrca (uprawniony) bedzie w stanie zweryfikowacd,
czy podmiot, ktdéry nabyt jeden egzemplarz utworu bezposrednio od niego,
nie zwielokrotnit tego egzemplarza w celu dalszej odsprzedazy kilkunastu
innym osobom? OdpowiedzZ na zjawisko nieuprawnionego zwielokrotnia-
nia moze stanowic¢ technologia NFT, szerzej omodéwiona w dalszej czesci ni-
niejszego tekstu. Z cywilistycznego punktu widzenia mozliwe wydaje sie
zakwalifikowanie charakteru prawnego pierwotnie nabytych kopii osadzo-
nych w NFT jako rzeczy oznaczonych co do tozsamosci.

PRAWO CYWILNE

Trudno rowniez nie zgodzi¢ sie z teza TSUE, iz utwory w postaci plikow cyfro-
wych sg bardziej trwate od utwordw zapisanych na nosnikach materialnych;
jak rowniez ze ich produkcja jest znacznie szybsza i tansza niz w przypadku
formy materialnej. Stad tez, w dotychczasowym stanie prawym, wyczerpa-
nie prawa wprowadzenia utworu do obrotu Scisle wigze sie z egzemplarzem
tego utworu (w rozumieniu materialnego nosnika). E-book (podobnie jak
muzyka czy filmy) stanowi rodzaj tresci cyfrowej, udostepnianej w ramach
danej ustugi, nie zas produkt sprzedawany w wielu egzemplarzach.

Egzemplarz materialny, wraz z uptywem czasu, co do zasady traci na war-
tosci (niszczy sie, zuzywa), podczas gdy egzemplarz cyfrowy zachowuje
swoje witasciwosci w niezmienionej formie. Teoretycznie wiec ,zrownanie”
uprawnien utworow zapisanych na nosnikach materialnych z utworami cy-
frowymi, w zakresie mozliwosci dalszej odsprzedazy tych utwordw, mogto-
by potencjalnie znaczaco ostabia¢ pozycje egzemplarzy materialnych jako
drozszych i trudniejszych w produkcji oraz tatwiej niszczacych sie. W prak-
tyce jednak mato prawdopodobne wydaje sie, by akurat argument doty-
czacy mozliwosci dalszej odsprzedazy byt decydujacy dla konsumentow
przy wyborze formy, w jakiej nabywaja utwor. E-booki czy muzyka majaca
forme plikdw mp3 od dawna sa obecne na rynku, co nie spowodowato za-
przestania sprzedazy ksiazek papierowych czy tradycyjnych ptyt.

Pojawia sie wiec pytanie, czy wskazana wyzej argumentacja jest wystarcza-
jaca do rozrdznienia sytuacji prawnej utworu zakupionego na nosniku ma-
terialnym oraz utworu w formie zdematerializowanej. Obowigzujaca
interpretacja przepisow dyrektywy InfoSoc oraz pr.aut, w mysl ktérej wy-
czerpanie prawa nie ma zastosowania wobec udostepnienia (nabycia)
utworu online, oceniana jest krytycznie przez prof. R. Markiewicza: ,Brak
zatem wyczerpania prawa w przypadku swoistej «sprzedazy» (niebedacej
jednak zmianag podmiotu prawa witasnosci), polegajacej na udostepnianiu
utworu poprzez Internet. To rozwigzanie jest powszechnie krytykowane,
gdyz oczywiscie ostabia sytuacje «nabywcy» utworu «przestanego» przez
Internet w pordwnaniu z sytuacja nabywcy rzeczy z usytuowanym utwo-
rem. Podkresla sie, ze przeciez «sprzedaz» egzemplarza poprzez Internet
jest funkcjonalnie réwnowazna z klasyczna sprzedaza egzemplarza; trudno
przy tym racjonalnie wyttumaczy¢, dlaczego nabywanie egzemplarza
utworu tylko poprzez Internet uniemozliwiatoby dalszy nim obrot™.
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CO MOZE ZMIENIC NFT?

Z uwagi na charakter utwordw cyfrowych, co do zasady, mozliwe jest wyko-
nywanie przez nabywcdw wiasciwie nieograniczonej liczby kopii takich
utworow, bez uszczerbku dla ich jakosci i bez koniecznosci ponoszenia do-
datkowych naktadow finansowych. W takiej sytuacji dopuszczenie zastoso-
wania instrumentu wyczerpania prawa wobec wszelkiego rodzaju
utwordéw cyfrowych mogtoby prowadzi¢ do znacznych naduzy¢ na rynku.
Rozwiagzaniem tego problemu moze by¢ osadzanie pierwotnie nabytych
kopii w NFT.

NFT to niewymienialny token o unikatowej i niepowtarzalnej charaktery-
styce; dziatajacy w oparciu o architekture blockchain (stanowi element
kodu blockchain). Niewymienialnosé oznacza, ze NFT nie ma swojego
odpowiednika, jest unikalny i niepowtarzalny. NFT powstaje poprzez za-
pisanie pliku na dedykowanej platformie, ktéra tworzy niepowtarzalny to-
ken NFT i zapisuje go w globalnym katalogu. Przyktadem takiej platformy
jest Binance NFT, zatozona przez jedna z najwiekszych gietd kryptowaluto-
wych na swiecie (Binance)®.

W kontekscie zastosowania NFT do potencjalnego rozszerzenia instytucji
wyczerpania prawa na utwory udostepnione online, nalezy wskazac,
ze tego rodzaju token moze by¢ wykorzystany jako cyfrowy certyfikat ory-
ginalnosci, potwierdzajacy autentycznos¢ danej kopii cyfrowej. Pod poje-
ciem autentycznosci nalezy z kolei rozumiec¢ kopie cyfrowa legalnie
wprowadzong do obrotu, a wiec udostepniona przez podmiot uprawniony
lub za jego zgoda. Przenoszac NFT na grunt prawa cywilnego: ,w drodze
analogii mozna w duzym uproszczeniu powiedzied, ze jest to [NFT — przyp.
aut.] odpowiednik rzeczy oznaczonej co do tozsamosci”®.

Kupujac kopie utworu oznaczong tokenem NFT, co do zasady, nie nabywamy
praw autorskich do tego utworu. Przy sprzedazy NFT nie dochodzi do przenie-
sienia autorskich praw majatkowych do dzieta osadzonego w NFT, a jedynie
do zmiany wiasciciela samego tokenu. W takiej sytuacji NFT wykorzystywany
jest jako rodzaj certyfikowanego oznaczenia. Nie ma jednak przeszkdd,
by wraz z nabyciem egzemplarza utworu oznaczonego NFT, nie mogto do-
chodzic¢ rowniez do przejscia majatkowych praw autorskich; niemniej, w takiej
sytuacji, potrzebna bytaby umowa dotyczaca przeniesienia praw.

PRAWO CYWILNE

Osadzenie dzieta w NFT uniemozliwitoby dalszg odsprzedaz wielu ko-
pii jednego utworu. Takie rozwiazanie mogtoby w znacznym stopniu
ograniczy¢ potencjalne naduzycia zwigzane z bezprawnym kopiowaniem
utwordw, ktére zostaty legalnie wprowadzone do obrotu. Uzasadnionym
postulatem w zakresie zmiany przepisow wydaje sie wiec dopuszczenie
stosowania wyczerpania prawa wprowadzania do obrotu, w stosunku
do utworoéw cyfrowych udostepnionych online innych niz programy kom-
puterowe, o ile beda one: (i) oznaczone (lub zapisane) w sposdb umozliwia-
jacy szybka weryfikacje, ze mamy do czynienia z konkretnym
egzemplarzem legalnie wprowadzonym do obrotu; (ii) oznaczone w spo-
s6b indywidualny, uniemozliwiajacy wykonanie identycznej kopii.

PODSUMOWANIE

Dokonujac analizy mozliwosci zastosowania instytucji wyczerpania prawa
wprowadzania do obrotu w odniesieniu do utworéw udostepnionych onli-
ne (innych niz programy komputerowe), nalezy szuka¢ rozwiazan, ktére
z jednej strony zapewniatyby nalezyty poziom ochrony prawnej twoér-
com, z drugiej miatyby réwniez na wzgledzie interesy konsumentéw.
Dostepna obecnie technologia niewymienialnych tokendw, opartych
na architekturze blockchain, umozliwia oznaczenie plikdw cyfrowych w in-
dywidualny i niezmienny sposéb, co moze prowadzi¢ do potencjalnego
rozszerzenia instytucji wyczerpania prawa na utwory udostepnione online.

Konsekwencjg osadzenia utworu w NFT jest brak mozliwosci kopiowania tak
oznaczonego ,oryginatu”. Z perspektywy tworcy, jednym z istotniejszych ar-
gumentéw przeciwko mozliwosci dalszej (legalnej) odsprzedazy utworéow
w formie cyfrowej jest brak kontroli nad nieuprawnionym zwielokrotnia-
niem tych utwordw. Jak juz uprzednio wskazano, NFT moze potencjalnie
ograniczy¢ omawiane zjawisko; prawdopodobnie jednak nie wyeliminuje go
catkowicie. Podjecie proby regulacji odsprzedazy plikdw cyfrowych — do tej
pory zwielokrotnianych nielegalnie — poprzez legalizacje konkretnie wskaza-
nych sytuacji moze byc¢ rowniez korzystne z punktu widzenia tworcow (pod-
miotéw uprawnionych). W odniesieniu do konsumentdw, zastosowanie
wyczerpania prawa wprowadzenia do obrotu utworéw udostepnionych on-
line umozliwi legalna odsprzedaz zakupionego — zgodnie z prawem — utwo-
ru; potencjalnie moze réwniez wptynac na obnizenie cen.
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STRESZCZENIE

Niniejszy artykut stanowi probe odpowiedzi na pytanie, czy wykorzystanie
technologii NFT (non-fungible token) moze prowadzi¢ do potencjalnego
rozszerzenia instytucji wyczerpania prawa na utwory udostepnione online
inne niz programy komputerowe. Pierwsza czes¢ zawiera analize wyroku
TSUE w sprawie Tom Kabinet (C-263/18), dotyczaca prawa wyczerpania
do obrotu utwordw w formie e-bookdw oraz analize przepisow dyrektywy
InfoSoc. Druga czesc artykutu odnosi sie do mozliwosci stosowania przez
uprawnionych do utwordéw cyfrowych technologii niewymienialnych toke-
now, ktore mogtyby petnic¢ funkcje nieusuwalnych oznaczen kopii cyfro-
wych utwordw (analogicznie do rzeczy oznaczonych co do tozsamosci)
oraz umozliwi¢ dalszy obrot takimi utworami.

Przedstawione w niniejszej pracy argumenty przemawiaja za przyjeciem sta-
nowiska, iz zastosowanie technologii NFT mogtoby potencjalnie ograniczyc
zjawisko nieuprawnionego zwielokrotniania utwordw cyfrowych, a tym samym
przyczynic¢ sie do rozszerzenia instytucji wyczerpania prawa wprowadzenia
do obrotu na utwory udostepnione online inne niz programy komputerowe.

ABSTRACT

Can the use of NFT (non-fungible token) technology lead to a potential ex-
tension of the exhaustion institution to works made available on-line? The
first part of this article contains an analysis of the CJEU judgment in the
case of Tom Kabinet (C-263/18), concerning the right of exhaustion of works
in the form of e-books; as well as an analysis of the provisions of the InfoSoc
Directive. The second part addresses the possibility of digital works rights
holders using NFT technology that could act as indelible markings on di-
gital copies of works and enable further marketing of such works.

The arguments presented in this article support the assumption that the
use of NFT technology could potentially limit the problem of unauthorized
reproduction of digital works, and thus contribute to extending the institu-
tion of exhaustion of right to digital works placed on the market on-line,
other than computer programs.
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Nowelizacja przepisow w zakresie opodatkowania spotek komandytowych podatkiem
dochodowym od oséb prawnych (dalej: podatek CIT) dokonana ustawa z 28.11.2020 r.
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osoéb fizycznych, ustawy o podatku do-
chodowym od oséb prawnych, ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od nie-
ktérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne oraz niektérych innych ustaw?,
ktére weszty w zycie z dniem 1.01.2021 r., spowodowata w wielu strukturach koniecz-
nos¢ podjecia decyzji, co dalej nalezy zrobic¢ z dualistyczna struktura kapitatowa, w ra-
mach ktérej wspotistnieja dwie spotki - spdtka z ograniczona odpowiedzialnoscia
oraz spotka komandytowa, ktérej komplementariuszem jest spdtka z 0.0. z uwagi na brak
dalszego uzasadnienia ekonomicznego ich wspotistnienia. Likwidacja spotki komandyto-
wej nie zawsze jest jednak korzystnym rozwigzaniem z punktu widzenia biznesowego -
zerwanie kontraktow, negocjacji, utrata pozwolen administracyjnoprawnych, zwolnienia
pracownikow zatrudnionych przez spotke komandytowa. Alternatywa dla tego rodzaju
dziatan pozostaje potaczenie de facto tozsamych struktur, w ktérych istnieja Sciste po-
wigzania kapitatowo-osobowe, poprzez przejecie spotki komandytowej przez spotke
7 0.0. Niniejszy artykut ma na celu przyblizenie prawnopodatkowych aspektéw przejecia
spotki komandytowej przez spétke z o0.0., z uwzglednieniem wybranych problemow
praktycznych, takich jak rozliczenie zysku spotki komandytowej, przejecie spotki ze stra-
ta, a takze zakresu sukcesji w wyniku przejecia (art. 494 § 1 ustawy z 15.09.2020 r.
- Kodeks spotek handlowych?).

PRAWO GOSPODARCZE

NORMATYWNE PODSTAWY
POLACZENIA SPOLEK

Podstawy normatywne dla procedur mergers and acquisitions (zwanych
w skrocie M&A) wyznaczaja przepisy art. 491-527 k.s.h., ktére po akcesji Pol-
ski do Unii Europejskiej zostaty zharmonizowane z przepisami trzeciej dy-
rektywy Rady Wspolnot Europejskich (78/855) z 9.10.1978 r.3, z pdzniejszymi
zmianami. Do tgczenia sie spotek z udziatem spotek osobowych stosuje sie
wprost przepisy ogoélne (zawarte w art. 491-497 k.s.h.) oraz dedykowane
przepisy zawarte w rozdziale 3 tytutu IV k.s.h. zatytutowanym taczenie sie
z udziatem spotek osobowych — art. 517-527 k.s.h.

Faktyczne przyczyny taczenia sie spotek moga byc¢ rézne — che¢ wzmocnie-
nia kilku uczestnikéw rynku, wzmocnienie/ratowanie innego uczestnika
poprzez jego przejecie przez silniejszy podmiot, koncentracja kapitatu®.
Zwroéci¢ uwage nalezy, ze przepisy prawa publicznego ingeruja w swobode
dziatalnosci gospodarczej, w zakresie, w jakim potaczenie mogtoby dopro-
wadzi¢ do zbudowania pozycji monopolistycznej na rynkus.

Harmonizacja przepiséw krajowych z dyrektywa w sprawie potaczenia
spotek wprowadzita do polskiego porzadku prawnego konstrukcyjne ogra-
niczenia taczenia sie spotek kapitatowych, zgodnie z art. 49181 k.s.h. w przy-
padku, gdy w procesie potaczenia uczestniczy spdtka kapitatowa i spdtka
osobowe, ta ostatnia nie moze byc¢ spdtka przejmujaca albo nowo zawiaza-
na. Innym przewidzianym normatywnie ograniczeniem jest zakaz taczenia
spotki w likwidacji, ale tylko od rozpoczecia podziatu majatku miedzy
wspolnikow (art. 491 § 3 k.s.h.), jak rodwniez spdtka w upadtosci (art. 491§ 3
k.s.h.in fine).

POLACZENIE PRZEZ PRZEJECIE sPotki
KAPITALOWEJ - MODELOWY PRZEBIEG PROCEDURY

Odnoszac sie szczegdtowo do przedmiotu niniejszego artykutu, a wiec sy-
tuacji braku ekonomicznego uzasadnienia utrzymywania spotki komandy-
towej, ktorej komplementariuszem jest sp. z o.0. (dalej: sp.k. sp. z 0.0.),
Z uwagi na opodatkowanie przychodow i kosztéw powstatych z dziatalnosci
w tej spotce osobowej podatkiem CIT, przy jednoczesnym zachowaniu cig-
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gtosci podmiotowej, nalezy stwierdzi¢, ze optymalnag forma reorganizacji
struktury jest przejecie jej przez dotychczasowego komplementariusza.
Data granicza przewidziang przez ustawe nowelizujaca do objecia spotek
komandytowych podatkiem CIT byta data 30.04.2021 r.? Informacja ta jest
istotna w zakresie oceny sytuacji prawnopodatkowej spotki i oceny pota-
czenia, jako zdarzenia podatkowego.

2zdisepodso

W ramach potaczenia przez przejecie spotki osobowej mozemy wyrdznic
nastepujace etapy:

1. Etap przygotowawczy, tzw. menadzerski, na ktory sktadaja sie nastepujace czynnosci:

a. uzgodnienie planu potaczenia miedzy tgczacymi sie spétkami (art. 517 § 1 k.s.h.) -
Zakres reprezentacji spotki kapitatowej nie budzi zadnych watpliwosci, gdyz jasne
jest, ze czynnosci te wykonuje zarzad. Natomiast w odniesieniu do reprezentacji
spotki osobowej powstaje pytanie, czy uzgodnienie planu potaczenia stanowi czyn-
nos¢ przekraczajaca zakres zwyktych czynnosci spétki, a w konsekwencji czy wyra-
zenie zgody w ramach uzgodnien poprzedzaé musi podjecie uchwatly przez
wszystkich wspélnikéw, takze wytaczonych od prowadzenia spraw (art. 43 k.s.h.)?
Odpowiedz twierdzaca na tak postawione pytanie prowadzitaby do wniosku,
ze w przypadku spétki komandytowej uzgodnienie planu potaczenia wymaga ak-
ceptacji komandytariuszy (art. 121 § 2 k.s.h.)”. Wydaje sig, ze racjonalniejsza z punk-
tu widzenia roli, jaka petni przyjecie planu potaczenia, jest interpretacja przeciwna,
w mysl ktérej uzgodnienie planu potaczenia prowadzi¢ bedzie jedynie do usyste-
matyzowania czynnosci restrukturyzacyjnych w spéice, a wigc jako czynnosé nie-
przekraczajaca zakresu zwykiych czynnosci wymaga uprzedniego podjecia
wewnetrznej decyzji zgodnie z regutami prowadzenia spraw w spétce komandyto-
wej (art. 121 § 1 k.s.h.), a nastgpnie podpisania si¢ pod uzgodnionym planem przez
komplementariuszy, zgodnie z zasadami reprezentacji (art. 117 k.s.h.)®. Na poparcie
tej tezy wskazaé mozna, ze uzgodnienie planu potaczenia nie prowadzi do powsta-
nia obowiazku potaczenia, a tym samym nie niesie za soba zadnych zmian w sferze
praw i obowigzkéw pozostatych wspélnikéw®. Nadto same przepisy Kodeksu spétek
handlowych wydaja sie potwierdzaé, ze wspélnicy nieprowadzacy spraw spoétki nie
biora udziatu w tym etapie, z uwagi na brzmienie art. 521 k.s.h., ktéry jednoznacznie
wskazuje, ze ,t3czaca sie spotka zawiadamia wspélnikéw, ktérzy nie prowadza
spraw spotki”. Gdyby przyjaé, ze wszyscy wspdlnicy biorg udziat w przyjeciu planu
potaczenia, przepis ten ograniczony zostatby wytacznie do wspélnikéw spétki kapi-

tatowej, gdyz pozostali wspdlnicy mieliby juz wiedze na temat planowanej procedu-
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ry i musieliby wyrazié zgode na jej inicjacje. Plan potaczenia zasadniczo nie wyma-
ga poddania go ocenie biegtego, z wyjatkiem sytuacji, gdy sp6tka przejmujaca albo
sp6tka nowo zawigzang jest spétka akcyjna lub gdy jedna z t3czacych sig spétek jest
spétka komandytowo-akcyjna (art. 520 § 1 k.s.h.). Istotne jest, Ze w przypadku struk-
tury sp. z o.0. sp.k., gdy sp6tka przejmujaca bedzie komplementariusz spétki ko-
mandytowej, czynnosci te beda wykonywane ,podwdéjnie” przez te same osoby -
zarzad spotki z o.0., dziatajacy jako organ reprezentujacy spoétke przejmujaca

oraz wspélnika uprawnionego do reprezentacji spotki przejmowanej;

zawiadomienie wspoélnikéw (art. 521 k.s.h.) - Laczaca sie spotka zawiadamia wspol-
nikéw, ktorzy nie prowadza spraw spétki dwukrotnie, w odstepie nie krétszym niz
dwa tygodnie, w sposdb przewidziany dla zawiadamiania wspélnikéw o zamiarze
potaczenia sie z inng sp6tka, nie pézniej niz na szes¢ tygodni przed planowanym
dniem powziecia uchwaty o potgczeniu. W przypadku potaczenia przez przejecie
spotki komandytowej kazdy ze wspolnikéw taczacych sie spétek jest uprawniony
do zwrécenia sie do spétki z pisemnym wnioskiem o poddanie badania sprawozda-
niu biegtego, w terminie nie pézniej niz 7 dni od dnia powiadomienia go przez spé6t-

ke o zamiarze potaczenia (art. 520 § 2 k.s.h.);

zgtoszenie planu potaczenia spétek do sadu (519 k.s.h.) - W pierwszej kolejnosci na-
lezy wskazaé, ze w imieniu spétek zgtoszenia dokonuja uprawnieni do reprezentacji
- zarzad spétki kapitatowej oraz wspdlnicy uprawnieni do reprezentacji spétki
(w przypadku spétki komandytowej - komplementariusze). Na tle tego przepisu
oraz przepiséw art. 500 k.s.h. powstato wiele sporéw co do witasciwosci sadu reje-
strowego, do ktérego nalezy ztozy¢ plan potaczenia. Zgodnie z dominujacym pogla-
dem, w wypadku fuzji inkorporacyjnej plan potaczenia nalezy zgtosi¢ zaréwno
sadowi wiasciwemu dla spétki przejmujacej, jak i przejmowanej’. Przywotany prze-
pis nie przewiduje terminu, w ktérym nalezy wykonaé ten obowigzek. Majac
na wzgledzie mozliwosé skorzystania przez wspélnikéw z uprawnienia, o ktérym
mowa w art. 520 § 2 k.s.h., i obowigzku dotaczenia tego wniosku do zgtoszenia pla-
nu potaczenia (art. 519 in fine), uzasadnione wydaje sie dokonanie zgtoszenia nie-
zwilocznie po bezskutecznym uptywie 7 dni od dnia zawiadomienia.
Problematyczne z punktu widzenia intereséw wierzycieli jest to, ze sad rejestrowy
nie dokonuje publikacji planu potaczenia, a plan ten nie podlega ogtoszeniu w ,,Mo-
nitorze Sagdowym i Gospodarczym”, tak jak ma to miejsce w przypadku przewidzia-
nym w art. 500 k.s.h. Niemozliwe jest wiec skorzystanie przez wierzycieli z praw
wynikajacych z art. 496 k.s.h. Rozwigzanie to jest niekorzystne, zwtaszcza w sytu-

acji, gdy pasywa przejmowanej spotki przewyzszac¢ beda jej aktywa'". W okresie od
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momentu zawiadomienia wspélnikéw do dnia podjecia uchwaty o potaczeniu przy-

stuguja im uprawnienia wynikajace z art. 505 k.s.h. (art. 521 § 3 k.s.h.).

2. Etap uchwal, tzw. wtasciwa faza potaczenia spétek.

Faza ta jest jedna z najwazniejszych dla wspélnikéw obu spétek podlegajacych potacze-
niu. Zgoda wspélnikéw stanowi element konieczny dla skutecznosci potaczenia. W przy-
padku spétek kapitatlowych zgoda wyrazana jest w formie uchwaty powzietej przez
zgromadzenie wspdlnikéw albo walne zgromadzenie t3czacej sie spotki kapitatowej, na-
tomiast w spétkach osobowych - poprzez uchwate wszystkich wspélnikéw taczacej sie
spotki osobowej (art. 522 § 1 k.s.h.). Uchwata ta niezaleznie od typu spétki wymaga zapro-
tokotowania przez notariusza (art. 522 § 6 k.s.h.). W przypadku przejecia sp.k. przez sp.

z o.0. uchwaly te beda podejmowane:

a. przez zgromadzenie wspoélnikow spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia - wiek-
szoscig trzech czwartych gtoséw, reprezentujacych co najmniej potowe kapitatu za-
ktadowego, chyba ze umowa spétki przewiduje surowsze warunki (art. 522 § 2

k.s.h.),

b. przez wspélnikéw spétki komandytowej - jednomysinie przez komplementariuszy
oraz uchwaty komandytariuszy, za ktéra wypowiedza si¢ osoby reprezentujace
co najmniej trzy czwarte sumy komandytowej, chyba ze umowa spétki przewiduje
warunki surowsze (art. 522 § 3 k.s.h.). Przepis ten moze nastrecza¢ trudnosci prak-
tyczne. Istnieje watpliwosé, w jaki sposéb ustali¢ wigkszosé % sumy komandyto-
wej? Suma komandytowa jest ustalana indywidualnie w umowie spétki (art. 105
pkt 5 k.s.h.) i jest zgtaszana do sadu rejestrowego (art. 110 § 1 pkt 5 k.s.h.). Przepisy
dotyczace spétki komandytowej nie rozrézniaja sity gtosu komandytariuszy w in-
nych gtosowaniach poprzez odniesienie do sumy komandytowej (w mysl zasady je-
den wspélnik - jeden gtos). Wydaje sig, ze przepis ten nalezy interpretowaé w ten
sposéb, ze w przypadku gtosowania nalezatoby zsumowaé wartosci sum komandy-
towych z umowy spétki i sprawdzié, czy gtosy oddane ,za” stanowia wiekszosé

% globalnej sumy komandytowej®.

3. Zgtoszenie potaczenia do sadu rejestrowego (art. 523 k.s.h.) - Zarzad taczacej sie spotki

kapitatowej i wspdlnicy prowadzacy sprawy taczacej sie spotki osobowej zgtosza do sadu
rejestrowego potaczenie spétek w celu wpisania do rejestru. Wykreslenie przejmowanej
spotki osobowej z rejestru moze nastapic¢ nie wczesniej niz z dniem zarejestrowania pod-

wyzszenia kapitatu zaktadowego spétki przejmujacej lub wpisu do rejestru nowej spoétki.
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PRZEJECIE SPOLKI A OBOWIAZKI
WYNIKAJACE Z USTAWY O RACHUNKOWOSCI

W dniu uzyskania przez spotke komandytowa statusu podatnika CIT —
co miato miejsce najpoézniej dnia 1.05.2021 r. — powinno byto nastapic otwar-
cie ksiag rachunkowych, ktére zamkniete zostaty 30.04.2021 r. Roczne spra-
wozdanie finansowe spdtka komandytowa winna jest sporzadzi¢ na dzien
zamkniecia ksiag rachunkowych i nie pézniej niz w ciagu 3 miesiecy od
dnia bilansowego — najpdzniej do dnia 30.07.2021 r., a jego zatwierdzenie
powinno nastapic¢ nie pdzniej niz w terminie 6 miesiecy od dnia bilansowe-
go, czyli najpdzniej do 30.10.2021 r. (art. 12 ust. 2, art. 45, art. 52 ust. T w zw.
z art. 53 ust. 1 ustawy o rachunkowosci®). Zgodnie ze znowelizowanym roz-
porzadzeniem Ministra Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z 26.03.2021 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie okreslenia innych
termindéw wypetniania obowigzkdéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie
sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do witasciwego
rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji (Dz.U. poz. 572),
termin sporzadzenia rocznego sprawozdania finansowego zostat przediu-
zony o 3 miesigce - tj. ostateczny termin sporzadzenia rocznego sprawoz-
dania finansowego to obecnie 30.10.2021 r. Natomiast termin
zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego zostat przedtuzony
0 6 miesiecy. Wobec powyzszego roczne sprawozdanie finansowe sp. k. po-
winno zostac¢ zatwierdzone przez zebranie wspodlnikow tej spotki przed
dniem 30.01.2022 r. Kwestia ta istotna jest z dwdch powodow: po pierwsze,
jezeli spotka postanowi dokonac¢ reorganizacji, powinna zgtosi¢ sprawoz-
danie finansowe do repozytorium KRS przed dniem jej wykreslenia z KRS
W wyniku potaczenia, z uwagi na to, ze system nie zezwoli na ztozenie spra-
wozdania przez spotke przejmujaca, pomimo sukcesji uniwersalnej. Od
momentu wykreslenia spotki przejmowanej przypisany jej numer KRS be-
dzie nieaktywny. Nadto nie bedzie podmiotu uprawnionego do zatwier-
dzenia sprawozdania finansowego i jego zgtoszenia, skoro spdtka ta juz nie
istnieje, chociaz mamy jej prawnego sukcesora, to przepisy ustawy o ra-
chunkowosci w definicji kierownika jednostki w zaden sposdb nie odwotu-
ja sie do sytuacji sukcesji (art. 3 pkt 6 ustawy o rachunkowosci). Po drugie,
jest to istotne dla oceny zdarzenia podatkowego, jakim jest przejecie spotki
komandytowej przez sp. z 0.0., gdy przejecie bedzie dokonywane w bieza-
cym roku kalendarzowym, o czym szerzej w kolejnym podrozdziale.
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Zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci w jednostce przejmowanej
ksiegi rachunkowe zamyka sie na dzien wpisu potaczenia w KRS (art. 12
ust. 2 pkt 4 ustawy o rachunkowosci). Przepis ten przewiduje jednak pe-
wien wyjatek, zgodnie z ktérym mozna nie zamykac ksigg rachunkowych,
jezeli potaczenie jednostek (spodtek) nastepuje metoda taczenia udziatdow
(art. 12 ust. 3 pkt 2 w zw. z art. 12 ust 2 ustawy o rachunkowosci). Zamkniecie
ksiag rachunkowych w zwigzku z potaczeniem pocigga za soba obowigzek
sporzadzenia sprawozdania finansowego, ktére zgodnie z art. 53 ust. 1 usta-
wy o rachunkowosci nie podlega zatwierdzeniu przez organ zatwierdzaja-
cy, w przeciwienstwie do sprawozdan rocznych.

To pytanie powrdci wtedy, gdy wystapi koniecznos$¢ zatwierdzenia roczne-
go sprawozdania finansowego, co nie jest wcale sytuacja rzadka, poniewaz
dla celow restrukturyzacji spotek czestokro¢ wybiera sie petne okresy spra-
wozdawcze (np. na koniec roku obrotowego). Dzieki zachowaniu petnych
okreséw sprawozdawczych, przedstawiaja one peten przeglad sytuacji fi-
nansowej spotki przejmowanej. Zatem w sytuacji, gdy dniem potaczenia
jest 1stycznia, przy zatozeniu, ze rokiem obrachunkowym spdtki jest rok ka-
lendarzowy, zaistnieje koniecznosc¢ zatwierdzenia rocznego sprawozdania
spotki przejetej, ktdra w momencie powstania tego obowiazku juz nie ist-
nieje™. Wraca wiec pytanie, ktdry organ powinien sporzadzi¢ roczne spra-
wozdanie finansowe i je zatwierdzi¢, tj. czy nalezy to do obowigzkow
organdw spdtki przejmowanej, czy przejmujacej? Problem ten jest ztozony
nie tylko z perspektywy wskazania osoby uprawnionej do jego sporzadze-
nia (kierownika jednostki w rozumieniu ustawy o rachunkowosci), jak row-
niez tego, czy co do uchwaty w sprawie zatwierdzenia mieliby
wypowiedzie¢ sie wszyscy wspolnicy spdtki istniejacej po fuzji, czy moze
wytgcznie wspodlnicy spotki przejmowanej, ktérej sprawozdanie dotyczy.
Rowniez problematyczna jest sytuacja ciat nadzorczych, ktére miatyby opi-
niowac sprawozdania spdtki, ktérej dziatalnosci nie nadzorowaty przez caty
rok obrotowy, a zwtaszcza gdy w spotce przejmujacej nie ma ciata nadzor-
czego, a umowa spotki przejmowanej takie ciato przewidywata. Aby unik-
na¢ koniecznosci  rozstrzygania tych  watpliwosci, racjonalnym
rozwigzaniem wydaje sie sporzadzenie i zatwierdzenie sprawozdania fi-
nansowego jeszcze przed zakonczeniem procedury potaczeniowej przez
wiasciwe organy spotki przejmowanej.
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Zgodnie z dominujacym pogladem sukcesja uniwersalna bedaca nastep-
stwem przejecia spotki (art. 494 k.s.h.) swoim zakresem zastosowania obej-
muje wytacznie prawa lub obowigzki spodtki przejmowanej, a nie jej
organow. Jak podkreslit Sad Najwyzszy, sukcesja ta ,nie dotyczy praw, obo-
wigzkow i sytuacji prawnych scisle zwigzanych z organami spotek przejmo-
wanych lub spdtek taczacych sie przez zawigzanie". Powyzsza
interpretacja Sadu Najwyzszego wydaje sie w petni uzasadniona, trudno
bowiem oczekiwac¢ odpowiedzialnosci oséb, ktére nie miaty faktycznego
wpltywu na dziatania spotki przejmowanej. Argumentacje te potwierdza
rowniez Trzecia Dyrektywa w art. 19, zgodnie z ktérym sukcesja dotyczy
obowigzkdw scisle majatkowych, a w konsekwencji taczenie spotek nie po-
woduje wstapienia w ogot sytuacji prawnej w kazdym aspekcie.

Powyzsze okolicznosci winny stanowic¢ przedmiot uregulowania komplek-
sowego, gdyz problemy te w praktyce wystepuja nierzadko.

PODATKOWE ASPEKTY PRZEJECIA SPOLKI

Analizujac fuzje na gruncie podatkowym, zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 8c
ustawy o podatku dochodowym od osdb prawnych'® z punktu widzenia
spotki przejmujacej jej przychodem jest ustalona na dzien taczenia war-
tos¢ majatku spotki przejmowanej otrzymanego przez spdtke przejmuja-
ca. Przychdd ten jest kwalifikowany do zrodta okreslonego w art. 7b ust. 1
pkt 1 lit. m ustawy o CIT, tj. przychody z zyskéw kapitatowych. Zgodnie
z art. 12 ust. 4 pkt 3e ustawy o CIT z przychoddw tych zostanie wytaczona
wartos¢ majatku spotki przejmowanej, odpowiadajgca wartosci emisyj-
nej udziatow przydzielonych udziatowcowi spdtki taczonej w zamian za
ten majatek. Wartos¢ emisyjna zostata zdefiniowana w art. 4a pkt 16a
ustawy o CIT, natomiast wartos¢ przejmowanego majatku w orzecznic-
twie definiowana jest jako wartos¢ rynkowa. W takim wypadku wartoscé
emisyjna udziatow odpowiada wartosci przejmowanego majatku — spot-
ka przejmujaca wydaje bowiem swoje udziaty w zamian za ten majatek'.
Majac to na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze przejecie spotki bedzie
co do zasady neutralne podatkowo — ,w wyniku przeniesienia majatku
przejmowanej spotki osobowej do spotki kapitatowej w zamian za udziaty
w podwyzszonym kapitale zaktadowym przejmujacej majatek spotki ka-
pitatowej wydane wspdlnikom spotki osobowej — nie powstaje po stronie
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spotki kapitatowej przychoéd podlegajacy opodatkowaniu podatkiem do-
chodowych od oséb prawnych™®,

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na tzw. mata klauzule CIT (art. 12 ust. 13 usta-
wy o CIT), wytgczajaca neutralnosc¢ podatkowa potaczenia. W jej mysl neu-
tralnos¢ podatkowa nie znajduje zastosowania w przypadkach, gdy
gtownym lub jednym z gtéwnych celdw potaczenia spotek, podziatu spotek,
wymiany udziatow lub wniesienia wktadu niepienieznego jest unikniecie
lub uchylenie sie od opodatkowania. Zgodnie zdomniemaniem zawartym
w art. 12 ust. 14 ustawy o CIT, jezeli potaczenie spodtek, podziat spotek, wy-
miana udziatow lub wniesienie wktadu niepienieznego nie zostaty prze-
prowadzone z uzasadnionych przyczyn ekonomicznych, domniemywa sie,
ze gtownym lub jednym z gtownych celéw tych czynnosci jest unikniecie
lub uchylenie sie od opodatkowania. W przypadku potgczenia spotki wy-
tacznie z uwagi na objecie spotki komandytowej podatkiem CIT bez uza-
sadnionych przyczyn ekonomicznych. Jezeli wiec tego rodzaju
restrukturyzacja nie bedzie miata innego uzasadnienia niz optymalizacja
podatkowa, operacja ta nie bedzie neutralna podatkowo. Pomocne moze
okazac sie uzyskanie indywidualnej interpretacji podatkowej, na przedpolu
procesu restrukturyzacji.

Z punktu widzenia podatku od towardw i ustug przejecie majatku spotki
przejmowanej traktowane jest jako ,zbycie przedsiebiorstwa”, ktére zgod-
nie z art. 6 ustawy o podatku od towaréw i ustug? wytgczone jest spod za-
kresu jej zastosowania.

Czynnos¢ zmiany umowy spotki, przez ktéra na gruncie ustawy o podatku od
czynnosci publicznoprawnych? rozumie sie takze potaczenie spotek, w wyni-
ku ktérego dochodzi do zwiekszenia majatku spotki osobowej albo podwyz-
szenia kapitatu zaktadowego spdtki komandytowej (art. 1 ust. 3 pkt 3 ustawy
o PCC), stanowi czynnosc podlegajaca opodatkowaniu na gruncie tej ustawy
ze stawka 0,5 % (art. 7 pkt 9 ustawy o PCC). Operacja ta nie korzysta ze zwol-
nienia przewidzianego w art. 2 pkt 6 lit. a ustawy o PCC, gdyz wytgczenie tam
przewidziane obejmuje wytacznie taczenie sie spotek kapitatowych?
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PRZEJECIE SPOLKI ZE STRATA
- KONSEKWENCIJE PODATKOWE

Analizujac sytuacje podatkowa spotki komandytowej w okresie do dnia
uzyskania przez nia statusu podatnika podatku CIT oraz po tym dniu, wska-
zac¢ nalezy, ze straty powstate do 30.04.2021 r.,, pomimo iz beda odzwiercie-
dlone w ksiegach rachunkowych sp.k., jako podatnika CIT, to w ujeciu
podatkowym rozliczone winny by¢ na zasadach obowiazujacych
do 30.04.2021 r., tj. przez wspodlnikdw na zasadach przewidzianych dla odli-
czania ich strat z odpowiednich zrodet przychoddw. Powyzsze okolicznosci
wymagaja jednak doktadnego odwzorowania w ksiegach rachunkowych
spotki i przypisania momentu powstania straty przed dniem 30.04.2021 r.
Gdy nie byto mozliwe rozliczenie straty do 1.05.2021 r., wspdlnicy spotki ko-
mandytowej moga o straty pomniejszy¢ przychody z zysku spotki uzyskane
juz po opodatkowaniu jej CIT (art. 15 ustawy nowelizujacej). Pozostate stra-
ty, a wiec te powstate poczawszy od 1.05.2021 r,, rozliczane beda zgodnie
z zasadami przewidzianymi dla podatnikow CIT.

W wyniku przejecia spotki nastepuje sukcesja praw i obowigzkow podatko-
wych zgodnie z art. 93§ 1 pkt 1w zw. z art. 93 § 2 pkt 1 ustawy z 29.08.1997 r.
— Ordynacja podatkowa?. Natomiast, w mysl| art. 93e o.p., jesli odrebne
przepisy te sukcesje ograniczaja, to stosuje sie te przepisy. Powstaje wiec
pytanie, czy w takiej sytuacji spdtka z 0.0. jako spdtka przejmujaca bedzie
uprawniona do rozliczenia straty wygenerowanej przez spotke przejeta
w okresie, kiedy ta stata sie podatnikiem CIT.

Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na ograniczenia wynikajace m.in. z art. 7
ust. 3 pkt 4 i nowego - bo obowigzujacego od 1.01.2021 r. — pkt 7 przywota-
nego artykutu ustawy o CIT. Pierwszy z wyjatkow uniemozliwia rozliczenie
strat przedsiebiorcow przeksztatcanych, ftaczonych, przejmowanych
lub dzielonych w razie przeksztatcenia formy prawnej, taczenia lub podzia-
tu przedsiebiorcow, z wyjatkiem przeksztatcenia spotki w inna. Przepis ten
wyklucza zatem mozliwos¢ odliczenia przez nastepce prawnego strat po-
datkowych wygenerowanych przez spotke przejmowana w latach poprze-
dzajacych rok potaczenia?. Orzecznictwo podkresla, ze wyjatek ten dotyczy
takze przejecia metoda taczenia udziatow, gdy podatnicy korzystaja
z uprawnienia do niezamykania ksigg podatkowych?. Od 1.01.2021 r. zgod-
nie z art. 7 ust. 3 pkt 7 ustawy CIT nie mozna odliczac strat od przejetego
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lub nabytego przedsiebiorstwa (zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa),
jezeli: zmieni sie przedmiot prowadzonej przez podatnika podstawowej
dziatalnosci gospodarczej (w catosci lub w czesci) lub co najmniej 25%
udziatéw (akcji) podatnika posiadaja podmiot lub podmioty niemajace ta-
kich praw w dniu konczacym rok podatkowy, w ktérym podatnik ponidst
taka strate. Celem tych przepiséw jest przeciwdziatanie reorganizacjom,
wskutek ktéorych nastepuje przeniesienie rentowej dziatalnosci do spotki
ze strata podatkowa — a wiec aby dochdd rentownego przedsiebiorstwa zo-
stat obnizony poprzez strate wygenerowang przez nierentowng spotke?.
Jedynie na marginesie zasygnalizowac¢ nalezy rozwazenie aktualizacji ra-
portowania schematu podatkowego (MDR).

Sukcesja uniwersalna zobowigzan podatkowych, przy braku mozliwosci
rozliczenia straty, moze mie¢ ogromne konsekwencje korporacyjne dla
spotki przejmujacej i ochrony jej kapitatu zaktadowego, tj. brak mozliwosci
przeznaczenia wypracowanego zysku do podziatu miedzy wspodlnikdow (art.
192 k.s.h.) czy obowiazek podjecia uchwaty o dalszym istnieniu spotki (art.
233 k.s.h)).

ZARZAD MAIJATKIEM | OCHRONA WIERZYCIELI

Zgodnie z art. 495 § 1 k.s.h. majatek kazdej z potaczonych spdtek powinien
by¢ zarzadzany przez spdtke przejmujaca oddzielnie, az do dnia zaspokoje-
nia lub zabezpieczenia wierzycieli, ktdrych wierzytelnosci powstaty przed
dniem potaczenia, a ktoérzy przed uptywem szesciu miesiecy od dnia ogto-
szenia o potaczeniu zazadali na pismie zaptaty. Redakcja tego przepisu ro-
dzi nastepujace problemy.

Pierwszy z nich dotyczy tego, od kiedy spdtka obowigzana jest do prowa-
dzenia odrebnego majatku, czy zawsze od dnia potaczenia, czy tylko gdy
ktorys z wierzycieli zgtosi sie ze stosownym pisemnym zadaniem? Wiele
gtosow doktryny opowiada sie za celowosciowa wyktadnig tego przepisu
i przyjeciem, ze obowigzek ten powstaje z dniem potaczenia, gdyz w prze-
ciwnym wypadku dosztoby do pomieszania sie majatkow spodtek, zanim
wierzyciele mieliby szanse na reakcje?. Konsekwencja tego stanu rzeczy
bytby brak mozliwosci wykonywania oddzielnego zarzadu i uniemozliwie-
nie realizacji uprawnien z art. 496 § 1 k.s.h.?® Wyktadnia celowosciowa prze-
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pisu jest w doktrynie negowana przez niektérych autorow, ktérzy wskazuja,
ze z literalnej tresci przepisu nie sposdb odczytac istnienia takiego obo-
wigzku od dnia potaczenia. M. Rodzynkiewicz?® podkresla, ze nawet
ochronne racje przepisu nie moga prowadzi¢ do natozenia obowiazku ob-
warowanego sankcjg przewidziang w art. 495 § 2 k.s.h., w sytuacji, gdy jego
adresat nie ma pewnosci co do jego aktualizacji. Powyzsze prowadzi autora
do wniosku, ze gdy podmiot przejmujacy, polegajac na brzmieniu literal-
nym przepisu, uznaje, ze obowigzek odrebnego zarzadu uzalezniony jest
od wniosku wierzyciela, doprowadzi do skutku, iz dojdzie do przemieszania
majatkow tgczacych sie podmiotéw, to w ocenie autora nie bedzie podstaw
do przyjecia odpowiedzialnosci z art. 495 § 2 k.s.h.*°, z uwagi na nastepcza
niemozliwosc swiadczenia (art. 2 k.s.h. w zw. z art. 475 § 1 Kodeksu cywilne-
go*)*2. W tej sytuacji ryzyko pdéznego zgtoszenia wierzytelnosci obcigzatoby
wierzyciela, a nie spotke*:. Przyjecie tego pogladu uzasadniataby wyrazona
w tekscie przepisu intencja ustawodawcy poprzez ograniczenie terminem
mozliwosci zgtaszania roszczen przez wierzycieli. W konsekwencji im pdz-
niej nastapi zgtoszenie, tym ryzyko nastepczej niemozliwosci swiadczenia
jest wyzsze. Interpretacja ta jest niekorzystna dla wierzycieli, zwtaszcza
W sytuacji potaczen z udziatem spodtek osobowych i jednokrotnoscia ogto-
szen o potaczeniu. Jednak sankcja, jaka obarczeni sa cztonkowie zarzadu
spotki przejmujacej, wydaje sie nieproporcjonalnie duza w stosunku
do ewentualnego pokrzywdzenia indywidualnych wierzycieli. Oczywiscie
przepis ten rodzi ryzyko dziatania in fraudem legis poprzez powotywanie
sie cztonkdw zarzadu na literalng wyktadnie przepisu. Remedium dla tego
stanu rzeczy winna by¢ ingerencja ustawodawcy, ktéry jednoznacznie
okreslitby termin poczatkowy dla wykonania tego obowigzku.

Kolejna kwestig rodzaca sie na tle przywotanego przepisu (art. 496 §1 k.s.h)
jest sposdéb zadoscuczynienia roszczeniom wierzyciela, a wiec to, czy
ze wzgledu na zastosowanie zamiast spojnika koniunkcji alternatywy zwy-
ktej ,lub” spdtka ma wybodr co do zaspokojenia badz zabezpieczenia wierzy-
cieli? Z punktu widzenia wyktadni systemowej nie znajduje uzasadnienia,
aby ograniczac¢ uprawnienie spotki do wyboru formy, w jakiej powinna za-
doscuczyni¢ zadaniu wierzyciela w przypadku wierzytelnosci niewymagal-
nych. Oczywiscie nie ogranicza to uprawnienia wierzyciela do wyboru
majatku pierwotnej dtuzniczki (spotki przejmowanej), jako zrédta zaspoko-
jenia roszczen wynikajacych z wierzytelnosci niewymagalnych (arg. ex
art. 495§ 1w zw. 7z art. 496 § 1 k.s.h.). Natomiast spdtce przystuguje wybor,
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czy zabezpieczy dtuznika, czy spetni swiadczenie przed data jego wyma-
galnosci, z uwagi na art. 457 Kodeksu cywilnego. Trudno uznac stusznosé
tezy, ze przepis art. 495 § 1 k.s.h. zmienia reguty ogdlne prawa zobowigzan
i przewiduje zastrzezenie terminu dla spetnienia swiadczenia na korzysc
wierzycieli spdtki i w konsekwencji postawienie w stan wymagalnosci
wszystkich wierzytelnosci niewymagalnych, gdyz przepis art. 495§ 1in fine
wskazuje wytgcznie na prawo wierzyciela do zgtoszenia ,zadania zaptaty”
Natomiast w dalszej czesci wskazuje jednoznacznie na dwa alternatywne
uprawnienia spotki przejmujacej, ktérych wykonanie koriczy okres oddziel-
nego zarzadu, tj. ,zaptata lub zabezpieczenie” roszczen wierzycieli wyste-
pujacych z zadaniem zaptaty**. Przeciwna interpretacja nie znajduje
uzasadnienia ekonomicznego, zwtaszcza przy uwzglednieniu, ze gdyby nie
fakt potaczenia, to wierzytelnosc ta nie bytaby wymagalna, a takze z uwagi
na swoiste zyskanie przez wierzyciela kolejnej masy majatkowej, z ktorej
moze dochodzi¢ naleznosci, tj. majatku sukcesora pierwotnej dtuzniczki.
Przyjecie tej interpretacji daje wiec spdtce wybor, aby ta spetnita Swiadcze-
nie przed uptywem terminu wymagalnosci roszczenia albo zabezpieczyta
wierzyciela. Wierzyciel niezadowolony z udzielonego mu zabezpieczenia
moze skorzysta¢ z uprawnien przewidzianych w art. 496 § 2 k.s.h. Nato-
miast w sytuacji, gdy wierzytelnosci, ktdrych dotycza zadania, sa wymagal-
ne, to spdtka winna je spetni¢, z uwagi na sukcesje uniwersalna
zobowigzan. Niespetnienie swiadczenia wobec wierzyciela prowadzi¢ be-
dzie do powstania zwitoki po stronie spdtki przejmujacej.

Ostatnia kwestig wymagajaca poruszenia na gruncie art. 495 § 1 k.s.h. jest
pojecie ,zadania zaptaty wierzyciela”. Przyja¢ nalezy, ze przepis ten nie
ogranicza sie wytacznie do Swiadczen pienieznych, ale swoim zakresem za-
stosowania obejmuje rowniez swiadczenia niepieniezne®.

KONSEKWENCJE PRZEJECIA SPOLKI ZE STRATA

Jak wskazano powyzej, w wyniku przejecia spotki ze strata, strata ta bedzie
ujawniona w bilansie spotki przejmujacej, co moze rodzi¢ negatywne kon-
sekwencje dla jej wspdlnikow w postaci braku mozliwosci wyptaty dywi-
dendy. Wydaje sie jednak, ze niedochodzenie odszkodowania przez
wspolnikdw jest ograniczone, skoro na etapie procesu fuzji wspdlnicy ci
maja prawo zadania przegladania wszystkich dokumentdow, a negatywne
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nastepstwa dla sytuacji spotki przejmujacej powinny sktonic¢ ich do gtoso-
wania przeciwko uchwale o potagczeniu. Zakres odpowiedzialnosci czton-
kow zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej taczacej sie spotki
kapitatowe]j jest rowniez limitowany przez art. 526 § 1 k.s.h.

Sytuacja wierzycieli przejmowanej spodtki, jak wskazano w poprzednim
fragmencie, jest uprzywilejowana. Po pierwsze, moga zadac zaspokojenia
z majatku pierwotnej diuzniczki z pierwszenstwem zaspokojenia przed
wierzycielami pozostatych tgczacych sie spotek (art. 496 & 1 k.s.h.). Jezeli
majatek dtuzniczki nie pozwala na zaspokojenie roszczen tych wierzycieli,
moga oni siegac réowniez do majatku spotki przejmowanej oraz wspolni-
kow taczacej sie spotki osobowej odpowiadajgcych subsydiarnie i solidarnie
ze spotka przejmujaca, za jej zobowigzania powstate przed dniem potacze-
nia, przez okres 3 lat, liczac od dnia potaczenia.

Dotychczasowym wierzycielom spotki przejmujacej, ktéra bedzie zobowig-
zana do rozliczenia straty, przystugiwac bedzie réwniez w razie bezskutecz-
nosci egzekucji roszczenie wobec czionkéw zarzadu na zasadach
okreslonych w art. 299 k.s.h.

PODSUMOWANIE

Pomimo harmonizacji przepiséw na poziomie unijnym, jak wskazano
w powyzszych rozwazaniach, procedura potaczenia spdtki komandytowej
poprzez jej przejecie przez spdtke z ograniczong odpowiedzialnoscia, be-
daca jednoczesnie jej komplementariuszem, w praktyce nastrecza¢ moze
wiele problemow, ktdre powinny zostac rozstrzygniete przez ustawodawce.
Wielos¢ tych problemow interpretacyjnych oraz powstate na ich tle spory
doktrynalne nie sprzyjaja pewnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
i swobodzie w zakresie operacji przeksztatceniowych, jako procesow jej
optymalizacji. Na gruncie podatkowym przepisy daja jednoznaczny wyraz
woli ustawodawecy, iz transformacje te nie moga stuzy¢ uniknieciu opodat-
kowania. De lege ferenda na najpilniejsza ingerencje ustawodawcy zastu-
guje ustawa o rachunkowosci, gdyz przepisy te rodza od lat wiele
watpliwosci. Powracajac do punktu wyjscia niniejszego artykutu, stwierdzi¢
nalezy, ze zaprezentowane trudnosci procesow restrukturyzacyjnych wzra-
sta¢ beda wraz ze skomplikowaniem struktury wiasnosciowej, badz skala
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dziatalnosci prowadzonej przez spotke, a przepisy w swoim uniwersalnym
ujeciu powinny by¢ stworzone w taki sposdb, aby mogty by¢ zastosowane
w kazdym czasie.

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest ukazanie najwazniejszych praktycznych problemow
procesu fuzji spotki komandytowej poprzez jej przejecie przez dotychcza-
sowego komplementariusza bedacego spodtka z organiczna odpowiedzial-
noscig. Tematyka ta nabiera w ostatnim czasie szczegdlnego znaczenia
z uwagi na opodatkowanie spdtek komandytowych podatkiem CIT od
1.01.2021 r. Konsekwencja tej zmiany zasad opodatkowania jest brak uza-
sadnienia ekonomicznego dla utrzymywania dualistycznych struktur
w wielu spotkach, w ktdrych w roli komplementariusza wystepowata spotka
z ograniczona odpowiedzialnoscia. Pomimo oczywistych korzysci wynika-
jacych z ograniczonej odpowiedzialnosci komplementariusza (sp. z 0.0,
w wielu spotkach komandytowych na pierwszy plan wysuwaty sie korzysci
podatkowe. Artykut porusza problematyke przebiegu procesu fuzji (pota-
czenia spotki komandytowej z jej komplementariuszem spodtka z ograni-
czona odpowiedzialnoscig), odpowiedzialnosci za  zobowigzania,
podatkowych skutkdéw przejecia, sporzadzania sprawozdan finansowych
W spoice przejmujacej oraz organdw uprawnionych do ich przygotowania,
jak rowniez dopuszczalnosci przejecia spotki ze strata.

ABSTRACT

The purpose of the article is to outline the main practical legal problems of
a merger limited partnership (spdtka komandytowa) by its acquisition
by the previous general partner (komplementariusz) which is a private lim-
ited liability company (spdtka z ograniczona odpowiedzialnoscia). Recently,
this area has become increasingly relevant due to the fact that limited
partnerships were taxed with CIT from the 1st of January 2021. Therefore,
because of the change in tax law, from the point of view of many compa-
nies’ now there is no economic grounds for maintaining dualistic struc-
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tures in which a private limited liability company acted as the general part-
ner. Despite the obvious benefits resulting from the limited liability of the
general partner (sp. z 0.0.), in mMmany limited partnerships the tax benefits
came to the fore. The article concerns on the following issues: the imple-
mentation of the merger process (between a limited partnership with its
general partner — a limited liability company), liability for obligations, the
tax consequences of the acquisition, the obligation of preparation a finan-
cial statement of the acquiring company and the competent bodies to
preparing such statements, as well as admissibility of the acquisition of
a company with a loss.

PRZYPISY

1 Ustawa z 28.11.2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektoérych przychodow osigganych przez osoby fizyczne oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
7z 2020 r. poz. 2123), dalej: ustawa nowelizujaca.

2 Ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2001 r. poz. 2320), dalej: k.s.h.

3 Dyrektywa Rady Wspolnot Europejskich (78/855) z 9.10.1978 r. wydana na podstawie art. 54
ust. 3 lit. g) Traktatu, dotyczaca taczenia sie spotek akcyjnych (Dz. Urz. L 265 z 1978 r., s. 36),
dalej: dyrektywa w sprawie potaczen spotek.

4 A. Kidyba, Art. 491, (w:) Komentarz aktualizowany do art. 301-633 Kodeksu spétek handlo-
wych, red. A. Kidyba, Warszawa 2021, LEX/el., dostep: 26.08.2021 r.

5 Na szczegdlng uwage zastuguja przepisy ustawy z 16.02.2007 r. o ochronie konkurencji i kon-
sumentéw (Dz.U. z 2021 r. poz. 275) i przewidziane nimi postepowanie monopolowe.

6 Zgodnie z przepisami ustawy nowelizujacej, tj. art. 12 ust. 2, spdtka komandytowa mogta posta-
nowic, ze przepisy ustawy CIT stosuje sie do przychodow i kosztéw zwiazanych z uczestnictwem
w tej spotce, poczawszy od 1.05.2021 r. W takim przypadku spétka komandytowa uzyskuje status
podatnika podatku dochodowego od oséb prawnych z dniem 1.05.2021 r. Konsekwencja tej de-
cyzji byto to, ze: wydtuzeniu ulegt rok podatkowy spotki do 30.04.2021 r. (art. 12 ust. 4 ustawy
nowelizujacej) i w tym dniu spdtka zobowiazana byta do zamkniecia ksiag rachunkowych.

7 Za taka interpretacja opowiada sie m.in. A. Kidyba, Art. 517, (w:) Komentarz aktualizowany...,
red. A. Kidyba, jak rowniez A. Szumanski, Art. 517, (w:) Kodeks spétek handlowych, t. IV, red.
S. Sottysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Warszawa 2012, Legalis/el., ktéry wskazuje,
ze ,przyjecie planu potaczenia przez dana taczaca sie spotke jest czynnoscia przekraczajaca zakres
zwyktych spraw spoétki, poniewaz taczenie sie spétki nie jest czynnoscia zycia codziennego, a ra-
czej jest sytuacja wyjatkowq”; przeciwnie: A. Witosz, Art. 517, (w:) Kodeks spotek handlowych,
t. 1V, red. A. Kidyba, Warszawa 2018, s. 1178-1179; T. Maslak, Art. 517, (w:) Kodeks spétek han-
dlowych. taczenie, podziat i przeksztatcanie spotek. Komentarz, QUOTATION.EDITOR, red.
M. Kozuchowski, M. Michalski, Warszawa 2018, LEX/el.
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8 Tak tez: M. Rodzynkiewicz, Art. 517, (w:) Kodeks spotek handlowych. Komentarz, red. M. Ro-
dzynkiewicz, Warszawa 2018, Lex/el.

9 Arg. ex art. 522 k.s.h.

10 M. Rodzynkiewicz, Art. 500, (w:) Kodeks spoétek..., red. M. Rodzynkiewicz, i przywotana tam
literatura.

11 A. Kidyba, Art. 519, (w:) Komentarz aktualizowany..., red. A. Kidyba.

12 M. Litwinska-Werner, Uchwata o potaczeniu, (w:) System prawa handlowego, T. 2A, red. A.
Szumanski, Warszawa, Legalis/el, nb. 129.

13 Ustawa z dnia 29 wrzesénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217), dalej: ustawa
o rachunkowosci.

14 Z dniem przejecia spétka przejmowana ulega likwidacji bez przeprowadzenia postepowania
likwidacyjnego, a sad rejestrowy dokonuje z urzedu jej wykreslenia (art. 493 § 5 k.s.h. oraz art. 45
ust. 5 ustawy z 20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym, Dz.U. z 2021 r. poz. 112).

15 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 24.06.2004 r. (Ill CK 178/03), LEX nr 134414.

16 Ustawa z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych (t.j. Dz.U. z 2019 r.
poz. 865 ze zm.), dalej: ustawa o CIT.

17 Tak m.in.: interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 16.09.2020 r. nr 0111-
KDWB.4010.18.2020.1.KK; z 20.10.2020 r., nr 0111-KDIB1-3.4010.394.2020.1.1Z; z 19.11.
2020 r., nr0111-KDIB1-3.4010.457.2020.1.PC.

18 Wyrok WSA w todzi z 11.04.2017 r. (I SA/kd 93/17), LEX nr 2280885.

19 Uzaleznienie stosowania zwolniert w zakresie dochodéw z potaczenia lub podziatu podmiotéw
od przeprowadzenia tych operacji z uzasadnionych przyczyn ekonomicznych wynika z art. 15
ust. 1 lit. a dyrektywy Rady 2009/133/WE z 19.10.2009 r. w sprawie wspolnego systemu opo-
datkowania majacego zastosowanie w przypadku taczenia, podziatow, podziatow przez wydziele-
nie, wnoszenia aktywoéw i wymiany udziatéw dotyczacych spotek roznych panstw cztonkowskich
oraz przeniesienia statutowej siedziby spotki europejskiej lub spétdzielni europejskiej z jednego
panstwa cztonkowskiego do innego panstwa cztonkowskiego (OJ L 310, 25.11.2009, p. 34-46).
Jak wskazat Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: TSUE): ,uzasadnione przyczyny
ekonomiczne nalezy interpretowac jako obejmujace co$ wiecej niz osiagniecie wytacznie korzysci
podatkowej” - tak: wyrok TS z 17.07.1997 r., C-28/95, A. LEUR-BLOEM v. INSPECTEUR DER
BELASTINGDIENST/ONDERNEMINGEN AMSTERDAM 2, ECR 1997, nr 7, poz. I-4161. Réwnie
wazny gtos TSUE zabrat w sprawie (C-126/10) Foggia - Sociedade Gestora de Participacdes So-
ciais SA przeciwko Secretédrio de Estado dos Assuntos Fiscais - wyrok Trybunatu (piata izba)
710.11.2011 r. (C-126/10), ECLI:EU:C:2011:718 - ,w odniesieniu do operacji potaczenia dwdch
spotek nalezacych do tej samej grupy okolicznosc, iz przejmowana spotka nie prowadzi zadnej
dziatalnosci, nie ma zadnych udziatow finansowych i przynosi spétce przejmujacej jedynie straty
w znacznej wysokosci i spowodowane nieznanymi przyczynami, moze uzasadnia¢ domniemanie,
Ze operacja nie zostata dokonana z uzasadnionych przyczyn ekonomicznych (...), nawet jezeli przy-
nosi ona korzysci w zakresie kosztéw strukturalnych grupy”. | dalej: ,w tym wzgledzie pojecia re-
strukturyzacji i racjonalizacji nalezy rozumie¢ jako wymagajace wiece] niz tylko dazenie
do osiagniecia korzysci o charakterze podatkowym i zadna operacja restrukturyzacji lub racjonali-
zacji przeprowadzona tylko z takim zamierzeniem nie stanowi uzasadnionej przyczyny ekonomicz-

PRAWO GOSPODARCZE

nej”. Zob. Pismo z 20.10.2017 r., wydane przez: Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej,
IPPB3/423-846/13-6/AG/MS/KK, Potaczenie spotek z uzasadnionych przyczyn ekonomicznych,
http:/sip.mf.gov.pl, dostep: 26.08.2021 r.

20 Ustawa z 11.03.2020 r. o podatku od towardw i ustug (Dz.U. z 2021 r. poz. 1243), dalej: usta-
wa o VAT.

21 Ustawa z 9.09.2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 255),
dalej: ustawa o PCC.

22 Zgodnie z art. 1a pkt 2 ustawy o PCC spotka kapitatowa oznacza spotke: z ograniczona odpo-
wiedzialnoscia, akcyjna lub europejska.

23 Ustawa 7 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021 r. poz. 1540), dalej: o.p.

24 Pismo z 15.04.2021 r., wydane przez: Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, 0111-
KDIB1-2.4010.89.2021.1.MS, Ujecie strat spotki przejmowanej przy ustalaniu dochodéw spoétki
przejmujacej, http:/sip.mf.gov.pl, dostep: 26.08.2021 r.

25 Wyrok WSA w Poznaniu z 16.01.2009 r. (I SA/Po 1405/08), LEX nr 483313.

26 P. Matecki, M. Mazurkiewicz, Art. 7, (w:) CIT. Podatki i rachunkowos$¢. Komentarz, red. P. Ma-
tecki, M. Mazurkiewicz, Warszawa 2021, LEX/el.

27 Przypomnie¢ nalezy, ze w przypadku taczenia z udziatem spotek osobowych dochodzi wytacz-
nie do ogtoszenia o potaczeniu - art. 524 k.s.h.

28 Tak: M. Dumkiewicz, Art. 495 (w:) Kodeks spotek handlowych. Komentarz, red. M. Dumkiewicz,
Warszawa 2020, LEX/el.; A. Kidyba, Art. 495, (w:) Kodeks..., red. A. Kidyba; A. Szumanski, Art.
495, (w:) Kodeks..., red. S. Sottysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja; P. Pinior, Art. 495,
(w:) Kodeks spotek handlowych, red. J.A. Strzepka, Warszawa 2012, s. 1209.

29 M. Rodzynkiewicz, Art. 495 (w:) Kodeks spotek handlowych, t. 4, taczenie, podziat i przeksztat-
canie spotek. Przepisy karne. Komentarz. Art. 491-633, red. A. Opalski, Warszawa 2016, Legalis/el.

30 Tamze.

31 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2021 r. poz. 1509), dalej: Kodeks
cywilny.

32 M. Rodzynkiewicz, w: Komentarz..., red. M. Rodzynkiewicz, Lex/el.

33 K. Oplustil, A. Rachwat, Roszczenie wierzyciela o zabezpieczenie a instytucja odrebnego zarza-
du przy potaczeniach spotek kapitatowych, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2003, nr 1, s. 51.

34 Tak tez: M. Rodzynkiewicz, Art. 495, (w:) Kodeks..., red. A. Opalski.

35 M. Rodzynkiewicz, Art. 495, (w:) Kodeks spotek..., red. M. Rodzynkiewicz.
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Orzecznictwo sadow administracyjnych
W P

WYMIARU SANKCJI ADMINISTRACY INYCH

na gruncie dnia 27 maja 2004 r.

apl. adw. Dominka Gatus

Izba Adwokacka w Warszawie

Z uwagi na wystepujace w praktyce obrotu watpliwosci dotyczace wptywu poszczegdl-
nych przestanek wskazanych w przepisie z art. 228 ust. 4b ustawy z 27.05.2004 r.
o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi®
na wymiar pienieznej kary administracyjnej, warto zapoznac sie z najnowszym orzecz-
nictwem sadéw administracyjnych w tym zakresie.

UWAGI WPROWADZAIJACE

Komisja Nadzoru Finansowego? w tresci art. 228 u.fi. zostata wyposazona
w kompetencje do stosowania wobec podmiotéw nadzorowanych dziata-
jacych w obrebie rynku funduszy inwestycyjnych instrumentéw odpowie-
dzialnosci administracyjnej, w tym w szczegdlnosci pienieznych sankcji
administracyjnych. Sankcje administracyjne sa srodkiem nadzoru nastep-
czego?® stanowigcym negatywne konsekwencje naruszenia przez podmiot
okreslonych norm prawa administracyjnego® Wskazac¢ przy tym nalezy,
ze pojecie sankcji administracyjnej jest szersze od terminu kary admini-
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stracyjnej. W orzecznictwie wskazuje sie bowiem, ze ,Administracyjna kara
pieniezna stanowi dolegliwos¢ za popetniony delikt administracyjny, przez
ktory nalezy rozumiec czyn polegajacy na bezprawnym dziataniu lub bez-
prawnym zaniechaniu podjecia nakazanego dziatania, skutkujgcy narusze-
niem norm prawa administracyjnego i zagrozony  sankcja
administracyjna™. Oznacza to, ze kara administracyjna stanowi jedng z po-
staci sankcji administracyjnej.

Przechodzac do omodwienia poszczegdlnych przestanek, wskazac¢ nalezy,
ze art. 228 ust. 4b u.fi. zobowigzuje KNF w procesie wymierzania pieniez-
nych kar administracyjnych w przypadku dopuszczenia sie przez podmiot
deliktu administracyjnego okreslonego w art. 228 ust. 1,1c, 2, 2b, 2e, 3 oraz 3a
u.fi.— KNF bierze w szczegodlnosci pod uwage: 1) wage naruszenia oraz czas
jego trwania; 2) stopnien odpowiedzialnosci podmiotu odpowiedzialnego
za naruszenie; 3) sytuacje finansowa podmiotu, na ktory naktadana jest
kara; 4) skale korzysci uzyskanych lub strat uniknietych przez podmiot, kto-
ry dopuscit sie naruszenia, rozmiaru szkody wyrzadzonej uczestnikom fun-
duszu inwestycyjnego, o ile takie korzysci, straty lub szkody mozna ustali¢;
5) gotowos¢ podmiotu dopuszczajacego sie naruszenia do wspdtpracy z Ko-
misja podczas wyjasniania okolicznosci tego naruszenia; 6) uprzednie naru-
szenia niniejszej ustawy popetnione przez podmiot, na ktéry naktadana jest
kara; 7) srodki podjete po naruszeniu przez podmiot, ktory dopuscit sie na-
ruszenia, aby zapobiec powtdrzeniu sie naruszenia”®.

Zauwazyc¢ przy tym nalezy, iz brzmienie przepisu z art. 228 ust. 4b u.fi. bu-
dzi w praktyce obrotu istotne watpliwosci w zakresie prawidtowej wyktadni
poszczegdlnych przestanek wymienionych w tym przepisie, a takze wpty-
WU tych przestanek na wymiar pienieznej kary administracyjnej’”. W tym
kontekscie zauwazy¢ bowiem nalezy, ze to KNF de facto dokonuje oceny
(w ramach posiadanej witadzy dyskrecjonalnej) przestanek z art. 228 ust. 4b
u.f.i., dostosowujac dolegliwos¢ sankcji do okreslonego stanu faktycznego,
ktory zmaterializowat sie na gruncie danej sprawy administracyjnej.
W efekcie za fundamentalna z perspektywy praktyki obrotu, w tym
w szczegolnosci zasady zaufania do wtadzy publicznej oraz nieodstepowa-
nia od utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw administracyjnych przez
KNF8, nalezy uznac¢ wyktadnie normy z art. 228 ust. 4b u.f.i. dokonywana
przez sady administracyjne w ramach kontroli sgdowoadministracyjnej de-
cyzji administracyjnych wydawanych przez KNF.
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Analiza orzecznictwa sagdéw administracyjnych odnoszacego sie do oceny po-
prawnosci stosowania przez KNF przestanek z art. 228 ust. 4b ufi, jak sie wyda-
je, pozwala na stwierdzenie, ze sady te oczekuja od KNF precyzyjnego
dostosowywania wysokosci naktadanych kar pienieznych do poziomu wagi
naruszenia, jakiego dopuscit sie podmiot, a takze coraz czesciej podkreslaja do-
minujaca role funkcji prewencyjnej sankcji administracyjnej. Wskazane postu-
laty oraz opinie wyrazane w orzecznictwie nalezy przy tym ocenic pozytywnie.

WAGA NARUSZENIA oORAZ CZAS JEGO TRWANIA

Zgodnie z art. 228 ust. 4b pkt 1 u.f.i. KNF zobowigzana jest do uwzglednia-
nia w toku wymierzania sankcji administracyjnej wagi danego naruszenia
oraz czasu trwania tego naruszenia. Odnoszac sie do wagi naruszenia, KNF
w istocie oceniac bedzie poziom negatywnego wptywu okreslonego delik-
tu na funkcjonowanie rynku funduszy inwestycyjnych i na realizacje celéw,
jakim podporzadkowane jest sprawowanie nadzoru przez KNF nad ryn-
kiem funduszy inwestycyjnych. Wskazac¢ za Wojewddzkim Sadem Admini-
stracyjnym w Warszawie® nalezy, iz co do zasady kazde naruszenie prawa
negatywnie oddziatuje na funkcjonowanie rynku kapitatowego'®, co nieja-
ko zobowiazuje KNF do zbadania i wskazania, w jakim zakresie dopuszcze-
nie sie przez podmiot deliktu ingeruje w funkcjonowanie rynku funduszy
inwestycyjnych oraz w jakim zakresie i w jaki sposdb jest sprzeczne z cela-
mi okreslonymi dla nadzoru nad rynkiem funduszy inwestycyjnych!, przy
czym KNF powinna sie odnies¢ w sposdb konkretny do tych kwestii®.
W orzecznictwie sadéw administracyjnych®™ wskazuje sie przy tym, iz oce-
nie w ramach przedmiotowej przestanki podlegaja: charakter i zakres od-
dziatywania popetnionego deliktu administracyjnego na interes
uczestnikow funduszy inwestycyjnych™: charakter norm prawa naruszo-
nych przez podmiot (tj. w szczegdlnosci to, czy przepis ten jest powszech-
nie obowigzujacym czy stanowi postanowienie statutowe funduszu®™);
a takze zakres negatywnych skutkdw stanowigcych efekt naruszenia przez
podmiot okreslonych norm'™. Ponadto sady administracyjne zaznaczaja,
ze KNF, oceniajac okolicznosci, jakie wystapity na gruncie danego stanu
faktycznego, powinna rowniez odniesc sie do: poziomu ryzyka dla uczestni-
kow funduszy” (w tym uwzglednia sie rowniez liczbe tych uczestnikow'®)
i rynku wynikajacego z popetnienia deliktu'; do tego, w jaki sposdb zacho-
wywat sie karany podmiot (w szczegdlnosci czy kwestionowat on okolicz-
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nos¢ dopuszczenia sie deliktu administracyjnego)?°; kwestii poprawnosci
struktury organizacyjnej podmiotu sankcjonowanego oraz profesjonali-
zmu pracownikéw tego podmiotu?; jak rowniez do tego, czy podmiot pod-
jat jakies (i jakie) dziatania odnoszace sie do skutkéw danego deliktu
administracyjnego po stwierdzeniu przez KNF wystapienia tego deliktu?.
Jednoczesnie w judykaturze silnie podkresla sie koniecznos¢ Scistego po-
wigzania wymierzonej sankcji administracyjnej ze stwierdzonymi (udo-
wodnionymi) naruszeniami przepisow prawa, w tym w szczegdolnosci
dopasowaniem tej sankcji do wszelkich okolicznosci?.

Odnoszac sie natomiast do wymogu zbadania przez KNF czasu trwania na-
ruszenia, nalezy zauwazyc, iz KNF zobowigzana jest wskazac, w jakim kon-
kretnie? okresie (dacie) doszto do powstania stanu naruszenia okreslonej
normy prawa administracyjnego, a takze kiedy stan naruszenia norm pra-
wa administracyjnego ustat oraz jak diugo sie utrzymywat. KNF powinna
rowniez oceniac, czy popetniony delikt stanowit wynik pojedynczego naru-
szenia przepisow przez podmiot?®, czy naruszenie powtarzato sie, czyli byto
naruszeniem wielokrotnym. Ponadto sady administracyjne wskazuja,
ze w sytuacji dtuzszego trwania stanu nieprawidtowego dziatania podmio-
tu kara administracyjna powinna by¢ proporcjonalnie wyzsza (i analogicz-
nie — o ile krotszy byt stan naruszenia, tym sankcje powinny by¢é mniej
dolegliwe?®). W judykaturze wskazuje sie, ze KNF powinna rowniez w toku
wymierzania kary administracyjnej uwzgledni¢ podejmowane przez pod-
miot, ktdory dopuscit sie deliktu administracyjnego, dziatania nakierowane
na unikniecie skutkdw naruszenia prawa, co powinno by¢ traktowane
przez KNF jako okolicznos¢ tagodzaca?.

Sady administracyjne zaznaczaja, ze kwestia wagi naruszenia i czasu jego
trwania stanowi przestanke, ktdra w najwiekszym stopniu oddziatywac be-
dzie na wymiar pienieznej kary administracyjnej, z uwagi na jej dopasowa-
nie do okolicznosci sprawy. W efekcie maksymalny poziom sankgcji
administracyjnej zastrzezony jest wytgcznie dla najpowazniejszych naru-
szen przepisow?®. Sankcje te powinny by¢ bowiem wspdtmierne oraz dopa-
sowane w kontekscie dolegliwosci kary do okreslonego naruszenia, jakiego
dopuscit sie okreslony podmiot.
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STOPIEN ODPOWIEDZIALNOSCI PODMIOTU
ODPOWIEDZIALNEGO ZA NARUSZENIE

W orzecznictwie saddéw administracyjnych wskazuje sie, ze przestanka
stopnia odpowiedzialnosci podmiotu odpowiedzialnego za naruszenie sta-
nowi forme uwzglednienia motywow naruszenia przez podmiot okreslo-
nych norm prawnych (w szczegodlnosci czy byto to dziatanie celowe, czy
nieintencjonalne)?.

SYTUACJA FINANSOWA PODMIOTU,
NA KTORY NAKLADANA JEST KARA

Zgodnie z art. 228 ust. 4b pkt 3 u.fi, KNF zobowigzana jest wzia¢ pod uwage
sytuacje finansowa podmiotu (tj. stan majatkowy*° obejmujacy posiadany
majatek, a takze potencjalne dochody, jakie dany podmiot moze uzyskac?).
KNF powinna zatem podjac¢ dziatania majace na celu dostosowanie pozio-
mu naktadanej kary do sytuacji ekonomicznej podmiotu®, tak aby kara byta
adekwatna i odpowiednio dolegliwa® w stosunku do popetnionego naru-
szenia, jak rowniez dopasowana do mozliwosci ptatniczych podmiotu.
W efekcie nalezy stwierdzi¢, ze KNF powinna okresli¢ wysokos¢ kary admi-
nistracyjnej w sposéb proporcjonalny*4, tak aby z jednej strony kara realizo-
wata funkcje prewencyjna* w odniesieniu do podmiotu naruszajgcego
przepisy prawa, a z drugiej — nie zagrazata dalszemu prowadzeniu dziatal-
nosci przez podmiot, gdyz nie wpisuje sie to w cel sankcji administracyj-
nej’®. Zaznacza sie réwniez w orzecznictwie, iz KNF powinna bazowac,
okreslajac administracyjna kare pieniezna, na biezacych informacjach fi-
nansowych udostepnionych przez podmiot, na ktéry naktadane sg sankcje
administracyjne, przed wydaniem decyzji administracyjnej w sprawie®.

W wyroku WSA w Warszawie z 10.04.2019 r. sad wskazat przy tym, iz w jego
ocenie przestanka sytuacji ekonomicznej strony: ,nie moze byc¢ traktowana
w kategoriach kluczowej, ktdra ma decydujace znaczenie dla okreslenia
wysokosci kary pienieznej”™®. Zauwazyc¢ przy tym nalezy, ze jak sie wskazuje
w doktrynie, przestanki z art. 228 ust. 4b u.f.i. powinny byc¢ traktowane jako
odznaczajace sie tozsamym poziomem znaczenia.
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SKALA KORZYSCI UZYSKANYCH

LUB STRAT UNIKNIETYCH PRZEZ PODMIOT, KTORY
DOPUSCIL SIE NARUSZENIA, ROZMIAR SZKODY
WYRZADZONEJ UCZESTNIKOM FUNDUSZU
INWESTYCYINEGO, O ILE TAKIE KORZYSCI, STRATY
LUB SZKODY MOZNA USTALIC

W orzecznictwie wskazuje sie, ze KNF zobowigzana jest przeprowadzi¢
wszelkie czynnosci majgce na celu ustalenie tej skali korzysci uzyskanych
lub strat uniknietych przez podmiot, ktéry dopuscit sie naruszenia, rozmia-
ru szkody wyrzadzonej uczestnikom funduszu inwestycyjnego, o ile takie
korzysci, straty lub szkody mozna ustalic® (tj. jakie zyski odnidst albo jakich
strat albo szkdéd podmiot nie ponidst) z popetnienia przez podmiot okreslo-
nego deliktu administracyjnego, co wynika z konstatacji, ze sankcja admi-
nistracyjna w prawie rynku funduszy inwestycyjnych powinna byc¢
czynnikiem zniechecajacym podmioty do popetnienia deliktdw oraz wyklu-
czajacym atrakcyjnosc¢ popetniania naruszen w celu uzyskania korzysci“®.

KNF jest przy tym zobowigzana do kazdorazowego ustalenia, czy zachodzi
mozliwosé okreslenia skali korzysci uzyskanych lub strat uniknietych przez
podmiot, ktéory dopuscit sie naruszenia, rozmiaru szkody wyrzadzonej
uczestnikom funduszu inwestycyjnego. Rezygnacja przez KNF z uwzgled-
nienia tejze okolicznosci musi wynikac z obiektywnej niemozliwosci ustale-
nia tych danych, co KNF powinna explicite wskaza¢ w tresci decyzji
administracyjnej. W orzecznictwie oraz z perspektywy praktyki zaznacza
sie, ze strona postepowania sankcyjnego w celu poprawnego oraz catoscio-
wego ustalenia przez KNF okolicznosci dotyczacych przestanki z art. 228
ust. 4b pkt 4 u.fi. powinna aktywnie dziata¢ w tym zakresie*' (mimo obcia-
zenia KNF ciezarem dowodowym w postepowaniu administracyjnym).

GOTOWOSC PODMIOTU

DOPUSZCZAJACEGO SIE NARUSZENIA

DO WSPOLPRACY Z KOMISJA PODCZAS WYJASNIANIA
OKOLICZNOSCI TEGO NARUSZENIA

Przestanka ta odnosi sie do obowigzku dokonania przez KNF oceny zacho-
wania oraz postawy reprezentowanej przez sankcjonowany podmiot
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w toku wyjasniania okolicznosci zwiazanych z popetnieniem deliktu admi-
nistracyjnego. W efekcie chodzi tutaj o stwierdzenie, czy podmiot wspdt-
pracowat z KNF (np. podmiot przyczynit sie do szybkiego zgromadzenia
materiatu dowodowego oraz ustalenia stanu faktycznego sprawy#?), czy nie
podejmowat dziatan w celu wyjasnienia stanu faktycznego, czy tez utrud-
niat KNF ustalenie stanu faktycznego. W efekcie podjecie przez podmiot
wspotpracy z KNF nalezy ocenic jako przestanke zmniejszajaca wymiar kary
administracyjnej*, brak dziatan podmiotu — nalezy ocenic jako niemajacy
wplywu na poziom kary, a utrudnianie przez podmiot ustalenia stanu fak-
tycznego skutkowac bedzie uznaniem, ze jest to okolicznos¢ obcigzajaca“.

UPRZEDNIE NARUSZENIA PRZEPISOW
NINIEJSZEJ USTAWY, POPELNIONE PRZEZ PODMIOT,
NA KTORY JEST NAKLADANA KARA

W sSwietle art. 228 ust. 4b pkt 6 u.f.i. KNF upowazniona jest do uwzglednie-
nia w toku rozstrzygania o wysokosci administracyjnej kary pienieznej do-
tychczasowego postepowania na rynku funduszy inwestycyjnych
podmiotu, ktéry dopuscit sie deliktu administracyjnego. Wskazac przy tym
nalezy, iz KNF powinna bra¢ pod uwage wytacznie delikty popetnione
przez podmiot w kontekscie regulacji obowiazujacych fundusze inwesty-
cyjne (przepiséow u.fi). Ponadto stusznie wskazano w orzecznictwie,
iz KNF jest upowazniona do natozenia proporcjonalnie wyzszej kary w sytu-
acji, gdy podmiot dopuszczat sie licznych naruszen przepiséw u.fi, niz
w sytuacji, gdy podmiot popetnit delikt po raz pierwszy*¢. Podkreslenia przy
tym wymaga, ze w orzecznictwie zaznacza sie, ze KNF nie powinna oceniac
tej przestanki w kontekscie niezakonczonych innych postepowan prowa-
dzonych przeciwko sankcjonowanemu podmiotowi przed KNF.

SRODKI PODJETE PO NARUSZENIU przez
PODMIOT, KTORY DOPUSCIL SIE NARUSZENIA, ABY
ZAPOBIEC POWTORZENIU SIE NARUSZENIA

Odnoszac sie do brzmienia art. 228 ust. 4b pkt 7 ufi, wskazuje sie

W orzecznictwie, ze przestanka ta powinna byc¢ rozpatrywana w kontekscie
funkcji prewencyjnej kary administracyjnej*. Zauwazy¢ nalezy, ze KNF po-
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winna uwzglednic¢ dziatania podjete przez podmiot, ktdre maja na celu za-
pobiegniecie pojawieniu sie naruszen w dalszej dziatalnosci podmiotu, tj.
mechanizmy ograniczajace ryzyko wystapienia naruszen w przysztosci.

WSA w Warszawie*® zauwazyt, ze sankcje administracyjne powinny byc¢
adekwatne do skali naruszen — ocenianych na dzien wydania decyzji, za-
tem powinny takze uwzgledniac dziatania naprawcze podjete przez pod-
miot. Sad wskazat, ze wykonanie i wdrozenie wszelkich zalecen
pokontrolnych KNF, majace na celu eliminacje nieprawidtowosci oraz ich
unikniecie w przysztosci, moze niejako stanowi¢ okolicznosc¢ utrudniajaca
KNF zastosowanie wobec podmiotu sankcji cofniecia zezwolenia na pro-
wadzenie dziatalnosci. Sad ten stusznie bowiem przyjat, ze organ musi uza-
sadni¢ w przekonujacy sposdb, z jakiego powodu kara cofniecia zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci jest adekwatna (z uwagi na najbardziej suro-
wy charakter tej sankcji). Podkresli¢ przy tym nalezy, ze zastosowanie sank-
cji cofniecia zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci powinno miec
miejsce w ostatecznosci, po rozwazeniu celowosci zastosowania innych
mniej surowych sankcji, zwtaszcza jezeli podmiot, w zaufaniu do KNF,
wdrozyt wszelkie mozliwe rozwiazania i wykonat zalecenia pokontrolne.

PRZESLANKI Z ART. 228 UST. 4B U.F.l.
A WYSOKOSC PIENIEZNEJ KARY ADMINISTRACYJINEJ

NSA w swoich wyrokach wielokrotnie wskazat, ze pieniezne kary admini-
stracyjne nie podlegaja okresleniu w ramach precyzyjnego, matematycz-
nego obliczania wysokosci takiej kary. NSA, uzasadniajac taki stan,
zauwazyt, ze waga (czy stopien) naruszenia prawa zawsze stanowi wielkos¢
ocenna, ktéra ulega doprecyzowaniu na gruncie danego stanu faktyczne-
go przez organ administracji publicznej*®. Wskazuje sie przy tym, ze model
wymierzania pienieznej kary administracyjnej oparty na uznaniu admini-
stracyjnym®® umozliwia precyzyjne dopasowanie dolegliwosci sankcji
do konkretnego stanu faktycznego, co skutkuje wypracowaniem pozada-
nego przez prawodawce rezultatu regulacyjnego w sposob optymalny
oraz efektywny®'. Jak sie rowniez wydaje, sady administracyjne dostrzegaja
jednoczesnie problem istnienia ryzyka odnoszacego sie do dziatalnosci
prowadzonej przez podmioty na rynku funduszy inwestycyjnych, przeja-
wiajgcego sie w przyjeciu przez KNF polityki sprawowania nadzoru opartej
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na odgérnym zatozeniu odnosnie do koniecznosci stosowania szczegdlnie
dolegliwych sankcji administracyjnych®2. Podkreslenia przy tym wymaga,
iz w najnowszym orzecznictwie saddw administracyjnych wskazuje sie
przede wszystkim problem braku witasciwej oceny wagi naruszenia prawa
przez KNF i w efekcie nieprawidtfowe (tj. najczesciej niezgodne z norma
z art. 228 ust. 4b pkt 1 u.f.i.) natozenie na podmiot pienieznej kary admini-
stracyjnej, ktora jest zbyt surowa w odniesieniu do ,sity oddziatywania" de-
liktu administracyjnego popetnionego przez podmiot.

W powyzszym kontekscie warto zwréci¢ uwage na okolicznoscé, ze stosowa-
nie sankcji administracyjnych na rynku funduszy inwestycyjnych nakiero-
wane jest na realizacje okreslonych celow. Wyodrebnia sie przy tym funkcje
represyjna® sankcji administracyjnych, ktéra odnosi sie do poddania pew-
nego podmiotu jakiej$ formie ukarania czy sankcji stanowiacej odwet za
popetniony czyn®. W orzecznictwie sadéw administracyjnych wskazuje sie
przy tym, ze funkcja represyjna nie powinna by¢ uznawana przez organ
nadzoru nad rynkiem funduszy inwestycyjnych za funkcje zasadnicza sto-
sowania przez KNF sankcji administracyjnej. Organ nadzoru przy wykorzy-
staniu sankcji administracyjnych nie powinien zatem ich traktowac
wytgcznie jako instrumentu represji, co — jak sie wydaje — niekiedy uznawa-
ne jest w praktyce przez KNF jako wytacznie postulat odnoszacy sie do na-
ktadania sankcji (w tym kar) administracyjnych. Sankcje administracyjne,
co podkreslaja sady administracyjne w swoim orzecznictwie®, powinny by¢
przede wszystkim stosowane w celu realizacji funkcji prewencyjnej®*, za-
rowno w formie prewencji szczegdlnej odnoszacej sie do podmiotu, ktory
naruszyt norme prawa administracyjnego, jak i prewencji ogdélnej — doty-
czacej wszystkich podmiotéw funkcjonujacych na rynku funduszy inwesty-
cyjnych, ktére mogtyby podejmowac dziatania w celu popetnienia deliktu
administracyjnego. Celem funkcji prewencyjnej jest bowiem uswiadomie-
nie podmiotowi dopuszczajagcemu sie deliktu administracyjnego oraz po-
zostatym uczestnikom rynku funduszy inwestycyjnych, ze naruszenie
przepisow prawa skutkowac bedzie koniecznoscig poniesienia negatyw-
nych konsekwencji takiego dziatania, a takze nieoptacalnoscia podejmo-
wania dziatan niezgodnych z regulacja rynku funduszy inwestycyjnych.
Sankcje administracyjne sa takze instrumentem o walorze restytucyjnym,
Co przejawia sie w tym, iz ich stosowanie przez organ administracji publicz-
nej powinno skutkowac¢ przywréceniem stanu zgodnego z prawem. Po-
nadto sankcje administracyjne realizuja funkcje o charakterze
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redystrybucyjnym®” (w efekcie zastosowania sankcji podmiot dopuszczaja-
cy sie deliktu administracyjnego nie moze bowiem konsumowac ewentu-
alnych korzysci zwiazanych z popetnieniem takiego deliktu); ochronnym>®
(W postaci zabezpieczenia intereséw ogniskujacych sie na rynku funduszy
inwestycyjnych — zwitaszcza interesu uczestnikéw funduszy inwestycyj-
nych), jak rowniez zabezpieczaja prawidtowa dziatalnos¢ tego rynku®.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac przedstawiona analize, wskaza¢ nalezy, ze sady admini-
stracyjne (zwtaszcza w najnowszym orzecznictwie) dostrzegajg, iz norma
z art. 228 ust. 4b u.fi. powinna by¢ stosowania przez KNF w kontekscie
funkcji gwarancyjnej®®. W efekcie sady administracyjne podkreslaja ko-
niecznosc proporcjonalnego ustalenia przez KNF wymiaru administracyj-
nej kary pienieznej, co jest kluczowe na gruncie adekwatnego
oraz dostosowanego do okolicznosci danej sprawy administracyjnej stoso-
wania przez KNF sankcji administracyjnych na podstawie art. 228 u.fi.

Za stuszne uznac nalezy stanowisko saddw administracyjnych®, zgodnie
z ktorym KNF powinna by¢ upowazniona do stosowania srodkow stuzacych
wykonywaniu nadzoru o charakterze nastepczym w celu prewencyjnego
oddziatywania na czynnosci podejmowane przez podmioty nadzorowa-
ne®. Zauwazy¢ zatem warto, ze przepis z art. 228 ust. 4b u.fi. okresla przy
tym przestanki stosowania jego norm przez KNF, w celu elastycznego®
i perfekcyjnego dopasowania dolegliwosci sankcji administracyjnej
do okolicznosci sprawy administracyjnej, co nalezy ocenic¢ pozytywnie. Jak
sie bowiem zaznacza w orzecznictwie: ,przepisy nie przewiduja w tym za-
kresie taryfikatora, umozliwiajacego swego rodzaju wycene poszczegol-
nych zachowan karanego podmiotu skfadajacych sie na sankcjonowane
naruszenie. Przepisy przewiduja kare maksymalng, a zadaniem organu jest
dokonanie —w tak wyznaczonych granicach — niezbednej jej indywidualiza-
cji przez odniesienie wysokosci kary do konkretnej sytuacji, jaka zaistniata
w danej sprawie"®

ORZECZNICTWO SADOW ADMINISTRACYINYCH W PRZEDMIOCIE WYMIARU SANKCIL...

921



3,
3.
e
k)
<,
%
92

STRESZCZENIE

Publikacja poswiecona jest przedstawieniu wyktadni poszczegdlnych prze-
stanek z art. 228 ust. 4b u.fi. przyjmowanej w orzecznictwie sgdow admini-
stracyjnych obu instancji, tj. dyrektyw wymiaru kary na gruncie regulacji
rynku funduszy inwestycyjnych. Celem analizy byto zaprezentowanie aktu-
alnych pogladow wyrazanych w orzecznictwie w zakresie watpliwosci doty-
czacych wptywu przestanek wskazanych w art. 228 ust. 4b u.fi. na wymiar
pienieznej kary administracyjnej.

ABSTRACT

The publication is dedicated to presenting the meaning of individual pre-
requisites of Article 228 para. 4b of the Act on investment funds adopted
in judgments of administrative courts of both instances, i.e. the directives
for the determination of penalties on the grounds of investment fund mar-
ket regulations. The aim of the analysis is to present current views ex-
pressed in judgments regarding doubts about the impact of the premises
indicated in Article 228 para. 4b of the mentioned above Act in the aspect
of determination of administrative fines.

PRZYPISY
1 Dz.U. z 2021 r. poz. 605; dalej u.f.i.
2 Dalej: KNF.
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wa 2009, s. 347; A. Skoczylas (w:) Ustawa o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instru-
mentow finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych, red.
T. Sojka, Warszawa 2010, s. 676-677.

4 Wyrok NSA 7 22.10.1987 r. (IV SA 586/87), LEX nr 9971; M. Stahl, Sankcje administracyjne - proble-
my weztowe (w:) Sankcje administracyjne, red. M. Stahl, R. Lewicka, M. Lewicki, Warszawa 2011, s. 23.
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nr 2522480; wyrok WSA w Warszawie z 9.04.2019 r. (VI SA/Wa 1412/18), LEX nr 3012971;
wyrok WSA w Warszawie z 16.10.2019 r. (VI SA/Wa 1029/19), LEX nr 3072940; wyrok WSA
w Krakowie z 28.09.2017 r. (lll SA/Kr 808/17), LEX nr 2373269; wyrok WSA w Szczecinie
7 27.07.2017 r. (Il SA/Sz 563/17), LEX nr 2357857; wyrok WSA w Gliwicach z 16.05.2017 r. (Il
SA/Gl 275/17), LEX nr 2307471; wyrok WSA w Krakowie z 10.08.2017 r. (11l SA/Kr 583/17), LEX
nr 2345270.

6 Tak: art. 228 ust. 4b u.f.i.

7 P. Wajda, Przestanki wymiaru sankcji administracyjnych w rezimie ustawy z 27.5.2004 r. o fundu-
szach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi — analiza praktycz-
na (w:) Wolnos¢ gospodarcza a regulacja rynkdéw na przyktadzie wptywu unijnych i krajowych
regulatorow rynkow na dziatalnos¢ przedsiebiorcow, red. R. Grzeszczak, Warszawa 2020, Legalis/el.

8 Wyrok WSA we Wroctawiu z 1.12.2020 r. (Il SA/Wr 293/20), LEX nr 3113483; wyrok WSA
w Gdansku z 24.07.2019 r. (Il SA/Gd 89/19), LEX nr 2706409; wyrok WSA w Gdansku
7 3.07.2019 r. (Il SA/Gd 50/19), LEX nr 2700494; wyrok NSA z 6.07.2020 r. (| OSK 2977/19),
LEX nr 3058755; wyrok WSA w Gdansku z 28.06.2019 r. (Il SA/Gd 49/19), LEX nr 2700080;
wyrok WSA w Gdansku z 19.06.2019 r. (Il SA/Gd 44/19), LEX nr 2695768; wyrok WSA w Gdan-
sku z 25.03.2019 r. (Il SA/Gd 842/18), LEX nr 2648417; wyrok WSA w Gdansku z 19.12.2018 r.
(Il SA/Gd 770/18), LEX nr 2603112.

9 Dalej: WSA w Warszawie.

10 Wyrok WSA w Warszawie z 8.01.2019 r. (VI SA/Wa 1767/18), LEX nr 2717322; wyrok WSA
w Warszawie z 8.01.2019 r. (VI SA/Wa 1481/18), LEX nr 2646304; wyrok WSA w Warszawie
721.12.2016 r. (VI SA/Wa 1138/16), LEX nr 2284843; wyrok WSA w Warszawie z 13.10.2011 r.
(VI SA/Wa 995/11), LEX nr 1155771.

11 Wyrok NSA z 9.06.2011 r. (I GSK 612/10), LEX nr 1083316; wyrok WSA w Warszawie
7 6.06.2019 r. (VI SA/Wa 2246/18), LEX nr 2700504; wyrok WSA w Warszawie z 22.02.2012 .
(VI SA/Wa 1691/11), LEX nr 1277069; wyrok WSA w Warszawie z 10.03.2010 r. (VI SA/Wa
2112/09), LEX nr 606175.

12 Wyrok WSA w Warszawie z 27.10.2020 r. (VI SA/Wa 42/20), LEX nr 3116772.
13 Wyrok NSA z 4.10.2018 r. (Il GSK 813/18), LEX nr 2596768.

14 Wyrok WSA w Warszawie z 13.10.2011 r. (VI SA/Wa 995/11), LEX nr 1155771; wyrok NSA
7 20.09.2019 r. (I GSK 2392/17), LEX nr 2727189; wyrok WSA w Warszawie 7z 20.11.2013 r. (VI
SA/Wa 2442/13), LEX nr 1712153; wyrok WSA w Warszawie z 13.08.2015 r. (VI SA/Wa
721/15), LEX nr2123627; wyrok NSA z 20.09.2019 r. (Il GSK 2392/17), LEX nr 2727189; wyrok
WSA w Warszawie z 27.02.2020 r. (VI SA/Wa 2085/19), LEX nr 3022167; wyrok WSA w Warsza-
wie z 10.04.2019 r. (VI SA/Wa 2104/18), LEX nr 3013002.

15 Wyrok NSA z 7.08.2013 r. (Il GSK 567/12), LEX nr 1378943; wyrok WSA w Warszawie
220.11.2013 r. (VI SA/Wa 2442/13), LEX nr 1712153; wyrok WSA w Warszawie z 27.02.2020 r.
(VI SA/Wa 2085/19), LEX nr 3022167; wyrok WSA w Warszawie z 20.01.2021 r. (VI SA/Wa
1372/20), LEX nr 3166741.

16 Wyrok NSA z 26.09.2017 r. (Il GSK 3595/15), LEX nr 2412710; wyrok NSA z 22.05.2013 r.
(I1GSK 329/12), LEX nr 1558737; wyrok WSA w Warszawie z 10.04.2019 r. (VI SA/Wa 2104/18),
LEX nr 3013002.
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17 Wyrok WSA w Warszawie z 21.12.2016 r. (VI SA/Wa 1138/16), LEX nr 2284843.

18 Wyrok WSA w Warszawie z 20.11.2013 r. (VI SA/Wa 2442/13), LEX nr 1712153; wyrok WSA
w Warszawie z 10.06.2008 r. (VI SA/Wa 541/08), LEX nr 499934.

19 Wyrok NSA z 22.05.2013 r. (Il GSK 329/12), LEX nr 1558737.

20 Wyrok NSA z 20.09.2019 r. (Il GSK 2392/17), LEX nr 2727189; wyrok WSA w Warszawie
721.12.2016 1. (VI SA/Wa 1138/16), LEX nr 2284843; wyrok WSA w Warszawie z 13.10.2011 r.
(VI SA/Wa 995/11), LEX nr 1155771.

21 Wyrok WSA w Warszawie z 13.10.2011 r. (VI SA/Wa 995/11), LEX nr 1155771.

22 Wyrok WSA w Warszawie z 21.12.2016 r. (VI SA/Wa 1138/16), LEX nr 2284843; wyrok WSA
w Warszawie z 29.12.2006 r. (VI SA/Wa 2046/06), LEX nr 299749.

23 Wyrok WSA w Warszawie z 25.04.2018 r. (VI SA/Wa 1609/17), LEX nr 2543210.
24 Wyrok WSA w Warszawie z 27.10.2020 r. (VI SA/Wa 42/20), LEX nr 3116772.

25 Wyrok NSA z 22.05.2013 r. (Il GSK 329/12), LEX nr 1558737; wyrok WSA w Warszawie
7 13.08.2015 r. (VI SA/Wa 721/15), LEX nr 2123627.

26 Wyrok WSA w Warszawie z 25.04.2018 r. (VI SA/Wa 1609/17), LEX nr 2543210.

27 Wyrok WSA w Warszawie z 13.10.2011 r. (VI SA/Wa 995/11), LEX nr 1155771.

28 Wyrok NSA z 4.04.2008 r. (Il GSK 218/08), LEX nr 480220.

29 Wyrok WSA w Warszawie z 28.05.2009 r. (VI SA/Wa 425/09), LEX nr 650651; wyrok WSA
w Warszawie z 13.09.2012 r. (VI SA/Wa 480/12), LEX nr 1344588; wyrok WSA w Warszawie

7 25.04.2012 r. (VI SA/Wa 469/12), LEX nr 1277426; wyrok WSA w Warszawie z 15.10.2012 r.
(VI SA/Wa 931/12), LEX nr 2204394.

30 Wyrok WSA w Warszawie 7z 25.03.2011 r. (VI SA/Wa 2526/10), LEX nr 1128108; wyrok WSA
w Warszawie z 13.10.2011 r. (VI SA/Wa 995/11), LEX nr 1155771; wyrok WSA w Warszawie
7 8.07.2020 r. (VI SA/Wa 2268/19), LEX nr 3196067.

31 Wyrok WSA w Warszawie z 26.09.2018 r. (VI SA/Wa 958/18), LEX nr 2601781; wyrok WSA
w Warszawie z 20.12.2017 r. (VI SA/Wa 1294/17), LEX nr 2595958; wyrok WSA w Warszawie
7 27.02.2018 r. (VI SA/Wa 1867/17), LEX nr 2745143.

32 Wyrok WSA w Warszawie z 13.08.2015 r. (VI SA/Wa 721/15), LEX nr 2123627.
33 Wyrok WSA w Warszawie z 25.04.2018 r. (VI SA/Wa 1609/17), LEX nr 2543210.
34 Wyrok WSA w Warszawie z 11.09.2012 r. (VI SA/Wa 1267/12), LEX nr 1709744.

35 Wyrok WSA w Warszawie z 7.09.2012 r. (VI SA/Wa 714/12), LEX nr 2204453; wyrok WSA
w Warszawie z 27.02.2020 r. (VI SA/Wa 2085/19), LEX nr 3022167; wyrok WSA w Warszawie
7 10.04.2019 r. (VI SA/Wa 2104/18), LEX nr 3013002.
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36 Wyrok WSA w Warszawie z 15.10.2019 r. (VI SA/Wa 1579/18), LEX nr 2865113.
37 Wyrok WSA w Warszawie z 18.01.2019 r. (VI SA/Wa 1481/18), LEX nr 2646304.
38 Wyrok WSA w Warszawie z 10.04.2019 r. (VI SA/Wa 2104/18), LEX nr 3013002.
39 Wyrok WSA w Warszawie z 26.09.2018 r. (VI SA/Wa 958/18), LEX nr 2601781.
40 Wyrok WSA w Warszawie z 15.10.2012 r. (VI SA/Wa 931/12), LEX nr 2204394.

41 Wyrok WSA w Warszawie z 22.02.2018 r. (VI SA/Wa 1668/17), LEX nr 2589372; wyrok WSA
w Warszawie z 22.02.2018 r. (VI SA/Wa 1637/17), LEX nr 2589414,

42 Wyrok WSA w Warszawie z 27.02.2020 r. (VI SA/Wa 2085/19), LEX nr 3022167.
43 Wyrok WSA w Warszawie z 25.04.2018 r. (VI SA/Wa 1609/17), LEX nr 2543210.
44 \Wyrok WSA w Warszawie z 21.12.2016 r. (VI SA/Wa 1138/16), LEX nr 2284843.
45 Wyrok WSA w Warszawie z 25.04.2018 r. (VI SA/Wa 1609/17), LEX nr 2543210.
46 Wyrok WSA w Warszawie z 27.02.2020 r. (VI SA/Wa 2085/19), LEX nr 3022167.
47 Wyrok WSA w Warszawie z 27.02.2020 r. (VI SA/Wa 2085/19), LEX nr 3022167.
48 Wyrok WSA w Warszawie z 27.10.2020 r. (VI SA/Wa 42/20), LEX nr 3116772.

49 Wyrok NSA z 8.09.1999 r. (Il SA 7707/98), LEX nr 46187; wyrok NSA z 15.06.2021 r. (Il GSK
1195/20), LEX nr 3194060; wyrok NSA z 11.02.2021 r. (Il GSK 1225/20), LEX nr 3195723.

50 Wyrok NSA z 25.01.2007 r. (Il GSK 255/06), LEX nr 294993; wyrok NSA z 25.01.2007 r. (Il
GSK 256/05), LEX nr850221; wyrok NSA z 11.04.2007 r. (Il GSK 253/06), LEX nr 323449; wyrok
WSA w Warszawie z 18.12.2008 r. (VI SA/Wa 1754/08), LEX nr 1277088.

51 Wyrok WSA w Warszawie z 22.06.2007 r. (VI SA/Wa 2198/06), LEX nr 355517; wyrok NSA
7 14.06.2007 r. (Il GSK 35/07), LEX nr 338505.

52 Wskaza¢ przy tym nalezy, ze o materializacji wskazanego ryzyka $wiadczy¢ moze surowos¢ kar
naktadanych przez KNF w ostatnich latach na towarzystwa funduszy inwestycyjnych; por. Wykaz kar
natozonych przez Komisje Nadzoru Finansowego w 2021 r. (https:/www.knf.gov.pl/knf/pl/kompo-
nenty/img/kary_KNF_2021_10_08_2021.pdf); wykaz kar natozonych przez Komisje Nadzoru Finan-
sowego w 2020 r. (https:/www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/
kary_KNF_2020_01_06_2021_73872.pdf); wykaz kar natozonych przez Komisje Nadzoru Finanso-
wego w 2019 r. (https:/www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/kary_KNF_2019_16_07_2021.pdf).

53 Wyrok NSA z 27.05.2005 r. (Il GSK 972/08), LEX nr 653456.
54 Wyrok NSA z 17.01.2019 r. (Il GSK 4908/16), LEX nr 2646279.

55 Wyrok NSA z 12.12.2018 r. (Il GSK 4299/16), LEX nr 2618818; wyrok NSA z 15.03.2018 r.
(Il GSK 1509/17), LEX nr 2559931; wyrok NSA z 15.03.2018 r. (Il GSK 3047/16), LEX
nr 2559928.
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56 Wyrok WSA w Warszawie z 18.09.2008 r. (VI SA/Wa 958/08), LEX nr 513876; wyrok WSA
w Warszawie z 18.09.2008 r. (VI SA/Wa 959/08), LEX nr 1062909; wyrok WSA w Warszawie
7 18.09.2008 r. (VI SA/Wa 960/08), LEX nr 1062912; wyrok WSA w Warszawie z 22.02.2010 r.
(VI SA/Wa 2049/09), LEX nr 1277176.

57 Wyrok NSA z 8.01.2020 r. (Il OSK 3264/19), LEX nr 2798895; wyrok NSA z 8.01.2020 r. (Il
OSK 3258/19), LEX nr 2798631; wyrok NSA z 17.01.2019 r. (Il GSK 251/17), LEX nr 2646313;
wyrok WSA w Warszawie z 14.05.2020 r. (VI SA/Wa 107/20), LEX nr 3036948.

58 Wyrok NSA z 18.08.2020 r. (Il GSK 497/20), LEX nr 3043294.

59 Wyrok WSA w Warszawie z 22.06.2007 r. (VI SA/Wa 2198/06), LEX nr 355517; wyrok NSA
74.04.2008 r. (Il GSK 429/07), LEX nr 480207; wyrok WSA w Gdansku z 20.05.2021 r. (Il SA/Gd
1178/20), LEX nr 3189969; wyrok NSA z 3.12.2020 r. (Il GSK 724/20), LEX nr 3124444; wyrok
WSA w Warszawie z 13.11.2020 r. (VI SA/Wa 1456/20), LEX nr 3162215.

60 Wyrok NSA z 26.09.2017 r. (Il GSK 3595/15), LEX nr 2412710.

61 Wyrok NSA z 20.09.2019 r. (Il GSK 2392/17), LEX nr 2727189.

62 Wyrok NSA z 17.01.2019 r. (Il GSK 251/17), LEX nr 2646313.

63 Wyrok WSA w Warszawie z 27.10.2020 r. (VI SA/Wa 42/20), LEX nr 3116772.

64 Wyrok WSA w Warszawie z 20.01.2021 r. (VI SA/Wa 1372/20), LEX nr 3166741.

96 PRAWO ADMINISTRACYINE ORZECZNICTWO SADOW ADMINISTRACYINYCH W PRZEDMIOCIE WYMIARU SANKCIL... 97



98

Ustalanie

ODSZKODOWANIA

ZA NIERUCHOMOSCI DROGOWE

POWSTALE NA SKUTEK PODZIALU.
PRIEPROWADZONEGO NA WNIOSEK WEASGICIELA

0 GOSPODARGE GRUNTAMI I WYWEASZCZANIU NIERUCHOMOSG!

APROBLEM DOMNIEMANIA KOMPETENCJI
ORGANOW ADMINISTRACJI

apl. adw. Jakub Racinowski

Izba Adwokacka w Poznaniu

Problematyka prawna podziatu nieruchomosci dokonywanego na wniosek jej wtasciciela
oraz zagadnienie przejscia wtasnosci powstatych w drodze takiego podziatu dziatek
0 przeznaczeniu drogowym na rzecz odpowiednio jednostek samorzadu terytorialnego
tudziez Skarbu Panstwa sa ze sobg scisle powiazane. Przejscie prawa wtasnosci takich
dziatek zaréwno dzis, jak i w poprzednim stanie prawnym nastepuje ex lege z dniem,
w ktorym decyzja lub orzeczenie o podziale staty sie ostateczne lub prawomocne, bez
koniecznosci podejmowania, przez organ badz wtasciciela dzielonej nieruchomosci, ja-
kichkolwiek dodatkowych dziatan. Rzecz jasna, kwestia kluczowa jest problem odszko-
dowania za tak wywtaszczona czes$¢ nieruchomosci.

WPROWADZENIE

Praktyczne zastosowanie regulacji prawnych dotyczacych odszkodowan za
wywiaszczone w zwigzku z przeznaczeniem drogowym nieruchomosci po-
wstate w drodze podziatu przeprowadzonego na wniosek witasciciela rodzi
czesto daleko idgce watpliwosci i nie raz byto przedmiotem rozwazan Na-
czelnego Sadu Administracyjnego. Kwestia obecnych przepiséw reguluja-
cych przedmiotowag tematyke zostanie jeszcze pokrotce poruszona
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na tamach niniejszego artykutu. Bez watpienia zastuguje ona jednak
na odrebna, gruntowna analize. Przedmiotem niniejszego opracowania
bedzie jednakze problematyka sposobu ustalania odszkodowan za nieru-
chomosci wywtaszczone w przedmiotowym trybie pod rzadami poprzed-
nio obowigzujacej ustawy z 29.04.1985 r. o gospodarce gruntami
i wywitaszczaniu nieruchomosci (Dz.U. nr 22 poz. 99 z pdzn. zm.), dalej jako
ustawa o gospodarce gruntami. Zagadnienie to dotyczy bowiem kwestii
dalece bardziej fundamentalnej niz watpliwosci naroste na gruncie obec-
nie obowiazujacych przepisow — zasadniczej mozliwosci zaakceptowania
domniemywania kompetencji organéw administracji przez same organy,
jak i przez nadzorujace ich dziatalnos¢ sady administracyjne. Zaznaczenia
wymaga, iz omawiany w niniejszym artykule problem, mimo ze dotyczy
nieobowigzujacych juz przepisdéw, nie jest bynajmniej echem odlegtej
przesztosci. Pojawia sie on bowiem na tle wielu toczgcych sie w chwili
obecnej — rowniez przed Naczelnym Sadem Administracyjnym — postepo-
wan, ktére wszczete zostaty po latach przez wiascicieli wywitaszczonych
nieruchomosci, ktérzy zdecydowali sie dochodzi¢ naleznych im, a do tej
pory niewyptaconych, odszkodowan.

ANALIZA PRZEPISOW

Wspomniana juz ustawa o gospodarce gruntami byta w latach 1985-1997
jedynym obowiazujacym aktem prawnym regulujacym kompleksowo
kwestie zwigzane z podziatem nieruchomosci oraz wywitaszczaniem grun-
tow o przeznaczeniu drogowym, powstatych wskutek tego podziatu. Obo-
wigzywata ona od 1.08.1985 r. do 31121997 r., kiedy to zostata zastgpiona
ustawa z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. nr 115 poz. 741
z pdzn. zm.), dalej jako ustawa o gospodarce nieruchomosciami.

Ustawa o gospodarce gruntami przewidywata wprost jeden tylko sposdb
ustalania odszkodowania za wywtaszczone ex lege nieruchomosci o prze-
znaczeniu drogowym powstate w drodze podziatu, stanowiac, iz kwestia
odszkodowania powinna znajdywac rozstrzygniecie w drodze decyzji ad-
ministracyjnej. Nie przeszkadzato to jednak gminom, bedacym jednocze-
Snie beneficjentem wywiaszczenia oraz organem zobligowanym
do ustalenia i wyptacenia odszkodowania, poszukiwac alternatywnych spo-
sobow rozstrzygniecia kwestii rekompensaty naleznej bytemu wiascicielo-
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wi nieruchomosci. W praktyce zatem, pod rzadami art. 10 ust. 5 u.g.g.
[a wczesniej art. 12 ust. 5 — uwaga wiasna autora] niejednokrotnie organy
uzalezniaty zatwierdzenie podziatu nieruchomosci od uprzedniego zrze-
czenia sie przez wiasciciela dzielonej nieruchomosci wtasnosci dziatek wy-
dzielanych pod drogi albo zrzeczenia sie prawa do odszkodowania za
przejecie takich dziatek przez gmine". Dochodzito tym samym do ustale-
nia odszkodowania niejako w drodze cywilnoprawnych negocjacji — o ile
negocjacjami nazwac¢ mozna sytuacje, w ktérej chcacy uzyskac decyzje po-
dziatowa petent zostaje wprowadzony przez organ w btad co do wymogow
zatwierdzenia podziatu — mimo ze ustawa o gospodarce gruntami de facto
takiego trybu nie przewidywata.

Oczywiste wydaje sig, iz w takiej sytuacji miato miejsce naruszenie stojacej
u podstaw dziatalnosci organdw administracji zasady praworzadnosci. Ta-
kie zapatrywanie wyrazaty niejednokrotnie sady administracyjne, na czele
z Naczelnym Sadem Administracyjnym? Tym bardziej dziwi¢ musi zatem
radykalna zmiana orzecznictwa sagdowoadministracyjnego zapoczatkowa-
na wydaniem przez Sad Najwyzszy wyroku z 18.01.2018 r.5, ktory nie dotyczyt
wcale ustawy o gospodarce gruntami, a zgota odmiennej w omawianym
zakresie ustawy o gospodarce nieruchomosciami, a mimo to stat sie
asumptem wspomnianej reorientacji w orzecznictwie.

Tryb przechodzenia wtasnosci tych fragmentoéow dzielonych nieruchomo-
Sci, ktorych przeznaczenie miato wigzac¢ sie z budowa drog (scislej ulic,
a wiec — majac na uwadze definicje ulicy i drogi publicznej zawarte w obo-
wigzujacej od 1.10.1985 r. ustawie o drogach publicznych* — pojecia seman-
tycznie szerszego od drdg), ustalat art. 12 ust. 5 ustawy o gospodarce
gruntami, zastagpiony nastepnie przez zasadniczo analogiczny art. 10 ust. 5.
Zgodnie z trescia drugiego z ww. przepiséw: ,Grunty wydzielone pod budo-
we ulic z nieruchomosci objetej na wniosek witasciciela podziatem prze-
chodza na wtasnos¢ gminy z dniem, w ktérym decyzja lub orzeczenie
0 podziale staty sie ostateczne lub prawomocne, za odszkodowaniem usta-
lonym wedtug zasad obowigzujacych przy wywtaszczaniu nieruchomosci”.
Zasady wywtaszczania nieruchomosci uregulowane zostaty wyczerpujgaco
w rozdziale 6 cytowanej ustawy.

| tak zgodnie z art. 58 ust. 1 ustawy o gospodarce gruntami (pdzniej art. 55
ust. 1) wywiaszczenie mogto nastapic¢ wytacznie za odszkodowaniem.
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W swoim pierwotnym brzmieniu art. 58 ust. 1 gtosit bowiem: ,\Wywtaszcze-
nie nieruchomosci nastepuje za odszkodowaniem wyptacanym przez tere-
nowy organ administracji panstwowej z Funduszu”.

Z kolei w mysl art. 59 ust. 1 omawianej ustawy (pdzniej art. 56 ust. 1), wyso-
kos¢ odszkodowania powinna byta odpowiadac wartosci wywitaszczonej
nieruchomosci. Przepis art. 56 ust. 1 pkt 4 (pdzniej art. 53 ust. 1 pkt 4), sta-
nowiacy: ,Decyzja o wywiaszczeniu powinna zawiera¢ w szczegdlnosci:
ustalenie odszkodowania”, nie pozostawiat zas watpliwosci co do tego,
iz ustalenie odszkodowania co do zasady stanowi¢ powinno integralna
czes¢ decyzji wywtaszczeniowe).

Nadto przepis art. 5T ust. 1i 2 (pdzniej art. 48 ust. 11 2) ustawy o gospodarce
gruntami stanowit jednoznacznie, iz: ,0 wywtaszczeniu i odszkodowaniu,
nadaniu nieruchomosci zamiennej oraz o zwrocie nieruchomosci orzeka
rejonowy organ rzadowej administracji ogélnej po przeprowadzeniu roz-
prawy”, zas w kolejnym ustepie tego artykutu mowa jest o tym, ze: ,\W po-
stepowaniu wywiaszczeniowym nie stosuje sie przepisdw o ugodzie
administracyjne;j”.

Zaznaczenia wymagda, iz jedynym przepisem ustawy o gospodarce grunta-
mi, w ktdrym pojawiata sie wzmianka o mozliwosci negocjacyjnego trybu
ustalenia odszkodowania za wywtaszczona nieruchomosg, byt art. 46 ust. 3
tej ustawy, zgodnie z ktérym: ,Wszczecie postepowania wywtaszczeniowego
nalezy poprzedzi¢ przeprowadzeniem rokowan z wiascicielem nieruchomo-
Sci o jej nabycie w drodze umowy". Stanowczego podkreslenia wymaga jed-
nak, iz regulacja ta dotyczyta rekompensaty za nieruchomos¢ majaca
dopiero podlegac¢ wywitaszczeniu w drodze postepowania wywtaszczenio-
wego — nie zas odszkodowania za nieruchomos¢ wywiaszczona ex lege
w trybie art. 10 ust. 5 ustawy o gospodarce gruntami (wczesniej art. 12 ust. 5).

Skonstatowac nalezy zatem, iz ustawa z 29.04.1985 r. o gospodarce gruntami
i wywitaszczaniu nieruchomosci w zadnym okresie swojego obowigzywania
nie przewidywata wprost mozliwosci ustalenia w drodze negocjacji odszko-
dowania za nieruchomos¢ wywtaszczong pod drogi w trybie art. 12 ust. 5
(@ nastepnie art. 10 ust. 5). Majac zatem na uwadze art. 7 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. nr 78 poz. 483 z pdzn. zm.) oraz art. 6
ustawy z 14.06.1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. nr 30
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p0z.168 z pdzn. zm.), stwierdzi¢ nalezy, iz skoro zaden przepis nie przyznawat
organom administracji takiej mozliwosci, to nie mogty one dokonywac usta-
lenia odszkodowania inaczej niz w drodze decyzji administracyjne;j.

Warto takze przytoczy¢ ksztatt obecnie obowigzujacej regulacji. Otéz zgod-
nie z art. 98 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami: ,Za dziatki grun-
tu, o ktdérych mowa w ust. 1, przystuguje odszkodowanie w wysokosci
uzgodnionej miedzy wiascicielem lub uzytkownikiem wieczystym a wiasci-
wym organem. Przepis art. 131 stosuje sie odpowiednio. Jezeli do takiego
uzgodnienia nie dojdzie, na wniosek witasciciela lub uzytkownika wieczyste-
go odszkodowanie ustala sie i wyptaca wedtug zasad i trybu obowigzujacych
przy wywiaszczaniu nieruchomosci”. Przepis ten przewiduje zatem wyraznie
dwa odrebne tryby ustalenia odszkodowania za przejete grunty: w drodze
cywilnoprawnego uzgodnienia przez wiasciciela lub uzytkownika wieczyste-
go z whasciwym organem wysokosci odszkodowania badz poprzez ustalenie
odszkodowania w drodze decyzji administracyjnej przez organ administracji.

NAGANNE PRAKTYKI GMIN
W CZASIE OBOWIAZYWANIA USTAWY
O GOSPODARCE GRUNTAMI

Pomimo wskazanych wyzej, zdawatoby sie oczywistych, wnioskow ptyna-
cych z tresci przepisdw ustawy o gospodarce gruntami, czestym zjawi-
skiem w latach 90-tych ubiegtego wieku byto uzyskiwanie przez gminy
pisemnego zrzeczenia sie przez osobe wnioskujaca o wydanie decyzji po-
dziatowej roszczenia o wyptate naleznego jej odszkodowania za powstata
w drodze podziatu dziatke o przeznaczeniu drogowym ulegajaca ex lege
wywiaszczeniu na rzecz gminy. Najczesciej do wymuszenia ztozenia takie-
go oswiadczenia na petencie dochodzito poprzez uzaleznienie od tego wy-
dania decyzji podziatowe]. Posiadajacych zazwyczaj bardzo ograniczona
wiedze z zakresu obowiazujgcych przepisdéw wiascicieli nieruchomosci ta-
two byto przekonad, ze zatgczenie takiego oswiadczenia do wniosku o wy-
danie decyzji podziatowej jest niezbedna, przewidziana prawem
przestanka zatwierdzenia podziatu przez organ.

Co istotne, opisane wyzej metody postepowania organow administracji,
a zwtaszcza gmin, chcacych uchyli¢ sie od obowiazku wyptaty odszkodo-
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wan za przejmowane pod budowe ulic dziatki do niedawna jeszcze byty do-
strzegane przez Naczelny Sad Administracyjny. Cytowany wyzej fragment
opisujacego te praktyki M. Wolanina przytoczony zostat bowiem m.in.
w uzasadnieniu wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 12.05.2017
r> jako argument za nieuznaniem tego typu oswiadczenia za dowdd sku-
tecznego zatatwienia sprawy przez organ. Jak juz wspomniano, praktyki
tego typu byty (z drobnymi wyjatkami®) co do zasady pietnowane przez
sady administracyjne. Warto tu chociazby przytoczyc¢ fragment uzasadnie-
nia wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 17111997 r.7, w ktorym
w kontekscie ustalenia odszkodowania za nieruchomos¢ wywitaszczona
w trybie art. 10 ust. 5 ustawy o gospodarce gruntami Sad orzekajacy jedno-
znacznie wskazat, iz: ,Zestawienie tresci powyzszych przepisow wskazuje
w sposob nie budzacy watpliwosci, iz wszelkie porozumienia, umowy,
oswiadczenia woli stron sktadane w przedmiocie zarowno wysokosci od-
szkodowania, jak tez jego ustalenia i wyptaty nie moga wywota¢ zadnych
skutkow prawnych na gruncie cytowanej ustawy”.

WYROK SADU NAJWYZSZEGO z18.01.2018 R.
| ZMIANA W ORZECZNICTWIE

Do radykalnej zmiany w orzecznictwie sadowoadministracyjnym doszto
wraz z wydaniem przez Sad Najwyzszy wyroku z 18.01.2018 r.8 Nalezy pod-
kresli¢, ze wyrok ten zapadt na gruncie ustawy o gospodarce nieruchomo-
Sciami, ktdéra, jak juz wspomniano, wprost dopuszcza mozliwose
negocjacyjnego ustalenia odszkodowania, i dotyczyt przede wszystkim
usankcjonowania mozliwosci negocjacyjnego ustalenia odszkodowania,
zanim jeszcze decyzja podziatowa stata sie ostateczna, co wczesniej uzna-
wano za niedopuszczalne. Jednakze, z trudnych do jednoznacznego zdia-
gnozowania przyczyn, majacych swe zréodto najprawdopodobniej
w machinalnym recypowaniu tez Sadu Najwyzszego przez sady admini-
stracyjne, orzeczenie to wptyneto diametralnie na sposoéb postrzegania ne-
gocjacyjnego ustalania odszkodowania za grunty o przeznaczeniu
drogowym wywtaszczone w zwigzku z podziatem nieruchomosci przepro-
wadzonym na wniosek wiasciciela tudziez uzytkownika wieczystego row-
niez na gruncie ustawy o gospodarce gruntami.
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Warto odnotowad, jak znaczna role w zakresie ksztattu omawianego roz-
strzygniecia odegrata specyfika stanu faktycznego sprawy rozpatrywanej
wowczas przez Sad Najwyzszy, albowiem interesujace nas podzniejsze
orzecznictwo sgdowoadministracyjne zasadza sie na pominieciu czesto
bardzo gtebokich rdznic zachodzacych pomiedzy stanami faktycznymi
spraw rozpatrywanych przez te sady a stanem faktycznym, w oparciu o kto-
ry zapadto wspomniane orzeczenie Sadu Najwyzszego.

W sprawie rozpoznawanej przez Sad Najwyzszy doszto do zawarcia miedzy
gming a Inwestorem (deweloperem) umowy cywilnoprawnej jeszcze przed
podziatem nieruchomosci. Przedmiotem umowy byto m.in. ustalenie za-
sad wspotfinansowania budowy nie tylko drogi gminnej, ale takze sieci wo-
dociggowej i kanalizacji sanitarnej. Nastepnie deweloper, ktory najpierw
zgodzit sie na okreslong ramowo z gory wysokosc¢ odszkodowania, nie re-
spektujac wczesdniejszych ustalen, podjat dziatania, ktére doprowadzity
do wydania decyzji ustalajacej to odszkodowanie w dziesieciokrotnie wyz-
szym wymiarze. Oczywiste byto w tym przypadku wykazanie sie przez de-
welopera pewna nielojalnoscia wzgledem gminy wystepujacej w tej relacji
niejako w roli partnera inwestycyjnego. Z tej perspektywy nie dziwi wiec
ujecie sie Sadu Najwyzszego po stronie jednostki samorzadu terytorialne-
go, ktdra mimo zrealizowania przezen wszystkich zobowigzan spoczywaja-
cych na niej z mocy taczacej oba podmioty umowy, miata zostac
pociggnieta do wyptacenia znacznego odszkodowania.

Zaskakuje jednak, iz poczawszy od daty ogtoszenia omowionego wyzej wy-
roku Sadu Najwyzszego, w zdecydowanej wiekszosci orzeczen sadow ad-
ministracyjnych zaobserwowa¢ mozna trend przyjmowania za swoje
powyzszego stanowiska Sadu Najwyzszego we wszystkich sprawach doty-
czacych wywtaszczen nieruchomosci pod drogi publiczne w zwigzku z po-
dziatem nieruchomosci. Co tym bardziej zaskakujace, dotyczy to rowniez
postepowan obejmujacych stany faktyczne, w ktérych zastosowanie znaj-
duja przepisy ustawy o gospodarce gruntami®. Tymczasem akt ten, jak juz
wspominano, negocjacyjnego trybu ustalenia odszkodowania za wywtasz-
czone dziatki o przeznaczeniu drogowym powstate w drodze podziatu
w ogole nie przewidywat.

Zachowujac nalezyty szacunek do ww. orzeczen i wyrazonych w nich po-
gladoéw, nie mozna nie dostrzec, iz w rozstrzygnieciach tych sktady orzeka-
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jace zrezygnowaty wrecz z samodzielnej analizy poruszanego zagadnienia
oraz z nalezytego poréwnania odmiennosci standw faktycznych rozstrzy-
ganych przez nie spraw ze stanem faktycznym, w ktérym zapadto omawia-
ne wyzej orzeczenie Sadu Najwyzszego. Regularnie pomijany jest przez
sady administracyjne rowniez fakt, ze poglady tam wyrazone sformutowa-
ne zostaty na gruncie stosowania przepisdw ustawy o gospodarce nieru-
chomosciami, nie zas przepisdw ustawy o gospodarce gruntami. Nalezy
podkresli¢, ze problem ten dotyczy niestety rowniez spraw, w ktdrych
do zaniechania ustalenia przez gminy naleznych wywitaszczonym wiasci-
cielom odszkodowan doszto w zwigzku z wymuszeniem na tych ostatnich
ztozenia oSwiadczen o zrzeczeniu sie odszkodowania.

WYROK NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYINEGO
Z 26.01.2021 R.

Dopiero w wyroku z 26.01.2021 r.'® Naczelny Sad Administracyjny dokonat
wiasnej analizy przedmiotowego zagadnienia, pierwszej po wydaniu brze-
miennego w skutki wyroku Sadu Najwyzszego. W rozstrzygnieciu tym wy-
razono nastepujace zapatrywanie: ,Nie mozna wiec podzieli¢
prezentowanego w skardze kasacyjnej stanowiska [..] ze w sytuacji przeje-
cia nieruchomosci w trybie art. 10 ust. 5 ustawy o gospodarce gruntami
i wywtaszczaniu nieruchomosci niedopuszczalne byto zrzeczenie sie prawa
do odszkodowania i przeprowadzanie rokowan”, gdyz jak wywodzi Sad:
JArt. 46 ust. 3 ustawy o gospodarce gruntami i wywitaszczaniu nieruchomo-
Sci stanowi wprost, ze wszczecie postepowania wywitaszczeniowego nalezy
poprzedzi¢ przeprowadzeniem rokowan z wiascicielem nieruchomosci
0 jej nabycie w drodze umowy. Oczywistym jest, ze w przepisie tym mowa
0 postepowaniu wywitaszczeniowym w rozumieniu okreslonym w rozdzia-
le 6 ustawy, jednakze w zwigzku z odestaniem zawartym w art. 10 ust. 5 tej
ustawy nie mozna twierdzic¢, ze wykluczone byto prowadzenie rokowan czy
uzgodnien co do kwoty odszkodowania, czy tez zrzeczenie sie roszczenia,
ktore aktualizowato sie w momencie, gdy decyzja o zatwierdzeniu podziatu
stata sie ostateczna”

Nie ulega watpliwosci, iz kluczowymi argumentami majgcymi przemawiac

za stusznoscia tezy o dopuszczalnosci negocjacyjnego ustalenia odszkodo-
wania za nieruchomosci wywtaszczone w trybie art. 10 ust. 5 ustawy o go-
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spodarce gruntami (wczesniej art. 12 ust. 5) Naczelny Sad Administracyjny
uczynit brak jednoznacznego zakazu w tym zakresie, a takze tres¢ art. 46
ust. 3 ustawy o gospodarce gruntami. Wypada zatem odwotac¢ sie do lite-
ralnego brzmienia wspomnianego przepisu, w ktérym stwierdza sie kate-
gorycznie, ze ewentualne negocjacje z wiascicielem wywiaszczonej
nieruchomosci winny poprzedza¢ wszczecie postepowania wywiaszcze-
niowego, a nadto ze ewentualne rokowania winny zmierzac¢ do nabycia tej-
ze nieruchomosci (tzn. nieruchomosci niezbednej na cele, o ktérych mowa
w art. 46 ust. 2 pkt 1-5 ustawy o gospodarce gruntami) w drodze umowy.

Gdyby zatem przyjac, ze na gruncie ustawy o gospodarce gruntami wola
ustawodawcy byto dopuszczenie ,negocjacyjnego” trybu ustalania odszko-
dowania za grunty przeznaczone pod drogi przy podziale nieruchomosci
dokonywanym na wniosek jej wiasciciela, to przepisy art. 10 ust. 5
oraz art. 46 ust. 3 tej ustawy uznac nalezatoby za wzajemnie sprzeczne. Wy-
nika to z faktu, iz art. 10 ust. 5 przyznawat prawo do odszkodowania wiasci-
cielom wywifaszczonych juz gruntéw, a nie takich, co do ktérych
potencjalnie istnieje taka mozliwos¢. Tymczasem z tresci art. 46 ust. 3 wy-
nikato, iz ewentualne negocjacje musiaty by¢ przeprowadzone i zakonczo-
ne zawarciem umowy przenoszacej wiasnosé w przepisane] prawem
formie nie tylko przed wydaniem decyzji podziatowej, ale wrecz przed wsz-
czeciem postepowania podziatowego.

Argumentem przemawiajacym za uznaniem, ze na gruncie art. 46 ust. 3
ustawy o gospodarce gruntami ewentualne negocjacje zmierzajace
do ustalenia wysokosci naleznego odszkodowania winny zostac¢ przepro-
wadzone, zanim do wywitaszczenia dojdzie, jest rowniez fakt, ze w Swietle
tego przepisu efektem takich negocjacji miato by¢ nabycie nieruchomosci
podlegajacej wywitaszczeniu w drodze umowy. Oczywiste jest, ze ewentual-
ne nabycie nieruchomosci niezbednej na cele, o ktérych mowa w art. 46
ust. 2 pkt 1-5 ustawy o gospodarce gruntami, w drodze umowy, wyklucza-
toby koniecznosc¢ przeprowadzenia postepowania wywtaszczeniowego.

Warto takze zauwazyd, iz art. 48 ust. 2 tej ustawy (wczesniej byt to art. 51
ust. 2) expressis verbis zakazywat zawierania ugdéd administracyjnych w po-
stepowaniach wywtaszczeniowych. Skoro zas ustawodawca nie dopuszczat
zawierania ugod ustalajacych wysokos¢ odszkodowania naleznego z tytutu
dokonanego wywiaszczenia w sposoéb sformalizowany i gwarantujacy in-
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stancyjna oraz sgdowo-administracyjna kontrole tego aktu, to tym bardziej
wydaje sie, ze nie mogt akceptowac zawierania tego typu ugoéd w sposob
catkowicie niesformalizowany i niegwarantujacy osobie wywfaszczonej na-
lezytej ochrony jej praw.

Omowienia wymaga takze fakt, iz termin ,postepowanie wywiaszczenio-
we" nie byt przez ustawodawce stosowany w kontekscie postepowania po-
dziatowego uregulowanego w art. 10 omawianej ustawy. Natomiast przepis
art. 49 ust. 1 ustawy o gospodarce gruntami przesgdzat, ze postepowanie
wywiaszczeniowe mogto byc¢ wszczete tylko z urzedu lub na wniosek zarza-
du gminy. Oczywiste jest, iz postepowania tego nie mogt inicjowac wiasci-
ciel nieruchomosci, ktérej wywtaszczenie miato nastgpic. Powyzsze uwagi
sg o tyle istotne, ze przepis art. 10 ust. 5 ustawy o gospodarce gruntami
W sposob oczywisty odnosi sie wytacznie do postepowan wszczetych
na wniosek wiasciciela, ktérych przedmiotem jest podziat nieruchomosci.

Reasumujac — wydaje sie, iz wbrew obecnemu orzecznictwu Naczelnego
Sadu Administracyjnego, postepowanie, o ktorym mowa w art. 10 ustawy
0 gospodarce gruntami, nie moze by¢ utozsamiane z ,postepowaniem wy-
wiaszczeniowym”, o ktérym mowa w art. 46 ust. 3 i kolejnych tej ustawy.
Konsekwentnie, postepowanie podziatowe nie musiato, a wrecz nie mogto
zostac poprzedzone negocjacjami, o ktérych mowa w art. 46 § ust. 3 ustawy
o0 gospodarce gruntami.

Nalezy takze podkresli¢, ze zatozenie o racjonalnosci ustawodawcy uzasad-
nia wniosek, iz redagujac art. 98 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomo-
Sciami, w ktérym wprost przewidziano negocjacyjny tryb ustalania
odszkodowania za nieruchomosci wywtaszczone w zwiazku z podziatem,
ustawodawca dazyt do osiggniecia konkretnego celu, tj. zmiany wczesniej
obowiazujacej regulacji poprzez dodanie nowego trybu ustalania odszko-
dowania. Zatem wprowadzajgc wprost do art. 98 ustawy o gospodarce nie-
ruchomosciami ustep traktujacy o dopuszczalnosci negocjacyjnego
ustalania odszkodowania, ustawodawca nie pozostawit watpliwosci
co do tego, iz w trybie tym odszkodowanie nie mogto by¢ odtad ustalane.
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PROBLEM DOMNIEMANIA KOMPETENCII
ORGANOW ADMINISTRACIJI

W odniesieniu do wskazanych wyzej watpliwosci warto podniesg, iz wielo-
krotnie Sad Najwyzszy zwracat uwage, ze przy ustalaniu znaczenia norm
o charakterze kompetencyjnym decydujaca role odgrywa wyktadnia jezy-
kowa, w mysl ktérej nie mozna nadawac takim przepisom znaczenia wy-
kraczajgcego poza wnioski ptyngce z zastosowania niebudzacych
watpliwosci i metodologicznie poprawnych dyrektyw interpretacyjnych™.

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego nie pozostawia row-
niez watpliwosci, ze Sad ten domniemywanie kompetencji organow admi-
nistracji postrzega zasadniczo jako sprzeczne z zapisami Konstytucji
i Kodeksu postepowania administracyjnego. Powyzsze wyraz swoj znajduje
chociazby w wyroku z 11.12.2019 r.?, w ktérym Naczelny Sad Administracyjny
wskazat: ,Naczelny Sad Administracyjny podziela poglad, [..] zgodnie z ktd-
rym zakazuje sie dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompe-
tencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.
Przyznanie organowi administracyjnemu kompetencji musi wynikac¢ z wy-
raznego przepisu prawa materialnego. Jakakolwiek forma domniemywa-
nia takich kompetencji stanowi naruszenie zasady dziatania na podstawie
prawa. Prawo stanowi bowiem system norm prawnych i jego przestrzega-
nie jest obowigzkiem kazdego organu administracyjnego. Nie ma watpli-
wosci, ze odstapienie od tej zasady stanowi istotne naruszenia prawa’.

Takze inne konstytucyjne organy powotane do ochrony praw i wolnosci
jednostki wielokrotnie przestrzegaty przed zagrozeniami ptynacymi z przy-
zwolenia na domniemywanie czy wnioskowanie per analogiam o kompe-
tencjach organdw administracji. W tym miejscu warto zacytowac
fragment ,Biuletynu Rzecznika Praw Obywatelskich” z 2008 r., w ktdrym —
co istotne —odniesiono sie wiasnie do zagrozen mogacych ptynac ze strony
arbitralnosci jednostek samorzadu terytorialnego w stosunku do ich
mieszkancow: ,Organy administracji publicznej zajmuja w stosunku
do obywateli i innych podmiotéow pozycje nadrzedna. tacza bowiem
W swojej osobie cechy strony oraz arbitra. Decyduja jednostronnie o pra-
wach i obowigzkach podmiotéw administrowanych. Nawet uprawnienia
obywateli sa tylko konsekwencja wprowadzonej uprzednio reglamentacji,
czyli ograniczenia swobody w zachowaniach podmiotdow, a w nastepstwie
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do «dozowania» tych uprawnien. Pracownik aparatu administracyjnego
jest wiec z koniecznosci «sedzig we wiasnej sprawie» (judex in causa sua).
W nastepstwie tego, z istoty stosunku administracyjnoprawnego wynika
niebezpieczenstwo «strukturalnego subiektywizmu» kazdej administracji
publicznej. Partykularyzm resortowy i lokalny, btedy w obsadzie kadrowej
oraz inne czynniki natury subiektywnej, wptywajg bowiem na praktyke sto-
sowania prawa. W konsekwencji, praktyka ta nie zawsze jest zgodna z litera
prawa i jego poprawna wyktadnig"=.

Poruszony wyzej problem ryzyka zwigzanego z faktem, iz organy admini-
stracji — zwitaszcza samorzadowej — sg czestokroc¢ judex in causa sua, jest az
nazbyt widoczny w sprawach dotyczacych wywitaszczen dokonywanych
w trybie art. 10 ust. 5 (tudziez art. 12 ust. 5) ustawy o gospodarce gruntami,
gdzie przepisy dotyczace uprawnienia do konkretnego sposobu ustalenia
odszkodowania, a dalej ewentualnosci jego nieustalenia, powinny by¢ wy-
jatkowo Scisle i rygorystycznie interpretowane. Gwoli scistosci nalezy przy-
pomniec, iz na gruncie ustawy o gospodarce gruntami obowigzek wyptaty
odszkodowania odpowiadajacego wartosci wywitaszczonych nieruchomo-
Sci spoczywat na gminie, ktdrej organ wykonawczy decydowat rowniez
o zatwierdzeniu wniosku o podziat.

PODSUMOWANIE

Nie wchodzac w tym miejscu na grunt cywilnoprawnych rozwazan na te-
mat waznosci oswiadczen woli o zwolnieniu z dtugu przysztego sktadanych
pod namowa czy wrecz wymuszanych przez pracownikéw administracji,
nalezy podkresli¢, ze charakter tych sytuacji nie moze by¢ kompletnie po-
mijany przez sady orzekajace. Niestety w najnowszym orzecznictwie sadow
administracyjnych tak wiasnie sie dzieje. Z rosngcymi obawami obserwuje-
my, jak sady, uznajac za decydujace dla sprawy powotanie orzeczenia,
w ktorym Sad Najwyzszy napietnowat nielojalne zachowanie chcacego
wzbogaci¢ sie kosztem gminy dewelopera, biorg jednoczesnie w obrone
interesy jednostek samorzadu terytorialnego, ktére w sSwietle jasno
brzmiacych przepisow zobligowane byty do wyptacania odszkodowan, cze-
go zaniechaty. Sktady orzekajgce nie dokonuja przy tym zestawienia prze-
stanek, jakie staty za wydaniem przez Sad Najwyzszy orzeczenia w takim
wtasnie, a nie innym ksztatcie, z tymi, ktore jaskrawo przemawiaja za od-
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mowieniem tej protekcji interesom organéw w ogdle niewyptacajacych
wiascicielom wywiaszczanych nieruchomosci naleznych im odszkodowan.
Jednoczesnie odmawia sie przy tym ochrony witascicielom wywtaszczo-
nych nieruchomosci, ktdrzy masowo, dodajmy — z co najmniej nieoczywi-
stych przyczyn - zrzekali sie przystugujacych im odszkodowan.

Czesto spotykana argumentacja gmin, podnoszona przez nie w postepo-
waniach toczacych sie przed organami wyzszych instancji, a potem przed
sadami administracyjnymi, jest powotanie sie na trudna sytuacje finanso-
wa ksztattujgcych sie dopiero w latach 90-tych samorzadoéw jako pretekst
do ,zachecania” petentow do sktadania oswiadczen o zrzeczeniu sie od-
szkodowania. By¢ moze natozenie obowigzku wyptaty odszkodowan wita-
Snie na gminy, w potaczeniu z jednoczesnym przechodzeniem na nie
wihasnosci gruntow o przeznaczeniu drogowym powstatych w drodze po-
dziatu ex lege byto efektem nieprzemyslanej decyzji legislacyjnej. Nalezy,
jednakze zadac sobie pytanie, czy wiasciwe jest przerzucanie ciezaru kon-
sekwencji btedéw ustawodawcy na wywiaszczanych — czesto ostatecznie
bez zadnego odszykowania — bytych witascicieli nieruchomosci.

Przede wszystkim zas niepokoi, jak to mozliwe, iz w demokratycznym pan-
stwie prawa sad administracyjny uzywa w kontekscie sporu o kompetencje
organu administracyjnego argumentu, ktéry podsumowac mozna stowa-
mi: skoro przepis nie zabraniat organowi takiego dziatania, to znaczy,
ze mogt on rozstrzygnac sprawe w taki, a nie inny sposob.

STRESZCZENIE

Artykut dotyczy zmian w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym zwigza-
nych z domniemaniem kompetencji organdw administracji, pojawiajacym
sie w zwiazku z ustalaniem odszkodowania za nieruchomosci drogowe po-
wstate w drodze podziatu przeprowadzonego na wniosek witasciciela nie-
ruchomosci  wywifaszczonych na gruncie ustawy 2z 29.04.1985 r.
o0 gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci (Dz.U. nr 22 poz. 99
z pdézn. zm.). Autor przeprowadza analize przepiséw wspomnianej wyzej,
nieobowigzujacej juz ustawy pod katem dopuszczalnosci negocjacyjnego
ustalenia odszkodowania za grunty wywtaszczone w trybie art. 10 ust. 5 tej
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ustawy (a wczesniej art. 12 ust. 5 tejze). Nastepnie zrelacjonowana oraz oce-
niona zostata zmiana w praktyce orzeczniczej dotyczacej owych przepisoéw,
zapoczatkowana wyrokiem Sadu Najwyzszego z 18.01.2018 r. (V CSK 261/17),
LEX nr 2558214. Koniec pracy poswiecony jest zas wskazaniu przyczyn, dla
ktorych zdaniem autora obecny ksztatt orzecznictwa sgdowoadministra-
cyjnego w omawianym zakresie narusza podstawowe zasady obowigzuja-
cego porzadku prawnego.

ABSTRACT

The article refers to changes in the judicial and administrative jurispru-
dence related to the presumption of competence of administrative bodies
arising in connection with the determination of compensation for road
real estate resulting from the division carried out at the request of the
owner of the real estate expropriated under the Act of April 29,1985 on land
management and expropriation of real estate (Journal of Laws No. 22, item
99, as amended). The author analyzes the provisions of the above-men-
tioned, no longer binding act in terms of the admissibility of negotiating
compensation for expropriated land pursuant to Art. 10 paragraph 5 of this
Act (and previously Art. 12, paragraph 5 of the same). Then, the change in
the jurisprudence regarding these provisions was reported and assessed,
initiated by the judgment of the Supreme Court of 18 January 2018 (V CSK
261/17, LEX no. 2558214). The end of the article is devoted to indicating the
reasons why, in the author's opinion, the current shape of the judicial and
administrative judgments in the discussed scope violates the basic prin-
ciples of the applicable legal order.
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apl. adw. Hubert R. Kordos

Izba Adwokacka w Warszawie

Zawsze bardzo cenitem osoby, o ktorych mowie, Ze lubig wktada¢ palce miedzy drzwi,
czyli potrafig wypowiedzie¢ swoje zdanie i upomniec sie o prawde i inne wazne warto-
$ci, nawet majac petng $wiadomosc, ze spotka sie to z pewnymi - eufemistycznie mo-
wigc - przykrosciami. Prawda to moim zdaniem warto$¢ najwyzsza i niepodwazalna,
czynigca cztowieka wolnym?®. O ile jako aplikant piszacy te stowa moze mie¢ pojecie
o wykonywaniu zawodu adwokackiego, to wydaje mi sie, ze miedzy innymi na tym wta-
$nie, czyli pomocy Sadowi i poszukiwaniu prawdy, polega clou tej profesji. Kiedys$ usty-
szatem, ze prawda to zbiér faktow, ktore nigdy nie powinny mie¢ miejsca, a poniewaz
jedni chca o nich zapomnie¢, my musimy o tym pamietac.

Moj esej chciatbym zatem poswiecic postaci, ktéra dla poznania prawdy nie
wahata sie poswieci¢ wygodnego zycia i rodzinnego spokoju. Waga jej za-
stug wymaga, aby pamietano o niej rowniez w trzeciej dekadzie XXI wieku.

Dagmar BureSova urodzita sie 19 pazdziernika 1929 r. w Pradze, byta corka

adwokata Joézefa Kubisty, specjalizujacego sie w prawie ubezpieczen. Ro-
dzina miata gtebokie tradycje demokratyczne, identyfikujac sie z pierw-
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szym prezydentem Czechostowacji — Tomaszem Masarykiem, a sama Dag-
mar byta aktywna harcerka. Nikt z jej rodziny nie byt cztonkiem partii ko-
munistycznej. Krotko po zamachu stanu w lutym 1948 r. i przejeciu wiadzy
przez komunistow rozpoczeta studia na Wydziale Prawniczym Uniwersyte-
tu Karola w Pradze? Podczas procedury rekrutacyjnej pojawit sie zarzut,
ze Dagmar nie jest cztonkinig komunistycznej organizacji mtodziezowej,
lecz ta wiasnie organizacja wskazata na aktywne uczestnictwo w ruchu
harcerskim, co umozliwito dziewietnastolatce dostanie sie na uniwersytet.
Juz w czasie studidw wykazata sie odwaga, ukrywajac kolege, uciekiniera
z komunistycznego obozu®. Po ukonczeniu studiow i uzyskaniu doktoratu
rozpoczeta aplikacje adwokacka, a w1957 r., po ztozeniu egzaminu zawodo-
wego i uzyskaniu statusu adwokata, samodzielna prace w Poradni Adwo-
kackiej nr 4 w Pradze.

Byty to czasy, kiedy praca adwokata byta niezmiernie uwiktana w realia po-
lityczne. Warto w tym miejscu przywotac rote slubowania, przewidziana
przez ustawe z dnia 20 grudnia 1951 r.: ,Slubuje na swoja czes¢ i sumienie,
ze bede wierny Republice Czechostowackiej, jej ustrojowi ludowo-demo-
kratycznemu, jej prezydentowi i rzadowi, przy udzielaniu pomocy prawnej
oraz wykonywaniu pozostatych obowiazkdéw bede przestrzegac ustaw i roz-
porzadzen Republiki Czechostowackiej, bede je zawsze i wszedzie urzeczy-
wistnia¢ w zgodzie z wolg i interesami ludu i jego panstwa i w petnej
zgodzie z duchem demokracji ludowej oraz z wielkimi celami socjalizmu,
bede sumiennie wykonywac¢ swoje obowiazki i zachowam w tajemnicy
sprawy mi powierzone"“.

W swojej praktyce adwokackiej zajmowata sie gtdwnie prawem cywilnym
i prawem pracy. Z sukcesem prowadzita wiele spraw o odszkodowanie za
szkody na zdrowiu. Dodac¢ nalezy, ze jej przeciwnikami procesowymi, repre-
zentujacymi socjalistyczne zaktady pracy, najczesciej byty osoby nieposiada-
jace wyksztatcenia prawniczego®. Szybko stata sie postacig rozpoznawalng
i szanowanag w Palestrze nadwettawskiej metropolii: w 1963 r. zostata bo-
wiem cztonkinig Rady Miejskiego Zwigzku Adwokatéw w Pradze® a w1968 r.
weszta w sktad Rady Centrum Adwokatury Czechostowackiej’, w ramach
ktorej przez kolejne dwa lata kierowata zespotem prawa pracy.

Pierwsze miesigce 1968 r. zachowaty sie w historii Czechostowacji jako okres
tzw. ,praskiej wiosny”. Liberalizacja zycia spotecznego rozbudzita nadzieje
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Czechow i Stowakdw na budowe panstwa, ktoére rzeczywiscie bedzie opierac
sie na — dotychczas szumnie deklarowanych — zasadach demokratycznych.
Ich oczekiwania atoli bardzo szybko zostaty zniszczone. 21 sierpnia 1968 r.
na teren Czechostowacji wtargnety wojska Uktadu Warszawskiego. Mimo
oporu naszych potudniowych Sasiaddéw oraz krytycznej oceny inwazji
ze strony reformatorskich wiadz partyjnych, szybko rozpoczat sie proces
,normalizacji”, oznaczajacy destrukcje demokratycznych przemian, doko-
nanych w poprzednich miesigcach. W gescie protestu przeciw tym wyda-
rzeniom, 16 stycznia 1969 r. na pl. Wactawa w Pradze, 20-letni student
Wydziatu Filozoficznego Uniwersytetu Karola Jan Palach dokonat samospa-
lenia. Wskutek odniesionych obrazen, mimo udzielonej pomocy medycz-
nej, zmart trzy dni pozniej w praskiej klinice oparzeniowej przy ul. Legerovej.

Gest ten wyzwolit ogromne poruszenie czechostowackiego spoteczenstwa,
ale réwniez gwattowny sprzeciw witadz partyjnych. Jeden z aparatczykow,
Vilém Novy, rektor Wyzszej Szkoty Politycznej przy Komitecie Centralnym
Komunistycznej Partii Czechostowacji, podczas spotkania wyborczego
w Czeskiej Lipie powiedziat, ze Palach byt przekonany, ze nie zostanie pola-
ny benzyna, lecz specyfikiem powodujacym tzw. ,zimny ogien”, ktory nie
mogt wyrzadzi¢ mu jakichkolwiek szkaod.

Osmieszenie gestu wywotato sprzeciw matki studenta, ktdra poprosita
JUDr. Dagmar BureSova o wystapienie z powddztwem o ochrone ddbr oso-
bistych, okreslonym przez § 118 czechostowackiego kodeksu cywilnego®.

Postepowanie przed Sagdem Rejonowym dla Pragi 7, zainicjowane wniesio-
nym 4 kwietnia 1969 r. pozwem, obarczone byto wieloma ktopotami. Pierw-
szym z nich byta inercja w doreczeniu pozwanemu odpisu pozwu
i wezwania na rozprawe. Kazda z podjetych prob spetzta na niczym, az do-
reczenia dokonata osobiscie w domu pozwanego JUDr. Buresova. Adwo-
katka czynnie brata udziat w rozprawach, aktywnie tez poszukiwata nowych
zrodet poznania procesowego, zmudnie docierajgc do uczestnikow spo-
tkania wyborczego w Czeskiej Lipie: cztonkdéw partii, zwyktych mieszkan-
cow zainteresowanych wizyta stotecznego prominenta i relacjonujacych
spotkanie dziennikarzy.

Sprawa trafita do referatu JUDr. Jarmily Ortovej, sedzi, ktéra wyksztatcenie
prawnicze uzyskata w Prawniczej Szkole Mas Pracujacych. Tak ,gruntowne”
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przygotowanie oraz indolencja w przeprowadzaniu dowoddw nie wrdzyty ni-
czego dobrego. Z dzisiejszej perspektywy i doswiadczenia zyciowego wydaje
sie, ze ogtoszenie wyroku pietnascie miesiecy po wniesieniu pozwu do stotecz-
nego sadu swiadczy o wyjatkowej pracowitosci i determinacji sedziego. Przed
potwieczem fakt ten byt atoli dowodem czegos diametralnie przeciwnego.

Wyrokiem z dnia 30 lipca 1970 r., sygn. akt 5 C 109/69, Sad Rejonowy dla
Pragi 7 oddalit powddztwo w catosci, zasadzajac od powoddw, w tym matki
Jana Palacha, koszty zastepstwa adwokackiego.

Zakonczenie procesu nie przyniosto atoli ustania ktopotow tym, ktoérzy od-
wazyli sie walczy¢ o godnosc¢ bohatera. Zwtoki Jana Palacha bez wiedzy
matki i brata ekshumowano z prestizowej stotecznej nekropolii, skremowa-
no i pochowano na cmentarzu w jego rodzinnej wsi. M3z adwokatki zostat
przeniesiony z pracy w praskiej klinice pediatrycznej do powiatowego
oérodka zdrowia, oddalonego o kilkadziesiat kilometréw od domu. Starsza
corka prawniczki zostata jeszcze przyjeta do liceum, mtodsza juz nie. Cata
rodzina byta nieustannie inwigilowana przez funkcjonariuszy ,Bezpieczen-
stwa Panstwowego'®, ktérzy nadali nawet JUDr. BureSovej pseudonim
,Dama”, doceniajac nietuzinkowa elegancje i sposdb bycia swojej ,pod-
opiecznej”.

Na fali przemian spoteczno-politycznych doszto do tzw. ,aksamitnej rewo-
lucji”, ktéra doprowadzita do upadku komunizmu w Czechostowacji. JUDr.
BureSova wiaczyta sie w dziatalnos¢ Forum Obywatelskiego, de facto kon-
czac prace adwokacka'. Kilkanascie dni pdzniej, 5 grudnia 1989 r. zostata
powotana na urzad ministra sprawiedliwosci Czech™. Przez kilka miesiecy
swojej pracy (od czerwca 1990 r. przez kolejne dwa lata petnita funkcje prze-
wodniczacej Czeskiej Rady Narodowej) przyczynita sie do uchwalenia usta-
wy lustracyjnej oraz przepisdw o rehabilitacji ofiar komunizmu. Pracowata
tez nad powstaniem respektujacej zasady demokratycznego panstwa pra-
wa ustawy o adwokaturze, uchwalonej 25 kwietnia 1990 r.® W 2002 r. zosta-
ta odznaczona Orderem Tomasza Masaryka, najwyzszym odznaczeniem
Republiki Czeskiej. Zmarta 30 czerwca 2018 r. w swoim domu w Pradze.

Przyznam, ze posta¢ Dagmar BureSovej mogtaby by¢ mi nieznana, lecz

w sierpniu 2014 r. natknatem sie na znakomity miniserial Krzew gorejgcy,
autorstwa wybitnej polskiej rezyserki Agnieszki Holland. Swietna gra aktor-

ADWOKATKA, KTORA MNIE INSPIRUJE

119



tyka
i

120

ska, w tym brawurowa kreacja Tani Pauhofovej oraz pietystyczna wrecz
dbatos¢ o szczegdty nie tylko przeniosty mnie w praskie realia 1969 r.,, ale
takze pozwolity poznac kobiete — bohaterke, ktdra sama staje przeciw tota-
litarnemu panstwu w walce o prawde i godnosc.

W atmosferze terroru i permanentnego naruszania godnosci i praw czto-
wieka, JUDr. Buresova wielokrotnie stawata przeciw socjalistycznym przed-
siebiorcom, upominajac sie o godnosc swoich klientéw i przestrzeganie ich
pracowniczych praw. Sprawa, z ktéra do Poradni Adwokackiej nr 4 przyszta
pani Palachova, byta diametralnie inna, gdyz popieranie pozwu i zarzuca-
nie klamstwa wysoko postawionemu cztonkowi Komitetu Centralnego
partii i postowi czechostowackiego Zgromadzenia Federalnego byto wysta-
pieniem przeciw catemu aparatowi totalitarnego panstwa, a tym samym
aktem ogromnej odwagi.

JUDr. BuresSova przyjeta bez wahania sprawe trudna. Dzi$ powiedziatoby
sie, ze to sprawa medialna, na ktdrej mozna zyskac rozgtos, autopromocje,
adwokacka stawe i znanych klientéw. Moja bohaterka zapewne nie miata
watpliwosci, ze w éwczesnych realiach spoteczno-politycznych casus Pala-
cha nie przyniesie jej stawy i pieniedzy, lecz li tylko ktopoty.

Dziatalnos¢ organdw bezpieczenstwa byta bowiem powszechnie znana
i nikt — a zwitaszcza doswiadczona, praktykujaca stoteczna adwokatka — nie
mogt miec watpliwosci, jak rezim odwdzieczy sie za jej prace. Libuse Pala-
chové byta skromna osobag, traumatycznie dotknieta tragiczna Smiercia
syna, z ktérym wiazata nadzieje powodzenia na przysztos¢, wszakze wyzsze
studia przed potwieczem w srodowisku wiejskim byty sporym ewenemen-
tem. Niemniej, JUDr. BureSova z pewnosciag wiedziata, ze w materialnym
wymiarze nie moze liczy¢ na wdziecznosc swojej klientki. Mimo to dostrze-
gta w niej osobe tragicznie doswiadczong i, by jej pomodc, nie wahata sie
postawic¢ na szali swojego utozonego i wygodnego — oczywiscie jak na ow-
czesne warunki — zycia.

Nieprzypadkowo przytoczytem in extenso rote Slubowania adwokackiego,
uzmystawiajac tym samym, jak totalitarny rezim widziat prace adwokacka.
Nie byto tam mowy o ochronie praw i wolnosci obywatelskich czy umacnia-
niu porzadku prawnego. W Swietle uchwat partii od adwokatek i adwoka-
tow wymagana byta wiernos¢, a prawda czy praworzadnosc byta
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niepotrzebnym jak wyrzuty sumienia reliktem burzuazyjnego porzadku.
JUDr. BuresSova pracowata atoli na zupetnie innych zasadach.

W wywiadzie, jakiego udzielita w 1992 r. dla czechostowackiej edycji maga-
zynu ,Playboy”, JUDr. BureSova moéwita: ,Strach jest naturalny. Tylko gtupiec
nie ma nigdy strachu, gdyz nie ma dos¢ fantazji, aby wyobrazi¢ sobie to,
co moze sie stac. Ale strach trzeba umiec przezwycieza¢. Tam rodzi sie od-
waga. Udowodniono, ze kto nie chce przetamywac strachu, nie jest odwaz-
ny, ale tchorzliwy".

Jak juz wspomniatem, uwazam prawde za ogromna wartos¢. Dzi$ czesto
ten, kto pyta o prawde, jest ktopotliwy, namolny, irytujacy. Nierzadko ten,
kto prawde traktuje instrumentalnie, reaguje gniewem wobec walczacych
0 nig, prébujac obarczy¢ ich wing za swoje postepowanie.

Postawa JUDr. BureSovej z pewnoscig motywuje do tego, aby zawsze wal-
czy¢ o prawde, bo —jak gtosi zreszta czeskie narodowe motto — prawda zwy-
ciezy. Niemniej, w obliczu problemdw, zniechecenia i ,oczywistych
oczywistosci”, dostrzeganych wokot siebie, jest to zadanie ciezkie.

Samotna walka z aparatem panstwa, na dodatek praktycznie z gory skaza-
na na przegranie, z pewnoscia jest zrodtem frustracji. Przyktad JUDr. Bure-
Sovej potwierdzit niestety te regute — jej klientka przegrata, a ,geby za lud
krzyczace"“ spotkaty liczne represje. Sadze atoli, ze nalezy taka walke pod-
jac, chociazby dla dania innym swiadectwa sprzeciwu. Historia mojej boha-
terki pokazuje tez, ze w ostatecznym rozrachunku, mimo przegranej
sprawy, to jej racje zwyciezyty.

Te wszystkie wartosci, jakkolwiek wazne, nie miatyby dla mnie Scisle osobi-
stego znaczenia, gdyby nie wydarzenia ostatniego roku.

Od wielu lat moje zainteresowania naukowe skupiaja sie na czeskim i sto-
wackim systemie prawnym. Swoja prace magisterska poswiecitem zagad-
nieniom nakazu zaptaty w czeskim i polskim procesie cywilnym, a chcac
podniesc¢ swoje kwalifikacje, planowatem przygotowanie pracy doktorskiej
i podejscie do egzaminu panstwowego na Wydziale Prawniczym Uniwer-
sytetu Karola. Niestety, po ztozeniu w sierpniu 2020 r. odpowiedniego
whniosku okazato sie, ze rzekomo procedura ta jest dostepna tylko dla osob,
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ktére ukonczyty studia na terenie Republiki Czeskiej. Byt to dla mnie po-
glad absurdalny, poniewaz przeczyty temu zarédwno postanowienia polsko-
-czeskiej umowy, jak tez normy ustawy o szkotach wyzszych.

Mimo moich licznych argumentdw, ani Uniwersytet, ani odpowiednie mi-
nisterstwo nie przyznawaty mi racji, odwotujac sie li tylko do pisma nade-
stanego przez wiceministra. Bytem przekonany, ze w demokratycznym
kraju, bedacym cztonkiem Unii Europejskiej, poglad urzednika nie moze
by¢ nadrzedny wobec norm konstytucyjnych, konwencyjnych i ustawo-
wych, godzac jednoczesnie w zakaz dyskryminacji. Podobnie jak JUDr. Bu-
resova zdecydowatem sie, aby broni¢ swoich racji przed sgdem.

Jak sie niestety okazato, z rownie kiepskim skutkiem. Sad Miejski w Pradze
postanowieniem z dnia 19 marca 2021 r.®, sygn. akt 17 A 138/2020, odrzucit
bowiem moja skarge, wskazujac, ze ztozytem ja za pézno. Powinienem bo-
wiem termin na wywiedzenie skargi liczy¢ od dnia, kiedy mailowo zostatem
poinformowany o stanowisku uniwersytetu, a oczekiwanie na pisemne sta-
nowisko, wyrazone przez osobe umocowana do reprezentowania uczelni,
nie zastugiwato na ,och”. Sad nie przystapit do analizy moich zarzutow
i uchylit sie od rozstrzygniecia sporu. Bardzo mnie to zdziwito i zasmucito.

Po kilku tygodniach, w czerwcu br., otrzymatem atoli pismo dziekana pra-
skiego Wydziatu Prawniczego z informacja, iz ministerstwo zrewidowato
swoje stanowisko i nie istniejg juz przeszkody, abym przystapit do ztozenia
pracy doktorskiej i jej obrony. Mam nadzieje, ze w najblizszych miesigcach
uda mi sie zrealizowac ten plani-jak JUDr. BureSova — réowniez zdobi¢ swo-
je nazwisko tytutem JUDr.

W zyciu prawnika pojawia sie niekiedy moment, gdy wszelkie konstytucyj-
nie, konwencyjnie i ustawowo gwarantowane prawa i wolnosci, normy pro-
ceduralne i rozmaite inne — jak to trafnie ujeto na | Kongresie Praw
Obywatelskich w 2017 r. — ,bezpieczniki” jawia sie li tylko jako iluzoryczne
deklaracje na cierpliwym papierze, dalekie od konstelacji faktycznej spra-
wy. Bezsilnos¢ i frustracja, wynikajace z tego przeswiadczenia, nie moga
jednak wytraci¢ woli walki o sens stusznej sprawy. Wiara w moc wiasnych
przekonan, site prawa i prawde, ktora przynosi wolnosc¢, towarzyszyty JUDr.
BureSovej przez wiele lat w jej adwokackiej pracy. Piszacy te stowa wyraza
nadzieje, ze wartosci te beda zawsze obecne w jego pracy zawodowej.

ETYKA | INNE

PRZYPISY

1 Por. J 8, 32.

2 Warto dodac, ze mozliwos¢ odbywania studiow prawniczych przez kobiety pojawita sie na Uni-
wersytecie Karola w 1918 r. Pierwsza czechostowacka prawniczka zostata JUDr. Andéla Kozako-
va-Jirova, ktora ukonczyta studia 19 grudnia 1922 r., a we wrzesniu 1938 r. jako pierwsza kobieta
w Europie zostata powotana na urzad notariusza. 7 grudnia 1923 r. promowana zostata natomiast
JUDr. Matylda Wichova-Mocova, ktora po ztozeniu w dniu 12 czerwca 1928 r. egzaminu adwo-
kackiego zostata pierwsza czechostowacka adwokatka.

3 Za: https:/www.advokatiprotitotalite.cz/dagmar-buresova/zivotopis#obsah, dostep w dniu
2 sierpnia 2021 r. Pozostate informacje biograficzne réwniez pochodza z tej strony, chyba
ze wskazano inaczej.

4§ 14 ustawy z dnia 20 grudnia 1951 r. o adwokaturze (¢. 114/1951 Sb.), obowiazujacej w latach
1952-1963; ttumaczenie autora.

5 W mysl obowiazujacych ustaw, minister sprawiedliwosci mogt zwolni¢ adwokata od obowiazku
posiadania wyksztatcenia prawniczego.

6 Cz. Méstské sdruzeni advokatt v Praze.

7 Cz. Usttedi ¢eskoslovenské advokacie.

8 ,0soba fizyczna ma prawo do ochrony swoich débr osobistych, zwtaszcza zycia i zdrowia, czci
obywatelskiej i godnosci ludzkiej, a takze prywatnosci, swojego imienia oraz przejawow aktywno-

$ci osobistej” (ttum. autora).

9 Kodeks cywilny z 26.02.1964 r. (¢. 40/1964); obowiazywat na terenie Czech do 2013 r,,
a na Stowacji az do dzis.

10 Statni bezpecnost, zargonowo estébaci.
11 Kancelarie prowadzi do dzi starsza corka JUDr. Buresovej, JUDr. Zuzana Spitalska.

12 Kazda z republik posiadata swéj rzad i aparat administracyjny. Dodatkowo istniat rzad federa-
cyjny, wiasciwy dla catej Czechostowacji.

13 Zéakon ¢. 128/1990 Sh. o advokacii.
14 Por. A. Mickiewicz, [Geby za lud krzyczace...].

15 Niepublikowane.
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~Adwokackie HERstorie.
Wolnoséi Solidarnosé”

- relacja z wydarzenia
oraz wyniki konkursu
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apl. adw. Joanna Marzec

Izba Adwokacka w Warszawie

28 sierpnia 2021 r. w auli Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego od-
byta sie konferencja ,Adwokackie HERstorie. Wolnos$¢ i Solidarnos$¢”. Organizatorem
wydarzenia byta Naczelna Rada Adwokacka wraz z Zespotem ds. Kobiet przy NRA,
wspoétorganizatorami Pomorska Izba Adwokacka w Gdansku, Uniwersytet Gdanski
oraz Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego. Konferencja zostata objeta patronatem
Dziekana Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego.

Celem przyswiecajacym organizatorom konferencji ,Adwokackie HERsto-
rie. Wolnosc¢ i Solidarnosc” byto przyblizenie historii kobiet w Adwokaturze,
ich sylwetek oraz postaw. Podczas spotkania przyblizono historie kobiet
wykonujacych zawdd adwokata, omawiajac ich dorobek zawodowy i ak-
tywnos¢ spoteczng, a tym samym podkreslajac wptyw kobiet na ksztatt dzi-
siejszej Adwokatury. To pierwsza w historii Adwokatury konferencja
dedykowana roli kobiet w palestrze. Nalezy nadmienic, iz w naszej rodzimej
Adwokaturze na dzien dzisiejszy ponad 40% adwokatow stanowia kobiety,
dlatego inicjatywy takie jak konferencja "Adwokackie HERstorie. Wolnos¢
i Solidarnosc¢" maja szczegdlne znaczenie dla podkreslenia ich roli, aktyw-
nosci zawodowej, naukowej i spoteczne;.
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Konferencje otworzyto wystapienie prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej
adw. Przemystawa Rosati. Swoje przemowy wygtosili rowniez: adw. dr
Agnieszka Zemke-Gérecka, wiceprezes NRA, opiekun Zespotu ds. Kobiet
z ramienia NRA, adw. Bartosz Golejewski, dziekan Pomorskiej Izby Adwo-
kackiej w Gdansku, prof. dr hab. Wojciech Zalewski, dziekan Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego oraz adw. Agnieszka Ka-
pata-Sokalska, wicemarszatek Wojewoddztwa Pomorskiego.

Nastepnie miato miejsce uroczyste uhonorowanie adw. dr Katarzyny Ga-
jowniczek-Pruszynskiej, pomystodawczyni i pierwszej przewodniczacej
Zespotu ds. Kobiet. Pani Mecenas otrzymata z rgk prezesa NRA adw. Prze-
mystawa Rosati pamiatkowy medal z wizerunkami prezesek NRA — adw.
Marii Budzanowskiej i adw. Joanny Agackiej-Indeckiej.

Pierwsza czes¢ konferencji zatytutowana ,HERstorie: Adwokatura, Temida,
Academia” uswietnity wystapienia: adw. dr Katarzyny Gajowniczek-Pru-
szynskiej, wicedziekan ORA w Warszawie, pomystodawczyni i pierwszej
przewodniczacej Zespotu ds. Kobiet przy NRA, adw. Marii Janik, cztonkini
ORA w todzi, Przewodniczacej Komisji Edukacji Prawnej przy NRA, cztonki-
ni Zespotu ds. Kobiet przy NRA, adw. Moniki Sokotowskiej, sekretarz ORA
w Lublinie i przewodniczacej Zespotu ds. Kobiet przy NRA, sedzi Beaty Mo-
rawiec, prezes Stowarzyszenia Sedzidow Themis, prof. Joanny Kruczalak-
Jankowskiej, kierownik Katedry Prawa Handlowego WPIA UG i rzecznika
ds. Réwnosci na UG oraz dr Iwony Dadej, adiunkta w Instytucie Historii
PAN w Warszawie, a takze pracownika naukowego Centrum Badan Histo-
rycznych PAN w Berlinie.

W drugiej czesci konferencji zatytutowanej ,Obronczynie w procesach poli-
tycznych i wojskowych” gtos zabrali: adw. Anna Bogucka-Skowronska,
adw. Romana Orlikowska-Wronhska — obrorczynie w procesach politycz-
nych, adw. Piotr Kona z Izby Adwokackiej w t odzi, adw. Magdalena Maciu-
kiewicz, wicedziekan ORA w Krakowie, a takze prof. Lech Krzyzanowski,
cztonek Instytutu Historii Uniwersytetu Slgskiego w Katowicach.

Konferencje uwienczyto ogtoszenie przez adw. Monike Sokotowska wyni-

kow konkursu organizowanego przez Naczelng Rade Adwokacka i Zespot
ds. Kobiet przy NRA, na esej ,Adwokatka, ktéra mnie inspiruje”.
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W sktad Komisji Konkursowej weszli: adw. Monika Sokotowska, przewodni-
czaca Zespotu ds. Kobiet przy NRA, autorka publikacji z zakresu praw kobiet,
adw. Agnieszka Metelska, pisarka, dziennikarka, reporterka, poetka, adw.
Karolina Kuszlewicz, cztonkini Zespotu ds. Kobiet przy NRA, autorka publika-
cji z zakresu praw zwierzat, adw. Andrzej Zwara, prezes Biblioteki ,Palestry”,
cztonek Naczelnej Rady Adwokackiej oraz apl. adw. Arkadiusz Matysiak —
redaktor naczelny ,Mtodej Palestry”, cztonek Izby Adwokackiej w Warszawie.

Nagrody Zwyciezcom wreczyt prezes Naczelnej Rady Adwokackiej oraz wi-
cemarszatkini Wojewddztwa Pomorskiego. Pierwsza nagrode otrzymat
apl. adw. Hubert Kordos, druga — adw. Marcin Pawelec-Jakowiecki, za$
trzecie miejsce ex aequo uzyskali apl. adw. Magdalena Koniorczyk
oraz adw. Tomasz Marciniak. Laureaci odczytali fragmenty prac konkur-
sowych, zas do zapoznania sie z catoscig tresci zwycieskiego eseju autor-
stwa apl. adw. Huberta Kordosa zapraszamy juz dzis, na famach ,Mitodej
Palestry”. Wszystkim laureatom serdecznie gratulujemy!
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apl. adw. Marta Mielcarek

Izba Adwokacka w Poznaniu

Kazdy z aplikantow adwokackich pierwszego roku, niezaleznie od regionu Polski, w kté-
rym ksztatci sie i pracuje, w oczekiwaniu na kawe przy ekspresie, ustysze¢ moze od ko-
legbw i kolezanek ze starszych rocznikéw, a czasem rowniez od samego Patrona,
legendy i opowiesci o wyjazdach integracyjnych. Jest ich tyle, Ze mozna pokusi¢ sie
o ksigzke o takim tytule.

Idea wyjazdow integracyjnych wynika ze Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej
i Godnosci Zawodu, zgodnie z ktérym aplikanci i adwokaci zobowiazani sa
do uczestniczenia w szkoleniach oraz do podnoszenia kwalifikacji stuza-
cych celom wymiaru sprawiedliwosci. Zasady te zachecajg do organizowa-
nia wspolnych szkolen czy tez konferencji.

Po ponad roku spotecznej izolacji spowodowanej pandemia Covid-19, zaje-
ciach online, praktykach zawodowych, bez ktérych przyszto nam rozwijac
swoje umiejetnosci zawodowe, ponownie zorganizowano wyjazdy integra-
cyjne dla aplikantow adwokackich. Pierwszy rok aplikacji stanowit spore
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wyzwanie nie tylko dla Dziatow Szkolenia, ale réwniez dla samych aplikan-
tow adwokackich, od ktdrych slubowanie odbierano online, pozbawiajac te
wyjatkowa chwile uroczystego charakteru.

W otoczeniu gorskiej zieleni malowniczej doliny Jawornik, w dniach 6-8
wrzesnia 2021 r. zorganizowano wyjazd integracyjny, na ktérym po uptywie
niemal roku znajomosci online miaty okazje przerodzi¢ sie w prawdziwe
przyjaznie. Miejscem spotkania byt hotel Stok. Wyjazd zorganizowano dla
kilkuset aplikantow adwokackich Izby Czestochowsko-Piotrowskiej, todz-
kiej oraz Wielkopolskiej, zapewniono nie tylko interesujacy cykl wyktadow
dostosowanych do zagadnien analizowanych w ramach danego rocznika,
ale stworzono réwniez przestrzen do swobodnej integracji. Dla uczestni-
kow zorganizowano wiele atrakcji, uroczysta kolacje, ktora uswietnity prze-
mowienia  Dziekanéw: Dziekana Okregowej Rady Adwokackiej
w Czestochowie adwokata Marcina Karpifnskiego, Dziekana Okregowej
Rady Adwokackiej w todzi adwokata dr. Sylwestra Redeta, Dziekana Okre-
gowej Rady Adwokackiej w Poznaniu adwokata Tomasza Jachowicza,
a takze kolacje regionalna oraz — przede wszystkim — wysmienita zabawe
do biatego rana. Nie sama nauka aplikant zyje! Byta to swietna okazja do in-
tegracji zarowno w ramach wiasnego rocznika, jak i zapoznanie aplikantow
ze starszych rocznikow.

Oprdécz niezapomnianych wieczordw, nie zabrakio rownie ciekawych wy-
ktaddw w ciggu dnia zorganizowanych dla kazdego rocznika odrebnie. Po
ponad 12 miesigcach zaje¢ prowadzonych gtdownie online, aplikanci mieli
okazje poznac blizej kadre szkoleniowa, co byto szczegdlnie wazne dla apli-
kantow pierwszego roku aplikacji adwokackiej. Wartoscig nie do przece-
nienia jest bezposredni kontakt miedzy prowadzacymi a aplikantami. Od
doskonale przygotowanych przez V-ce Prezesa NRA adwokata Bartosza
Tiutiunika dla pierwszego roku wyktadow z metodyki sporzadzania apelacji
karnej, przez wyjasnienie zagadnienia kary tacznej z uwzglednieniem no-
welizacji — przygotowane przez SSA Karine Maksym, przeglad najwazniej-
szego orzecznictwa w sprawach karnych utworzony przez adwokata dr.
Mariusza Olezatka, po analize zagadnien kontrowersyjnych, ale niezwykle
aktualnych, jak przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej — w tym
W szczegolnosci podzeganie do aborcji — przygotowana przez adwokat dr
Anne Demenko. Po ponad dwunastu miesigcach zaje¢ prowadzonych
gtodwnie online, aplikanci mieli okazje poznac¢ blizej kadre szkoleniowa,
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co byto szczegdlnie wazne dla aplikantéow pierwszego roku aplikacji adwo-
kackiej. Wartoscig nie do przecenienia jest bezposredni kontakt miedzy
prowadzacymi a aplikantami.

Nie sposdéb nie wspomnie¢ o wyktadach przygotowanych dla drugiego
oraz trzeciego roku aplikacji. Byty to wyktady w zakresie zmian w Kodeksie
postepowania cywilnego, ktére przygotowat adwokat prof. dr Robert Kulski
— kompleksowy przeglad zasad odpowiedzialnosci deliktowej; praktyczne
aspekty konstruowania umow, prowadzone przez adwokata dr. Mariusza
Zelka; wyktady przygotowane przez srodowisko sedziowskie, w szczegdlno-
Sci przez SSO Iwone tyszczarz - Witecka — podziat majatku dorobkowego
oraz zniesienie wspotwiasnosci oraz SSA dr. Michata Ktosa — z zakresu ape-
lacji cywilnej, a takze warsztaty z apelacji karnej prowadzone przez SSA Ka-
rine Maksym. Adwokat Bartosz Dzikonski z wyjatkowa charyzma omawiat
kwestie zaskarzania uchwat spétek prawa handlowego.

W kontekscie zmian w Kodeksie Etyki Adwokackiej, nie mogto zabraknac
wyktadoéw prowadzonych przez adwokata Bartosza Dzikonskiego, podczas
ktorych w sposob przystepny przedstawiono praktyczne aspekty postepo-
wania dyscyplinarnego.

Dzieki wyjazdowi zorganizowanemu dla kilku izb mozliwa byta integracja
w ramach struktur nie tylko regionalnych, ale i globalnych. W kontekscie
zawodowym byta to doskonata okazja do budowania pozytywnych relacji
miedzy aplikantami, stanowigca forum wymiany doswiadczen i pogladow
zarowno w kwestii szkolenia, jak i praktyki zawodowej. Spotkania w ramach
integracji sprzyjaja tworzeniu zwyczaju wzajemnej pomocy i motywacji,
ksztattujac w mitodych adeptach prawa obowigzujace nas wszystkich zasa-
dy kolezenstwa, budujac w ten sposdb poczucie przynaleznosci do grupy
zawodowej. Tego rodzaju wyjazdy tgcza mozliwos¢ pogtebiania wiedzy
oraz integracji nie tylko aplikantow adwokackich, ale takze miedzypokole-
niowej —adwokatow i aplikantéw. Wyjazdy integracyjne niewatpliwie zacie-
Sniaja wiezi pomiedzy aplikantami, wytwarzajgc poczucie wspolnoty
i przynaleznosci do szczegdlnej grupy zawodowej, jaka jest Palestra.

W obrebie wspdlnoty zawodowej, jaka jest korporacja adwokacka, tworzy

sie szczegolny rodzaj solidarnosci korporacyjnej, oparty na wspotodpowie-
dzialnosci i wzajemnej solidarnosci. Wynika to z wykonywania zawodu
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w warunkach wyraznie okreslonych wartosci etyczno-zawodowych. Wiezi
zawodowe taczace adwokatow ksztattuja sie na etapie odbywania aplikacji.
Nie bedzie naduzyciem stwierdzenie, iz umocnieniu tych wiezi stuza
wspolne wyjazdy integracyjne oraz szkolenia. Specyfika wiezi korporacyj-
nych cztonkoéw Palestry rozpoznawalna jest zaréwno dla samych cztonkéw
korporacji, jak i dla oséb, ktére do niej nie naleza. Nie bez powodu zaden
z zawodow prawniczych nie moze konkurowac¢ z zawodem adwokata pod
wzgledem bogactwa asocjacji kulturowych, ktérego kultywowanie nie by-
toby mozliwe bez integracji w ramach samorzadu.

W tych trudnych czasach zaznalismy odrobiny balansu miedzy nauka, pra-
c3g oraz rozrywka. Mam nadzieje, ze wspodlnie spedzony czas pozostanie
w pamieci wszystkich uczestnikoéw, a zgodnie z zasada ,co dzieje sie
na wyjezdzie integracyjnym, na wyjezdzie pozostaje” — szczegdty niech po-
zostana tajemnica.
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krotki przeglad wydarzen
,,Mll)ode.]gPalestry”

apl. adw. Klaudia Bolestawska

Izba Adwokacka w Katowicach

Praca w redakcji czasopisma aplikantow adwokackich to nie tylko ustawiczne odnajdy-
wanie weny tworczej, biezaca wspotpraca z recenzentami, korekty, dopinanie planu bu-
dzetowego czy przystowiowe wyrywanie sobie wtoséw z gtowy, by tylko zmiesci¢ sie
w czasie z wydaniem nowego numeru. Dziatanie w ,Mtodej Palestrze” to takze, a moze
przede wszystkim, spotkania z ludZzmi. To obecno$¢ podczas waznych dla samorzadu
wydarzen i wreszcie - towarzyszenie aplikantom adwokackim i mtodym adwokatom
w najwazniejszych chwilach na $ciezce ich zawodowej kariery.

Co dotychczas dziato sie w szeregach ,Mtodej Palestry”? Wiele.

Zacznijmy od poczatku.

CZERWIEC

W odpowiedzi na zaproszenie Naczelnej Rady Adwokackiej do wspot-
tworzenia czasopisma, kilkudziesieciu aplikantow adwokackich z réz-
nych stron Polski zgtasza chec wspdtpracy. Juz w lipcu Prezydium

AFISZ

Naczelnej Rady Adwokackiej powotuje do zycia nowe kolegium redakcyj-
ne ,Mtodej Palestry”.

Sktad nowej rodziny redakcyjnej formuje sie w wysokich temperaturach
lata, w miesigcach wakacyjnych, w ktérych, jak dobrze wiemy, nader trud-
no o dostepnosc i zgranie zespotu wiekszego niz trzy osoby. Tymczasem
grupa aplikantéw, znajdujac wolne zakamarki w czasoprzestrzeni, gdzies
zupetnie ,poza planem”, poza praca w kancelariach, nauka, poza codzienna
bieganinag po sadach, zaplanowanymi urlopami i zwyczajnie poza codzien-
nym zyciem, chce stworzy¢ razem cos fajnego. Tak oto powstaje nowy, paz-
dziernikowy numer ,Mtodej Palestry”.

A CO W TAK ZWANYM MIEDZYCZASIE?

Od poczatku wszystko dzieje sie w szalenie zawrotnym tempie. Tuz po roz-
dzieleniu funkcji, wewnetrznym przydziale zadan i zaplanowaniu procesu
wydawniczego, nadchodzi czas na ogtoszenie o naborze tekstéw do nowe-
go numeru. Mijaja dni, a redakcja z obawa spoglada na uparcie sunace
do przodu czerwone okienko kalendarza, zastanawiajac sie przy tym, czy
w okresie urlopowym ktos znajdzie czas i ched, by napisac artykut do nowo
reaktywowanej ,Mtodej Palestry”. Szczesliwie, do 15 sierpnia na elektronicz-
ny adres pocztowy redakcji naptywa catkiem sporo prac, co pozwala redak-
cji nieco odetchnad.

W miedzyczasie, poza intensywna promocja naboru tekstow, z podobna energia
nagfasniamy plebiscyt na esej ,Adwokatka, ktdra mnie inspiruje”, organizowany
przez Naczelng Rade Adwokacka i dziatajacy przy niej Zespdt do spraw Kobiet.

Przed stu laty w adwokaturze polskiej dla kobiety nie byto miejsca. Co wie-
cej, przed stu laty nie byto kobiet na wydziatach prawa. Dopiero od roku
1918 zostaty warunkowo dopuszczone do studiowania na uniwersyteckich
wydziatach. Na przestrzeni ostatniego wieku swiat sie zmienit. Dzis kobiety
stanowig ponad potowe stanu adwokackiego, a ich aktywnos¢ zawodowa,
naukowa i spoteczna budzi uznanie i dowodzi, ze sg rownie silne i Swiatte,
co przedstawiciele ptci meskiej. By oddac szacunek dla ich dorobku i po-
czynan na przestrzeni ,wczoraj”" i ,dzis", tworzy sie takie inicjatywy jak kon-
ferencja ,Adwokackie HERstorie. Wolnosc¢ i solidarnosc¢”.
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Konferencja odbywa sie 28 sierpnia w Gdansku. To pierwsza w historii ad-
wokatury konferencja dedykowana roli kobiet w polskiej palestrze. Podczas
spotkania przybliza sie historie kobiet wykonujacych zawdéd adwokata,
omawiajac ich dorobek zawodowy i aktywnos¢ spoteczng, a tym samym
podkreslajac wptyw kobiet na ksztatt dzisiejszej palestry. Koniec konferen-
cji wienczy werdykt jury i wreczenie nagrod laureatom konkursu na esej.
Odczytane zostaja takze zwycieskie prace o inspirujgcych przedstawiciel-
kach polskiego stanu adwokackiego. W wydarzeniu uczestniczy redaktor
naczelny ,Mtodej Palestry” — aplikant adwokacki Arkadiusz Matysiak, czto-
nek Izby Adwokackiej w Warszawie.

SIERPIEN

Niczym grom dobiega nas wiadomosc¢ o dramacie humanitarnym w Afga-
nistanie. Z niepokojem obserwujemy bieg zdarzen zwiazanych z kryzysem
w tym kraju. W $lad za Naczelnga Rada Adwokacka zachecamy Was
do wspdlnego niesienia pomocy uchodzZzcom z Afganistanu. Pomocy praw-
nej tym, ktorzy utkneli na polsko-biatoruskiej granicy i pomocy materialnej
tym, ktérzy wraz z rodzinami znaleZli sie w polskich osrodkach dla uchodz-
cow. Z poczatkiem wrzesnia odbywa sie zbidrka daréw dla dzieci afgan-
skich uchodzcow ,Adwokaci dzieciom uchodzcow” zorganizowana przez
Komisje Wizerunku przy Naczelnej Radzie Adwokackiej wraz z Izbami Ad-
wokackimi. Cztonkowie Komisji docieraja do osrodkdow dla cudzoziemcow,
w ktorych znalazty sie dzieci ewakuowane z Afganistanu, i pozyskuja infor-
macje o najpilniejszych potrzebach rzeczowych. Akcja wsparcia dotyczy
potrzeb dzieci, ktdre znalazty sie w Polsce z dnia na dzien, pozbawione
swojego domu i otoczenia, zdezorientowane.

Odzew wsrod palestrantdw jest ogromny. W ramach kolezenskiej zbidrki,
aplikanci adwokaccy i adwokaci w kilkunastu okregowych radach adwo-
kackich w ciagu zaledwie kilku dni gromadza potezna ilos¢ najpotrzebniej-
szych produktéw - ubran, pieluch, mleka modyfikowanego, srodkow
higienicznych, lekarstw, kosmetykow, butdw, odziezy oraz stodyczy i zaba-
wek. Nastepnie, dary trafiaja do osrodkéw w Lininie przy Gorze Kalwarii,
w Wohyniu, Biatymstoku, Zalesiu i tukowie.

AFISZ

,Dzieci sg niewinnymi ofiarami w kazdym konflikcie politycznym i zbroj-
nym. Dotyczy to réowniez i obecnej sytuacji uchodzcow z Afganistanu. Dzie-
siatki dzieci z dnia na dzien stracity dom, poczucie bezpieczenstwa. Czesto
trafity do Polski tylko w tym, w czym wyjechaty ze swojego kraju. Wesprzyj-
my je na tyle, na ile mozemy” - mowi adwokat Przemystaw Rosati, prezes
Naczelnej Rady Adwokackiej, ttumaczac cel przedsiewziecia.

Wszystkim, ktorzy zechcieli pomoc i wsparli zbidrke, raz jeszcze serdecznie
dziekujemy. Mamy swiadomosg, ze to ledwie kropla w morzu potrzeb, ale
przynajmniej tyle mozemy zrobi¢, by dzieci, istoty najdotkliwiej dotkniete
losem, mogty cho¢ przez chwile poczuc sie lepiej. Angazowanie sie w po-
dobne inicjatywy stanowi wartos¢ sama w sobie. Niesienie pomocy scala,
cementuje relacje i wewnetrznie ubogaca. Wierzymy w to.

Na przestrzeni dwoch ostatnich lat $wiat mocno przyhamowat. Wydarze-
nia wokot zmienity tez podejécie wielu z nas do tego, co naprawde wazne.
Wiele rzeczy ulegto przewartosciowaniu. Bardzo chcielibysmy, by nasze
czasopismo podejmowato tematy, ktére beda zywym odzwierciedleniem
jednej z jego misji — inspirowania do nieprzerwanego rozwoju i zmieniania
na lepsze siebie i Swiata, w ktdrym zyjemy. Z pomoca takich narzedzi jak
prawo i za sprawa wrazliwosci na wazkie tematy spoteczne. Takie jak ten.

WRZESIEN

Pierwsza potowa wrzesnia to, procz wytezonej pracy nad sktadem nowego
numeru, nasze uczestnictwo w slubowaniach adwokackich —wydarzeniach
niezwykle waznych nie tylko z perspektywy samych Slubujacych, ale takze
catej spotecznosci palestry.

Dnia 2 wrzesnia odbywa sie slubowanie adwokatéw w dawnej stolicy Pol-
ski— Krakowie. Stowa roty uroczyscie wybrzmiewaja w wyjatkowym miejscu
- Forcie cytadelowym pod Kopcem Koéciuszki. Swiadkiem tej podniostej
chwili jest Jolanta Kajfasz, aplikantka adwokacka, cztonkini Krakowskiej
Izby Adwokackiej i wiceredaktor naczelna ,Mtodej Palestry”. Slubowanie
sktada siedemdziesieciu siedmiu adwokatow.
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Tego samego dnia, w Sali Koncertowej Akademii Muzycznej w todzi mtodzi
adwokaci slubujag przed Dziekanem todzkiej Okregowej Rady Adwokackiej
dr. adw. Sylwestrem Redetem. Swiadkami todzkich zaslubin z Adwokatu-
ra sa znamienici goscie, m.in.: adw. Przemystaw Rosati, prezes Naczelnej
Rady Adwokackiej; adw. Bartosz Tiutiunik, wiceprezes Naczelnej Rady
Adwokackiej; adw. Bartosz Grohman, sekretarz Naczelnej Rady Adwokac-
kiej; adw. Jarostaw Szczepaniak, zastepca sekretarza Naczelnej Rady Ad-
wokackiej; adw. Jarostaw Zdzistaw Szymanski, byty dziekan Okregowej
Rady Adwokackiej w todzi oraz cztonek Naczelnej Rady Adwokackiej bie-
7acej kadencji; SSA Tomasz Szabelski, przewodniczacy Komisji Egzamina-
cyjnej, Prezes Sadu Apelacyjnego w todzi; dr hab. adw. Jacek Skrzydto,
prof. Uniwersytetu todzkiego; r. pr. Krzysztof Wojcik, wicedziekan Okre-
gowej Izby Radcow Prawnych w todzi; Jolanta Demczyszyn-Stachowska,
wiceprezes Izby Notarialnej w todzi i Maria Szczesniak-Bauer, prokurator
Prokuratury Okregowej w todzi.

Gale slubowania uswietniaja wystapienia wielu osobistosci. Gtos zabiera
nowo wybrany Dziekan Okregowej Rady Adwokackiej w todzi dr adw. Syl-
wester Redet, w pokrzepiajacej dla mtodych adeptdw prawa przemowie,
przywotujac stowa profesora Wtadystawa Bartoszewskiego.

Do slubujacych swe stowa kieruje takze adw. Jarostaw Zdzistaw Szymanski,
byty dziekan Okregowej Rady Adwokackiej w todzi, ktdry po raz pierwszy
w swej samorzadowej karierze wystepuje ,po drugiej stronie” — juz nie
w roli Dziekana, a jako gos¢ honorowy.

Swoje wystagpienia wygtaszaja takze wszyscy obecni przedstawiciele Prezydium
Naczelnej Rady Adwokackiej oraz Sedzia Sadu Apelacyjnego Tomasz Szabelski,
przewodniczacy Komisji Egzaminacyjnej i Prezes Sadu Apelacyjnego w todzi.

Zgodnie z miejscowa tradycja, po slubowaniu nastepuje akt obtdczyn. Mo-
ment, w ktérym patron przyodziewa w toge swojego aplikanta, to symbo-
liczna chwila przeobrazenia aplikanta w adwokata, bedaca tym samym
zwienczeniem wieloletniej ciezkiej pracy i wysitku wtozonego w przygoto-
wanie teoretyczne i nauke zawodu.

W trakcie uroczystosci wyrdézniony zostaje mecenas Maciej Kurczynski, kto-
ry ztozyt egzamin adwokacki z najlepsza srednig ocen 4,6, a takze przez trzy

AFISZ

lata aktywnie udzielat sie samorzadowo, petniac role starosty slubujgcego
rocznika. Nagrody rzeczowe wreczaja: Dziekan ORA w todzi dr adw. Sylwe-
ster Redel, prezes NRA adw. Przemystaw Rosati, Przewodniczacy Komisji
Egzaminacyjnej SSA Tomasz Szabelski oraz adw. Stanistaw Kubiak — Kie-
rownik Szkolenia Aplikantow Adwokackich przy Okregowej Radzie Adwo-
kackiej w todzi.

Gale slubowania wienczy uroczysta kolacja z udziatem zaproszonych gosci,
ktora odbywa sie w hotelu Vienna House Andel’s Lodz.

W wydarzeniach tych uczestniczy zaproszona przedstawicielka redakcji
Mtodej Palestry” Joanna Marzec, aplikantka adwokacka i cztonkini Izby
Adwokackiej w Warszawie.

To dla nas wielki honor i zaszczyt, ze mogliSmy by¢ swiadkami wydarzen
tak doniostych dla catego srodowiska polskiej palestry. Organizatorom
dziekujemy za niezwykle ciepte i mite przyjecie przedstawicielek redakcji
naszego czasopisma, a starszym Kolezankom i Kolegom Adwokatom raz
jeszcze serdecznie gratulujemy, winszujac dalszych sukcesow zawodowych
pod znakiem zielonego zabotu.

W dniu 3 wrzesnia odbywa sie uroczysty Jubileusz 70-lecia 1zby Adwo-
kackiej w Biatymstoku. Obchody rozpoczynaja sie nabozenstwem w Ar-
chikatedrze Biatostockiej. Po mszy $Swiete] uczestnicy przenosza sie
do Opery i Filharmonii Podlaskiej, gdzie odbywa sie gala prowadzona przez
Dziekana Okregowej Rady Adwokackiej w Biatymstoku adw. Jowite Gro-
chowska. Przemodwienia wygtaszaja miedzy innymi: adw. Przemystaw Ro-
sati, prezes Naczelnej Rady Adwokackiej, dr Agnieszka Zemke-Godrecka,
wiceprezes Naczelnej Rady Adwokackiej oraz zaproszeni przedstawiciele
witadz wojewddzkich i samorzadowych.

Gale petna podziekowan, gratulacji i nagrod zamyka slubowanie adwokatow.
Wydarzeniem towarzyszacym dla Jubileuszu jest konferencja Komisji Doskona-
lenia Zawodowego Naczelnej Rady Adwokackiej, odbywajaca sie w dniach 3-5
wrzesnia. Organizatorami konferencji sg adw. Grzegorz Kopec¢, przewodniczacy
Komisji Doskonalenia Zawodowego Naczelnej Rady Adwokackiej i Kierownik
Szkolenia Aplikantéw Adwokackich przy Izbie Adwokackiej w Katowicach
oraz adw. Agnieszka Zemke-Gorecka, wiceprezes Naczelnej Rady Adwokackiej.
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W spotkaniu uczestnicza cztonkowie Komisji Doskonalenia Zawodowego
NRA oraz Kierownicy Komisji Szkolenia Zawodowego z poszczegdlnych izb.
Konferencja staje sie platforma wymiany mysli i refleksji skoncentrowa-
nych w obszarze realizacji planu pracy Komisji Doskonalenia Zawodowego
Naczelnej Rady Adwokackiej, alternatywnych metod ksztatcenia oraz rze-
czywistych potrzeb i oczekiwan adwokatéw rozpoczynajacych swa dziatal-
nosc. W toku debaty zwraca sie uwage na pilng potrzebe szkolen z zakresu
tak zwanych umiejetnosci miekkich. Uczestnicy konferencji biora udziat
w warsztacie prowadzonym przez dr. hab. prof. Ryszarda Sowinskiego —
,Delegowanie zadan i udzielanie informacji zwrotnej dla pracownikow”.
Szkolenie spotyka sie z bardzo pozytywnym odbiorem audytorium.

Cho¢ nie moglismy fizycznie uczestniczy¢ w uroczystosciach 70-lecia Izby
Adwokackiej w Biatymstoku, z uwaga i duma sledziliSmy relacje ptynace
prosto z jubileuszowych obchoddw izbowych. W imieniu wszystkich czton-
kow redakcji ,Mtodej Palestry” Pani Dziekan Okregowej Rady Adwokackiej
w Biatymstoku sktadamy najlepsze zyczenia z okazji tak wspaniatej rocznicy.

140 AFISZ NOWY START | SZYBKIE TEMPO - KROTKI PRZEGLAD WYDARZEN ,MtODEJ PALESTRY” 141



MEODA
PALESTRA

CZASOPISMO APLIKANTOW ADWOKACKICH



