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Szanowni Czytelnicy!
Drogie Kolezanki i Koledzy!

Nowy Rok.
Zmiany.
Odmieniamy to stowo przez wszystkie przypadki.

Mamy postanowienia noworoczne, plany rozwoju siebie. Moze niektdrzy z nas beda szuka¢ nowego
miejsca pracy, a inni sprobuja rozwing¢ swoéj wtasny prawniczy biznes.

Z chwila wybicia godziny 24 w sylwestra, wiekszos¢ z nas ma w sobie nadzieje, ale tez i spore oczekiwania.

Tej Sciezce poddaje sie réwniez ,Mtoda Palestra-Czasopismo Aplikantéw Adwokackich”, ktéra od
kolejnego roku bedzie czasopismem wydawanym przez Naczelng Rade Adwokacka.

Zyczymy Wam dobrego 2019 roku.

Dla kazdego z nas te zyczenia niosg cos innego.

Inwestujcie w siebie, swojg wiedze i rozwijajcie sie.

Niech w zadnej chwili nie zabraknie Wam wiary we wtasne mozliwosci i sity do pokonania barier.

Zdrowia.

Z noworocznymi pozdrowieniami,

adwokat Magdalena Robaszyriska
redaktor naczelna ,Mtodej Palestry-Czasopisma Aplikantéw Adwokackich”
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wizerunku i gtosu wy-
borcow oraz cztonkow
obwodowych komisji
wyborczych - postulat
de lege ferenda

Problematyka znaku ,x"
w Swietle ustawy z dnia
11 stycznia 2018 r.

0 zmianie niektorych
ustaw w celu zwieksze-
nia udziatu obywateli
w procesie wybierania,
funkcjonowania i kon-
trolowania niektérych
organow publicznych
nowelizujacej usta-

we z dnia 5 stycznia
2011 r. - Kodeks
wyborczy

N°19 4/2018

0 118 Afisz

104 Uzytkowanie wieczyste




1ZBAADWOKACKA
W WARSZAWIE

. NTUR,
N ATURA 20,
My <

alle; e

©
X
Yezyh

k]
Yezyr

AUDEMUS IURA
NOSTRA DEFENDERE

4/2018 (19)
Projekt wspétfinansowany przez
Naczelng Rade Adwokacka

Redaktor Naczelny:
Magdalena Robaszynska

Zastepca Redaktora Naczelnego:
Piotr Babiarz

Redaktor prowadzaca:
Klaudia Kadrowska

Redakcja:

Paulina Bednarek

Alicja Cessak

Anna Dabrowska-Macios
Tomasz Gotembiewski
Klaudia Kadrowska
Anna Kruczyk
Agnieszka Michalak
Magdalena Niegierewicz
Krystyna Zuzanna Siwicka
Joanna Tkaczyk

Recenzenci:

Pawet Deszczuk
Jakub Jacyna
Andrzej Lagut
Agnieszka Masalska
Karol Pachnik
Witold Stawinski
Jarostaw Szewczyk
Andrzej Wazny

Projekt graficzny i DTP:
Michat Kupidura

Adres Redakcji:

Redakcja ,Mtodej Palestry-
Czasopisma Aplikantéw Adwokackich”
Al. Ujazdowskie 49, 00536 Warszawa

Wersjg podstawowa czasopisma
jest wydanie elektroniczne.

ISSN 2299-8012




(P

“MEODA
PALESTRA



TERMIN
PRZESTEPSTWA

(Y Y
pozostajacego w kumulatywne
kwalifikacji.

Glosa aprobujaca

do uchwaty Sadu Najwyzszego
z dnia 20 wrzesnia 2018,
IKZP 7/18

Jan Kluza G
aplikant sedziowski, doktorant WPISA Uniwersytetu Jagiellonskiego

Glosa dotyczy uchwaty Sadu Najwyzszego okreslajacej termin przedawnie-
nia przestepstwa pozostajacego w kumulatywnej kwalifikacji (art. 11 § 2 k.k.)
i znaczenia jakie dla tej kwalifikacji ma fakt, ze niektore z przepiséw pozostaja-
cych w kumulatywnym zbiegu maja krotszy termin przedawnienia.

Na wniosek Pierwszej Prezes Sadu Najwyzszego w trybie art. 83 § 1 usta-
wy o Sadzie Najwyzszym' o rozstrzygniecie przez sktad siedmiu sedziéw
Sadu Najwyzszego rozbieznosci w wyktadni prawa, Sad Najwyzszy podjat
uchwate, w ktorej stwierdzit, ze:

w wypadku czynu, wyczerpujacego znamiona dwéch albo wiecej prze-
pisow ustawy karnej, ktéry stanowi przestepstwo podlegajace kumu-
latywnej kwalifikacji prawnej (art. 11 § 2 k.k.), termin przedawnienia

1 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym, Dz.U. 2018 poz. 5.
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jego karalnosci wyznaczany jest, na podstawie art. 101 k.k., w opar-
ciu o wysokos¢ kary grozacej za to przestepstwo okreslonej w mysl
art. 11 § 3 k.k. albo inne przestanki wymienione w przepisach dotycza-
cych terminu przedawnienia, a stosuje sie go do catego kumulatywnie
kwalifikowanego przestepstwa.

Z powyzszym nalezy sie w catosci zgodzié¢, jednak z tego wzgledu, ze uchwa-
ta ta dotyczy jednej z podstawowych kwestii prawa karnego materialnego
w postaci zbiegdw przestepstw i podstaw odpowiedzialnosci karnej za za-
chowanie sprawcy, kwestia ta wymaga blizszego przytoczenia.

PODSTAWY FAKTYCZNE

Podstawg dla glosowanej uchwaty byt wniosek Pierwszej Prezes Sadu
Najwyzszego dotyczacy tego, czy termin przedawnienia przestepstwa
okreslany zgodnie z art. 101 k.k. wyznaczany jest na podstawie przepisu
art. 11 § 3 k.k. i czy stosuje sie go do catego opisu czynu na podstawie
wszystkich zbiegajgcych sie przepiséw, czy tez dla kazdego z tych prze-
pisdw ustala sie odrebnie termin przedawnienia i w razie stwierdzenia,
ze termin ten uptynat, czy uniemozliwia to powotanie danego przepisu
w kumulatywnej kwalifikacji. We wniosku wskazane zostaty rozbieznosci
w orzecznictwie dotyczace powyzszej kwestii, w tym takze w orzecze-
niach Sadu Najwyzszego. W orzeczeniu z 30 pazdziernika 2014 r. SN wska-
zat, ze przestepstwo pozostajgce w kumulatywnej kwalifikacji stanowi
jeden czyn zabroniony, wobec czego termin jego przedawnienia odnosi
sie do jego catosci, a nie do poszczegdlnych jego elementéw? W postano-
wieniu z 14 stycznia 2010 r. SN wskazat, ze analogicznie jak w przypadku
czynu ciggtego z art. 12 k.k., elementy opisu czynu zabronionego moga
wypetnia¢ znamiona innych przestepstw, ale nie stanowig odrebnych czy-
now3. We wniosku przywotanych zostato ponadto kilka innych orzeczen
Sadu Najwyzszego i sgdow apelacyjnych podzielajacych powyzsze stano-
wisko. Odmienne jednak, jak wskazano w uzasadnieniu, na kwestie tg za-

2 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 czerwca 2014 r., | KZP 9/14, LEX nr 1491069.
3 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 stycznia 2010 r., V KK 235/09, LEX nr 577964.
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patruje sie Sad Apelacyjny w Biatymstoku*, ktéry wyeliminowat z opisu
czynu zarzucanego oskarzonemu pozostajacy w zbiegu przepis art. 275
8 1 k.k. z uwagi na jego przedawnienie. Rbwniez SA we Wroctawiu wska-
zat, ze ,Ujemna przestanka okreslona w art. 17 8§ 1 pkt 6 k.p.k. ma cha-
rakter materialnoprawny i wyklucza ukaranie sprawcy. Oznacza¢ to musi,
ze jej stwierdzenie w stosunku do typu czynu zabronionego okreslonego
W przepisie zbiegajacym sie kumulatywnie z innym przepisem majacym
zastosowanie na podstawie art. 11 § 2 k.k. do czynu sprawcy, wyklucza
mozliwosé skazana na podstawie tego przepisu, co powinno miec¢ ten sku-
tek, ze przepis ten powinien zosta¢ wyeliminowany z podstawy skazania.
(..) W kumulatywnej kwalifikacji prawnej czynu przypisanego w wyroku
skazujgcym nalezy pomingé przepis przewidujacy przestepstwo, ktérego
karalnos¢ ulegta przedawnieniu”>.

ROZSTRZYGNIECIE SADU NAJWYZSZEGO

Odpowiadajac na pytanie Pierwszej Prezes, Sad Najwyzszy podjat uchwate
o tresci wskazanej we wstepie, ktéra sprowadza sie do tego, ze o terminie
przedawnienia przestepstwa pozostajgcego w kumulatywnej kwalifikacji
decyduje zagrozenie karne ustalane na podstawie art. 11 § 3 k.k. i do-
tyczy ono catego opisu czynu zabronionego. Sad Najwyzszy rozwazania
prawne rozpoczat od trafnej konkluzji, ze czyn kwalifikowany podstawie
art. 11 § 2 k.k. jako kumulatywny zbieg przepiséw, stanowi jeden niepo-
dzielny czyn, z ktérym wigze sie tez niepodzielnos¢ kwalifikacji prawnej,
chociazby byta ona kumulatywna. Na tej podstawie powstaje nowy typ
czynu zabronionego sktadajacy sie z opisdw odpowiadajgcych przepisom,
ktére zachowanie sprawcy wyczerpato®. Przy wskazywaniu granic tego
czynu nie mozna tez traci¢ z pola widzenia kryteriéow jednosci czynu, spo-
$rod ktorych podstawowe znaczenie ma zawarto$é czasowo-miejscowa’.
Skoro bowiem jedno zachowanie sprawcy, majgce posta¢ dziatania lub
zaniechania, podlega karnoprawnej ocenie jako jeden czyn i jedno prze-

4 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 31 stycznia 2013 r., Il AKa 254/12, LEX nr
1298865.

5 Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 6 maja 2015 r., Il AKa 88/15, LEX nr 1755252.
o) W. Wrébel, A. Zoll Polskie prawo karne. Czesc ogdina, Krakéw 2013, s. 302.

7 K. Buchata Prawo karne materialne, Warszawa 1989, s. 409.
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stepstwo, to brak jest podstaw ku temu, by w zakresie liczenia terminu
przedawnienia inaczej traktowac¢ elementy jego opisu odpowiadajgce
przepisom ustawy karnej, ktére czynem tym zrealizowat. Tym bowiem
rézni sie kumulatywny zbieg przepiséw od idealnego zbiegu przestepstw,
ze nie przyjmuje sie, iz kazdy z tych przepiséw miatby podlegac¢ oddziel-
nemu ocenianiu®. Juz na podstawie kodeksu karnego z 1932 r.°, ktory
w art. 36 przewidywat eliminacyjny zbieg przepiséw, w ktérym jesli czyn
zagrozony karg podpada pod kilka przepiséw ustawy karnej, sagd stosuje
przepis przewidujgcy najsurowszg kare, co nie stoi na przeszkodzie stoso-
waniu kar dodatkowych J. Makarewicz pisat, ze ,ustawa z jednego dzia-
tania nie moze zrobi¢ dwu, gdyz to, co dla tej sytuacji charakterystyczne
to nie jest ugrupowanie rézne samych ruchéw wchodzacych w sktad da-
nego dziatania, lecz zupetnie abstrakcyjne jego oswietlenie z punktu wi-
dzenia ustawy”'°. Juz jednak art. 10 § 2 k.k. kodeksu z 1969 r. przewidywat,
ze jezeli jeden czyn wyczerpywat znamiona okreslone w dwdch lub wiecej
przepisach, sad skazywat za jedno przestepstwo na podstawie wszystkich
zbiegajacych sie przepiséw, wprowadzajgc zasade analogiczng do obec-
nie funkcjonujacej. Przestepstwo to posiada ztozong podstawe prawng
skazania, poniewaz narusza nie jedna, lecz wiecej norm prawa karnego,
co ma odzwierciedli¢ merytoryczna tres¢ czynu, a jedynie podstawe wy-
miaru kary stanowi przepis przewidujacy najsurowszg sankcje karna'.

Jak stusznie wskazat Sad Najwyzszy, termin przedawnienia okreslony
w art. 101 k.k. odnosi sie do przestepstwa jako catosci, a nie do jego kwa-
lifikacji prawnej. Skoro zatem czyn stanowi na podstawie art. 11 § 2 k.k.
jedno przestepstwo, moze on miec tylko jeden termin przedawnienia
odnoszacy sie do jego catosci, a nie do poszczegdlnych kwalifikacji pra-
wych wchodzacych w sktad kwalifikacji kumulatywnej, co juz zostato

8 A. Grzeskowiak (red.) Prawo karne, Warszawa 2009, s. 169.

9 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. - Kodeks karny, Dz.U. 1932
nr 60 poz. 571.

10 J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwow 1932, s. 97.

11 J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski Kodek karny. Komentarz. Tom I. Czesc¢ ogdlna, Warszawa
1987, s. 58-60.
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wyrazone w orzecznictwie?. Nie zmienia tego faktu to, ze pozostajgce
w tej kwalifikacji przepisy karne z czesci szczegdlnej kodeksu, majg szyb-
szy termin przedawnienia'®>. Kwestia ta nie powinna réwniez budzi¢ wat-
pliwosci biorgc pod uwage literalne brzmienie odpowiednich przepiséw
kodeksu. Podstawowa zasadg wyktadni przepiséw prawnych jest zasada,
ze to co jasne nie wymaga wyjasnienia (clara non sunt interpretanda, in-
terpretatio cessat in claris), co oznacza tyle, ze w sytuacji, gdy przy zasto-
sowaniu wyktadni jezykowej wyjasniono watpliwosci interpretacyjne, nie
ma dalszej potrzeby stosowania wyktadni pozajezykowej'*. Gdyby jednak
nawet przyjacé, ze kwestia ta wymaga dalszego wyjasnienia, wskazac trze-
ba, ze pierwszenstwo w stosowaniu wyktadni ma wyktadnia jezykowa, po-
niewaz przepis ustawy stanowi przyktad jezyka prawnego, ktdry stanowi
pewna forme komunikowania'. Trzeba mieé¢ tez na wzgledzie, ze wsrdod
dyrektyw wyktadni jezykowej, pierwszorzedne znaczenie ma dyrektywa
wyktadni literalnej, z ktorg wigze sie réowniez zakaz wyktadni homonimicz-
nej, wedtug ktérej tym samym okresleniom nie mozna przypisywac réz-
nego znaczenia'®. Stanowi réwniez o tym & 10 zasad technik prawodaw-
czych'”. Skoro zatem w przepisie art. 11 § 2 k.k. mowa jest o tym, ze sad
skazuje za jedno przestepstwo na podstawie wszystkich zbiegajgcych sie
przepisdéw, a w art. 101 § 1 k.k. o tym, ze karalnos$¢ przestepstwa ustaje
po uptywie okreslonej w tym przepisie liczbie lat, to nie mozna argumen-
towag, ze termin przedawnienia odnosi sie do poszczegdlnych kwalifikacji
pozostajgcych w kumulatywnym zbiegu, poniewaz nie sg one odrebnym
przestepstwem.

Poglad przeciwny, zaktadajacy, ze przedawnienie dotyczace jednej z kwa-
lifikacji ze zbiegu kumulatywnego wytgcza mozliwosé jej powotania, jest

12 Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 31 stycznia 2018 r., Il AKa 276/17, LEX nr
2464900; Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 22 grudnia 2016 r., Il AKa 337/16,
LEX nr 2196246.

13 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 pazdziernika 2014 r., | KZP 19/14, LEX nr
1527425.

14 L. Morawski Zasady wyktadni prawa, Torun 2010, s. 51.
15 Ibidem,s. 72-73.
16 Ibidem, s. 119-120.

17 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej’, Dz.U. 2016 poz. 283 t,j.
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btedny, jednak nie mozna abstrakcyjnie odmowic stusznosci tezy wywo-
dzonej z orzeczen saddéw, ktdére opowiedziaty sie za tym stanowiskiem.
O ile ,elementy decydujace o jednosci czynu, kwalifikowanego kumula-
tywnie na podstawie zbiegajacych sie przepiséw, nie moga neutralizo-
wac ujemnych przestanek procesowych”'®, tak nie mozna tego odnies¢
do okreslenia terminu przedawnienia, poniewaz jak wskazano powyzej,
nie kreuje on takiej ujemnej przestanki w stosunku do tej kwalifikacji. Ina-
czej bowiem przedstawia sie kwestia mozliwosci pociggniecia nieletniego
na gruncie art. 10 8 2 k.k. za przestepstwo z kumulatywnej kwalifikacji
z przepisem, ktéry nie zostat ujety w tym katalogu, a inaczej kwestia prze-
dawnienia. Art. 10 § 2 k.k. wprost bowiem wymienia mozliwe dla przyjecia
kwalifikacje prawne wobec nieletniego, ktéry miatby odpowiadaé na tej
podstawie. Przedawnienie za$ zgodnie z art. 101 § 1 k.k. odnosi sie do ca-
tosci przestepstwa, a poszczegdlne kwalifikacje prawne jedynie oddajg
jego kryminalng bezprawnosé. Sad Najwyzszy stusznie wskazat, ze bada-
nie terminu przedawnienia mozliwe jest dopiero, gdy zostanie ustalone,
ze czyn cztowieka stanowi przestepstwo stosownie do art. 1 k.k., niezalez-
nie od tego, czy jego opis sktada sie z pojedynczego przepisu czy zostat
oddany w kwalifikacji kumulatywnej. Podstawg dla ustalenia tergo termi-
nu przedawnienia jest zagrozenie karg przewidziane w przepisie przewi-
dujacym najsurowszg kara. Zgodnie jednak z art. 11 § 3 k.k. wymierzenie
kary na podstawie przepisu najsurowszego, nie stoi na przeszkodzie orze-
czeniu innych srodkéw przewidzianych w kodeksie na podstawie wszyst-
kich zbiegajgcych sie przepiséow. Z tego mozna wyprowadzi¢ wniosek,
ze pozostajgce w zbiegu przepisy, ktére nie stanowig podstawy wymia-
ru kary, nie tracg swojej racji bytu i moga stanowi¢ podstawe orzekania
np. srodkéw karnych. Tym wtasnie rézni sie kumulatywny zbieg przepiséow
od zbiegu eliminacyjnego.

KONKLUZJE

Przechodzgc do catosciowej oceny powyzszej uchwaty Sadu Najwyzsze-
go, w petni nalezy podzieli¢ zawarte w niej argumenty jak i stanowisko,
wedtug ktérego termin przedawnienia przestepstwa majacego postac

18  Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 15 pazdziernika 2015 r., Il AKa 245/15, LEX nr
1927509.
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kumulatywnej kwalifikacji ustala sie na podstawie przepisu przewidujg-
cego najsurowsze zagrozenie karg i ktéry to termin odnosi sie do catego
czynu i wszystkich pozostajgcych w zbiegu przepiséw, chocby miaty one
krotszy okres przedawnienia. Na koniec podzieli¢ réwniez nalezy stano-
wisko SN dotyczacego tego, ze ratio legis réoznicowania okreséw prze-
dawniania w zaleznosci od zagrozenia sankcja karng danego typu czynu
zabronionego w art. 101 k.k. ma na celu odzwierciedlenie stopnia spotecz-
nej szkodliwosci danego czynu. Nie budzi watpliwosci, co znajduje takze
wyraz w utrwalonej linii orzeczniczej, ze spoteczna szkodliwosé czynu,
ktory realizuje znamiona wiecej niz jednego przepisu ustawy, jest wyzsza
anizeli czynu, ktéry wypetnia jedynie dyspozycje jednego typu przestep-
stwa. W takiej sytuacji eliminowanie z opisu czynu kwalifikacji prawna,
co do ktoérej przedawnienie jest krotszy i oceniany odrebnie juz by upty-
nat, godzitoby w ocene spotecznej szkodliwosci takiego czynu i stanowi-
toby nadmierne premiowanie sprawcy.

STRESZCZENIE

Sad Najwyzszy w przedstawionej uchwale zajagt stuszne stanowisko, ze ter-
min przedawnienia przestepstwa pozostajagcego w kumulatywnej kwalifi-
kacji okreslany jest zgodnie z art. 101 k.k. na podstawie przepisu przewi-
dujgcego najsurowsze zagrozenie karg, ktéry stanowi podstawe wymiaru
kary za to przestepstwo i odnosi sie on do catosci czynu. Tym samym
przepis przewidujacy tagodniejsze zagrozenie kara, dla ktérego oceniany
odrebnie termin przedawnienia bytby krétszy, nawet w sytuacji gdyby juz
on uptynat, nie pozwala to na wyeliminowanie tej kwalifikacji z opisu czy-
nu. Termin przedawnienia jest bowiem okreslany dla przestepstwa jako
catosci, a nie do poszczegdlnych zbiegajacych sie kwalifikacji prawnych.

SUMMARY

In presented resolution, the Supreme Court took the right position that
the period of expiration for a crime remaining in cumulative qualification
is determined in accordance with art. 101 polish penal code on the basis
of the provision providing for the most severe threat of punishment, which
is the basis for punishment for this offense and refers to the entirety of
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the act. Thus, a provision providing for a softer penalty risk, for which the
limitation period would be shorter, even if it had already expired, does not
allow the elimination of this qualification from the description of the act.
The limitation period is defined for the offense as a whole, and not for
individual concurrent legal qualifications.
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aplikant adwokacki Izby Adwokackiej w Warszawie

Zgodnie z art. 96 § 1 kodeksu rodzinnego i opiekurnczego?, rodzice powinni
dziecko wychowywac i kierowac nim. Dotyczy to w szczegdlnosci troski o jego
rozwoj fizyczny i psychiczny, jak réowniez przygotowania go do prawidtowego
funkcjonowania w spoteczenstwie. Jednakze, rodzina nie zawsze funkcjonu-
je prawidtowo, a w konsekwencji nie kazde dziecko moze wychowywac sie
w swoim $srodowisku naturalnym. Z tego wzgledu, w $wietle art. 72 ust. 2 Kon-
stytucji RP?, dziecko pozbawione opieki rodzicow ma prawo do opieki i pomo-
cy ze strony wtadz panstwowych.

PRAWO DZIECKA Do WYCHOWANIA W RODZINIE

Dziecko jako podmiot prawa jest osobg, ktérej ze wzgledu na swojg nie-
dojrzatos¢ psychiczng i fizyczna nalezy sie szczegdlna troska i ochrona

1 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. 1964 Nr 9, poz. 59
z pozn. zm.).

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, Nr 78, poz. 483).
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ze strony oséb dorostych, czyli rodzicéw. Jednym z najwazniejszych praw
przystugujacych dziecku jest prawo do wychowania w rodzinie3. Wyni-
ka to z tego, ze Srodowisko rodzinne ma najbardziej korzystny wptyw
na rozwoj psychofizyczny dziecka, o ile funkcjonuje prawidtowo. Z tego
wzgledu, nie mozna oddzieli¢ dziecka od rodzicéw wbrew jego woli lub
wbrew woli rodzicow, a pozbawienie dziecka prawa do wychowywania
w rodzinie moze nastgpi¢ wytacznie wtedy, gdy srodowisko rodzinne jest
dysfunkcyjne, a dobro dziecka zagrozone*.

CZYM JEST WLADZA RODZICIELSKA?

Brak jest legalnej definicji wtadzy rodzicielskiej. Terminem tym okresla sie insty-
tucje prawng uregulowang przepisami art. 92—112 kodeksu rodzinnego i opie-
kuriczego. Zgodnie z ogdlng definicjg, wtadza rodzicielska stanowi ogdét praw
i obowigzkéw rodzicéw wzgledem dziecka, ktére majg na celu zapewnienie
mu nalezytej pieczy i strzezenie jego interesow®. W Swietle art. 95 § 1 kodek-
su rodzinnego i opiekunczego, jednym z elementéw wtadzy rodzicielskiej jest
piecza nad osobg dziecka. Obejmuje ona zaréwno wychowanie dziecka, jak
i kierowanie nim. Przez wychowanie nalezy rozumiec troske o zdrowie i zycie
dziecka, jak réwniez dbatos¢ o jego moralnosé, poszanowanie godnosci swo-
jej i innych osdb oraz troske o odpowiednie wyksztatcenie i umystowy rozwdj
dziecka. Kierowanie dzieckiem stanowi z kolei srodek stuzacy prawidtowemu
wychowaniu dziecka. Polega on na prowadzeniu dziecka w jego rozwoju, ukie-
runkowaniu jego postepowania, regulowaniu jego trybu zycia, trosce o srodo-
wisko, w ktérym sie wychowuje oraz podejmowaniu decyzji co do dziecka,

3 Art. 5,9, 9, 18 Konwencji o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 r. (Dz.U. 1991, Nr 120,
poz. 526 z pdzn. zm.).

4 A. topatka, Dziecko - jego prawa cztowieka, Warszawa 2000, s. 60-64; T. Kruszewski, Bibliote-
rapia w dziataniach placowek opiekuriczo-wychowawczych, Toruh 2006, s. 22; M. Kosek, Pojecie
rodziny w Kodeksie rodzinnym i opiekuriczym i negatywne skutki jej redefinicji w wybranych
aspektach prawnych, (w:) W trosce o rodzine. Ksiega pamiatkowa ku czci Profesor Wandy Stoja-
nowskiej, pod red. M. Koska, J. Styka, Warszawa 2008, s. 247.

5 Uchwata Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 21 pazdziernika 2005 r., Il CZP 75/05, Legalis
nr 70735; B. Dobrzanski, J. Ignatowicz, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, pod red. B.
Dobrzanskiego, J. Ignatowicza, Warszawa 1975, s. 658; W. Stojanowska, Wtadza rodzicielska,
Warszawa 1988, s. 7; J. Ignatowicz, Kodeks rodzinny i opiekuriczy: Komentarz, pod red. K. Pie-
trzykowskiego, Warszawa 2003, s. 801.
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a takze za dziecko, do tego momentu, az bedzie ono zdolne do podejmo-
wania ich samodzielnie®.

Zgodnie z art. 95 § 3 kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, jednym z kry-
teriéw nalezytego wykonywania wtadzy rodzicielskiej jest dobro dziecka.
Stanowi ono podstawe wszelkich rozstrzygnie¢ dotyczacych dziecka,
a wiec takze tych dotyczacych wykonywania przez rodzicéw wtadzy ro-
dzicielskiej”.

INGERENCJA WE WLADZE RODZICIELSKA

Jedna z form ingerencji sadu opiekunczego w wykonywanie przez rodzi-
coéw wtadzy rodzicielskiej jest ograniczenie wtadzy rodzicielskiej. Zgodnie
z art. 109 § 1 kodeksu rodzinnego i opiekunczego, sad opiekunczy wydaje
odpowiednie zarzadzenia wtedy, gdy dobro dziecka jest zagrozone. Dzia-
tanie to ma na celu ochrone intereséw dziecka i usuniecie stanu zagroze-
nia dobra dziecka. Ponadto, instytucja ograniczenia wtadzy rodzicielskiej
powinna stworzy¢ rodzicom warunki umozliwiajgce przywrécenie im pet-
nej wtadzy rodzicielskiej®. Dotyczy to wiec takze tych sytuacji, w ktdrych
dobro dziecka jest zagrozone ze wzgledu na brak odpowiednich kompe-
tencji wychowawczych rodzicow.

Kodeks rodzinny i opiekunczy w art. 109 § 2 zawiera katalog srodkdw,
ktdore stuzy¢é majg ochronie zagrozonego dobra dziecka, a ktdre zastoso-
wac¢ moze sad opiekunczy. Katalog ten ma charakter otwarty, bowiem
sad moze wydac¢ kazde zarzadzenie, ktére jest konieczne dla ochrony
dobra dziecka i adekwatne do stopnia zagrozenia lub naruszenia tego
dobra. Sad opiekunczy moze w szczegdlnosci zobowigzaé rodzicéw oraz
matoletniego do pracy z asystentem rodziny (art. 109 § 2 pkt 2 kodeksu
rodzinnego i opiekunczego) oraz poddaé¢ wykonywanie wtadzy rodziciel-
skiej statemu nadzorowi kuratora sgdowego (art. 109 § 2 pkt 3 kodeksu ro-

[¢) I. Dtugoszewska, Przestanki oraz skutki ograniczenia i pozbawienia wtadzy rodzicielskiej, Warszawa
2012,. 66-67.

7 W. Stojanowska, Witadza rodzicielska pozamatzeriskiego i rozwiedzionego ojca, Warszawa 2000,
s. 31

8 J. Strzebinczyk, Wiadza rodzicielska, (w:) T. Smyczynski, System prawa prywatnego. Prawo ro-

dzinne i opiekuricze. Tom 12, pod red. T. Smyczynskiego, Warszawa 2011, s. 340.
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dzinnego i opiekunczego). Wsréd srodkéw ograniczenia wtadzy rodziciel-
skiej znajduje sie rowniez umieszczenie matoletniego w pieczy zastepczej
(art. 109 § 2 pkt 5 kodeksu rodzinnego i opiekunhczego).

PIECZA ZASTEPCZA
| ISTOTA JEJ FUNKCJONOWANIA

Jak juz wspomniano, rodzina nie zawsze funkcjonuje prawidtowo, a tym
samym nie zawsze wywiera pozytywny wptyw na rozwdj dziecka. Do dys-
funkcji rodziny, jej niewydolnosci lub nawet patologii prowadzi¢ moze
wiele czynnikow, wsrdéd ktorych wyrézni¢ mozna relatywizm norm mo-
ralnych, utrate autorytetu rodzicéw, zmniejszenie znaczenia funkcji opie-
kunczo-wychowawczych rodziny, wzrost liczby rozwodéw, zmniejszenie
uczestnictwa dziecka w zyciu rodziny lub zmniejszenie obecnosci rodzi-
coéw w zyciu dziecka®.

Jedng z form wsparcia rodziny dziecka, stanowigcej zarazem forme usu-
niecia stanu zagrozenia dobra dziecka, jest piecza zastepcza. Ma ona
na celu przede wszystkim prace z rodzing, umozliwiajgca powrét dzie-
cka do jego srodowiska naturalnego, jak rowniez przygotowanie dziecka
do godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia, pokonywania trud-
nosci zyciowych oraz nawigzywania i podtrzymywania bliskich kontaktow
z rodzing. Ponadto, piecza zastepcza zaspokaja potrzeby emocjonalne,
bytowe, zdrowotne, edukacyjne i kulturalno-rekreacyjne dzieci'®. Zgodnie
z art. 34 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, piecza
zastepcza sprawowana jest w formie rodzinnej lub instytucjonalnej'.

Sad opiekunczy orzeka o umieszczeniu dziecka w instytucjonalnej pieczy
zastepczej wtedy, gdy nie ma mozliwosci umieszczenia go w rodzinnej

9 J. Izdebska, Wspdinota domu rodzinnego - istota, znaczenie, wspdtczesne zagrozenia, (w:) Edu-
kacja. Moralnosc. Sfera Publiczna, pod red. J. Rutkowiak, D. Kubianowski, M. Nowak, Lublin
2007, s. 160.

10 Art. 33 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U.
2011, Nr 149, poz. 887 z pdzn. zm.).

11 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. 2011,
Nr 149, poz. 887 z pdzn. zm.)
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pieczy zastepczej lub nie jest to zasadne z innych waznych wzgledow'.
Do tej formy pieczy zalicza sie placéwke opiekunczo-wychowawczg, re-
gionalng placdwke opiekunczo-terapeutyczng oraz interwencyjny osro-
dek preadopcyjny’.

OGRANICZENIE WLADZY RODZICIELSKIEJ
W PRAKTYCE

Badania akt sgdowych w wydziatach rodzinnych i nieletnich sgdéw rejo-
nowych w Warszawie oraz badania akt osobowych dzieci przebywajgcych
w placéwce opiekunczo-wychowawczej w Warszawie, przeprowadzone pod
kierunkiem prof. zw. dr hab. Wandy Stojanowskiej, pozwolity na przeprowa-
dzenie dogtebnej analizy przyczyn ograniczenia wtadzy rodzicielskiej przez
umieszczenie dziecka w tej formie instytucjonalnej pieczy zastepczej.'

Badania wykazaty, ze w 86% przypadkéw umieszczenie dziecka w pla-
céwce opiekunczo-wychowawczej byto poprzedzone objeciem rodziny
statym nadzorem kuratora sgdowego w trybie art. 109 § 2 pkt 3 kodeksu
rodzinnego i opiekunczego'. Ponadto, w ponad potowie badanych spraw
sgdowych postepowanie w przedmiocie ograniczenia wtadzy rodziciel-
skiej zostato wszczete z wniosku kuratora sadowego (58% badanych
spraw)'®. Powyzsze potwierdzita rowniez analiza wynikdw badan akt oso-
bowych dzieci przebywajgcych w placéwce opiekunczo-wychowawczej,
z ktérej wynika, iz kurator sgdowy sktadat wniosek o wszczecie postepo-
wania w przedmiocie ingerencji we wtadze rodzicielskg w 60% badanych

12 Art. 11278 1 kodeksu rodzinnego i opiekunczego.

13 Art. 93 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. 2011, Nr 149, poz.
887 z pdzn. zm.)

14 Badania zostaty przeprowadzone przez Z. Lewandowska i opublikowane w pracy dyplomowej pt.
Ograniczenie wiadzy rodzicielskiej przez umieszczenie dziecka w placowce opiekuriczo-wycho-
wawczej w swietle badari empirycznych, sporzadzonej pod kierunkiem prof. zw. dr hab. Wandy
Stojanowskiej, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego, Wydziat Prawa i Administracji,
Warszawa 2017.

15  Z. Lewandowska, Ograniczenie wtadzy rodzicielskiej przez umieszczenie dziecka w placowce
opiekuriczo-wychowawczej w swietle badari empirycznych, pod kierunkiem prof. zw. dr hab.
Wandy Stojanowskiej, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego, Warszawa 2017, s. 41-
42.

16 Tamze, s. 39-40.
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spraw.'”” Wynika to z tego, ze kurator sgdowy jest jednym z podmiotdw,
ktory ma bezposredni kontakt z dysfunkcyjnag rodzing. Do jego obowigz-
koéw nalezy wystgpienie do sgdu opiekunczego o zmiane orzeczonego
Ssrodka ograniczenia wtadzy rodzicielskiej wtedy, gdy sytuacja w rodzinie
ulega pogorszeniu lub nie ulega poprawie.

Co istotne, w 70% badanych spraw sadowych dziecko wychowywato sie
w rodzinie niepetnej. Podobny wspdtczynnik uzyskano w przypadku ba-
dan akt osobowych (78%)'8. Z powyzszych danych mozna wysnu¢ wnio-
sek, iz czynniki takie jak rozwdd lub rozstanie rodzicéw, $mieré jednego
z nich lub inne powodujgce wytgczenie jednego z rodzicéw ze srodowiska
naturalnego dziecka, moga przyczynic¢ sie do powstania nieprawidtowo-
$ci w wykonywaniu wtadzy rodzicielskiej lub problemoéw wychowawczych
sprawianych przez matoletniego.

PRZYCZYNY OGRANICZENIA
WtADZY RODZICIELSKIEJ

Z przeprowadzonych badan wynika, ze najczestszg przyczyng ograni-
czenia wtadzy rodzicielskiej w postaci umieszczenia dziecka w placowce
opiekunczo-wychowawczej jest brak umiejetnosci wychowawczych ro-
dzicéw i niezaspokajanie przez nich potrzeb ich dzieci.

Analiza badan akt sadowych wykazata, iz najwiecej byto spraw, w kto-
rych ograniczenie wtadzy rodzicielskiej nastgpito z powodu zaniedbywa-
nia potrzeb dzieci (64% w przypadku matek i 40% w przypadku ojcow),
oraz braku umiejetnosci wychowawczych (46% w przypadku matek i 28%
w przypadku ojcoéw)'®. Powyzsze potwierdzita rowniez analiza wynikéw
badan akt osobowych dzieci, zgodnie z ktdrg przyczyng umieszczenia
dziecka w instytucjonalnej pieczy zastepczej byt brak umiejetnosci wy-
chowawczych (w 88% przypadkach wsrédd matek oraz w 38% przypadkow

17 Tamze.
18 Tamze, s. 52.
19 Tamze, s. 53-54.
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wsrod ojcodw). Zaniedbywanie potrzeb dzieci odnotowano w 34% bada-
nych spraw w przypadku matek i w takiej samej liczbie wsréd ojcodw.2°

Brak kompetencji wychowawczych nalezy rozumie¢ przez pryzmat zaréw-
no samego zachowania rodzicow, jak i wptywu tego zachowania na po-
stepowanie dzieci. Nie sposdb bowiem uzna¢, iz dziecko sprawiatoby sze-
reg probleméw wychowawczych, takich jak nierealizowanie obowigzku
szkolnego lub spozywanie alkoholu, gdyby rodzice posiadali odpowied-
nie umiejetnosci, aby skorygowac¢ zachowanie dziecka. Do prawidtowego
ukierunkowania zachowania dziecka mitos¢ rodzicielska i zapewnienie
mu odpowiednich warunkéw egzystencji sa istotne, ale nie wystarczaja-
ce. Podstawowym zagrozeniem dla procesu wychowawczego sg bowiem
btedy wychowawcze popetniane przez rodzicéw.

W ponad potowie badanych spraw sgdowych matoletni przed umiesz-
czeniem w placéwce opiekunczo-wychowawczej sprawiali szereg prob-
lemdéw wychowawczych, z ktérych najczestszym byto nierealizowanie
obowigzku szkolnego (30% badanych spraw)?'. Powyzsze potwierdzity
rowniez badania akt osobowych dzieci przebywajacych w placéwce opie-
kunczo-wychowawczej, w ktérych nierealizowanie obowigzku szkolnego
odnotowano az w 78% spraw.??

Absencja szkolna wydaje sie by¢ pierwszym sygnatem problemoéw wy-
chowawczych z matoletnim. Notoryczne opuszczanie zajeé¢ szkolnych
moze by¢ skutkiem negatywnego wptywu grupy réwiesniczej, dysfunkcji
w rodzinie, niecheci do nauki, trudnosci adaptacyjnych, checig uciecz-
ki od kontroli oséb dorostych lub sposobem dziecka na radzenie sobie
z trudnosciami zyciowymi. Nierealizowanie obowigzku szkolnego jest cze-
sto przejawem tego, jak dziecko czuje sie w szkole, wsérdd rowiesnikow,
w domu rodzinnym oraz jak radzi sobie z codziennymi obowigzkami.

Nie mozna pomingc tego, ze szkota petni istotng funkcje w procesie wycho-
wania dziecka. Nauczyciele majg bowiem bezposrednia i przede wszystkim
codzienng stycznos$¢ z dzieckiem i to oni zauwazajg pierwsze nieprawid-

20 Tamze.
21 Tamze, s. 56-58.

22 Tamze.
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towosci pojawiajgce sie w jego zachowaniu. Szkota powinna wspdtpraco-
wac z rodzicami i udziela¢ im wsparcia w wykonywaniu przez nich wtadzy
rodzicielskiej, a w przypadku powziecia podejrzenia, ze przyczyny niepra-
widtowosci sg zawinione przez rodzicéw lub wynikajg z braku umiejetnosci
wychowawczych, ma obowigzek poinformowac o tym sad opiekunczy.

Przeprowadzone badania wykazaty, ze do ograniczenia wtadzy rodziciel-
skiej przez umieszczenie dziecka w instytucjonalnej pieczy zastepczej
dojs¢ moze zaréwno na skutek nieprawidtowego wykonywania wtadzy
rodzicielskiej, jak i problemdéw wychowawczych, ktére sprawia matoletni.
Nalezy pamietad, ze nieprawidtowe zachowanie dziecka oraz brak wpty-
wu rodzicéw na jego zachowanie jest rowniez zagrozeniem dobra dziecka
w rozumieniu art. 109 § 2 pkt 5 kodeksu rodzinnego i opiekunczego.

Dokonujgc analizy akt sgdowych i akt osobowych dzieci umieszczonych
w placéwce opiekunczo-wychowawczej, nie sposdb byto nie odnies¢ wra-
zenia, ze problemy wychowawcze sprawiane przez matoletnich s scisle
zwigzane z atmosferg wychowawczg panujgcg w rodzinie oraz ze spo-
sobem wykonywania wtadzy rodzicielskiej. Nierealizowanie obowigzku
szkolnego, spozywanie alkoholu, przebywanie w nieodpowiednim towa-
rzystwie, ucieczki z domu oraz agresja w stosunku do siebie i otoczenia
to tylko niektére nastepstwa nieprawidtowej sytuacji rodzinnej. Nalezy
pamietaé, ze niemal kazdy czynnik sktadajgcy sie na nieodpowiednie wy-
konywanie wtadzy rodzicielskiej znajduje swoje odzwierciedlenie w za-
chowaniu dziecka i w podejmowanych przez niego decyzjach.

Pierwszg i najczestszg przyczyna, od ktérej zaczynaty sie problemy wy-
chowawcze z matoletnim w badanych sprawach, byto rozstanie rodzi-
coéw. Rodzic, na ktérym spoczywat obowigzek utrzymania gospodarstwa
domowego i zapewnienia dziecku odpowiednich warunkéw egzystencji,
poswiecat dziecku zbyt mato uwagi lub pobtazliwie traktowat jego po-
stepowanie, chcac wynagrodzi¢ mu tym samym brak drugiego rodzica.
W konsekwencji, dziecko prébowato zwrdcié na siebie uwage swoim
zachowaniem lub wykorzystywato wyrozumiatos$¢ rodzica do wtasnych
celéw. Nierzadko prowadzito to do rozwiniecia sie dalszych nieprawidto-
wosci w rodzinie, a w konsekwencji do ostabienia lub utraty autorytetu
rodzicow, ktoéry jest niezbedny do prawidtowego przebiegu procesu wy-
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chowawczego. Podobna sytuacja widoczna byta w przypadku tych rodzin,
w ktérych rodzice pozostawali ze sobg w statym konflikcie.

Nalezy wiec stwierdzi¢, iz do obowigzkdw rodzicéw nalezy zaliczyé réow-
niez opiekunczosé¢ i uwage poswiecong dziecku. Podstawg prawidtowej
relacji miedzy rodzicem a dzieckiem jest bowiem gotowosé do przyjecia
emocji dziecka, wystuchania go i udzielenia wsparcia, jak rowniez umie-
jetnos¢ wptywania na jego zachowanie. Wszystkie te czynniki sktadajg
sie na kompetencje wychowawcze, ktére sg niezbedne do prawidtowego,
a wiec zgodnego z dobrem dziecka, wykonywania wtadzy rodzicielskiej.

PODSUMOWANIE

Liczba wychowankoéw instytucjonalnej pieczy zastepczej spadta w 2017
roku o 3,8% w pordwnaniu do roku poprzedniego?’, w ktérym zostaty
przeprowadzone badania akt sgdowych i akt osobowych dzieci. Nalezy
wiec stwierdzic, iz sady opiekuncze stusznie traktujg srodki pieczy zastep-
czej jako ostateczne i stosujg je dopiero wtedy, gdy inne formy wspierania
rodziny nie odniosg pozadanego rezultatu. Zapewne coraz skuteczniej-
sza jest réwniez praca podejmowana z rodzing przez podmioty takie jak
asystent rodziny i kurator spoteczny, skoro osiggajg one poprawe sytua-
cji w rodzinie na tyle, ze brak jest przestanek do odizolowania dziecka
od jego srodowiska naturalnego.

Niemniej jednak, zespodt planowych dziatanh majgcy na celu umozliwienie
dziecku powrotu do rodziny naturalnej wymaga nie tylko zaangazowa-
nia ze strony podmiotéw do tego obowigzanych, ale réwniez wspdtpracy
ze strony rodzicow dziecka. Analiza badan akt sgdowych i akt osobowych
wskazuje, ze w wielu przypadkach rodzice nie podejmujg takiej wspdtpra-
cy z placédwka, a w szczegdlnosci nie odwiedzajg dziecka i nie podejmuja
prob nawigzania z nim innego kontaktu. Rodzice uzaleznieni od alkoholu
lub $rodkéw odurzajacych nie podejmujg leczenia lub po kréotkim okresie
abstynencji wracajg do natogu. Bezrobotni, ktérzy nie sg w stanie zaspo-
koi¢ podstawowych potrzeb dziecka, nie podejmuja pracy badz nie utrzy-
muj3a tej, ktérg podjeli. Wobec powyzszego, w wielu badanych sprawach

23 Gtowny Urzad Statystyczny, Instytucjonalna piecza zastepcza w 2017 r., Warszawa 2018, s. 1.
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dzieci przebywajace w placéwce opiekunczo-wychowawczej nie miaty
perspektyw powrotu do srodowiska rodzinnego.

ABSTRAKT

Artykut porusza kwestie ingerencji sagdu opiekunczego we wtadze rodzi-
cielska przez jej ograniczenie w postaci umieszczenia dziecka w placéwce
opiekunczo-wychowawczej. Autorka omoéwita podstawowe zagadnienia
dotyczace wtadzy rodzicielskiej oraz instytucji pieczy zastepczej. Ponad-
to, w artykule zwrécono réwniez uwage w szczegdlnosci na przyczyny
odizolowania dziecka od jego srodowiska naturalnego, jakim jest rodzina.
Punktem wyjscia dla rozwazan zostaty badania empiryczne przeprowa-
dzone przez autorke w roku 2016 na podstawie akt sgdowych w sprawach
o ograniczenie wtadzy rodzicielskiej, ktére zakonczyty sie umieszczeniem
dziecka w placéwce opiekunczo-wychowawczej, oraz aktach osobowych
dzieci przebywajacych w tej formie instytucjonalnej pieczy zastepczej.

SUMMARY

The article deals with the interference of the guardianship court with
parental authority by limiting it in the form of placement of a child in
a care and educational institution. The author discussed the basic issues
of parental authority and foster care institutions. In addition, in the article
attention was also paid in particular to the reasons for isolating the child
from its natural environment, which is the family. The starting point for
considerations was empirical research carried out by the author in 2016
on the basis of court files in cases concerning limitation of parental autho-
rity, which ended with the placement of a child in a care and educational
institution, and personal files of children staying in this form of institutio-
nal foster care.
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Kwestie regulacji ustawowej poszczegdlnych zawodow istniejacych na rynku
prawo wspolnotowe oddaje krajom cztonkowskim Unii Europejskiej. Specyfi-
ka zawoddw warunkowana jest ich charakterem. W przypadku zawodow me-
dycznych istotne znaczenie ma czynnik spoteczny.

Osoby wykonujgce zawody medyczne muszg charakteryzowac sie szczegdlny-
mi cechami moralnymi i psychofizycznymi. Niezbedne jest réwniez permanen-
tne podnoszenie kwalifikacji zawodowych i ciggte nabywanie doswiadczenia.
Koniecznos$¢ ta wynika z faktu, ze specyfika pracy polega na bezposrednim
kontakcie z drugim cztowiekiem. Nalezy zatem z najwieksza starannoscia prze-
strzegac praw drugiej osoby. Nadto szanowac jej intymnosé przy uwzglednieniu
zasad tajemnicy zawodowej. Niemniej cho¢ dotad w zaden sposdb nie uregu-
lowane prawnie kosmetolog to jeszcze nie lekarza, a wiecej niz kosmetyczka.

Z powyzszych wzgleddw wobec popularyzacji tzw. zabiegow kosme-

tycznych, ktére stanowig podstawowy element biezgcego zycia kobiet
i mezczyzn budzi watpliwosci kwalifikacja prawna czynnosci zabiegu
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kosmetycznego. Termin zabieg kosmetyczny jest powszechnie stosowany
w potocznym jezyku. Czesto uzywane sg zwroty typu ,miatam wykonany za-
bieg kosmetyczny’, ,kosmetyczka wykonata zabieg kosmetyczny o nazwie
(..)", .ten zabieg kosmetyczny o nazwie (..) ma bardzo dobre opinie wsrod
klientek (..)". Termin zabieg kosmetyczny wykorzystywany jest w licznych
Srodkach masowego przekazu m.in. w reklamach telewizyjnych czy rekla-
mach radiowych. Czesto rowniez termin zabieg kosmetyczny, jako hasto
reklamowe widnieje na tabloidach oraz stronicach licznych papierowych
gazet. Niewatpliwie podejmowane sg proby oddzielenia poszczegdlnych
ustug kosmetycznych. ,Usta doskonate (.) za pomoca kwasu hialurono-
wego. Kazdy zabieg z zakresu medycyny estetycznej wymaga dogtebnej
wiedzy medycznej i znajomosci anatomii. Kosmetyczka czy kosmetolog
nie sa osobami uprawnionymi do przeprowadzenia tego typu procedur.
Priorytetem kazdej pacjentki powinno byc, obok oczywiscie pieknych ust,
bezpieczeristwo dlatego nalezy korzystac z ustug doswiadczonego leka-
rza medycyny estetycznej"' podaje jedna z wroctawskich klinik medycyny
estetycznej zachecajac tym samym do korzystania z jej ustug, wtasnie
jako podmiotu profesjonalnego. Oczywiscie kosmetolodzy, a nawet kos-
metyczki w salonach kosmetycznych réwniez wykonujg powyzsze zabiegi
W oparciu o te same produkty. Preparaty do wykonania stosunkowo mniej
inwazyjnych zabiegéw kosmetycznych sg ogélnodostepne. Niektoére pro-
dukty mozna kupi¢ za posrednictwem sklepu internetowego. Tymczasem
czym innym sg wyroby medyczne wobec tzw. produktéw leczniczych.

Istota problemu polega na tym, ze termin zabieg kosmetyczny wykorzystywa-
ny jest przez rézne grupy zawodowe. W kazdym przypadku odmiennie opisy-
wany jest zakres oferowanych ustug. Przyktadowo zawdd kosmetologa. O ile
jest to zawdd regulowany w krajach Unii Europejskiej, tak w Polsce brak jest
ustawowych, jednoznacznych regulacji prawnych dotyczgcych tego zawodu.

Powotane twierdzenie nie stanowi efektu subiektywnych rozwazan, a wy-
nika z analizy orzecznictwa popartego doktryng prawa. Celem artykutu
jest zwrdécenie uwagi na wymiar wiedzy prawnej spoteczenstwa w zakre-
sie dotyczacym zabiegu kosmetycznego. Drugim istotnym celem artykutu
jest analiza podstawowego sposobu wykorzystania orzeczen sgadowych
w dyskursie interpretacyjnym, omdwienie zarzutu formutowanego pod

1 Wieczorek Ewa red. nacz., Wysokie obcasy, marzec 2018, s. 145.
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adresem korzystania z takiego sposobu prowadzenia interpretacji przez
sgd w okres$lonym stanie faktycznym oraz postulat poprawnego uzycia.
Odestanie w wyroku do orzeczen innych sgddéw nalezy do powszechnie
stosowanych narzedzi interpretacyjnych w réznych systemach prawnych.
Wykorzystywane jest takze w polskim porzadku prawnym. Rozwazania
zostang zilustrowane przyktadem z orzecznictwa polskiego.

Zwrotem zabieg kosmetyczny bez wahania postuguja sie technicy kosmetyczni,
kosmetyczki, kosmetolodzy i lekarze medycyny estetycznej. Potencjalni klien-
ci czesto nie wiedza, ze znaczenie tegoz zwrotu w kazdym przypadku moze
okazac sie inne. Wynika to bowiem z zakresu ustug oferowanych przez dany
podmiot. Stad tez wiedza klientéw o danym zabiegu okazuje sie by¢ rézna.

Jednym z elementdéw procedury przed zabiegowej jest wtasciwa informa-
cja nie tylko o oferowanym zabiegu, ale réwniez o procedurze jego prze-
prowadzenia, przewidywanych rezultatach oraz o wigzacym sie z zabie-
giem ryzyku dla zdrowia potencjalnego klienta. W skrécie rzecz ujmujac
przeprowadzony wtasciwie wywiad przed zabiegowy i nalezyta informa-
cja to de facto obligatoryjne elementy catej procedury zabiegowe;j.

Niemniej pojawiajgca sie luka prawna, a moze jedynie btad wyktadni ak-
tualnych przepiséw prawa prowadzi do komplikacji wtasnie na etapie
pdzniejszym. Ma to miejsce wowczas, gdy zostat wykonany okreslony
zabieg kosmetyczny i przedmiotowy zabieg nie odnidst zgdanych efek-
tow, a wrecz przeciwnie spowodowat okreslony uszczerbek na zdrowiu
cztowieka. Dopiero zatem na etapie dochodzenia ewentualnych roszczen
pienieznych rozwazana jest kwestia prawnej kwalifikacji zdarzenia szko-
dowego i poszukiwania przestanek odpowiedzialnosci okreslonej osoby
badz tez podmiotu za zdarzenie deliktowe.? Istota sporu wynika z dozna-
nego uszczerbku na zdrowiu cztowieka. Strona pozwana, z reguty pod-
miot ubezpieczajgcy poszukuje argumentacji, ktéra pozwolitaby wytgczyé
jego odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza z tytutu wyptaty zgdanych rosz-
czen oraz zadosc¢uczynienia za doznang krzywde.

Brak wtasciwych kwalifikacji i kompetencji do wykonania zabiegu stano-
wi wrecz zagrozenie dla zdrowia i zycia cztowieka, czy moze precyzyjnie

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. 1964 nr 16 poz. 93 z zm.).
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nalezatoby podac pacjenta. Watpliwosci budzi réwniez pozycja klienta ko-
rzystajgcego z danej ustugi. Analiza orzecznictwa prowadzi do wniosku,
ze zdarzenia szkodowe powstajg zazwyczaj na skutek btednej diagnostyki
tj. procedur przed zabiegowych, jak i w wyniku nieprofesjonalnego wyko-
nania danej czynnosci. Wspomniane zagrozenie dotyczy w najwiekszym
stopniu klientow korzystajgcych ze swiadczen udzielanych przez podmio-
ty gospodarcze prowadzace gabinety w oparciu o ustawe o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej®. W orzecznictwie sgdowym rozstrzygniete zo-
staty rowniez i takie przypadki, kiedy zabieg wykonata osoba, ktéra nie
miata zadnych udokumentowanych kwalifikacji oraz wyksztatcenia. Legi-
tymowata sie wytacznie doswiadczeniem, ktére nabywata na podstawie
wykonywanych zabiegdw w zaciszu domu. Nie posiadajgc réowniez ubez-
pieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej na wypadek popetnienia btedu
w procedurze zabiegowe;.

Aby jednak przyblizy¢ istote problemu i unaoczni¢ jego wage niezbedna jest ana-
liza uksztattowanego dotychczas orzecznictwa sgdowego rozpoznajgcego sprawy
tzw. zabiegdw kosmetycznych. W tym miejscu warto zauwazy¢ tendencje wzro-
stowa wsrdd rozpatrywanych spraw o nieudany zabieg kosmetyczny. Na przetomie
2011 - 2017 roku ilo$¢ orzeczen sadowych w tym zakresie wzrosta trzykrotnie

Zabiegi kosmetyczne okazuja sie by¢ bardzo popularne, co wynika z wdra-
zania nowych technologii, tworzenia innowacyjnych preparatéw oraz
szybkiego dostepu do oferowanych ustug.

Analizowang problematyke warto przedstawi¢ w oparciu o przyktadowy
proces sadowy. Omawiany stan faktyczny skupia uwage na problemie
prawnym. Rezultatem tych rozwazan jest odpowiedZ na pytanie czy zg-
danie powddki byto stuszne i zostato wykazane co do zasadly.

Proces sgdowy zainicjowany przez powddke, ktdra niegdys skorzystata
z ustug pewnej kliniki zajmujacej sie poprawg wygladu, dotyczyt dwdch
zadan pienieznych. Powdédka wnosita o zasgdzenie roszczen pienieznych,
a nadto jej zadanie dotyczyto ustalenia odpowiedzialnosci podmiotu

3 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. 2004 nr 173
p0z.1807 z zm.).

4 https:/orzeczenia.ms.gov.pl/Dostep: 01.08.2018 r.
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na przysztosé na wypadek gdyby stan jej zdrowia pogorszyt sie w zwigzku
ze zdarzeniem szkodowym, jakie powstato na skutek wykonania zabiegu.
Efektem zabiegu miata by¢ w ocenie powdédki poprawa wygladu twarzy,
w tym réwniez wptyw tego zabiegu na sfere psychiczng powddki. Po-
wodka twierdzita, ze zdecydowata sie na zabieg albowiem przez pryzmat
wygladu postrzegata swdj pozytywny odbidr w spoteczenstwie. Kierowato
nig poczucie bycia piekna i atrakcyjng, zas ten przeciez mato inwazyjny
zabieg miat rozwigza¢ dotychczas odczuwane kompleksy.®

W tresci pozwu powddka wyjasnita podstawe swojego zgdania. Po pierw-
sze miato to by¢ zasadzenie $wiadczenia pienieznego tytutem zadosc¢-
uczynienia za doznang krzywde, ktére wynikato z wadliwie wykonane-
go zabiegu oraz niepoinformowanie powddki o mozliwych skutkach
i powiktaniach po zabiegowych. Nadto roszczenie powddki dotyczyto
zwrotu wszystkich wygenerowanych wydatkéw zwigzanych z leczeniem.
Powddka wnosita o zasgdzenie kwoty pienieznej tytutem poniesionych
wydatkéw niejako o charakterze posrednim lecz pozostajgcych w zwigz-
ku przyczynowym z zaistniatg szkodg. Co ciekawe, z punktu widzenia
problemu badawczego, powddka w kolejnym punkcie osnowy pozwu za-
zadata zwrotu kosztéw wykonania tzw. zabiegu medycyny estetycznej.
Pomimo, ze w tresci uzasadnienia pozwu powddka wielokrotnie powoty-
wata okolicznos$¢ wykonania zabiegu medycyny estetycznej, nadto czesto
postugiwata sie tym pojeciem w toku procesu, na co zwrdcit uwage sad
orzekajgcy w sprawie, to jednak nie wskazano definicji przedmiotowego
pojecia. Niemniej z tego jednak zdarzenia powdédka wywodzita podstawe
odpowiedzialnosci i zwigzane z tym roszczenia. Tytutem wyjasnienia, po-
wodka planowata zabieg mikrodermabrazji potgczonej z oczyszczeniem
manualnym i zabiegiem gteboko nawilzajagcym. Pracownica kliniki wyko-
nata inny zaproponowany przez nig ,zabieg mikrodermabrazji (..) z lekkim
oczyszczeniem manualnym’. Nadto wykonano peeling kwasami migdato-
wymi i natozono na twarz powddki maske nawilzajaca.

W wyniku zabiegu, powddka doznata poparzen | i ll-go stopnia. Jak wska-
zat biegty w swej opinii powyzsze powiktania nastgpity na skutek silnej
reakcji alergicznej i spowodowaty u powddki rozstrdj zdrowia na okres
do siedmiu dni. Kolejne badania oraz konsultacje dermatologiczne pomo-

5 Wyrok SR dla Warszawy - Mokotowa w Warszawie, XVI C 1384/15.
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gty ustali¢ przyczyne doznanych oparzen. Lekarze jednoznacznie ustalili,
iz tak dolegliwe skutki zabiegu wynikaty z szeregu nieprawidtowosci oko-
to zabiegowych, jak réwniez upatrywali przyczyny w niewtasciwej pro-
cedurze wykonania zabiegu. W toku procesu powddka zwracata uwage
na istotnos¢ doznanych cierpien fizycznych i psychicznych.

Strona pozwana wnosita o oddalenie powdédztwa. Stanowisko w sprawie
argumentowata w ten sposdéb, ze kazda osoba poddawana kosmetologii,
dermatologii estetycznej, chirurgii plastycznej czy zabiegom ingerencyj-
nym, zanim wyrazi zgode na proponowane czynnosci musi zosta¢ powia-
domiona o celu tych zabiegéw, spodziewanych rezultatach i wszystkich
mozliwych powiktaniach. Strona pozwana stwierdzita, iz brak jest pod-
staw do przyjecia, aby w przypadku zabiegu powddki zaniechano tych
procedur. Strona pozwana powotata twierdzenie, ze mikrodermabrazja
to tzw. peeling mechaniczny i zabieg ten do niedawna byt wykonywany
wytgcznie przez lekarzy dermatologéw w celach leczniczych, a obecnie
jest wykonywany przez posiadajgce uprawnienia kosmetyczki. Zwrécono
uwage, ze w przypadku urzgdzen nowej generacji wszelkie ryzyka zwig-
zane z przedmiotowym zabiegiem sa dla pacjenta minimalne. Dalej, stro-
na pozwana w swej argumentacji podnosita, ze pracownica kliniki mogta
wykonaé¢ ww. zabieg samodzielnie albowiem za tym przemawiajg oko-
licznosci dotyczace procentowego stezenia zastosowanego kwasu. Strona
pozwana zakwestionowata fakt udowodnienia, ze to personel medyczny
kliniki postepowat sprzecznie z powszechnie uznanymi zasadami wiedzy
medycznej, a lekarz prowadzgcy nie odpowiada za tzw. btad nauki w diag-
nozie uzasadnionej stanem wiedzy. W ocenie strony pozwanej udzielone
w klinice swiadczenie medycyny estetycznej byto przeprowadzone zgod-
nie z zasadami aktualnej wiedzy medycznej i przy uzyciu dostepnych me-
tod oraz produktéw. W tej sytuacji nie byto wiec podstaw do przyjecia,
ze popetniony zostat btad medyczny.

We wnioskach koncowych strona pozwana zazgdata ustalenia przez Sad
czy w stanie faktycznym sprawy wykonany zabieg byt zdarzeniem medycz-
nym, a jezeli tak czy roszczenia powddki pozostajg w adekwatnym zwigzku
przyczynowym ze zdarzeniem, uznanym przez powoddke jako szkodowe.

Dokonujgc oceny prawnej zdarzenia sad uznat, ze przedmiotowy zabieg nie
byt zabiegiem stricte medycznym majgcym na celu ratowanie zdrowia i zy-
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cia pacjenta, a byt to, jak podat Sad zabieg kosmetyczny. Sad sformutowat
przedmiotowa teze na podstawie rezimu wynikajgcego z ustawy o zawodach
lekarzy i lekarza dentysty® oraz dotychczas uksztattowanego orzecznictwa’.
Jednoczesnie zas stwierdzit, Ze majgc na uwadze sposdb przeprowadzenia
zabiegu w postaci ingerencji substancjg chemiczng w naskdérek powddki,
poprzedzonego dziataniem polegajgcym w istocie na jego starciu, zabieg
ten nalezato traktowacd jako zabieg medyczny z punktu widzenia ustawy.
Za tym twierdzeniem $wiadczyt rowniez fakt, ze zabieg wykonano w profe-
sjonalnej klinice, sygnowanej nazwiskiem lekarza medycyny.

Niewatpliwe sad dokonujgc oceny zdarzenia szkodowego po pierwsze
wywiédt, ze w niniejszej sprawie mamy do czynienia z zabiegiem kos-
metycznym i tak tez zakwalifikowat przypadek. Po drugie, powotujac sie
na wypracowane orzecznictwo i doktryne uznat, ze w sprawie majg od-
powiednio zastosowanie przepisy ustawy o zawodzie lekarza poniewaz
wykonano tzw. zabieg kosmetyczny.

Zgodnie z dyspozycjg art. 31 ust. 1 ustawy o zawodach lekarzy i lekarza
dentysty, lekarz ma obowigzek udziela¢ pacjentowi lub jego ustawowemu
przedstawicielowi przystepnej informacji o jego stanie zdrowia. Katalog
czynnosci winien obejmowac kolejno rozpoznanie przypadku, propono-
wane oraz mozliwe do zastosowania metody diagnostyczne i lecznicze,
dajgce sie przewidziec nastepstwa zastosowania okreslonych preparatow
albo skutki zaniechania ich podania, wyniki leczenia oraz rokowania.

W omawianym przypadku sad podkreslit, ze w przypadku zabiegdw kosme-
tycznych obowigzek informacyjny jest szerszy niz w przypadku zabiegdw ra-
tujacych zycie. Wynika to z faktu, iz osoba wykonujgca zabieg kosmetyczny
nie dziata pod presjg czasu, czy niebezpieczerstwa dla zdrowia pacjenta.

Jak wskazano w opinii biegtego sporzgdzonej w analizowanej sprawy
przed tego typu zabiegiem to lekarz winien przeprowadzi¢ wywiad, ba-
danie i to on powinien kwalifikowaé pacjenta do zabiegu. W niniejszej
sprawie powyzsze czynnosci dokonat pracownik kliniki nie bedacy leka-
rzem, a wiec osoba nie posiadajgca wyksztatcenia medycznego. Doko-

[e) Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. 0 zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz.U. 1997 nr 28 poz. 152 z zm.).

7 Fiutak Agnieszka, Prawo medyczne w orzecznictwie z komentarzem cz. 1. Warszawa 2012, s. 57.
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nujac tejze analizy Sad zwrdcit uwage na réznice pomiedzy posiadaniem
uprawnien do przeprowadzania zabiegu, co zresztg podniosta strona po-
zwana w procesie, od uprawnienia do kwalifikowania na zabieg, co przy
tym zabiegu wymagato konsultacji lekarskiej.

Dokonujgc szczegdétowej analizy stanu faktycznego sprawy z uwzglednie-
niem twierdzen powddki, argumentacji strony pozwanej oraz rozstrzygnie-
cia Sadu nasuwa sie szereg watpliwosci terminologicznych dotyczacych
zakwalifikowania zabiegu. Powdédka podata, ze wykonany zostat zabieg
medycyny estetycznej. Strona pozwana wnosita o ustalenie czy wynikte
zdarzenie jest zdarzeniem medycznym albowiem wytgcznie z tego ro-
dzaju zdarzeniem wigze ewentualng odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza.
Sad zas uznat, ze w niniejszej sprawie pracownica kliniki przeprowadzita
zabieg dermatologiczny na skorze twarzy powddki, ktéry zgodnie z przy-
jeta linig orzeczniczg oraz wypracowang doktryna jest de facto zabiegiem
kosmetycznym, a przepisy ustawy o zawodach lekarzy i lekarza dentysty
nalezy stosowac¢ odpowiednio. Przypomnie¢ nalezy, ze zakres przedmio-
towy powotanej ustawy dotyczy udzielania swiadczen zdrowotnych.

Kazdy sposdb uporzgdkowania poje¢ prawnych w rzeczywistosci two-
rzy swoiste stowa kluczowe. Przytoczony wyrok w sposéb bardzo czytelny
ukazuje problem prawnej kwalifikacji. Dopiero na podstawie prawidtowo
ustalonego stanu faktycznego mozliwa jest tzw. subsumpcja czyli przypo-
rzgdkowanie stanu faktycznego pod ogdlng norme prawnga. Sad przyjat,
ze zdarzenie szkodowe nastagpito na skutek nieudanego zabiegu kosmetycz-
nego. W aktualnym porzadku prawnym pojecie zabiegu kosmetycznego nie
posiada swojej definicji legalnej dlatego sad dokonat analizy orzecznictwa
w podobnych sprawach i wykorzystujgc instrument wyktadni, przyjat, ze na-
lezy stosowaé odpowiednio ustawe o zawodach lekarzy, ktorej to zakres
przedmiotowy obejmuje udzielanie tzw. Swiadczen zdrowotnych.

W Swietle przepisdow ustawy o dziatach administracji rzgdowej dziat zdro-
wie obejmuje zawody medyczne. Nie ulega watpliwosci, iz wszelkie kwe-
stie dotyczace cztowieka, w szczegdlnosci zdrowie i jego ochrona winny
by¢ w sposdb kompleksowy regulowane przpisami prawa.® Jedng z pod-
stawowych zasad jest prowadzenie spraw dotyczacych ochrony zdrowia

8 Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. 1997 nr 141 poz. 943 z zm.).
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i zasad organizacji opieki zdrowotnej.® Ustawa o dziatalnosci leczniczej
definiuje, co nalezy rozumie¢ przez udzialanie $wiadczen opieki zdrowot-
nej. Sa to,, dziatania stuzgce zachowaniu, ratowaniu przywracaniu i popra-
wie zdrowia oraz inne dziatania medyczne (..)"1°

Nie sposdb nie zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze bez gtebokiej analizy poje-
cia zabiegu kosmetycznego, termin ten wydaje sie nie miec nic wspdlne-
go z legalng definicjg pojecia swiadczenia zdrowotnego. Tymczasem, jak
wskazuje analiza powotanego wyzej orzeczenia zwigzek ten jest wyrazny.
Niniejszy tekst nie jest proba odpowiedzi na pytanie w jaki sposdb nale-
zy definiowad zabieg kosmetyczny, lecz probg ukazania jak jest dalece
donioste stosowanie pojecia w praktyce. W analizowanym postepowaniu
sgdowym postugiwano sie réoznymi terminami opisujgc jedno zdarzenie
faktyczne. Podstawa rozbieznosci byto za$ wtasciwe prawne zakwalifiko-
wanie przypadku. Czynnosci zabiegu kosmetycznego.

W konkluzji sad przyjat, ze okreslenie zabieg kosmetyczny jest terminem
prawnym, odzwierciedlajgcym pewien stan prawny. Nie jest opisem stanu
faktycznego. Sad dokonat oceny prawnej zabiegu kosmetycznego zgodnie
z wyktadnig celowosciowa. Wykorzystat narzedzie interpretacyjne w posta-
ci odestania do orzeczen sadowych w podobnych sprawach. Na tej pod-
stawie zastosowat odpowiednio przepisy ustawy. Sad stwierdzit, ze skoro
termin zabieg kosmetyczny nie zostat uregulowany prawnie na potrzeby
ustalania i dochodzenia roszczen z tytutu czynu niedozwolonego, a prawo-
dawca nie zawart odestania do innych aktéw prawnych wprost, to zaryso-
wana zostata koncepcja odpowiedniego stosowania przepiséw. W ocenie
sgdu jest to rozwigzanie stuszne. Warto jednak zwréci¢ uwage na zarzut
kierowany wzgledem poczynionej przez sagd wyktadni. Sad niewatpliwie
pomingt rozwazania semantyczne pojecia zabiegu kosmetycznego. Stwier-
dzit jedynie, ze okolicznosci faktyczne sprawy wskazujg na to, ze wtasnie
z czynnoscig o takiej nazwie mamy do czynienia. Sad nie podjat préby
skorzystania z narzedzia interpretacyjnego, jakim jest stownik. To narze-
dzie jest powszechnie przez sgdy wykorzystywane. Efektem, oczywiscie
poprawnie wykorzystanego stownika, bytaby rzetelna interpretacja.

9 Minister Zdrowia, pismo z dnia 20.01.2017 r., NSK.0762.1.2017.
10 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. 2011 nr 112 poz. 654 z zm.).
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Uzywanie stownikéw pozwala na szerszy kontekst rozumienia tekstu praw-
nego. W szczegdlnosci w przypadku, gdy mamy do czynienia z pojeciem
prawnie nieuregulowanym, jak zabieg kosmetyczny. Korzystanie ze stowni-
kdw moze przyczynic¢ sie do wtasciwego zrozumienia efektéw pracy sgdu
nad dang sprawa. Sad jest uprawniony do korzystania z réznych narzedzi
interpretacyjnych. W razie watpliwosci pomocne okazujg sie materiaty le-
gislacyjne réwniez stosowane jako narzedzia wyktadni prawa.

Na zakonczenie warto wskazaé, ze wybrana przez sagd metoda wyktadni in-
terpretacyjnej prowadzi do daleko idacych skutkéw materialnoprawnych.
W pierwszej kolejnosci w zakresie dochodzonych przez strone roszczen fi-
nansowych, a wiec interesu strony w korzystnym dla niej rozstrzygnieciu.
Po drugie przez forsowanie prawnie uzasadnionego pogladu o potrzebie ko-
rzystania z dorobku sgdowego orzecznictwa. Niemniej na podstawie analizo-
wanego orzeczenia, ktére uprawomocnito sie, warto zwrdci¢ uwage na rodzaj
wykorzystanych przez sad narzedzi interpretacyjnych na etapie wyrokowania
wobec podniesionego w artykule zarzutu. Zarzut dotyczy prawnej kwalifika-
cji. W przypadku poszerzenia przez Sad wyktadni o inne jeszcze narzedzia
interpretacyjne rozstrzygniecie sadu okazatoby sie bardziej czytelne. Z per-
spektywy stosowania prawa ma to istotne znaczenie dla orzeczenia z uwagi
na wymog zachowania spdjnosci i przejrzystosci systemu prawa.

ABSTRAKT

Aktualnie obowigzujgce przepisy prawa nie zawierajg szczegdtowych,
a jednoczesnie odrebnych regulacji dotyczgcych medycyny estetycznej
oraz kosmetologii. Nie bez znaczenia nalezy odrézni¢ oba dziaty albow-
iem zakres przedmiotowy ustug wykonywanych w ramach tychze dziedzin
jest odmienny i nie powinien zazebiac sie.

Niemniej jednak skatalogowanie wszystkich ustug oferowanych na rynku
nie jest mozliwe z uwagi na niezwykle szybki rozwdj poszczegdlnych
dziedzin nauki w zwigzku z postepem technologicznym i innowacyjnoscia
na rynku estetycznym. Naukowcy tworzg preparaty, konstruujg nowe
urzadzenia, ktérych zadaniem jest w sposéb mniej lub bardziej inwazyjny
wptywac na estetyczne elementy ludzkiego ciata.
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W zwigzku z dynamicznym postepem technologicznym, szerokim zakre-
sem oferowanych ustug oraz zainteresowaniem, przeciez konkurujacych
ze sobg o klienta, sSrodowisk z zakresu tzw. beauty biznes nalezy zastanowié
sie nad granicami prawnego przyzwolenia.

Orzecznictwo sgdowe wypracowato konstrukcje pojecia zabiegu kosme-
tycznego. Z uwagi na szeroki zakres oferowanych na rynku ustug, przed-
miotowe pojecie pochtania zbyt wiele kategorii czynnosci estetycznych
majacych na celu poprawe wygladu zewnetrznego cztowieka obejmujac
zabiegi z dziedziny medycyny estetycznej oraz kosmetologii. Tak ujeta ter-
minologia nie jest jednak poprawna i wymaga uscislenia.

SUMMARY

The current legal provisions do not contain detailed and separate regula-
tions on aesthetic medicine and cosmetology. It is not without signifi-
cance that these two areas should be distinguished because the scope of
services performed within their fields is different and should not overlap.

Nevertheless, cataloging all services offered on the market is not possible
due to the extremely fast development of respective fields of science be-
ing the result of vast technological progress and innovations introduced
to the market of aesthetic medicine. Researchers are working out new
formulations and constructing new devices to shape, change and improve
the aesthetic elements of the human body in a more or less invasive way.

In connection with the dynamic technological progress, a wide range of
services on offer and the demand arose among companies representing
so-called beauty business, after all competing with each other for the cli-
ent, there emerges a question of the limits of to be set by the law.

The in the process of judicial decisions there has been developed the con-
cept of a cosmetic treatment. Due to the wide range of services offered
on the market, this concept absorbs too many categories of aesthetic ac-
tivities aimed at improving the appearance of a man, which are the treat-
ments from both the aesthetic medicine and the field of cosmetology.
Thus, such terminology seems to be imprecise and needs to be clarified.
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Artur Pytel

prawnik, doktorant w Katedrze Prawa Samorzadu Terytorialnego US ”
w Katowicach.

WSTEP

Nowoczesna technologia coraz bardziej przenika do naszego zycia. Postu-
giwanie sie na szerokg skale Internetem, korzystanie z telefonéw komor-
kowych czy tabletéw stato sie powszechng praktyks. Coraz czesciej nie
dziwi nas takze obecnos$¢ kamer wizyjnych, ktére wykorzystywane sg nie
tylko przez podmioty publiczne, ale i prywatne'.

Jak pokazujg wyniki badan przeprowadzonych przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, az 77% ankietowanych uznato, iz obecnos¢
kamer w przestrzeni publicznej zwieksza ich poczucie bezpieczenstwa?.

1 A. Stepien, Ochrona danych osobowych a monitoring [w:] Ochrona danych osobowych i infor-
macji niejawnych z uwzglednieniem ogdlnego rozporzadzenia unijnego, pod red. D. Wocior, wyd.
2,2016, LEGALIS.

2 Monitoring, www.mswia.gov.pl (dostep: 13.3.2016 r.), monitoring miejski, www.bezpieczna.
um.warszawa.pl (dostep: 20.3.2016 r.).
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Niniejszy artykut stanowi prébe zdiagnozowania kolizji jaka zachodzi po-
miedzy szeroko rozumianym dobrem publicznym a dobrami osobistymi
wyborcéw lub cztonkdéw obwodowych komisji wyborczych, w sytuacji
rejestracji i rozpowszechniania m.in. ich wizerunku. Z jednej strony bo-
wiem mamy w takiej sytuacji do czynienia z dgzeniem wtadz publicznych
do utrzymania i zapewnienia bezpieczenistwa oraz ochrony wielu innych
waznych i doniostych wartosci, z drugiej zas z obowigzkiem poszanowa-
nia débr osobistych obywatela.

REJESTROWANIE PRAC oBWODOWEJ KOMISJI
WYBORCZEJ ZA POMOCA URZADZEN UTRWALAJACYCH
OBRAZ | DZWIEK

Mozliwosé rejestracji pracy obwodowych komisji przez mezéw zaufania
przed rozpoczeciem gtosowania np. podczas przygotowania lokalu wybor-
czego i po jego zakonczeniu po raz pierwszy pojawita sie w Kodeksie wybor-
czym3w wyniku nowelizacji z dnia 25 czerwca 2015 r“. Rozwigzanie to w uza-
sadnieniu nowelizacji ttumaczono nastepujgco: ,utrwalanie pracy komisji”
bedzie dopuszczalne wytgcznie po zakoriczeniu gtosowania i opuszczeniu
siedziby komisji przez ostatnich wyborcéw. Odmienne rozwigzanie polega-
jace na mozliwosci rejestracji przebiegu gtosowania statoby w sprzecznosci
z zasada tajnosci gtosowania i koniecznoscig ochrony prywatnosci.

Ustawag z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania
i kontrolowania niektérych organéw publicznych® dokonano zmiany tresci
art. 52 § 7 Kodeksu wyborczego w nastepujacy sposdb: ,Od podjecia przez
obwodowa komisje wyborczg ds. przeprowadzenia gtosowania w obwo-
dzie czynnosci, o ktérych mowa w art. 42 § 1, do podpisania protokotu,
o ktérym mowa w art. 75 § 1, prowadzi sie transmisje z lokalu wyborczego
za posrednictwem publicznie dostepnej sieci elektronicznego przekazy-

Tj. Dz.U.z 2018 r. poz. 754 ze zm.
Dz.U.z 2015 r. poz. 1043.
B. Banaszak, Kodeks wyborczy. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2015, LEGALIS.

o U MW

Dz.U. z 2018 r. poz. 130.
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wania danych. Szczegdtowe informacje o dostepie do transmisji podaje
sie co najmniej na 24 godziny przed rozpoczeciem gtosowania na stronie
internetowej Panstwowej Komisji Wyborczej.”, oraz dodano § 7a w brzmie-
niu: W przypadku gdy transmisja, o ktérej mowa w § 7, nie jest mozliwa
z przyczyn technicznych w trakcie pracy obwodowej komisji wyborczej
w lokalu wyborczym, czynnosci podejmowane przez komisje sg rejestro-
wane za pomocg urzadzen rejestrujgcych obraz i dzwiek, a nastepnie
udostepnia na stronie internetowej Panstwowej Komisji Wyborczej.”.

W élad za uchwatg Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 28 maja 2018 r.
w sprawie braku mozliwosci stosowania niektérych przepiséw ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy, w ktérej stwierdzono, ze: ,nie ma moz-
liwosci stosowania w wyborach art. 52 § 7 i 7a ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. — Kodeks wyborczy, albowiem sg one niezgodne z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
W sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchy-
lenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)””,
zostata uchwalona ustawa z dnia 15 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy - Ko-
deks wyborczy oraz niektérych innych ustaw?, zgodnie z ktérg postanowio-
no uchyli¢ m.in. § 7 i § 7a art. 52 Kodeksu wyborczego.

W opinii autora, przedmiotowa decyzje ustawodawcy nalezy uzna¢ za nie-
fortunna, albowiem istotg demokracji, obok procedury wytaniania przed-
stawicielskich organéw wtadzy publicznej, jest transparentnos$c oraz jaw-
nos$¢ zycia publicznego. Dlatego tez zadna czynnosé, ktéra nie zaktéca
procesu wyborczego i nie ogranicza jego transparentnosci nie powinna
by¢ zakazana i nie musi by¢ reglamentowana norma prawna.

Uwazam ponadto, ze zaproponowane pierwotnie rozwigzania w postaci
art. 52 § 7 i 7a Kodeksu wyborczego stanowity realizacje zasady jawnosci
procesu wyborczego bedacego jedna z najwazniejszych gwarancji jego
uczciwosci, albowiem nie ulega watpliwosci, ze po rejestracji przygotowa-

7 Dz.UrzUE.L 2016 Nr 119, str. 1, dalej: RODO; http:/pkw.gov.pl/490_Uchwaly/1/25538_
Uchwala_Panstwowej_Komisji_Wyborczej_z_dnia_28_maja_2018_r__w_sprawie_braku_mozli-
wosci_stosowania_niektorych_przepisow_ustawy_z_dnia_5_stycznia_2011_r__Kodeks_wybor-
czy (dostep: 3.9.2018r.)

8 Dz.U.z 2018 r. poz. 1349.

44 PRAWO CYWILNE



nia lokalu wyborczego, urny wyborczej, odpieczetowania przywiezionych
kart do gtosowania, a przed zakoriczeniem gtosowania mogg zajs¢ wyda-
rzenia stanowigce naruszenie prawa wyborczego. Ich rejestracja i upublicz-
nienie mogtoby zapobiec pochopnym posadzeniom o oszustwa wyborcze,
a takze - co nie jest bez znaczenia - wywrzeé okreslony efekt edukacyjny®.

REJESTROWANIE PRAC

OBWODOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ ZA POMOCA
URZADZEN UTRWALAJACYCH OBRAZ | DZWIEK
A WYBORCZA ZASADA TAINOSCI GEOSOWANIA

W opinii autora, obawa o potencjalng mozliwosé naruszenia zasady taj-
nosci gtosowania poprzez dopuszczenie mozliwosci rejestrowania, roz-
powszechniania obrazu i dzwieku lub prowadzenia transmisji ,na zywo”
wszystkich czynnosci podejmowanych przez komisje obwodowe, nie sta-
nowi wystarczajgcego argumentu za wytaczeniem stosowania w wybo-
rach art. 52 § 7 i 7a Kodeksu wyborczego.

Uwazam tak, albowiem zasada tajnosci dotyczy wytgcznie jednego eta-
pu procesu wyborczego gtosowania. Jej istota sprowadza sie do dyrekty-
wy takiego zorganizowania gtosowania przez wtasciwe organy wyborcze,
by zabezpieczy¢ wyborce przed powzieciem przez kogokolwiek infor-
macji, w jaki sposéb (na kogo) gtosowat, stanowigc gwarancje swobody
i bezpieczenstwa podjecia decyzji wyborczej. Urzeczywistniac te gwaran-
cje w praktyce wyborczej maja m.in. nastepujgce wytyczne: w kazdym
lokalu wyborczym powinny by¢ miejsca zapewniajgce tajnos¢ gtosowania
(ostoniete kabiny lub parawany), wszyscy wyborcy otrzymujg wygladajace
tak samo urzedowe karty do gtosowania, wyborcy powinni wrzuca¢ karty
do gtosowania do urny wyborczej w taki sposdb, by strona zadrukowana
(wraz z zaznaczonym gtosem) nie byta widoczna, w trakcie gtosowania
urna jest zamknieta i opieczetowana - moze byé otwarta dopiero po za-
konczeniu gtosowania'®.

9 B. Banaszak, op. cit.

10 A. Sokola, B. Michalak, P. Uzigbto, Leksykon prawa wyborczego i referendalnego oraz systeméw
wyborczych, Warszawa 2013, Wolters Kluwer Polska SA.
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Powyzsze stanowisko umacnia tre$¢ art. 52 § 5a Kodeksu wyborczego,
zgodnie z ktérym ,tajnos$¢ gtosowania zapewnia sie w szczegdlnosci przez
przygotowanie w lokalu wyborczym odpowiedniej liczby tatwo dostepnych
miejsc umozliwiajgcych kazdemu wyborcy nieskrepowane zapoznanie sie
z kartg do gtosowania oraz jej wypetnienie w sposéb niewidoczny dla in-
nych oséb”. Co istotne, przepis ten nie stanowi, ze zasada tajnosci obejmuje
takze mozliwosc¢ takiego wrzucenia gtosu do urny wyborczej, ktoéry zapew-
ni wyborcy brak potencjalnych szans na identyfikacje jego gtosu'.

Co wiecej, zgodnie z art. 52 § 6 Kodeksu wyborczego, to wtasnie na wy-
borcy spoczywa obowigzek wrzucenia karty do urny w taki sposdb, aby
strona zadrukowana byta niewidoczna. W stosunku do wyborcy zasada
ta ma charakter wolnosciowy, co oznacza, ze wyborca moze ujawnic, jak
gtosowat'?. Potwierdza to takze Kodeks karny™ w art. 251, ktéry uznaje
za przestepstwo zapoznanie sie przez kogokolwiek wbrew woli wyborcy
z trescia jego gtosu.

Zatem, to od woli wyborcy zalezy, w jaki sposéb wrzuci karte do urny.
Nie sposéb natomiast w opinii autora, odpowiedzialnosci za ewentualne
ujawnienie tego jak gtosowat wyborca, z uwagi na niewtasciwy sposéb
wrzucenia karty do urny, przerzuca¢ na podmioty inne niz wyborca.

W opinii autora, powyzsze stwierdzenie stanowi istotny argument w dys-
kursie na temat zasadnosci podnoszonych obaw o mozliwosé naruszenia
zasady tajnosci gtosowania w wyniku dopuszczenia prawnej mozliwosci
rejestrowania, rozpowszechniania obrazu i dZwieku lub prowadzenia trans-
misji wszystkich czynnosci podejmowanych przez komisje obwodowe.

Pragne jednakze zauwazyc, iz z ostroznosci przed mogacymi wystgpic
sytuacjami nadzwyczajnymi, nalezy postulowac¢ takie ustawienie kamer,
ktore nie obejmowatoby swym zasiegiem catej urny, a jedynie jej wlot,
albowiem w przekonaniu autora, do chwili trzymania karty w reku, w ge-
stii wyborcy jest, czy chce, aby inne osoby poznaty lub nie poznaty spo-

11 P. Uziebto, Analiza zagrozen zwiazanych z wprowadzeniem rejestrowania przebiegu gtosowania
w wyborach w Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2018, Fundacja im. Stefana Batorego.

12 A.Sokola, B. Michalak, P. Uziebto, op. cit.
183 Tj.Dz.U.z 2018 r. poz. 1600.
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s6b w jaki gtosowat, natomiast z chwilg wrzucenia karty do urny, kwestig
przypadku pozostaje, czy karta ta bedzie czytelna dla oséb postronnych,
czy tez nie.

MEZOWIE ZAUFANIA, OBSERWATORZY SPOLECZNI,
OBSERWATORZY MIEDZYNARODOWI A REJESTROWANIE
PRAC OBWODOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ ZA POMOCA
URZADZEN UTRWALAJACYCH OBRAZ | DZWIEK

Praca komisji obwodowych moze by¢ obserwowana i rejestrowana przez
mezoéw zaufania, obserwatoréw spotecznych (art. 103c § 2 Kodeksu wy-
borczego), a takze przez obserwatoréw miedzynarodowych (art. 50 § 2 Ko-
deksu wyborczego)'.

Dziatalno$¢ mezdw zaufania, ma wielkie znaczenie dla zapewnienia zasa-
dy wolnych wyboréw, jak réwniez zasady tajnosci gtosowania oraz pozwa-
la na zaangazowanie sie spoteczenstwa w proces wyborczy. Trud i cierp-
liwosé wtozone przez mezéw zaufania w postuge obywatelskg pozwala
wykrywacd i udaremnia¢ mozliwe przestepstwa wyborcze dokonane przez
cztonkdw komisji obwodowych'.

Kazdy komitet wyborczy majacy zarejestrowang liste kandydatéw lub
kandydata w okregu wyborczym, dla ktérego wtasciwa jest dana komisja,
moze delegowacd do kazdej komisji wyborczej swojego meza zaufania'®.

W aktualnym stanie prawnym mezowie zaufania moga nagrywacé czyn-
nosci komisji przed rozpoczeciem gtosowania oraz po jego zakonczeniu
(liczenie gtosow)'. Nie ulega zatem watpliwosci, ze takie uprawnienia wy-
tacznie w ograniczonym stopniu pozwolg mezom zaufania kontrolowac

14 Udziat obywateli w monitorowaniu wyboréw: mezowie zaufania oraz spoteczni i miedzynarodo-
wi obserwatorzy, Warszawa, marzec 2018, Fundacja im. Stefana Batorego.

15 M. Wrzalik, Instytucja mezdéw zaufania w polskim prawie wyborczym, Koto Naukowe Prawa Kon-
stytucyjnego Wydziatu Nauk Spotecznych Akademia im. Jana Dtugosza w Czestochowie.

16 S.J. Jaworski, Komentarz do art. 42 Kodeksu wyborczego [w:] Kodeks wyborczy. Komentarz, K.
W. Czaplicki, B. Dauter, S. J. Jaworski, A. Kisielewicz, F. Rymarz, 2014, LEX nr 8968.

17 M. Cyrankiewicz, Wybory pod czujnym okiem kamery, Rzeczpospolita PCD.2015.8.12, LEX nr
269480/1.
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przejrzystos¢ wyboréw, zapewniajgc prawidtowy przebieg wyboréw. Do-
kumentowanie w ten sposdb czynnosci oficjalnych, formalnych i urzedo-
wych mogtoby ograniczyé potencjalne nieprawidtowosci oraz zapewniacé
rzetelne rozpatrywanie protestéw wyborczych dzieki mozliwosci groma-
dzenia wartosciowego materiatu dowodowego'®.

Autor stoi na stanowisku, iz ustawodawca powinien dopusci¢ mezéw zaufa-
nia do mozliwosci rejestrowania pracy obwodowych komisji wyborczych
na kazdym etapie jej pracy. Takie rozszerzenie wptynetoby na konsolidacje
pozycji prawnej instytucji mezéw zaufania, a w efekcie na zwiekszenie za-
interesowania i poszanowania funkcji meza zaufania przez spoteczenstwo,
ktore chetniej angazowatoby sie w kontrole procedury wyborczej, zapew-
nienie uczciwych wyboréw, oraz kontrole sposobu realizowania konstytu-
cyjnych zasad powszechnosci, rownosci i tajnosci wybordw.

POJECIE WIZERUNKU

Przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks Cywilny' i ustawy
z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych?® nie
zawierajg normatywnej definicji wizerunku. Obowigzek konstrukcji tego
terminu cigzy wiec na doktrynie wspomaganej przez orzecznictwo?'.

Zgodnie z definicjg zawartg w Stowniku jezyka polskiego PWN, wizerunek
to ,czyjas podobizna na rysunku, obrazie, zdjeciu itp.” Drugi wariant rozu-
mienia tego pojecia to ,sposéb, w jaki dana osoba lub rzecz jest postrze-
gana i przedstawiana"??. Z kolei doktryna stoi na stanowisku, ze wizerunek

18 M. Wrzalik, op. cit.
19  Tj.DzU.z2018r. poz. 1025 ze zm., dalej: k.c.
20 Tj.DzU.z2018r. poz. 1191 ze zm., dalej: pr. aut.

21 W. Danilewicz, Prawne pojecie wizerunku. Czesc¢ |, Edukacja Prawnicza 2010, Nr 6, str. 41, LE-
GALIS.

22 Stownik jezyka polskiego PWN, Warszawa 2007, s. 1150.
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petni funkcje identyfikacyjng i informacyjna?3. Synonimem tego stowa jest
stowo podobizna?*, natomiast w przenosni jest to ,sposdb, w jaki dana
osoba jest widziana, przedstawiana”?>.

Na wizerunek sktada sie ogdt zewnetrznych cech, ktére charakteryzujg
dang osobe. Innymi stowy, wizerunek definiowany jest jako wyglad czto-
wieka, jego podobizna, jego obraz fizyczny. Wedtug niektérych w te ramy
wtgczy¢é mozna dodatkowe elementy zwigzane z wykonywanym zawo-
dem, jak charakteryzacja, ubidr, sposdéb poruszania sie, inne elementy
identyfikujace, np. okulary, fryzura czy nawet szczegdlna linia profilu badz
charakterystyczny cien. W kazdym przypadku chodzi o cechy immanen-
tnie zwigzane z konkretng osoba fizycznga, dla niej znamienne i pozwala-
jace na jej rozpoznawalnoscé?®.

Wizerunek jest dobrem osobistym, ktérego ochrona zostata uregulowana
w dwodch aktach prawnych. Przez art. 23 w zw. z art. 24 k.c. wizerunek jest
chroniony jako jedno z débr osobistych powszechnego prawa cywilne-
go. Artykut 81 oraz art. 83 pr. aut. reguluje zas wytacznie pewien zakres
ochrony wizerunku (przed jego rozpowszechnianiem)?’.

Prawo do wizerunku jest podmiotowym prawem osobistym. Nalezy ono
do klasy praw podmiotowych bezwzglednych, a wiec jest skuteczne
wobec wszystkich (erga omnes) - poza podmiotem uprawnionym. Jest
to prawo niemajatkowe, niezbywalne i niedziedziczne. Gasnie wiec wraz
ze $miercig podmiotu uprawnionego?.

23 T.Grzeszak, J. Barta, System Prawa Prywatnego, t. 13, rozdziat IX, LEGALIS; M. Jasinska, Ochrona
wizerunku konsumenta w Internecie - regulacje ustawowe a orzecznictwo sadowe [w:] Ochrona
prawna konsumenta na rynku mediéw elektronicznych 2015, wyd. 1, pod red. M. Krélikowska-
Olczak, B. Pachuca-Smulska, LEGALIS.

24 M. Pazdan, Komentarz do art. 23 Kodeksu cywilnego [w:] Kodeks cywilny. T. I. Komentarz. Art.
1-4491 2018, wyd. 9, LEGALIS.

25  S. Dubisz, Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. 4, Warszawa 2003, s. 457; W. Danilewicz, op.
cit.

26 Wyrok SAw Warszawie z dnia 22.05.2015 r., | ACa 1741/14.

27  A. Pazik, Prawo do wizerunku w obliczu zmian, Prace z prawa wtasnosci intelektualnej, 2010, z.
107 ISSN 0137-236X.

28  A. Matlak, Cywilnoprawna ochrona wizerunku, Kwartalnik Prawa Prywatnego 2004.2.317, LEX
nr43188.
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Gtosu nie nalezy traktowac¢ jako odrebnego dobra osobistego. Powinien
by¢ on chroniony w ramach prawa do wizerunku, nie jako obraz fizyczny
(wizualny) danej osoby, lecz jako jej obraz odbierany za pomocg zmystu
stuchu. Prawo osobiste do ludzkiego gtosu traktowac nalezy jako dzwiecz-
ny wizerunek. Jednak musi by¢ spetniony podstawowy warunek, a miano-
wicie wizerunek dzwieczny, czyli gtos, musi by¢ rozpoznawalny dla oséb
trzecich, dopiero wéwczas bedzie korzystat z ochrony prawnej. Oznacza
to, ze gtos danej osoby musi by¢ na tyle charakterystyczny i wyrdzniajacy
sie, by mozna byto wskaza¢ konkretna jednostke, od ktérej pochodzi?®.

NARUSZENIE DOBRA OSOBISTEGO
W POSTACI WIZERUNKU

Naruszenie wizerunku polega na przedstawieniu catosci lub czesci syl-
wetki osoby w sposéb pozwalajacy na jej identyfikacje, ale w sposdb dla
niej niekorzystny, przy czym utrwalenie tego wizerunku moze nastagpic
w rézny sposdb: za pomocg aparatu fotograficznego, kamery czy telefonu
komdérkowego, moze zosta¢ hamalowany, naszkicowany lub wytworzony
za pomoca innych technik plastycznych bez zgody osoby fizycznej*°.

Naruszenie dobra osobistego w postaci wizerunku regulowane jest m.in.
W przepisach ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, a w szcze-
gdlnosci w art 81 tej ustawy. Wynika z niego, ze rozpowszechnianie wi-
zerunku osoby fizycznej wymaga zezwolenia osoby na nim przedstawio-
nej. Nie jest jednak wymagana zgoda na rozpowszechnianie wizerunku,
gdy chodzi o wizerunek osoby powszechnie znanej, jezeli wykonano go
w zwigzku z petnieniem przez te osobe funkcji publicznych, a zwtaszcza
politycznych, spotecznych lub zawodowych, oraz co do osoby, ktéra sta-
nowi tylko szczegét catosci takiej jak zgromadzenie, krajobraz czy impre-
za publiczna (art. 81 ust. 2 pr. aut.)’.

29 J.Sienczyto-Chlabicz, Przedmiot, podmiot i charakter prawa do wizerunku, Przeglad Ustawodaw-
stwa Gospodarczego 2003/8/17, LEX nr 38685.

30  S.Kalus, Komentarz do art. 23 Kodeksu cywilnego [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom |. Czes¢
ogolna (art. 1-125), pod red. M. Fras Mariusz, M. Habdas, Wolters Kluwer Polska 2018, LEX nr

10674.
31 Ibidem.
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Za przesadzone nalezy uznac (traktujgc je jako aksjomat) twierdzenia,
ze naruszenie doébr osobistych powinno by¢ ustalane w oparciu o kryteria
obiektywne, a nie subiektywne32. Przyjecie obiektywnej koncepcji ma bo-
wiem szczegdlne znaczenie w zakresie ochrony takich ddébr, jak czesé, pra-
wo do prywatnosci czy swoboda sumienia, gdzie tylko obiektywna ocena
pozwoli oddali¢ powddztwa pieniaczy, ludzi nadwrazliwych i przeczulo-
nych na swoim punkcie, ktérzy najbanalniejszg przykrosé czy niedogod-
nos¢ gotowi sg odczuwac jako najwieksza udreke. Ocena, czy nastgpito na-
ruszenie dobra osobistego, nie moze by¢ dokonana wedtug indywidualnej
wrazliwosci zainteresowanego, lecz obiektywnej reakcji spotecznej?:. Kry-
teria tej oceny, jak wynika z bardzo licznych orzeczen Sgdu Najwyzszego,
muszg stanowi¢ obiektywne przestanki, to jest to, czy naruszone zostaty
spotecznie aprobowane ochrony konkretnych wartosci i czy spotkato sie
to z negatywna oceng. Zatem ocena, czy doszto do naruszenia dobra oso-
bistego, nie zalezy od subiektywnych odczu¢ osoby zgdajgcej udzielenia jej
ochrony prawnej, ale od obiektywnej reakcji opinii publicznej*.

Naruszenie dobra osobistego nie wystepuje rowniez wtedy, gdy wyrzg-
dzona drugiemu przykrosc jest - wedle przecietnych ocen przyjmowanych
w spoteczenstwie - przykroscig (dolegliwoscia) matej wagi, nie przekracza
wiec progu, od ktérego liczy¢ sie juz bedzie naruszenie dobra osobiste-
go. Stopien przezywanej przykrosci przez dotknietego naruszeniem moze
miec znaczenie dopiero wtedy, gdy prég ten zostat przekroczonys.

32 A Pazik, Wytaczenie bezprawnosci naruszenia dobra osobistego na podstawie interesu spotecz-
nego, 2014, LEX nr 185173.

33  Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16.01.1976 r., n, OSNCP 1976, nr 11, poz. 251; P. Nazaruk,
Komentarz do art.23 Kodeksu cywilnego [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. 2, pod red. J.
Ciszewski, LexisNexis 2014, LEX nr 10015.

34 W szczegolnosci nalezy tutaj powotad nastepujace orzeczenia: wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 13.12.1976 r., | CR 439/76, niepubl.; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28.05.1971 r,,
Il PZP 33/70, OSN 1971/11, poz. 188; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16.01.1976 r., Il CR
692/75, OSN 1976/11, poz. 251; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19.09.1968 r., Il CR 291/68,
OSNCP 1969/11, poz. 200; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11.03.1997 r., Il CKN 33/97,
OSNC1997/6-7, poz. 93; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23.05.2002 r., IV CKN 1076/00,
Biul. SN 2003/1, poz. 9; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28.02.2003 r., V CK 308/02, OSNC
2004/5, poz. 82, postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17.10.2012 r., | CZ 130/12, LEX nr
1293688; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25.05.2011 r., Il CSK 537/10, LEX nr 846563; wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 3.12.2010 r., | CSK 95/10, LEX nr 738086; wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 29.09.2010r.,V CSK 19/10, OSNC-ZD 2011/2, poz. 37; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
6.05.2010 r., Il CSK 640/09, LEX nr 598758; S. Kalus, op. cit.

35 P. Nazaruk, op. cit.
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PROBLEMATYKA ROZPOWSZECHNIANIA
WIZERUNKU

Zgodnie z przyjetg definicjg wizerunek, bedac ustaleniem obrazu fizycz-
nego, musi by¢ zdatny do zwielokrotnienia i do rozpowszechnienia®*,
z kolei prawo jednostki do decydowania o rozpowszechnianiu wtasnej
podobizny musi niekiedy ustepowac przed prawem spoteczerstwa do in-
formacji*’. Podzieli¢ jednakze nalezy poglad doktryny, ze niedozwolone
jest swobodne rozpowszechnianie wizerunku utrwalonego na terenach
lub podczas zdarzen z réznych wzgledéw majgcych charakter szczegdlny,
jak np. zaktady lecznicze lub penitencjarne3s.

Zgodzi¢ nalezy sie rowniez z innym stanowiskiem doktryny, zgodnie z ktérym
.Celem rozpowszechnienia nie jest udostepnienie wizerunku okreslonej posta-
ci, lecz opis fragmentu zycia spotecznego lub otaczajgcej rzeczywistosci™®.

Udostepnienie o ktérym mowa powyzej moze odbywacd sie z uzyciem
nosnika materialnego badz bez jego udziatu (np. przez prezentacje w In-
ternecie w ramach transmisji ,na zywo")*°. Potwierdza to przyjete przez
A. Matlaka rozumienie wizerunku, ktére nie zaktada koniecznosci jego
utrwalenia na jakim$ nosniku materialnym, w konsekwencji czego ko-
rzystanie z obrazu fizycznego cztowieka w trakcie publicznego wystepu
czy tez udziat w audycji telewizyjnej ,na zywo’, ktéra nie byta wczesniej
utrwalona na kasecie, nalezy uznac¢ za rozpowszechnianie wizerunku*'.

Na gruncie art. 81 ust. 2 pkt 2 pr. aut. P. Ksiezak stusznie przyjmuje, ze prze-
pis ten, zezwalajgc na rozpowszechnianie bez zgody podmiotu wizerunku,

36 J. Balcarczyk, Prawo do wizerunku i jego komercjalizacja, Oficyna 2009, LEX nr 94267.

37  T. Grzeszak, Prawo do wizerunku i prawo adresata korespondencji [w:] Prawo autorskie System
Prawa Prywatnego tom 13, pod red. J. Barta, wyd. 4, 2017, LEGALIS.

38  J. Kulesza, Obrona konieczna prawa do wizerunku w polskim i niemieckim prawie karnym, Proku-
ratura i Prawo 2016, Nr 2, s. 104-125, LEGALIS.

39  J. Sienczyto-Chlabicz, J. Banasiuk, Z. Zawadzka, M. Rutkowska, [w:] J. Sienczyto-Chlabicz (red.),
Prawo wtasnosci intelektualnej, Warszawa 2011, s. 265-266.

40  J. Barta, R. Markiewicz, Komentarz do art. 81 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych
[w:] Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz, wyd. 5, pod red. J. Barta, R.
Markiewicz, 2011, LEX nr 8545.

41 J. Balcarczyk, op. cit.
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zezwala uprzednio na utrwalenie wizerunku, zgodnie z rozumowaniem
a maiori ad minus. Jesli zatem mamy prawo rozpowszechni¢ wizerunek
osoby stanowigcej szczegdt catosci, takiej jak zgromadzenie oséb gtosu-
jacych w wyborach, to tym bardziej musimy mie¢ prawo do utrwalenia
wizerunku, by go nastepnie rozpowszechnic*.

Zgodzi¢ nalezy sie rowniez z E. Wojnicka, ktoéry stusznie przyjmuje, ze ,kaz-
dy musi liczy¢ sie z tym, ze przebywajgc w miejscu publicznym, jest obser-
wowany przez innych, a niekiedy nastepuje utrwalenie jego podobizny”.
Réwniez J. Sienczyto-Chlabicz wydaje sie sktania¢ ku takiemu podejsciu,
dowodzac, ze na gruncie omawianego przepisu ,przedmiotem utrwalenia
w portrecie nie jest wizerunek okreslonej osoby, lecz obraz jakiejs uroczy-
stosci zbiorowej (...), w ktdérej osoba ta uczestniczy, bedgc jedynie szcze-
gdtem tego obrazu™s3.

Takze praktyka sgdowa zdaje sie niekiedy traktowac obie kwestie tacznie,
przyjmujac, ze zaistnienie przestanek z art. 81 ust. 2 pkt 2 pr. aut. oznacza
jednoczesnie prawo do utrwalenia i rozpowszechnienia wizerunku““.

Na koniec niniejszych rozwazan nalezy nadmienié, iz dodany ustawag
o0 zmianie ustawy - Kodeks wyborczy z dnia 25 czerwca 2015 r.4> prze-
pis art. 504a Kodeksu wyborczego w brzmieniu:,, Kto udostepnia mate-
riaty zawierajgce zarejestrowany przebieg czynnosci obwodowej komisji
wyborczej, o ktérych mowa w art. 42 § 5, w celach innych niz okreslone
w art. 42 § 6 - podlega karze grzywny od 1000 do 10 000 ztotych.” zostat
uchylony ustawg o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu
obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niekto-
rych organéw publicznych z dnia 11 stycznia 2018 r. Konsekwencjg uchy-
lenia ww. przepisu, jest fakt, iz w aktualnym stanie prawnym, materiaty
zawierajace przebieg czynnosci obwodowej komisji wyborczej mogg byé
udostepniane nie tylko na potrzeby postepowania przed sadami i orga-

42 J. Kulesza, op. cit.

43 ). Sienczyto-Chlabicz, Rozpowszechnianie wizerunku oséb powszechnie znanych, Przeglad Pra-
wa Handlowego 2003, nr 9, s. 101.

44 Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 13.01.1999 r., | ACA 1089/98, OSP 2000, nr
9, poz. 142.

45 DzU.z2015r. poz. 1043
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nami prokuratury, ale kazdym innym, dowolnym celu. Do materiatéw tych
niewatpliwie nalezg materiaty stanowigce dokumenty zawierajace trans-
mitowany lub zarejestrowany obraz i dzwiek z przebiegu wszystkich czyn-
nosci obwodowej komisji wyborcze;j.

WYBORCA JAKO SZCZEGOt CALOSCI

W prawie niemieckim uprawnienie do utrwalania wizerunkéw oséb znaj-
dujacych sie w powszechnie dostepnych miejscach nawet bez ich zgody
wyprowadzane jest wprost z konstytucyjnie gwarantowanej wolnosci wy-
powiedzi oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji (Informations
- freiheit, art. 5 ust. 1 zd. 1 i 2 niemieckiej Konstytucji“¢). Jest to podejscie,
ktére wyewoluowato ze stanowiska zajmowanego przez niemiecka judy-
kature jeszcze w reprezentatywnym wyroku Bundesgerichtshofu z dnia
16 wrzesnia 1966 r.*’. Natomiast rozpowszechnianie wizerunku ogranicza-
ne jest prawem do jego dysponowania przez jego podmiot. Jako wyja-
tek od konstytucyjnego dozwolenia na utrwalanie wizerunku podaje sie
przepis karny § 201a Strafgesetzbuch,, zakazujgcy utrwalania wizerunku
osoby znajdujacej sie w mieszkaniu albo miejscu szczegdlnie chronionym
przed wzrokiem innych, jezeli narusza przez to $cisle osobistg, prywatna,
intymna sfere zycia podmiotu wizerunku. Bezprawne jest rowniez utrwa-
lanie wizerunku, ktére stanowi jednoczesnie naruszenie innych débr oso-
bistych, jak chocby godnosci“.

Zgodnie z art. 81 ust. 2 pkt 2 pr. aut. dopuszcza sie rozpowszechnienie
wizerunku stanowigcego jedynie szczegdt catosci“®, takiej jak zgromadze-
nie, krajobraz czy publiczna impreza®®. Sformutowanie ,takie jak” niewat-

46 F. Fechner, Medienrecht, Tubingen 2013, s. 73; D. Dorr, R. Schwartmann, Medienrecht, Heidel-
berg 2008, s. 119.

47 VIZR 268/64, www.jurion.de.

48  J. Kulesza, op. cit.

49 Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 30.01.2014 r., | ACa 1452/183.
50  Wyrok SAw Warszawa z dnia 28.02.2017 r., | ACa 2383/15.
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pliwie wskazuje na przyktadowy charakter wymienionych ,okolicznosci”®'.
Potwierdza to wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 10 lutego
2005 r. w ktorym stwierdza, ze ,Wyliczenie sytuacji, o ktérej mowa w art. 81
§ 2 pkt 2 pr. aut., ma charakter niewyczerpujacy., co wynika ze sformuto-
wania ,catosci takiej jak”, a wiec dopuszczalna w takiej sytuacji jest wy-
ktadnia rozszerzajgca na inne, niewymienione, okolicznosci’*?. Tak wiec
nalezy uzna¢, ze w kazdym przypadku, kiedy wizerunek jest nieistotnym
elementem przedstawionej (w obrazie fotograficznym czy filmowym) sy-
tuacji, dopuszczalne jest jego wykorzystanie bez zezwolenia®.

W sSwietle art. 81 ust. 2 pkt 2 pr. aut. mozna zatem rozpowszechnia¢ wize-
runki oséb bedacych uczestnikami konferencji naukowej, spacerowiczéw
w parku®4, a nawet wyborcéw wchodzacych w kadr kamer i aparatéw fo-
tograficznych rejestrujgcych czynnosci podejmowane przez cztonkéw ob-
wodowych komisji. Umozliwia on rowniez prowadzenie dziatalnosci doku-
mentacyjnej®®, sprawozdawczej, czy informacyjnej®¢, oraz zapewnia wolnos¢
fotografowania i transmitowania ,na zywo” wydarzen publicznych®’, w tym
wszystkich czynnosci podejmowanych przez komisje obwodowe.

Z uwagi na powyzsze, w przypadku spetnienia przestanki wskazanej
w art. 81 ust. 2 pkt 2 pr. aut. brak jest co do zasady®® mozliwosci dochodze-
nia roszczen zwigzanych z naruszeniem doébr osobistych®®, a w interesuja-

51  zob. tez wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 10.02.2005 r., I ACa 509/04, LEX nr
535042; D. Flisak, Komentarz do art. 81 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych [w:]
Prawo autorskie i prawa pokrewne. Komentarz, pod red. D. Flisak, 2015, LEX nr 10561; wyrok
Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 28.02.2017, | ACa 2383/15.

52 J. Kulesza, op. cit.

53  por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 13.01.1999 r.,, | ACa 1089/98, Wokanda
2000, Nr 3, s. 45; wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 30.05.2006, | ACa 246/05,
niepubl.; wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 02.09.2010 r., | ACa 620/10, Legalis; P.
Slezak, Komentarz do art. 81 Ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych [w:] Ustawa
o0 prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz, pod red. P. Slezak, 2017, LEGALIS.

54 P. Slezak, Umowy w zakresie wspotczesnych sztuk wizualnych, 2012, LEX nr 147014.

55 J.Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie, Wolters Kluwer 2016, LEX nr 277952.

56 K. Grzybczyk, Naruszenie dobra osobistego w reklamie, Rejent 1999/9/119, LEX nr 22618.
57 J.Barta, R. Markiewicz, op. cit.

58  J.Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie, Warszawa 2008, s. 313.

59  J. Kulesza, op. cit.
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cym nas zakresie, brak jest bezprawnosci zachowania osoby utrwalajgcej
obraz wszystkich czynnosci podejmowanych przez komisje obwodowe,
a nawet wyborcéw wchodzgcych w kadr kamer i aparatéw fotograficz-
nych rejestrujacych ten obraz, ktéra w normalnych okolicznosciach, uza-
sadniataby zastosowanie obrony koniecznej w celu ochrony wizerunku
uczestnika gtosowania lub cztonka obwodowej komisji wyborcze;j.

Autor popiera stanowisko Sgdu Apelacyjnego w Katowicach, ktéry stusz-
nie zatozyt, ze utrwalanie wizerunku jest zawsze legalne i brak jest moz-
liwosci zastosowania obrony koniecznej (art. 25 k.k.) w celu uniemozli-
wienia utrwalenia wtasnego wizerunku®. Osoba decydujgca sie na udziat
w publicznym zgromadzeniu nie tyle wyraza w sposdb dorozumiany zgo-
de na upublicznienie jej wizerunku jako szczegdétu catosci, ale godzi sie
na to, ze wizerunek taki moze zostac¢ rozpowszechniony w ramach publi-
kacji catosci bez jej zgody, dorozumianej czy nie - to nie ma w tym przy-
padku znaczenia, poniewaz zgoda taka nie jest wymagana na podstawie
regulacji ustawowej®’.

Przydatny dla lepszego zrozumienia zasad stosowania regulacji art. 81 ust.
2 pkt 2 pr. aut. jest wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie, zgodnie z kto-
rym rozstrzygajace znaczenie dla jej zastosowania ma ustalenie relacji
miedzy wizerunkiem a pozostatymi elementami. Zgodnie z tym orzecze-
niem rozpowszechnianie wizerunku nie wymagatoby zezwolenia, jesli sta-
nowitby on ,jedynie element akcydentalny lub akcesoryjny przedstawio-
nej catosci, tzn. w razie usuniecia wizerunku nie zmienitby sie przedmiot
i charakter przedstawienia”®2. Zatozeniem skorzystania z tego przepisu jest
zatem stwierdzenie podrzednosci konkretnego wizerunku wobec przed-
stawianej catosci. Dla przeprowadzenia tej logicznej operacji przydatny
moze by¢ ,test eliminacji”, zgodnie z ktérym wizerunek odgrywa wowczas
role podrzedna, kiedy jego wyeliminowanie lub tez zamiana nie wptywa
na wartos$¢ ujecia danej catosci®®. Posrednig przestanka do oceny wzajem-
nego stosunku jest wielko$¢ konkretnej osoby na danym zdjeciu lub ina-

60 Ibidem.
61 Wyrok Sadu Apelacyjnego w todzi z dnia 06.10.2014 r., | ACa 429/14.
62 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 19.12.2001 r., | ACa 957/01.

63 stanowisko powszechne w niemieckiej doktrynie, zob. np. C. Schertz [w:] Handbuch des Urhe-
berrechts, red. U. Loewenheim, Miinchen 2010, s. 275.
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czej - stopien wypetnienia przez nig kadru. W przypadku gdy osoba ta jest
widoczna zdecydowanie lepiej niz inne lub tez wypetnia ujecie w stopniu
znaczaco wiekszym niz inne - uzasadnione jest zatozenie braku akcyden-
talnosci czy akcesoryjnosci wizerunku takiej osoby dla catego ujecia®.

POJECIE ZGROMADZENIA

Zgromadzenie definiuje sie jako publiczng grupe ludzi niezwigzang wiezami
osobistymi czy rodzinnymi, bez wzgledu na jej wielkos$cé®. Pojecie zgroma-
dzenia moze by¢ réwniez rozumiane w $wietle art. 3 ust. 1 ustawy z dnia
5 lipca 1990 r. - Prawo o zgromadzeniach® zgodnie z ktérym: ,Zgromadze-
niem jest zgrupowanie osdb na otwartej przestrzeni dostepnej dla nieokre-
$lonych imiennie oséb w okreslonym miejscu w celu odbycia wspdlnych ob-
rad lub w celu wspdlnego wyrazenia stanowiska w sprawach publicznych.”.

Roéwniez tresci art. 81 ust. 2 pkt 2 pr. aut. postuguje sie tym pojecie, sta-
nowigc, ze: ,Zezwolenia nie wymaga rozpowszechnianie wizerunku osoby
stanowigcej jedynie szczegdt catosci takiej jak zgromadzenie, krajobraz,
publiczna impreza.”.

Z uwagi na powyzsze, skoro zgromadzeniem jest zgrupowanie oséb
w okreslonym miejscu w celu wyrazenia stanowiska w sprawach publicz-
nych, zas zezwolenia nie wymaga rozpowszechnianie wizerunku osoby
stanowigcej jedynie szczegdt catosci takiej jak zgromadzenie, to w opinii
autora uznac nalezy, ze takim zgromadzeniem sa takze zgrupowania oséb
gromadzace sie w obwodowych komisjach wyborczych, w celu wyrazenia
swojego stanowiska w sprawach publicznych, poprzez akt gtosowania.

64 D. Flisak, op. cit.
65 J. Kulesza, op. cit.; P. Slezak, Umowy ..., op. cit.
66  Tj.DzU.z2018r. poz. 408 ze zm.
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UTRWALANIE WIZERUNKU WYBORCY
A OGRANICZENIE JEGO PRAW OBYWATELSKICH
W SWIETLE KONSTYTUCJI RP¥ ORAZ RODO

Kazda jednostka zyje w spoteczenstwie, a stanowione przez to spoteczen-
stwo prawo uwzglednia nie tylko jej interesy, ale takze i dobro ogdtu. Rodzi
to konieczno$¢ ograniczania praw jednostki, aby zapobiec realnym lub tylko
potencjalnym ich kolizjom z interesami catego spoteczenstwa. Zwigzki i wza-
jemne zaleznosci miedzy poszczegdlnymi wolnosciami i prawami, z ktérych
korzysta jednostka, rowniez implikujg potrzebe ich rozgraniczania®®.

Swiadomo$é, ze prawa i wolnosci konstytucyjne nie moga mie¢ absolut-
nego charakteru, zawsze towarzyszyta wszystkim demokratycznym spote-
czenstwom, rézne byty jednak formy jej wyrazania w tekstach konstytucji®®.

Ograniczeniem konstytucyjnego prawa lub wolnosci (czy tez ogranicze-
niem w zakresie korzystania z konstytucyjnego prawa lub wolnosci) jest
ingerencja, ktéra polega na zawezeniu konstytucyjnego zakresu ochrony
danego prawa lub wolnosci w odniesieniu do co najmniej jednego pod-
miotu danego prawa lub wolnosci. Inaczej mozna powiedzie¢, ze ogra-
niczenie konstytucyjnego prawa lub wolnosci polega na naruszeniu lub
ingerencji w ktéry$ z elementéw konstytucyjnego prawa lub wolnosci
sktadajgcych sie na strukture prawng danego prawa lub wolnosci jako
okreslonej modalnosci prawnej’.

W opinii autora, rowniez prawo do wizerunku wyborcéw wchodzgcych w kadr
kamer i aparatow fotograficznych rejestrujgcych wszystkie czynnosci podej-
mowane przez komisje obwodowe, moze zostac¢ w ten sposdb ograniczone.

67 Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483 ze zm.

68 L. Bosek, M. Szydto, Komentarz do art. 31 Konstytucji RP [w:] Konstytucja RP. Tom I. Komentarz
do art. 1-86, pod red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, LEGALIS.

69 L. Garlicki Leszek, M. Zubik, Komentarz do art. 31 Konstytucji RP [w:] Konstytucja Rzeczypospo-
litej Polskiej. Komentarz. Tom I, wyd. 2, pod red. L. Garlicki, M. Zubik, Wydawnictwo Sejmowe,
2016, LEX.

70 L. Bosek, M. Szydto, op. cit.
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Zgodnie z art. 23 ust. 1 RODO, prawo Unii lub prawo panstwa cztonkow-
skiego, ktéremu podlegajg administrator danych lub podmiot przetwa-
rzajgcy, moze aktem prawnym ograniczy¢ zakres obowigzkdow i praw
przewidzianych w art. 12-22 i w art. 34, a takze w art. 5 - o ile jego przepisy
odpowiadajg prawom i obowigzkom przewidzianym w art. 12-22 - jezeli
ograniczenie takie nie narusza istoty podstawowych praw i wolnosci oraz
jest w demokratycznym spoteczenstwie srodkiem niezbednym i propor-
cjonalnym, stuzagcym m.in.:

1. bezpieczernstwu narodowemu;

2. bezpieczenstwu publicznemu;

3. zapobieganiu przestepczosci, prowadzeniu postepowan przy-
gotowawczych, wykrywaniu lub sciganiu czynéw zabronio-
nych lub wykonywaniu kar, w tym ochronie przed zagroze-
niami dla bezpieczennstwa publicznego i zapobieganiu takim
zagrozeniom;

4. innym waznym celom lezagcym w ogdélnym interesie publicz-
nym Unii lub panistwa cztonkowskiego, w szczegélnosci waz-
nemu interesowi gospodarczemu lub finansowemu Unii lub
panstwa cztonkowskiego, w tym kwestiom pienieznym, bu-
dzetowym i podatkowym, zdrowiu publicznemu i zabezpie-
czeniu spotecznemu;

5. funkcjom kontrolnym, inspekcyjnym lub regulacyjnym zwia-
zanym, nawet sporadycznie, ze sprawowaniem wtadzy pub-
licznej w przypadkach, o ktérych mowa w lit. a) - e) oraz g);

6. ochronie osoby, ktérej dane dotycza, lub praw i wolnosci in-
nych oséb.
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Co istotne, pomimo bezposredniego stosowania we wszystkich panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej, przepisy ogdlnego rozporzadzenia o ochro-
nie danych podlegajg uzupetnieniu (obligatoryjnemu lub fakultatywnemu)
przez przepisy prawa polskiego, a wiec réwniez przez przepisy Konstytucji
RP dotyczgce ogranicza praw (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP) do prywatnosci
(art. 47 Konstytucji RP), lub prawa do ochrony danych osobowych (art. 51),
w tym wizerunku. W zwigzku z tym poziom ochrony przewidziany w Kon-
stytucji RP, a w szczegdlnosci w art. 51 oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji RP,
musi zosta¢ réwniez zachowany w przepisach krajowych precyzujacych
lub zawezajacych stosowanie ogdlnego rozporzadzenia’.

Zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie
i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska,
zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ogra-
niczenia te nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw.

Nalezy zauwazy¢, ze zwroty czy tez sformutowania uzyte w art. 31 ust.
3 Konstytucji RP dla opisu wartosci usprawiedliwiajgcych ingerencje
sg na tyle ogdlne i pojemne, ze obejmujg niemal wszystkie sytuacje wy-
magajgce ograniczania konstytucyjnych wolnosci i praw’?. Jest to fakt
niezwykle istotny, albowiem cel prowadzenia transmisji ,na zywo” z loka-
lu wyborczego, czy tez rejestrowania przez mezéw zaufania za pomoca
kamer i aparatow fotograficznych wszystkich czynnosci podejmowanych
przez komisje obwodowe, sprowadza sie w swej istocie do: zachowania
bezpieczenstwa, zapobiegania przestepczosci i mozliwosci naduzyé, jak
rowniez transparentnosci pracy cztonkéw obwodowej komicji, co wszak-
ze lezy w ogdélnym interesie publicznym nie tylko panstwa polskiego, ale
rowniez catej Unii Europejskiej. Stanowi on réwniez element kontrolny,
dowodowy, jak rowniez zapewnia ochrone osdb, mienia oraz przebiegu
catego procesu gtosowania.

71 G. Sibiga, Dostosowywanie prawa polskiego do ogolnego rozporzadzenia o ochronie danych,
Warszawa 2016..

72 L. Bosek, M. Szydto, op. cit.
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W nauce prawa ugruntowato sie rozumienie porzadku publicznego jako
stanu stosunkéw spotecznych zapewniajgcego niezaktécone funkcjono-
wanie panstwa i spoteczenstwa oraz ochrone intereséw jednostek’. W na-
dal aktualnej definicji tego pojecia mozna mowié¢ o porzadku publicznym
jako o systemie ,urzadzen prawno-publicznych i stosunkéw spotecznych
powstajgcych i ksztattujgcych sie w miejscach publicznych, niepublicz-
nych, ktérego celem i zadaniem jest zwtaszcza ochrona zycia, zdrowia,
mienia obywateli i mienia spotecznego i zapewnienie normalnej dziatal-
nosci instytucji, zaktaddw, przedsiebiorstw panstwowych, spotecznych
i prywatnych oraz eliminowanie (usuwanie) réznego rodzaju ucigzliwosci
niebezpiecznych lub niedogodnych dla spoteczenstwa i jednostek”7.

Nalezy réwniez pamietac, iz zgodnie z art. 61 ust. 1 Konstytucji RP, oby-
watel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organdéw wtadzy
publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje
rowniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organéw samorzadu go-
spodarczego i zawodowego a takze innych oséb oraz jednostek organi-
zacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg one zadania wtadzy publicznej
i gospodarujg mieniem komunalnym lub majgtkiem Skarbu Panstwa.

Zwazywszy na wartosé, jakg stanowi jawnos¢ procesu wyborczego, za-
pobiegajgca mozliwosciom dopuszczania sie dziatarnh majgcych na celu
wypaczanie wynikdw tego procesu, nalezy uznac postulat dopuszcze-
nia mozliwosci petnego rejestrowania czynnosci obwodowych komisji
wyborczych za w petni uzasadniony. Szeroko pojeta jawnos$¢ wybordw,
a co za tym idzie dostep do informacji o dziataniach komisji wyborczych
i do wizerunku cztonkdéw tych komisji, za posrednictwem zarejestrowa-
nych czynnosci tych komisji nalezy postrzega¢ jako instrument urzeczy-
wistniajgcy realizacje praw obywatelskich oraz zapewniajgcy transparen-
tnosé funkcjonowania panstwa demokratycznego i jawnosé wyborow?’s.

73 szerzejna ten temat zob. K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw cztowie-
ka w konstytucji RP, Wolters Kluwer Polska SA, Krakéw 1999, s. 188-190.

74 zob. S. Bolesta, Pojecie porzadku publicznego w prawie administracyjnym, Studia Prawnicze
1983, Nr 1, s. 236; L. Bosek, M. Szydto, op. cit.

75 B. Banaszak, op. cit.
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W tym kontekscie warto powotaé uzasadnienie orzeczenia Sgdu Najwyz-
szego dotyczgcego rejestracji obrad organdw stanowigcych samorzadu
terytorialnego. Jak trafnie zauwazyt Sad Najwyzszy: ,w zwigzku z tym,
ze konstytucyjne prawo do uzyskiwania informacji obejmuje prawo wstepu
na posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy publicznej, nalezy przyjaé, iz
urzeczywistnienie tego prawa nastepuje w drodze ustawowego zagwaran-
towania jawnosci obrad, co oznacza mozliwos$¢ szeroko pojetej rejestracji
dzwieku lub obrazu oraz dopuszczalnosé zastosowania dowolnych technik
rejestracyjnych, o ile nie zaktécg one przebiegu posiedzenia lub nie beda
wymagaty stworzenia szczegdlnych udogodnien technicznych”7e.

W sSwietle tego orzeczenia trudno bytoby uzasadnié, ze wizerunek czton-
kéow obwodowych komisji wyborczej podlega wiekszej ochronie niz rad-
nych wybranych w wyborach przeprowadzonych przez te komisje. Dostep
do zarejestrowanych czynnosci komisji wyborczej nalezy postrzegad jako
rodzaj dostepu obywateli do informacji publicznej. Ustawodawca powinien
pamietac, ze w polskiej nauce prawa podkresla sie, iz ,zasada jest dostep
obywateli do informacji publicznej, zas wyjatkiem ograniczenia w doste-
pie”. W tym ujeciu uchylenie przepiséw art. 52 § 7 i 7a Kodeksu wyborczego
moze byc¢ traktowane jako swoiste naruszenie art. 61 Konstytucji RP.

OKOLICZNOSCI UCHYLAJACE BEZPRAWNOS$C
UTRWALANIA WIZERUNKU WYBORCY ORAZ CZtONKOW
OBWODOWYCH KOMISJI WYBORCZYCH

Nie mozna uznac za bezprawne takie dziatanie, ktére wprawdzie narusza dobra
osobiste, ale jest dziataniem wtadzy panstwowej w ramach porzadku praw-
nego’’, albowiem dokonujgc ograniczenia konkretnego prawa lub wolnosci,
ustawodawca kieruje sie troskg o nalezyte, harmonijne wspétzycie cztonkdw
spoteczenstwa, co obejmuje zaréwno ochrone intereséw poszczegdlnych oséb,
jak i okreslonych dobr spotecznych, w tym i mienia publicznego’.

76 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 06.04.2001 r., Il RN 87/00, OSNAPIUS 2001, Nr 24, poz.
704.

77 ). Balcarczyk, op. cit.

78  Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12.01.1999 r., P 2/98, OTK 1999, Nr 1, poz. 2;
7.2.2001 r., K 27/00, OTK 2001, Nr 2, poz. 29; 8.10.2007 r., K 20/07, OTK-A 2007, Nr 9, poz.
102; L. Bosek, M. Szydto, op. cit.
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Wsrod okolicznosci uchylajgcych bezprawnosé najczesciej wymienia sie: dziata-
nie w ramach porzadku prawnego, wykonywanie prawa podmiotowego, dziata-
nie w obronie interesu zastugujgcego na ochrone oraz zgode uprawnionego’.

Interes spoteczny byt i nadal jest wymieniany w wielu orzeczeniach Sgdu
Najwyzszego i sagdéw powszechnych jako jedna z okolicznosci wytaczajg-
cych bezprawnosé naruszenia dobr osobistych®®.

Artykut 24 w zw. 23 k.c. nie wyklucza istnienia pozaustawowych (zwy-
czajowych) kontratypow, przeciwnie, stanowi dla nich podstawe. Przepi-
sy te przewidujg, ze kazde naruszenie débr osobistych jest bezprawne
(ze wzgledu na naruszenie normy zawartej w art. 23 k.c.), jednak mozliwe
jest wtdérne uchylenie tej cechy (co wynika ze zwrotu ,chyba ze nie jest
ono bezprawne” z art. 24 k.c.)®".

Do stanowiska tego przychyla sie rowniez czes¢ przedstawicieli doktryny
prawa cywilnego®?. Reprezentatywne zdanie wyrazit w tej kwestii A. Szpu-
nar, stwierdzajac ze: ,dziatanie nie jest bezprawne, jezeli stanowi wtasci-
wy $rodek stuzacy do ochrony uzasadnionego interesu spotecznego lub
prywatnego’®. Przyjmuje sig, ze ,dziatanie w obronie uzasadnionego inte-
resu” znajduje zastosowanie przede wszystkim w tych przypadkach, gdy
trudno jest wskaza¢ wyraznag podstawe normatywna®:. W pewnym sensie
posrednie stanowisko zaprezentowat w tej sprawie S. Grzybowski, kto-
ry omawiang przestanke wpisuje w klauzule generalng naduzycia prawa,
stwierdzajac, ze: ,naruszenie dobra osobistego przez dziatanie podjete
w obronie zastugujgcego na ochrone interesu nie stanowi bezprawnego
naruszenia tego dobra, jezeli sprzeciwienie sie takiemu dziataniu naru-

79 P. Wasilewski, Wolnos¢ prasowej wypowiedzi satyrycznej. Studium cywilistyczne na tle poréw-
nawczym, 2012, LEX nr 156015.

80  A. Pazik, Wytaczenie..., op. cit.; P. Wasilewski, op. cit.
81 A Pazik, Wytaczenie..., op. cit.

82  J.S. Pigtowski, Ewolucja ochrony dobr osobistych [w:] E. tetowska (red.), Tendencje rozwoju pra-
wa cywilnego, Warszawa 1983, s. 43.

83  A. Szpunar, Ochrona danych osobowych, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1979,
s. 162.

84  Zob. J. Barta, R. Markiewicz, Szczegdlne obowiazki medidw. Ochrona powszechnych débr osobi-
stych [w:] Prawo medidw, pod red. J. Barta, R. Markiewicz, A. Matlak, Warszawa 2008, s. 468.
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szatoby zasady wspdtzycia spotecznego”®®. Stanowisko S. Grzybowskiego
rozwijajg J. Barta i R. Markiewicz, kwestionujgc poglad o braku podstawy
prawnej przestanki egzoneracyjnej, jakg jest dziatanie z uwagi na ochrone
uzasadnionego interesu spotecznego lub jednostkowego. Zdaniem powo-
tanych autoréw podstawy takiej nalezy szukac¢ w art. 5 k.c., a konkretniej
w wymienionych w klauzuli generalnej zasadach wspodtzycia spotecznego.
W takim ujeciu ,dziatanie w obronie uzasadnionego interesu” traci nawet
przymiot samoistnej przestanki wytgczajacej bezprawnosé naruszenia do-
bra osobistego, a staje sie jedynie ,zasadniczym elementem przy ocenie
bezprawnosci w swietle zasad wspdtzycia spotecznego”. Naruszenie nie
bedzie zatem bezprawne, gdyz nie jest sprzeczne z zasadami wspdtzycia
spotecznego, poniewaz ma na celu obrone uzasadnionego interesu®®.

Wytgczenie bezprawnosci ze wzgledu na dziatanie w obronie interesu
spotecznego jest takze ustalong praktyka organdéw publicznych (sgdow),
podtrzymywang pomimo stanowczego sprzeciwu czesci Srodowiska
prawniczego. Co wiecej, sady nie podejmujg préb uzasadnienia, dlacze-
go powotujg sie na nieznane ustawie pojecie (ewentualnie odwotuja sie
ogodlnikowo do ,wymienionego w doktrynie katalogu cywilistycznych kon-
tratypow”). Wymagajg istnienia interesu spotecznego tak jakby zostat on
przewidziany wprost przez normy prawa stanowionego, ignorujgc gtosy
przeciwne. Wystepuje tu zatem nie tylko pewna ustalona praktyka, lecz
rowniez przekonanie, ze ma ona wigzacy charakter (opinio necessitatis).
Dopuszczalne jest zatem uznanie, ze istnieje utrwalona praktyka organéw
panstwowych potgczona z przekonaniem, iz odpowiada ona prawu. Zgod-
nie z nig dziatanie podjete w interesie spotecznym wytgcza bezprawnosé
naruszenia ddébr osobistych, w tym m.in. wizerunku wyborcy®”.

Podsumowujac, norma art. 24 § 1 k.c. uzupetniona norma prawa zwycza-
jowego mogtaby brzmie¢ nastepujaco: ,Ten, czyje dobro osobiste zostaje
zagrozone cudzym dziataniem, moze zgdac zaniechania tego dziatania,

85  S. Grzybowski, Ochrona débr osobistych: wedtug przepiséw ogdlnych prawa cywilnego, Warsza-
wa 1957,s.118.

86 P. Wasilewski, op. cit.

87 A Pazik, Wytaczenie..., op. cit.
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chyba Ze nie jest ono bezprawne. Nie jest bezprawne zagrozenie ani naru-
szenie dobra osobistego dokonane w interesie spotecznym?ss,

Odnoszac powyzsze do interesujgcego nas zagadnienia, nalezy stwier-
dzi¢, iz w interesie spotecznym jest, aby proces gtosowania przebiegat
w spokojnej i godnej temu wydarzeniu atmosferze, bez zarzutéw kierowa-
nych pod adresem cztonkéw obwodowych komisji wyborczych o stronni-
czosé, naduzycia, oszustwa, czy tez mozliwos$¢ popetnienia przestepstwa.
W opinii autora, urzeczywistnieniem tych postulatéw bytoby prowadze-
nie wprowadzenie transmisji ,na zywo” z lokali wyborczych za posredni-
ctwem publicznie dostepnej sieci elektronicznego przekazywania danych,
oraz upowaznienie mezéw zaufania do rejestrowania za pomocg kamer
i aparatow fotograficznych wszystkich czynnosci podejmowanych przez
komisje obwodowe, nawet kosztem naruszenia dobra osobistego w po-
staci np. wizerunku wyborcéw wchodzgcych w kadr kamer i aparatéw
fotograficznych rejestrujgcych wszystkie czynnosdci podejmowane przez
cztonkdw obwodowych komisji. Nie ulega bowiem watpliwosci, iz przy
zachowaniu pewnych standardéw, nie bedzie to dziatanie bezprawne.

PODSUMOWANIE

Rekapitulujac poczynione rozwazania, nalezy zgtosi¢ postulat de lege
ferenda wprowadzenia do Kodeksu wyborczego przepiséw mowigcych
o obowigzku prowadzenia transmisji z lokalu wyborczego za posredni-
ctwem publicznie dostepnej sieci elektronicznego przekazywania danych,
na ksztatt tych wprowadzonych ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmia-
nie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicz-
nych (art. 52 § 7 i § 7a Kodeksu wyborczego), a nastepnie uchylonych usta-
wag z dnia 15 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy oraz
niektérych innych ustaw.

88 Istnienie elementdw prawa zwyczajowego na obszarze cywilnoprawnej ochrony débr osobistych
dopuszczajg rowniez niektérzy przedstawiciele doktryny w innym systemie prawa stanowionego
tj. w prawodawstwie niemieckim. K. Larenz, M. Wolf, Allgemeiner Teil des Blrgerlichen Rechts,
Minchen 2004, s. 147, odnosza sie co prawda krytycznie wobec koncepcji allgemeines Person-
lichkeitsrecht, jako wykraczajacego poza tres¢ ustawy wytworu judykatury, akceptuja ja jednak
ostatecznie, wiasnie jako instytucje prawa zwyczajowego; A. Pazik, Wytaczenie..., op. cit.
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Nalezy réowniez postulowaé dopuszczenie mezéw zaufania do mozliwosci
rejestrowania pracy obwodowych komisji wyborczych na kazdym etapie
ich pracy. Przedmiotowe rozszerzenie ich kompetencji niewatpliwie pozy-
tywnie wptynie na konsolidacje pozycji prawnej instytucji mezdéw zaufania,
a w efekcie na zwiekszenie zainteresowania i poszanowania tej funkcji przez
spoteczenstwo, ktére chetniej angazowatoby sie w kontrole procedury wy-
borczej, zapewnienie uczciwych wyboréw, oraz kontrole sposobu realizowa-
nia konstytucyjnych zasad powszechnosci, réwnosci i tajnosci wybordow.

ABSTRAKT

W artykule autor charakteryzuje problematyke rejestrowania oraz rozpo-
wszechniania wizerunku i gtosu wyborcéw oraz cztonkéw obwodowych
komisji wyborczych. Wsréd omawianych zagadnien znalazty sie: zasada
tajnosci gtosowania, mezowie zaufania, obserwatorzy spoteczni, obser-
watorzy miedzynarodowi, pojecie wizerunku, jego naruszenia oraz roz-
powszechniania, wyborca jako szczegét catosci, pojecie zgromadzenia,
problematyka utrwalania wizerunku wyborcy a ograniczenie jego praw
obywatelskich w swietle Konstytucji RP oraz RODO, jak rowniez okolicz-
nosci uchylajgce bezprawnosé¢ utrwalania wizerunku wyborcy oraz czton-
kéw obwodowych komisji wyborczych.

SUMMARY

In the article, the author describes the problem of registering and distribu-
ting the image and voice of voters and members of the electoral commis-
sions. Among the issues discussed were the principle of secrecy of voting,
scrutineer, social observers, international observers, the concept of image,
its violation and distributing, the voter as a detail of the whole, the concept
of gathering, the issue of preserving the image of the voter and limiting his
civil rights in the light of the Constitution of the Republic of Poland and
GDPR as well as circumstances repealing the illegality of perpetuating the
image of the voter and members of the electoral commissions.
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Artur Pytel

prawnik, doktorant w Katedrze Prawa Samorzadu Terytorialnego US ”
w Katowicach.

WPROWADZENIE

Zmiany zaproponowane przez projektodawcoéw w zakresie ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy miaty w swoim zatozeniu zmierzaé
do zapewnienia nalezytej transparentnosci, przejrzystosci, obywatelskiej
kontroli nad procesem wyborczym oraz organami zobligowanymi do przy-
gotowania i przeprowadzenia wybordw. Miaty one réwniez wyeliminowadé,
a przynajmniej w znaczacym wymiarze ograniczy¢ potencjalne naduzycia
oraz nieprawidtowosci. Niewatpliwym celem projektodawcy byto rowniez,
aby zmiang prawa wyborczego maksymalnie wyeliminowaé¢ mozliwosé
fatszerstw wyborczych.

Czy jednak projektodawcom i ustawodawcy udato sie w petni osiggnac¢
wyznaczone cele? Niewatpliwie uchwycono i uregulowano wiele istotnych
problemodéw oraz rozwigzan natury prawnej. Nalezy jendakowoz zwrécic
uwage na powazne watpliwosci i zagrozenia, ktére powstajg na gruncie

68 PRAWO CYWILNE



wyjgtkowo niefortunnego sformutowania tresci art. 5 pkt 12 oraz art. 41
znowelizowanej ustawy - Kodeks wyborczy.

SENS | ZNACZENIE DOKONANYCH ZMIAN
LEGISLACYJINYCH, CZYLI POSZUKIWANIE INTENCJI
PRAWODAWCY

Interpretacja sprowadza sie do ustalenia intencji prawodawcy'. Zgodzi¢
nalezy sie z J. R. Pierce, ktéry stwierdzit, ze: ,Jesli postrzegamy jezyk jako
daleki od ideatu kod komunikacyjny, musimy ostatecznie zakotwiczyc
znaczenie wypowiedzi w intencji jej autora. Z tego powodu pytam co au-
tor miat na mysli, nawet jesli dotarty do mnie jego stowa™. Proces legisla-
cyjny jest ujmowany jako konwersacja miedzy uczestnikami tego procesu.
Stad proces interpretacji tekstéw prawnych ma polegac na ,wstuchiwaniu
sie” w te konwersacjes.

Prawodawca, ustanawiajgc ustawe z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie
niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybie-
rania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych,
nie zrobit tego tak sobie, ale z okredlong intencjag. Zmiana tresci art. 41
k.w. oraz wprowadzenie punktu 12 w art. 5 k.w. jest wiec tylko srodkiem
zamierzonego przez prawodawce celu lub celéw. W konsekwencji rézne
rozumienia tresci ww. przepisdow bedg zrelatywizowane do przypisywa-
nych prawodawecy intencji.

Zgodnie z art. 10 Konstytucji RP% wtadze ustawodawczg sprawujg Sejm
i Senat. Stad na interpretatorach cigzy obowigzek ustalenia takiego zna-
czenia tekstu prawnego, ktéry byt przez te organy zamierzony. Jak trafnie
zauwazyt J. Raz: ,nie miatoby sensu powierzenie jakiemus organowi kom-

1 R. Pound, Spurious Interpretation, Columbia Law Review 1907, vol. 7, s. 381.

2 J.R. Pierce, Symbols, Signals, and Noise. The Nature and Process of Communication, New York
1961,s.118.

3 M.D. McCubbins, D.B. Rodriguez, Deriving Interpretive Principles from a Theory of Communica-
tion and Lawmaking, Brooklyn Law Review 2011, vol. 76, s. 979; M. Zirk-Sadowski, Wprowadze-
nie do filozofii prawa, Krakéw 2000, s. 112-113.

4 Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483.
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petencji do stanowienia prawa, nie zaktadajgc jednoczesnie, Ze ustano-
wione prawo jest wyrazem jego intencji’.

Réznica pomiedzy poszczegdlnymi podejsciami interpretacyjnymi nie
sprowadza sie do celu interpretacji, ale do rodzaju ,materiatéw” wyko-
rzystywanych w tym procesie®. Przyjmowane przeze mnie podejscie in-
terpretacyjne opiera sie na zatozeniu, ze interpretator, ustalajgc intencje
prawodawcy, powinien opiera¢ sie na wszelkich pozostawionych przez
prawodawce $ladach.

1) Model wiekszosciowy

W modelu wiekszosciowy o intencji prawodawcy mozemy sensownie mo-
wi¢ wtedy, gdy wiekszos¢ cztonkdw legislatywy opowiada sie w gtosowaniu
za danym rozwigzaniem prawnym’. Jest to konsekwencja przyjetych rozwig-
zan prawnych, ktére ustalajg warunki uchwalenia jakiego$ aktu prawnego.
Dostarcza mozliwg do przyjecia konstrukcje pozwalajgca przypisac inten-
cje prawodawcy, postugujac sie pojeciem shared intentions®. Zewnetrznym
przejawem tych intencji jest uchwalony tekst. Bez przyjecia modelu wiek-
szosciowego legislacja bytaby ,tajemniczym przedsiewzieciem™.

Zmiany normatywne to zmiany kreujgce catkiem nowa, odmienng od po-
przedniej regulacje, oznaczajace, ze: ,prawodawca uznat za konieczne za-
stgpienie dotychczasowych rozwigzar prawnych innymi, ktore w sposob
bardziej wtasciwy realizowac bedg cele, jakie za ich pomocg zamierza
0siggnagc’'®. Zaktada sie, ze kazda zmiana przepiséw ma swoje racjonalne
uzasadnienie. Stad jest mocnym dowodem intencji prawodawcy zaréwno
wtedy, gdy zmiana ma stanowi¢ wazny argument na rzecz rozumienia

5 J. Raz, Intention in Interpretation (w:) Between Authority and Interpretation, Oxford 2009, s.
274.

[¢) J.F. Manning, Textualism and Legislative Intent, Virginia Law Review 2005, vol. 91, s. 122.

7 C.E. Mammen, Using Legislative History in American Statutory Interpretation, Hague-London-
New York 2002, s. 120; G.C. MacCallum, Legislative Intent, Yale Law Journal 1965-1966, vol.
75,s.770-780.

8 A. Marmor, Interpretation and Legal Theory, Oxford 1992, s. 163.
9 C.E. Mammen, op. cit., s. 121.
10 Uchwata NSA w Warszawie z 20.03.2000 r., FPS 14/99.

70 PRAWO CYWILNE



starego przepisu, jak rowniez wtedy, gdy zmiana ma zaswiadcza¢ o pra-
widtowym rozumieniu nowego przepisu'’.

Podstawowym celem nowelizacji jest wprowadzenie zmian w tekscie
prawnym. Stad przyjmowane domniemanie o normatywnym charakterze
zmian tekstu prawnego. Jak zauwaza jeden z sgdoéw: ,Nie mozna twier-
dzi¢ aby taka zmiana nie miata Zadnego znaczenia, gdyz prowadzitoby
to do wniosku o nieracjonalnym dziataniu prawodawcy. Taka dyrektywa
wyktadni jest niedopuszczalna, bowiem tylko zatozenie celowego i ro-
zumnego dziatania prawodawcy daje moZzliwos¢ prowadzenia rzetelnej
wyktadni prawa. Jezeli wiec prawodawca wprowadza zmiany w brzmie-
niu przepisu, to z reguty oznacza to takze zmiane jego tresci'?.

O mozliwych formach ingerowania w tres¢ aktdow prawnych mowa jest
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w spra-
wie ,Zasad techniki prawodawczej"'®, gdzie nowelizacji poswiecony jest
caty rozdziat. Z tresci § 82 tegoz rozporzadzenia wynika, ze ,nowelizacja
(zmiana) ustawy” moze przejawiac sie w trzech formach - moze polegac
na uchyleniu niektérych przepiséw ustawy, na zastgpieniu dotychczaso-
wych przepisdéw przepisami o innej tresci lub brzmieniu oraz na dodaniu
do ustawy nowych przepisow. Kazda z trzech form nowelizacji jest wiec
- niezaleznie od jej zakresu - traktowana jednakowo, jako zmiana'.

Bioragc pod uwage, ze poselski projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw
w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjono-
wania i kontrolowania niektérych organdéw publicznych zostat przyjety
na posiedzeniu Sejmu, w trakcie trzeciego czytania (gtosowanie nr 107,
posiedzenie nr 54 w dniu 14 grudnia 2017 r.) z wynikiem gtosowania: 234
za, 199 przeciw, 2 wstrzymato sie, 25 nie gtosowato, uzna¢ ponad wszelka
watpliwos¢ nalezy, ze wiekszo$¢ cztonkéw legislatywy opowiedziata sie
za zmiana tresci art. 41 k.w. oraz wprowadzeniem punktu 12 do art. 5 k.w.

11 Z. Tobor, W poszukiwaniu intencji prawodawcy, Wolters Kluwer Polska 2013, 5.224.
12 Ibidem, s.249-250.

13 tj. Dz.U.z 2016 r. poz. 283; dalej: z.t.p.

14 Z.Tobor, s. 252.
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Nalezy zatem przyjaé, ze intencjg ustawodawcy byto uksztattowanie tych
regulacji wtasnie w taki sposob.

2) Model agencyjny

Model agencyjny dostarcza dodatkowych mozliwosci ustalania intencji
prawodawcy. Z modelem agencyjnym nierozerwalnie taczy sie wykorzy-
stywanie materiatéw legislacyjnych w procesie ustalania intencji ustawo-
dawcy'®. Materiaty z tego procesu odzwierciedlajg ,konwersacje” miedzy
jego uczestnikami. Dokonujac interpretacji przepiséw prawnicy powinni
wstuchiwac sie” w te konwersacje'®.

W modelu agencyjnym (agency, proxy) przyjmuje sie, ze prawodawca za po-
moca stosowanych regulacji prawnych moze delegowac¢ szereg czynnosci
zwigzanych z procesem legislacyjnym innym podmiotom. W konsekwencji
intencja prawodawcy ksztattuje sie w wielostopniowej procedurze'’. Po-
szczegdlne etapy tego procesu sg odpowiednio udokumentowane, nato-
miast oparcie sie na tych materiatach ma stanowi¢ gwarancje uchwycenia
jasnej intencji prawodawcy. W literaturze zwraca sie uwage, ze kazda inter-
pretacja powinna sie rozpoczyna¢ od analizy procesu legislacyjnego’®.

Intencja prawodawcy nie jest aktem jednorazowym, ale jest tworzona krok
po kroku. Stad to, co dzieje sie na poszczegdlnych etapach moze by¢é pomoc-
ne w zrozumieniu efektu koricowego. Jest ona odtwarzana przez odwotanie
sie m.in. do uzasadnien projektéw aktéw prawnych czy tez stanowisk zajetych
przez komisje parlamentarne. Bardzo czesto chodzi o ustalenie celu prawodaw-
cy, ktéry umozliwi wybér jednego z mozliwych rozumien. Uzasadnienia projek-
téw aktdéw prawnych, stanowiska komisji i pozostatych uczestnikdéw procesu
legislacyjnego (np. senatu, prezydenta) sg dobrze udokumentowane. Wzboga-
caja one kontekst pozwalajgcy na lepsze zrozumienie tekstu prawnego'.

15  Uchwata TKz 13.12.1995 ., W 6/95, OTK 1995, nr 3, poz. 23.
16 M.D. McCubbins, D.B. Rodriguez, op. cit., s. 990.

17 Z.Tobor, op. cit., s. 53.

18 M.D. McCubbins, D.B. Rodriguez, op. cit., s. 986.

19 C.E. Mammen, op. cit., s. 119.
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W literaturze podkresla sie zgodnie, ze w zasadzie sg dwa gtéwne argu-
menty przemawiajgce za uzyciem materiatdw legislacyjnych: pierwszy
to ustalenie szczegdtowej intencji dotyczacej rozpatrywanego problemu,
a drugi to ustalanie celu przepisu?°.

Stad wartos$¢ sformutowanej przez J. Raza Authoritative Intention The-
sis (AIT), ktéra opiera sie na tym, ze odwotuje sie do faktycznej intencji
prawodawcy. Na pytanie czy instytucje takie jak zbiorowy prawodawca
moga mie¢ intencje odpowiada prosto: ,jesli dziatajg intencjonalnie, cze-
sto po bardzo dtugich dyskusjach i rozwazaniach, to moga miec intencje’.
Przyjeta przez J. Raza AIT pokazuje jak wiekszos$¢ cztonkéw legislatury
moze podziela¢ wystarczajgca intencje do tego, by uchwali¢ obowigzuja-
ce przepisy prawa, mimo wystepujgcych rozbieznosci co do szczegdtow
czy zamierzonych skutkéw przyjmowanych rozwigzan?'.

a) Stanowiska komisji parlamentarnych

Na pierwszym miejscu tak budowanej hierarchii materiatéw, na ktérych
oparcie sie daje najwyzsze prawdopodobienstwo ustalenia wtasciwej in-
tencji prawodawcy, nalezy umiesci¢ stanowiska komisji parlamentarnych.
Jak pokazuje praktyka, stanowiska komisji sg w zdecydowanej wiekszosci
podzielane w gtosowaniu koncowym nad projektem konkretnego aktu
prawnego. Stanowiska komisji sg efektem kompromisu zwolennikéw
i przeciwnikdw danego rozwigzania prawnego. Stenogramy z posiedzen
komisji dobrze obrazujg ksztattowanie sie intencji prawodawcy?2.

W art. 4 poselskiego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu
zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania
i kontrolowania niektérych organéw publicznych, zamieszczono punkt
2 zgodnie z ktérym w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy
wprowadza sie zmiane polegajaca na tym, ze w art. 5 w pkt 11 k.w. kropke
zastepuje sie Srednikiem i dodaje sie punkt 12 w brzmieniu: ,znaku ,x”

20 L.D. Jellum, Mastering Statutory Interpretation, Durham 2008, s. 169 i n.; M. Uberlacker, Die ge-
netischeAuslegung in der jingerenRechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts, Kieln 1993,
s.14in.

21 Z Tobor, op. cit,, s. 60-61.
22 Ibidem,s. 261.
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- rozumie sie przez to co najmniej dwie linie, ktore przecinajg sie w obre-
bie kratki’. Tres¢ przedmiotowej zmiany zostata przyjeta na Komisji Nad-
zwyczajnej do rozpatrzenia projektéw ustaw z zakresu prawa wyborczego
(Nr 3) z dnia 30 listopada 2017 r. z wynikiem gtosowania: 9 za przyjeciem
zmiany, 8 przeciw, 0 wstrzymato sie.

Podobnie w art. 4 poselskiego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw
w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjono-
wania i kontrolowania niektérych organdéw publicznych, zamieszczono
punkt 18 zgodnie z ktérym w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wy-
borczy wprowadza sie zmiane polegajaca na tym, ze art. 41 k.w. otrzymat
nastepujace brzmienie: ,Dopisanie na karcie do gftosowania dodatkowych
numerow list i nazw lub nazwisk albo poczynienie innych znakow lub do-
piskow na karcie do gtosowania, w tym w kratce lub poza nig nie wptywa
na waznosc oddanego na niej gtosu.”. Tres$¢ przedmiotowej zmiany zostata
przyjeta na Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektéw ustaw z za-
kresu prawa wyborczego (Nr 7) z dnia 7 grudnia 2017 r. z wynikiem gtoso-
wania: 9 za przyjeciem zmiany, 6 przeciw, 1 wstrzymato sie.

b) Uzasadnienie poselskiego projektu ustawy o zmianie niekté
rych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych orga
néw publicznych

Istotnym elementem informacji o obowigzujgcym prawie jest nie tylko
podanie do powszechnej wiadomosci tresci samych przepiséw, lecz takze
przyczyn ich ustanowienia. W dyskursie interpretacyjnym najczesciej ko-
rzysta sie z uzasadnienia projektéw aktéw normatywnych. Ma to znacze-
nie nie tylko dla podnoszenia poziomu wiedzy spotecznej o prawie i reali-
zacji dyrektywy konstytucyjnej, lecz takze dla wyktadni przepisow prawa
(szczegdlnie w aspekcie wyktadni celowosciowej i funkcjonalnej)?s.

Rola uzasadnien zostata poddana ocenie Trybunatu Konstytucyjnego, kto-
ry stwierdzit: ,Trybunat pragnie jednak podkreslic, Ze uzasadnienie projektu
ustawy wnoszonej do Sejmu nie jest czescig tego aktu normatywnego. Moze

23 P.- Chmielnicki, Tworzenie instytucji gospodarki a ustawodawstwo polskie, 2015, LEX nr
252913.

74 PRAWO CYWILNE



ono pomocniczo stac sie Zrodtem dyrektyw wyktadni funkcjonalnej, ale wy-
tacznie dyrektyw niesprzecznych z wyktadnia jezykowa i wyktadnia syste-
mowa, to znaczy z tymi rodzajami wyktadni, ktore interpretujg tresci norma-
tywne przepisow prawnych oraz uwzgledniaja zasady systemu prawa."?*.

Przechodzgc do szczegdtowej analizy obowigzujgcych rozwigzan praw-
nych, nalezy rozpoczg¢ od aktu wiodacego w zakresie zasad legislacji, ja-
kim jest rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”. W sprawie uzasadniania pro-
jektédw ustaw zawiera ono jedynie norme odsytajaca: ,§ 12. Zasady sporzg-
dzania uzasadnienia projektu ustawy okreslajg odrebne przepisy”. Przepisy
te nalezg do dwéch uchwat parlamentarnych i jednej rzagdowej. Po pierw-
sze, jest to uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej?®, ktéra w art. 34 ust. 2 wska-
zuje, ze do projektu ustawy dotgcza sie uzasadnienie, ktére powinno:
wyjasnia¢ potrzebe i cel wydania ustawy, przedstawiac rzeczywisty stan
w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana, wykazywac réznice pomiedzy
dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym, przedstawia¢ prze-
widywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne, wskazy-
wac zrédta finansowania, jezeli projekt ustawy pocigga za sobg obcigze-
nie budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego,
przedstawia¢ zatozenia projektéw podstawowych aktéw wykonawczych,
zawiera¢ oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Eu-
ropejskiej albo oswiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulacji nie
jest objety prawem Unii Europejskiej. Podobne regulacje zawiera uchwata
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. Regulamin
Senatu?®. W mysl art. 77 ust. 2 tej uchwaty do projektu ustawy dotacza sie
uzasadnienie, ktére powinno zawiera¢: wyjasnienie celu ustawy, przedsta-
wienie rzeczywistego stanu w dziedzinie, ktéra ma zosta¢ uregulowana,
wykazanie réznic pomiedzy dotychczasowym a przewidywanym stanem
prawnym, przedstawienie oczekiwanych skutkéw spotecznych, gospodar-
czych, finansowych i prawnych, przedstawienie zatozen podstawowych
aktow wykonawczych do ustawy, oswiadczenie o zgodnosci projektu

24 Wyrok TK z 15.10.2008 r., P 32/06.
25  tj.M.P.z2012r. poz. 32 ze zm.
26  tj.M.Pz2017 r. poz. 827 ze zm.
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ustawy z prawem Unii Europejskiej albo oswiadczenie, ze przedmiot pro-
jektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy zadac pytanie, dlaczego w tresci uza-
sadnienia poselskiego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu
zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania
i kontrolowania niektérych organdw publicznych, projektodawca nie od-
nidst sie do tresci art. 5 pkt 12 k.w. oraz art. 41 kw.?

Artykut 34 ust. 7 Regulaminu Sejmu w sposéb wyrazny uprawnia Mar-
szatka Sejmu do zwrotu wnioskodawcy projektu ustawy, jezeli jego uza-
sadnienie nie odpowiada wymogom regulaminowym. Podobne regulacje
zawiera art. 77 ust. 3 Regulamin Senatu. Moze dziwi¢ zatem fakt, dlaczego
Marszatek Sejmu nie skorzystat z przystugujgcego mu uprawnienia, albo-
wiem brak uzasadnienia byt wyrazny.

W opinii autora powyzsza kwestia jest niezwykle istotna, albowiem rze-
telnie sporzgdzone uzasadnienie aktu prawodawczego stuzy pracy try-
bunatéw i sgdow, ktdre nie dysponujgc formalnym uzasadnieniem aktu
sg zmuszone dokonywac¢ wyktadni celowosciowej, funkcjonalnej, oraz
rekonstruowac intencje legislatora czestokro¢ na podstawie fragmenta-
rycznych i dosé przypadkowych informacji. Stawianie tak wygdrowanych
wymagan wzgledem organéw panstwowym oraz obywatela, ktéry chce
pozna¢ motywy podjecia ustawy, trudno jest uzna¢ za prawidtowe wypet-
nienie dyspozycji art. 61 Konstytucji RP.

c) Wypowiedzi poszczegdélnych podmiotéw bioragcych udziat
w procesie legislacyjnym

Kolejnym elementem procesu legislacyjnego, do ktdérego nalezy sie odwo-
ta¢ w procesie ustalania rozumienia interesujgcych nas przepisdw prawa
sg wypowiedzi poszczegdlnych podmiotdw biorgcych udziat w tym pro-
cesie legislacyjnym. W orzecznictwie nie brakuje tego rodzaju stwierdzen:
Jtakie rozumienie przepisu jest uzasadnione (..) intencjg ustawodawcy, jed-
noznacznie wynikajgca z przebiegu dyskusji podczas prac seimowych"?’.

27 Wyrok TK z 28.02.2012 r,, K 5/11, OTK-A 2012, nr 2, poz. 16.
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Siegajac do stenogramow z posiedzenia Komisji Nadzwyczajnej do rozpa-
trzenia projektow ustaw z zakresu prawa wyborczego (Nr 3) z dnia 30 li-
stopada 2017 r., w trakcie ktérej dyskutowano m.in. nad dodaniem punktu
12 do art. 5 kw. w brzmieniu: ,znaku ,x" - rozumie sie przez to co naj-
mniej dwie linie, ktdore przecinajg sie w obrebie kratki.", dowiemy sie, ze:
.Na ten temat bardzo wiele osob dyskutowato na podstawie praktyki, tj.
na podstawie tego, ze w komisjach wyborczych wielokrotnie ta sprawa
byta podejmowana i wielokrotnie dane gtosy byt uznawane za wazne albo
niewazne, mimo ze te znaki byty identyczne. Pozostawienie tego do decy-
zji czy to PKW, czy jeszcze gorzej, do decyzji wtasnej jednego lub drugie-
go przewodniczacego obwodowej komisji wyborczej, jest btedem. Trzeba
jakos zdefiniowac znak ,x", aby nie byto trzeba dodatkowych interpreta-
cji w komisjach” - Przewodniczacy KRK Ruch Kontroli Wyboréw Pawet
Zdun; ,Niektore osoby niepetnosprawne maja problem z tym, zeby w krat-
ce umiescic dwie kreski, ktore w jakis sposob sie skrzyzujg. Bardzo czesto
zdarza sie tak, ze osoba starsza lub chora, ktorej trzesie sie reka postawi
krzywo linie i probuje ja poprawic. W zwigzku z tym w efekcie w kratce
pojawia sie cos, co w pewnym momencie ma przebieg wspolny, a w pew-
nym rozdziela sie na dwie linie"; ,Nasze rozwigzanie pozwala zmniejszyc¢
liczbe gtosow niewaznych niewynikajgcych z zadnej ztej intencji wyborcy,
tylko np. z tego, Ze jest gorzej widzacy, trzesie mu sie reka, wypisat mu sie
dtugopis i z innych tego rodzaju przypadkow.; ,Bardzo czesto zdarza sie
tak, Ze osoba starsza lub chora, ktorej trzesie sie reka postawi krzywo linie
i probuje jag poprawic. W zwigzku z tym w efekcie w kratce pojawia sie cos,
co w pewnym momencie ma przebieg wspdlny, a w pewnym rozdziela sie
na dwie linie. Potem siedzi komisja i dyskutuje, czy fragmenty kiedy po-
prawiona linia nie naktada sie z ta pierwszag to sa dwie oddzielne linie, czy
jest to jedna linia. Nastepnie musza rozstrzygnac, czy w zwigzku z inter-
pretacjg, Ze moga to byc tylko dwie przecinajgce sie linie, nalezy ten gtos
zaliczyc¢ do waznych, czy do niewaznych. (..) Dzieki naszemu rozwigzaniu
mozna ten problem jednoznacznie rozwigzac. Drugi przyktad. Ktos posta-
wit znak tzw. ptaszka, zorientowat sie, Ze nie powinien go stawiac i prze-
kreslit. No niestety tak, ze przekreslit go w jednym miejscu i w drugim
miejscu zahaczyt o koniec tego ptaszka. | trwa dyskusja, czy to sa dwie
linie, czy to jest jedna linia i czy przecinaja sie raz, czy dwa razy. Nasze
rozwigzanie pozwala na zaliczenie tych gtosow jako waznych i pozwala
na jednoznaczne rozstrzygniecie kazdego przypadku. Paristwo nie jeste-
scie w stanie pokazac takiego przypadku, wobec ktorego, w mysl naszego
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projektu, mozna bytoby miec watpliwosc¢ co do waznosci lub niewaznosci
gfosu.” - Poset Marcin Horata (PiS); ,Prosze parstwa, dlaczego ten znak
zostat zdefiniowany? Znak zostat zdefiniowany pare lat temu, po to Zzeby
nie byto watpliwosci. Co to jest znak ,x"? Oczywiscie to nie musi by¢ znak
.X", bo moze to byc znak ,+’, byle byty to dwie linie przecinajace sie w ob-
rebie kratki. Miedzy innymi dlatego, Zeby nie byto, tego, o czym mowit pan
poset Horata przed chwila nie byto watpliwosci co do uznania waznosci
gtosu. Stad wzieta sie definicja dotyczgca dwdch linii przecinajgcych sie.”
- Szef KBW, sekretarz PKW Beata Tokaj; ,Szanowni paristwo, w zmianie
proponuje sie dodanie do stowniczka zdefiniowanie znaku ,x". Ze zdu-
mieniem wyczytatem, ze przez znak ,x" rozumie sie co najmniej dwie li-
nie, ktore przecinaja sie w obrebie kratki. Prosze paristwa, ,co najmniej
dwie” to oznacza, ze znak ,x" moga tworzyc trzy, cztery lub pietnascie linii.
To tak, jakbysmy tworzyli definicje cztowieka, Ze jest to istota sktadajgca
sie co najmniej z dwdch ndg, co najmniej z dwdch rak i co najmniej z jed-
nej gtowy. Mysle, ze narazimy sie na smiesznosc nie tylko w kraju, ale takze
w catej cywilizowanej Europie, jezeli przyjmiemy tego typu regulacje.’-
Ekspert KP PO Marek Chmaj.

Z kolei ze stenogramoéw z posiedzenia Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia
projektéw ustaw z zakresu prawa wyborczego (Nr 7) z dnia 7 grudnia 2017 r.
w trakcie ktérej dyskutowano m.in. nad zmiana tresci art. 41 k.w., ktory otrzymat
ostatecznie brzmienie: ,Dopisanie na karcie do gtosowania dodatkowych nu-
merow list i nazw lub nazwisk albo poczynienie innych znakow lub dopiskow
na karcie do gfosowania, w tym w kratce lub poza nig nie wptywa na waznosc
oddanego na niej gtosu’, dowiemy sie, ze: ,To jest realne ryzyko fatszerstwa
wyborczego. Wyborca stawia znak ,X” w postaci dwoch przecinajgcych sie linii.
Jezeli taka karta wpadnie w niepowotane rece osoby, ktorej celem jest fatszer-
stwo wyborcze, zamazuje ona ten waznie oddany gtos - kratke, stawia kolejny
znak X" i taka karta jest wazna. To jest realny instrument mozliwosci fatszo-
wania wyborczego. To nie jest Zadna nadinterpretacja, zta interpretacja albo
btedny znak X’ Tutaj stawiam naprawde wyrazny akcent. Niesamowicie ryzy-
kowny zapis, ktory bedzie powodowat fatszerstwa wyborcze” -Poset Tomasz
Szymanski (PO); ,Szanowni paristwo, rzeczywiscie, zmiana 18 niesie za soba
ogromne ryzyko zachety do fatszerstw wyborczych i to nie tylko w sytuacji,
kiedy na danej liscie likwidujemy znak X', przerabiamy go w jednej kratce i sta-
wiamy znak X" w kratce przy nazwisku innego kandydata w ramach jednej
listy, ale takZze oznacza to moZliwosc postawienia znaku ,X” na innej kratce.
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Zatem oznacza to legalna mozliwosc¢ zmiany woli wyborcy. Ta zmianag otwie-
ramy mozliwos¢ manipulacji czy fatszerstw wyborczych i to nie tyle w duzych
czy srednich miastach.” - Kierownik Katedry Prawa Publicznego i Praw Czto-
wieka na Wydziale Prawa SWPS Uniwersytetu Humanistycznospoteczne-
go w Warszawie prof. dr hab. Marek Chmaj; ,D/atego najwazniejsze jest, bez
wzgledu na to, jakie paristwo podejma decyzje, Zeby opisac bardzo doktadnie
w ustawie, co jest znakiem, ktory uznaje sie za wazny. jak np. zostata przyjeta
ta definicja rozszerzajgca znak ,X” jako przynajmniej dwie przecinajace sie li-
nie, co jest uktonem zwtaszcza w strone osob niepetnosprawnych ruchowo,
starszych, ktore niejednokrotnie robig poprawki na kratce. Po drugie, Zeby byfo
doktadnie wiadomo, co moze byc na karcie napisane i co nie wptywa na waz-
nosc gtosu, a co go uniewaznia. Dlatego Ze jesli bedzie pozostawiona minimal-
na niedookreslonosc, to ona moze byc - nie mowie, ze bedzie, ale moze byc¢
- wykorzystana przez osoby niegodne. - Przewodniczacy KRK RKW Pawet
Zdun; ,Panistwo np. mowia, ze bedzie mozliwosc fatszowania w ten sposob,
Ze ktos pracowicie zamaze kratke i postawi X" na innej liscie, tak? A teraz, przy
obecnym zapisie, kiedy kazdy dopisek w obrebie kazdej kratki powoduje nie-
waznosc gtosu, jest mozliwosc znacznie prostszego i szybszego zafatszowania,
bo wystarczy kropeczke postawic w innej kratce, co jest bardzo nieznacznym
ruchem i znacznie tatwiejszym do zrobienia niz zamazywanie kratki i stawianie
gdzie indziej , X" Starczy kropka. W tej sytuacji jest to dopisek w obrebie kratki,
ktory powoduje niewaznosc¢ gtosu - teraz, w obecnym uregulowaniu.’; ,Drugi
przypadek. Znaczek, ktory juz panstwu pokazywatem. Ten u gory. Juz pomiri-
my tutaj liczbe linii. Zatozmy, ze to sg dwie, tak? Wyborca prowadzit te linie
i tu mu sie na chwile wyczerpat tusz w dtfugopisie albo np. przyszedt z dworu
i miat cos na ptaszczu, kropla deszczu spadta, mokra kartka. Nie przeszto. Linia
jest przerwana, nie jest pociggnieta w sposob ciggty. Co tu mamy wedtug obec-
nej interpretacji? Znak X" - dwie przecinajace sie linie, to jest niepowigzane
i tu mamy dopisek w obrebie kratki powodujacy niewaznosc gtosu.’; ,Ale caty
czas panu to staram sie wyttumaczyc, ze nawet jezeli jakas komisja by zaliczyta,
to dziatataby w sposob niezgodny z obecnym przepisem ustawowym, ktory
mowi, ze tylko dopiski poza kratka nie powoduja niewaznosci gtosu, a kazdy
dopisek w kratce powoduje niewaznosc. Zarowno celowe fatszowanie, ktore
nie odbywa sie w praktyce przez przeprawianie gtosow na inna liste, tylko przez
uniewaznianie gtosow na tej liscie, na ktorej chcemy gfosy uniewazniac, przez
fatszerzy, ktore obecnie jest banalnie proste, bo wystarczy postawic matg kro-
peczke, kreseczke... Zupetnie nieznaczny ruch dtugopisem w innej kratce. Cho-
dzi rowniez o takie przypadki, kiedy nie z winy wyborcy troche mu ten znak
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X" nie wyszedt ale jego wola jest jednoznaczna. To nasz przepis te przypadki
eliminuje i powoduje jednoznacznosc.’ - Poset Marcin Horata (PiS); .Po drugie,
nie da sie tak zamazac kratki, by nie byto dwoch przecinajgcych sie linii.’: ,Wresz-
cie ostatnia sprawa, bo podnosicie to, Ze ktos moze sobie - nie wiem - gdzies
stoneczko namalowac. Podnosza paristwo sprawe byc moze jakichs wybitnych
- juz nie chce uzywac brzydkich stow - komediantow, ktorych jest tam bardzo
drobny odsetek. No, a juz, nawet jak to zrobi, to co takiego, jeZeli oddat prawid-
fowo gfos przy okazji? Natomiast celem tej zmiany zaproponowanej w ustawie
nie jest przeciez zwracanie uwagi na komediantow, ale na osoby starsze badZz
niepetnosprawne, nad ktorymi panistwo sie tak w innych punktach pochylali’
- Poset tukasz Schreiber (PiS). Nalezy w tym miejscu rowniez odnotowac sto-
wa Wiceprzewodniczacego KRK Ruch Kontroli Wyboréw Tomasza Huber-
ta Cioska, ktéry w trakcie posiedzenia Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia
projektéw ustaw z zakresu prawa wyborczego (Nr 3) w dnia 30 listopada 2017 r,,
stwierdzit, ze: ,Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, prosze pari-
stwa, bytem przewodniczagcym komisji i wielokrotnie mielismy sytuacje wrecz
dramatyczne, gdy starsze osoby przychodzity do nas i pokazywaty (niezgodnie
z przepisami) karte do gtosowania i mowity: tutaj mam dwie kreski, reka mi sie
trzesie, co mam z tym zrobic? Jestesmy zdecydowanie za proponowanym roz-
wigzaniem i definicja, ktora zaproponowali wnioskodawcy. Natomiast w tym
punkcie chcielismy zwrocic uwage na zmiane 18 do art. 41. Musimy na to bar-
dzo uwazac. Chodzi o ,dopisanie na karcie do gtosowania dodatkowych nu-
merow list i nazw lub nazwisk albo poczynienie innych znakow lub dopiskow
na karcie do gfosowania, w tym w kratce lub poza nig nie wptywa na waznosc
oddanego na niej gtosu’ Musimy bardzo uwazac, bo bardzo czesto dochodzi
do takich sytuacji jak uniewaznianie gtosow przez dostawienie krzyzyka, czy ,x"
w innej kratce na innej liscie. Wtedy gtos sie uniewaznia. Jest to bardzo czeste
fatszerstwo. Musimy uwazac na definicje. Dlatego zwracam uwage na kolejny
punkt, ktory zwigzany jest z tym, o ktorym dyskutujemy. Chodzi o to, Zeby nie
wprowadzic czegos, co bedzie umozliwiato fatszerstwa na wiekszg skale. By¢
moze trzeba bedzie zapisac w zmianie 18 do art. 41 z wytagczeniem np. znaczka
X" Trzeba to ujednoznacznic, aby nie dawato pola do fatszerstw lub do innych
zabiegow. Nie wiem, jaka jest intencja wnioskodawcow. Prositbym o ewentual-
ne wyjasnienie..

Wstuchujac sie w te konwersacje, mozemy z niej wydobyé pewne elemen-

ty, postulaty, czy tez apele, ktére wptynety ostatecznie na ksztatt dokona-
nej przez ustawodawce zmiany.
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Na ptaszczyznie powyzszych elementdw rysuje sie wiodacy cel, ktéry
niewatpliwie przyswiecat projektodawcy w procesie ksztattowania tresci
art. 41 kw. oraz art. 5 pkt 12 kw. tj. zmniejszenia liczby gtoséw niewaz-
nych oddanych przez wyborcéw w podesztym wieku, niepetnosprawnych,
z dysfunkcjami zdrowotnymi np. staby wzrok, trzesace sie rece (wyborca
postawi krzywo linie i prébuje jg poprawic).

Z drugiej jednak strony nie nalezy zapomina¢ o podnoszonych ,zarzu-
tach” wzgledem projektowanych zmian. Autorzy tychze zarzutéw wska-
zywali m.in. ze: zaproponowane brzmienie przepiséw moze doprowadzié¢
do fatszerstw wyborczych; istnieje potrzeba doktadnego zdefiniowa-
nia znaku ,x", tak aby nie byto watpliwosci, kiedy znak ten nalezy uzna¢
za wazny; nalezy doktadnie okreséli¢, co moze zosta¢ na karcie dopisane,
jakie dopiski wptywajg na waznosé oddanego przez wyborce gtosu, a ja-
kie go uniewazniaja.

d) Zmiany dokonane w projekcie, a w szczegélnosci odrzucone poprawki

Zmiany w projekcie czy odrzucone poprawki to bardzo mocne $lady in-
tencji prawodawcy. Bardzo czesto argumentem na rzecz wtasciwego ro-
zumienia sg wtasnie odrzucone poprawki. Jak wynika ze stenogramow
posiedzen Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektéw ustaw z za-
kresu prawa wyborczego (Nr 3) z dnia 30 listopada 2017 r. oraz Komisji
Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektéw ustaw z zakresu prawa wybor-
czego (Nr 7) zdnia 7 grudnia 2017 r. wszelkie poprawki zgtoszone w przed-
miocie brzmienia art. 5 pkt 12 k.w. oraz art. 41 k.w. nadanego im trescig
poselskiego projektu ustawy o zmianie niektdrych ustaw w celu zwieksze-
nia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolo-
wania niektérych organdw publicznych zostaty odrzucone w gtosowaniu
z wynikiem gtosowania:

1. w przedmiocie dodania do art. 5 pkt 12 k.w.: 8 za przyjeciem
poprawki, 9 przeciw, 0 wstrzymato sie;

2. w przedmiocie zmiany art. 41 k.w.: 6 za przyjeciem poprawki,
9 przeciw, 1 wstrzymato sie.
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POIJECIE ZNAKU ,X” w ROZUMIENIU USTAWY
Z DNIA 5 STYCZNIA 2011 R. KODEKS WYBORCZY

1) Ewolucja pojecia znaku ,x” w ujeciu historycznym

Dla lepszego zrozumienia zmian dokonanych na postawie poselskiego pro-
jektu ustawy o zmianie niektdrych ustaw w celu zwiekszenia udziatu oby-
wateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych
organoéw publicznych, nalezy siegnac do poselskiego projektu ustawy - Ko-
deks wyborczy (druk nr 1568). Znak ,x" zostat zaimplementowany do tresci
przedmiotowego projektu w art. 200, art. 241, art. 242, art. 291, art. 333,
art. 336, art. 416, art. 417, art. 445, art. 469, art. 470, art. 493, oraz art. 494.

W dniu 12 stycznia 2009 r. przedmiotowy projekt zostat skierowany
do | czytania na posiedzenie Sejmu nr 38, ktére odbyto sie w dniu 19 mar-
ca 2009 r. a nastepnie skierowano go do Komisji Nadzwyczajnej do rozpa-
trzenia niektérych projektéow ustaw z zakresu prawa wyborczego. W trak-
cie dyskusji na temat brzmienia art. 445 przedmiotowego projektu poset
Witold Gintowt-Dziewattowski (SLD) stwierdzit, ze: ,Tutaj mamy do czy-
nienia z pewnego rodzaju instrukcjg. Tym ,X" sg dwie przecinajgce sie linie
znajdujace sie w obrebie kratki. Prawde mowiac, dtugo dyskutowalismy
na ten temat. Byta to dyskusja podobna do dzisiejszej.".

Problematyka znaku ,x" zostata réwniez poruszona w dniu 2 grudnia
2010 r. podczas rozpatrywania poprawki nr 67 przygotowanej przez klub
SLD w toku prac Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia niektdrych pro-
jektédw ustaw z zakresu prawa wyborczego nr 35. Rowniez i w tym przy-
padku poset Witold Gintowt-Dziewattowski (SLD), stwierdzit, ze: ,Tutaj
chodzi o to, Zeby stosowac jednolita definicje ,x". Sg to dwie przecinajace
sie linie w obrebie kratki. Jest to poprawka dostosowujgca.”. W odpowiedzi
na powyzsze, przewodniczacy poset Waldy Dzikowski (PO), odrzekt, ze:
.Oczywiscie nie pytam Biura Legislacyjnego w tej sprawie. Jest to zasadna
poprawka. Chodzi o jednolita definicje przecinajgcych sie linii w obrebie
kratki. Czy sg jakies uwagi? Nie stysze uwag. Czy jest sprzeciw? Nie stysze
sprzeciwu. Uznaje, Zze przyjelismy poprawke nr 67

Ostatecznie projekt ustawy - Kodeks wyborczy, w brzmieniu zapropo-
nowanym przez Komisje Nadzwyczajng, wraz z zaakceptowanymi po-
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prawkami zostat przyjety przez Sejm RP VI kadencji na posiedzeniu nr 79
w dniu 3 grudnia 2010 r. w gtosowania nr 57 z wynikiem: Gtosowato - 430;
Za- 430; Przeciw - 0; Wstrzymato sie - 0; Nie gtosowato - 27.

W dniu 07 grudnia 2010 r. przedmiotowa ustawe przekazano Marszat-
kowi Senatu oraz Prezydentowi, ktéry podpisat ja w dniu 19 stycznia
2011 r. W konsekwencji powyzszego, uchwalono ustawe ktéra postugujac
sie znakiem ,x" zawierata réwniez wyjasnienie, ze ma on by¢ rozumiany
jako: ,dwie przecinajace sie linie w obrebie kratki”. Warto w tym miejscu
nadmieni¢, ze za takim rozumieniem znaku ,x" jednogtosnie zagtosowaty
wszystkie dwczesne partie i ugrupowania parlamentarne.

2) Znak ,.x” w rozumieniu ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy

Jedynym dopuszczalnym przez ustawe z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks
wyborczy znakiem, ktérym wyborca wyrazat wolny wybér, byt znak ,x”
przez ktéry rozumiano dwie przecinajgce sie linie w obrebie kratki wybor-
czej, bez wzgledu na kat przeciecia sie tych linii. Przy powyzszej interpre-
tacji nie moégt by¢ uznany za znak ,x" zaden znak, w ktérym przecinajg sie
wiecej niz dwie linie w obrebie kratki wyborczej?®.

Kratka z lewej strony obok nazwisk i imion kandydatow jest szczegdlnym
miejscem (przestrzenig) karty do gtosowania. Mozna jg wypetni¢ znakiem ,x”
lub pozostawi¢ pusta. Umieszczenie w niej jakiegokolwiek innego znaku niz
X" (symbolu, zapisku, rysunku, zakreslenia, zamazania itp.) nie byto dotych-
czas uwazane za oddanie gtosu na okreslonego kandydata ani oddanie gtosu
na liste kandydatow. Nie rownowazyt go dotad réwniez zaden inny znak?®.

Takze zmazanie (zakreslenie) w obrebie kratki wyborczej uprzednio posta-
wionego znaku ,x" powodowato do niedawna niewaznosé¢ gtosu. Niewazny
byt takze gtos, jezeli wyborca dopisat cokolwiek w obrebie kratki wybor-
czej - zamiast lub oprdécz znaku ,x"3°. Podobnie wyglgdata sytuacja w razie
przekreslenia nazwisk na listach innych, poza ta, na ktérej postawiono znak

28 Postanowienie SO w Stupsku z 16.12.2010r., I Ns 217/10, P. Wyb. 2011, Nr 1-2.
29 Postanowienie SN z 30.10.2001 r., Ill SW 79/01, OSNP 2002, nr 3, poz. 57.
30  Uchwata SN z 5.12.2001 r., Ill SW 138/01, OSNP 2002, nr 3, poz. 55.
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X" przy nazwisku jednego z kandydatéw, jezeli przekreslenia dokonano
w taki sposdéb, ze w obrebie chocby jednaj kratki linie przecinaty sie®'.

Powyzsze rozumienie znaku ,x" spotkato sie ze stanowczg krytyka ze stro-
ny obserwatoréw Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie.
Podczas liczenia gtoséw misja OBWE/ODIHR3? zauwazyta przypadki uzna-
nia gtosu za niewazny pomimo jasnej intencji gtosujgcego, poniewaz dwie
linie nie krzyzowaty sie w wymagany sposéb lub wyborca postuzyt sie
innym symbolem do wskazania swojego wyboru. W ocenianych wyborach
niewazne gtosy stanowity 4,52 procent tgcznej liczby oddanych gtoséw
(680.524 niewaznych gtoséw)3>. W konsekwencji, obserwatorzy stwierdzili,
ze: ,Nalezy dokonac zmiany scistego brzmienia ustawy i jej interpreta-
¢ji w celu zapewnienia waznosci gtosu we wszystkich przypadkach, gdy
zamiar gtosujgcego jest oczywisty i bezsporny, a nie tylko wowczas, gdy
wybor na karcie jest zaznaczony znakiem ,x"."%*.

W kontekscie powyzszego nalezy rowniez podkresli¢ znaczenie powszech-
nie aprobowanej w europejskiej kulturze prawnej zasady in dubio pro li-
bertate nakazujgcej wyktadnie przepisdw dotyczgcych praw i wolnosci
jednostki w taki sposdb, aby zapewnic jak najwyzszy stopien realizacji tych
praw i wolnosci. W opiniowanym przypadku zasada ta stymuluje taki kieru-
nek interpretacji stanu faktycznego, aby uwzgledni¢ dostatecznie klarow-
nie wyrazong wole wyborcy. Nawet wiec, gdy znak ,x” w kratce moze bu-
dzi¢ pewne watpliwosci, to wystarczy obecnos¢ niektdrych istotnych jego
elementéw - tzn. przeciecia sie dwdch linii w obrebie kratki, aby uznaé,
ze wyborca skorzystat z przystugujgcego mu prawa dokonania wyboru3s.

Powyzsze argumenty oraz opinia obserwatoréw OBWE niewatpliwie wpty-
nety na kierunek zmian legislacyjnych. Potwierdzeniem tego moze by¢ frag-
ment wypowiedzi posta tukasz Schreiber (PiS), wygtoszonej podczas po-

31 Postanowienie SN z 10.11.2011 r., Ill SW 101/11.
32 Office for Democratic Institutions and Human Rights.
33 http:/www.osce.org/pl/odihr/88684? download=true (dostep: 27.01.2018).

34 Rzeczpospolita Polska. Wybory Parlamentarne 9 pazdziernika 2011 r., Raport Misji Oceny Wy-
boréw OBWE/ODIHR, Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE, Warszawa
- 18 stycznia 2012 r., 5. 19.

35 B. Banaszak, Kodeks wyborczy. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2015, Legalis.
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siedzenia Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektéw ustaw z zakresu
prawa wyborczego (Nr 7) w dnia 7 grudnia 2017 r.. ,Chciatbym przytoczyc
takze fragment opinii zewnetrznej pana doktora Rulki, powstatej na zlece-
nie Biura Analiz Sejmowych. Pozwola parnstwo na dosfownie dwa zdania:
,Zmiany te realizuja rekomendacje Misji Oceny Wyborow OBWE, zgodnie
z ktorg przepisy dotyczgce waznosci gftosu powinny zostac zrewidowanie
i zliberalizowane, aby waznosci nie tracity gtosy, w przypadku ktorych in-
tencja wyborcy jest jasna i jednoznaczna (pkt 16 zalecen priorytetowych).
Rozwigzanie to powinno przyczynic sie do zmniejszenia liczby gtosow nie-
waznych oraz przypadkow manipulacji gtosem wyborcy” Dziekuje bardzo.”.

POIJECIE ZNAKU , X” W ROZUMIENIU ART. 5 PKT
12 DODANEGO USTAWA Z DNIA 11 STYCZNIA 2018 R.

O ZMIANIE NIEKTORYCH USTAW W CELU ZWIEKSZENIA
UDZIAtU OBYWATELI W PROCESIE WYBIERANIA,
FUNKCJONOWANIA | KONTROLOWANIA NIEKTORYCH
ORGANOW PUBLICZNYCH

Wprowadzona w art. 5 pkt 12 k.w. definicja znaku ,x" przez ktéry nalezy
rozumie¢ ,co najmniej dwie linie, ktére przecinajg sie w obrebie kratki.”
wywotata spore kontrowersje.

Przeciwnicy tej definicji podnosili m.in. ze:

1. jest ona btedna i wprowadza zamieszanie;

2. nawet trzy i wiecej linii, ktore sie przecinajg w obrebie kratki,
uznaé nalezy za gtos wazny;

3. moze ona powodowa¢ spory interpretacyjne oraz prowadzi¢
do naduzyc;

4. narazi parlamentarzystéw na Smiesznosé;
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5. powoduje realne ryzyko wystapienia fatszerstw wyborczych.

Z kolei zwolennicy takiego zdefiniowania znaku ,x" wskazywali,
Ze ma ona:

1. stuzy¢ osobom niepetnosprawnym majacym problem z tym,
azeby w kratce umiesci¢ dwie kreski, ktére w jakis sposob sie
skrzyzuja;

2. pozwoli¢ na zmniejszenie liczby gtoséw niewaznych niewyni-
kajacych ze ztej intencji wyborcy, ale z faktu, ze np. wyborca
gorzej widzi, trzesie mu sie reka (postawi krzywo linie i prébu-
je ja poprawié).

Nie budzi watpliwosci, ze obecna definicja znaczgco odbiega od poprzednio
obowigzujgcego uszczegdtowienia znaczenia znaku ,x” definiowanego jako
.dwie przecinajace sie linie w obrebie kratki”. Aby lepiej zrozumieé znaczenie
i konsekwencje jakie powoduje nowe brzmienie definicji znaku ,x” w pierw-
szej kolejnosci nalezy odniesc sie do czesci sktadowych tej definicje.

Znak (tac. signans, fr. signifiant) w semiotyce oznacza obserwowalny
(percypowalny) element rzeczywistosci, ktéry nie jest istotny ze wzgle-
du na swoje wtasne cechy, ale na swoja relacje do innego elementu rze-
czywistosci do ktérego sie odnosi®*¢. Nie jest tedy znakiem sam przez sie
uktad rzeczy czy zjawisko, takie jak okreslony dzwiek, swiatto, czy uktad
kresek — ktére nazywamy materialnym substratem znaku — lecz dopiero
taki uktad rzeczy czy zjawisko rozpatrywane w powigzaniu z okreslonymi
regutami znaczeniowymi, nakazujgcymi wigzac¢ z tym substratem mate-
rialnym mysli o okreslonej tresci®”.

Znak moze tez stanowi¢ element lub catos¢ swiadomie sformutowane-
go komunikatu - méwimy wtedy o sygnale, ktdry jest intencjonalny, po-
siada nadawce i odbiorce oraz funkcjonuje w oparciu o pewnga przyjeta,
umowng konwencje - dlatego tez méwimy o znakach konwencjonalnych.

36 https:/pl.wikipedia.org/wiki/Znak_(semiotyka) (dostep: 27.01.2018).

37  Z. Ziembinski, Logika praktyczna, Wydawnictwo PWN, wyd. 25, Warszawa 2002, s. 14.
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Znajomos¢ konwencji jest w tym wypadku czynnikiem warunkujgcym
mozliwosé odbioru komunikatu. W dalszej perspektywie znaki konwencjo-
nalne dzielg sie na motywowane (ikoniczne) i niemotywowane (arbitral-
ne). Do znakéw arbitralnych zaliczamy réwniez symbole - znaki umownie
zastepujace okreslone wartosci, pojecia (np. ,x” i inne oznaczenia liczbowe
w matematyce)3®.

Kulturowo symbol rozumiemy jako zjawisko (obraz, przedmiot), ktére od-
syta nas do pewnej bardziej ztozonej czesci rzeczywistosci, ktdra jest trud-
na do ujecia w sposdb bezposredni. W tym wypadku pomimo catkowitej
konwencjonalnosci (umownosci) nie mozna moéwié¢ o catkowitej arbitral-
nosci - gdyz istnieje wyrazny sens symbolu (znaku ,x"), warunkujgcy po-
wstawanie skojarzen miedzy symbolem a elementem symbolizowanym
bez ktérego jego zrozumienie i prawidtowy odbidr jest niemozliwy>°.

Znak ,x" wystepuje powszechnie i ma wiele znaczen, zas jego rozumienie
jest czesto zalezne od kontekstu w jakim jest on uzywany. Dla przyktadu
X" (iks) jest dwudziestg czwartg literg alfabetu tacinskiego. Litera ,x" jest
obecna w wielu alfabetach narodowych wywodzacych sie z alfabetu ta-
cinskiego. Procz stéow wspdtczesnie zapozyczanych, lub jeszcze nie w pet-
ni zaadaptowanych, w jezyku polskim litera x jest uzywana sporadycznie
takze w innych kontekstach, np. jako symbol lub skrét. Znak ,x” to znak ilo-
czynu kartezjanskiego, litera taw w alfabecie fenickim, litera cha cyrylicy,
czy tez litera chi alfabetu greckiego“’. W matematyce ,x" to cyfra rzymska
oznaczajaca liczbe, zwyczajowe oznaczenie pierwszej ze wspotrzednych
uktadu kartezjanskiego, tzw. odcietej, czy tez spontaniczny zastepnik zna-
ku mnozenia lub popularne oznaczenie niewiadomej. Z kolei w naukach
przyrodniczych znakiem ,x” oznaczane jest promieniowanie rentgenow-
skie, dawka ekspozycyjna, reaktancja elektryczna, opdr elektryczny bier-
ny, czy tez pozauktadowa jednostka dtugosci. W technice zas$ znak ,x"
stuzy do opisywania wymiardw, oznaczania mnoznika stuzace do poda-
nia jakiej$ wartosci jako wielokrotnosci innej wartosci (na przyktad CD-
ROM o predkosci odczytu 32x odczytuje dane z predkoscig dochodzg-
cg do 4800 KiB/s), oznaczania powiekszenia w urzadzeniach optycznych

38  https:/pl.wikipedia.org/wiki/Znak_(semiotyka) (dostep: 27.01.2018).

39 Ibidem.
40 https:/pl.wikipedia.org/wiki/X (dostep: 27.01.2018).
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(np. obraz widziany przez lupe o powiekszeniu 3x bedzie postrzegany jako
trzy razy wiekszy od oryginatu), w oznaczeniach lornetek separuje wartos¢
powiekszenia od wielkosci obiektywu (np. lornetka 7x40 ma przyblize-
nie siedmiokrotne i obiektyw o srednicy czterdziesci milimetréw), gru-
bos¢ przedmiotéw (np. x2 (mm)), czy tez kat Sciecia rogéw przedmiotéw
(np. 7x45° (7 mm pod katem 45 stopni))*.

Definiujgc znak ,x" nalezy réwniez odpowiedzie¢ na pytanie, czym jest sto-
wo linia" i jak nalezy je rozumie¢. Jak podaje B. Dunaj w stowniku wspot-
czesnego jezyka polskiego, linia to jednowymiarowy twdér geometryczny,
tor prosty lub krzywy, po ktérym porusza sie punkt; krzywa to linia prosta,
krzywa, eliptyczna, rownolegta“?. Z kolei Richard A. Silverman uwaza, ze li-
nia prosta lub prosta, to jedno z podstawowych poje¢ geometrii, szczegdl-
ny przypadek nieograniczonej z obydwu stron krzywej o nieskoniczonym
promieniu krzywizny w kazdym punkcie“s. Zas w stowniku jezyka polskie-
go pod red. W. Doroszewskiego za linie uznano znak graficzny majacy
tylko jeden wymiar - dtugosé+.

W kontekscie powyzszego warto w tym miejscu nadmienié, iz ustawo-

dawca nie wymaga, aby linie sktadajgce sie na znak ,x” byty proste, a jedy-
nie by byty to dwie linie przecinajgce sie w obrebie kratki*.

DEFINICJA ZNAKU , X"

Przez definicje rozumiemy odpowiedzZ wtasciwg na pytanie, co znaczy
dany termin®“é. Zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego ,definicja” to okre-
$lenie znaczenia wyrazu, sprowadzajgce sie zwykle do sprecyzowania jego

41 https:/pl.wikipedia.org/wiki/X_(ujednoznacznienie) (dostep: 27.01.2018).
42 Stownik wspotczesnego jezyka polskiego, pod red. B. Dunaj, Warszawa 1996, Wilga, s. 465.

43 R.A. Silverman, Modern Calculus and Analytic Geometry. Courier Dover Publications, 2002, s.
550. ISBN 0-486-42100-7, 9780486421001; https:/pl.wikipedia.org/wiki/Prosta (dostep:
27.01.2018).

44 https:/sjp.pwn.pl/slowniki/Linia.html (dostep: 27.01.2018).

45 Postanowienie SA w Szczecinie z 25.03.2015 r., | Ns 570/14, niepubl.; B. Banaszak, op.cit.
46 T. Kotarbinski, Kurs logiki dla prawnikéw, Wydawnictwo PWN, Warszawa 1974, s. 27.
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tresci i zorientowania w jego mozliwym zakresie, co utatwia wtasciwe po-
stugiwanie sie wyrazem?’.

Ustali¢ znaczenie jakiejs nazwy to tyle samo co ustali¢ jej pojecie. Struktura
dobrej definicji, sktada sie z definiendum, czyli cztonu definiowanego, oraz
definiensa, czyli cztonu okreslajgcego. Definicja nie moze w definiensie za-
wiera¢ wyrazéw o znaczeniu niejasnym lub wieloznacznym. Definicje wy-
stepujaca w akcie prawnym formutuje sie tak, aby wskazywata w sposdb
niebudzacy watpliwosci, ze odnosi sie do znaczenia okreslen, w szczegdl-
nosci nadaje sie jej postad: ,Okreslenie «a» znaczy tyle co wyrazenie «b»"8,

Na wstepie wyjasni¢ nalezy, ze przepis § 8 ust. 1 z.t.p., statuuje jedng z pod-
stawowych zasad dotyczacych jezyka aktéw normatywnych zgodnie z kto-
rg: W ustawie nalezy postugiwac sie poprawnymi wyrazeniami jezykowymi
w ich podstawowym i powszechnie przyjetym znaczeniu’. Poszanowanie
tej zasady jest niezwykle istotne z punktu widzenia wyktadni prawa. Jak
bowiem wiadomo, podstawowg role wsrdd wszystkich typow wyktadni
odgrywa wyktadnia jezykowa. Dopiero gdy jej rezultat nasuwa watpliwo-
$ci, interpretator moze siegnaé¢ do wyktadni systemowej i funkcjonalnej*.
Gtéwng dyrektywa wyktadni jezykowej jest dyrektywa jezyka potocznego,
zgodnie z ktéra, co do zasady, normie nalezy przypisywac takie znacze-
nie, jakie ma ona w jezyku potocznym. Odstgpienie od tego znaczenia jest
dopuszczalne jedynie wéwczas, gdy przemawiajg za tym wazne wzgledy.
Znaczenie wyrazow uzywanych w przepisach, zgodnie z § 8 ust. 1 zt.p.,
powinno by¢ tym znaczeniem, ktére wsréd mozliwych znaczen wysuwa
sie na pierwszy plan (w stowniku jezyka polskiego wystepuje na jednej
z pierwszych pozycji), a nadto ma charakter ogdlnopolski, jest uzywane
wspotczesnie i przez stosunkowo najszersza grupe spoteczenstwa.

Paragraf 146 ust. 1 z.t.p. wskazuje, kiedy w akcie normatywnym nalezy
sformutowac definicje danego okreslenia. Zgodnie z jego trescig w usta-

47 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego PWN, t. |, Warszawa 1998, s. 344; M. M. Debska,
Zasady techniki prawodawczej. Komentarz, LexisNexis 2013, LEX nr 9950.

48  T. Widta, D. Zienkiewicz, Logika, wyd. 2, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2006, s. 35.
49 L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010, s. 97.

50  G. Wierczynski, Redagowanie i ogtaszanie aktéw normatywnych. Komentarz, Warszawa 2009, s.
99; M. M. Debska, op. cit.
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wie lub innym akcie normatywnym formutuje sie definicje danego okre-
$lenia, jezeli: 1) dane okreslenie jest wieloznaczne; 2) dane okreslenie jest
nieostre, a pozadane jest ograniczenie jego nieostrosci; 3) znaczenie da-
nego okreslenia nie jest powszechnie zrozumiate; 4) ze wzgledu na dzie-
dzine regulowanych spraw istnieje potrzeba ustalenia nowego znaczenia
danego okreslenia. Gdy zadna z tych sytuacji nie wystepuje, a w szczegdl-
nosci okreslenie jest uzywane w znaczeniu potocznym, podstawowym,
powszechnie przyjetym, tworzenie definicji nie jest niezbedne.

Wszystkie te zasady stuzg redagowaniu przepiséw prawnych tak, aby do-
ktadnie i w sposdb zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wy-
razaty intencje prawodawcy (8 6 z.t.p.)*".

Definicje sg zdaniami, wiec wyrazajg sgdy. W $lad za Kantem, ktoéry po-
dzielit sady na analityczne i syntetyczne, definicje dzieli sie na analityczne
i syntetyczne albo, inaczej, sprawozdawcze i projektujgce. Definicje pro-
jektujace informuja, jak (od momentu zdefiniowania) nazwa ta bedzie ro-
zumiana®2. Zgodnie z § 146 ust. 1 pkt 4 z.t.p. dopuszczalne jest ustalenie
w drodze definicji nowego znaczenia danego okreslenia, jezeli istnieje taka
potrzeba ze wzgledu na dziedzine regulowanych spraw. Taka definicja,
z punktu widzenia zadania, jakie realizuje, bedzie zawsze definicjg projek-
tujaca, tj. ustanawiajaca jakas$ regute znaczeniowa co do tego, jakie okre-
$lonemu stowu czy zespotowi stow bedzie nadawane znaczenie w danym
akcie prawnym. Definicja ta moze ustala¢ znaczenie jakiego$ wyrazu, nie
liczac sie z jego dotychczasowym znaczeniem, i wéwczas bedzie definicjg
konstrukcyjna. Jezeli uwzglednia dotychczasowe, niedostatecznie okreslo-
ne znaczenie pojecia, bedzie to definicja regulujgca® gdyz budujac je po-
stepuje sie tak, jak gdyby sie regulowato bieg strumienia przez utrwalenie
linii jego brzegéw. Definicja konstrukcyjna w najmniejszym stopniu nie li-

51  G. Wierczynski, Komentarz do §146 rozporzadzenia w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”
[w:] Redagowanie i ogtaszanie aktow normatywnych. Komentarz, wyd. 2, Wolters Kluwer 2016,
LEX nr 10339.

52 T.Widta, D. Zienkiewicz, op. cit., s. 38.

53 M. Kokoszczynski, Komentarz do §146 rozporzadzenia w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”
[w:] T. Bakowski, P. Bielski, K. Kaszubowski, M. Kokoszczynski, J. Stelina, J.K. Warylewski, G.
Wierczynski, Zasady techniki prawodawczej. Komentarz, ABC 2003, LEX nr 8113; D. Szafran-
ski, Zasady techniki prawodawczej w zakresie aktow prawa miejscowego. Komentarz praktycz-
ny z wzorami oraz przyktadami, Warszawa 2016, Legalis; G. Wierczynski, op. cit.; Wyrok NSA
w Warszawie z 5.02.2014 r., Il GSK 2393/13, LEX nr 1450757.
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czy sie z dotychczasowym rozumieniem definiowanej nazwy - o ile takowe
dotad istniato. Niekiedy nazwie o juz istniejgcym znaczeniu i zakresie na-
daje sie zupetnie inne znaczenie i oznacza nig inne desygnaty. Za definicji
konstrukcyjnych przybywa wiec nazw wieloznacznych. Prawnicy czesciej
jednak korzystajg z tej odmiany definicji projektujgcych, ktére noszg miano
definicji regulujgcych, mniej lub bardziej liczacych sie z dotychczasowym
rozumieniem danej nazwy. Znaczenie to jednak zostaje zmodyfikowane,
zazwyczaj przez zawezenie dotychczasowego rozumienia, cho¢ niekiedy
spotyka sie i definicje rozszerzajgce to rozumienie®.

Za waska jest definicja, jezeli zakres definiensa nie obejmuje pewnych de-
sygnatow nalezgcych do zakresu definiendum, za szeroka jest definicja, jezeli
zakres definiensa obejmuje niektdre takie desygnaty, ktdre nie nalezg do za-
kresu definiendum. ,Termometr jest to przyrzad do mierzenia temperatury
powietrza” — oto przyktad definicji za waskiej. ,Termometr jest to przyrzad
do pomiaréw” — przyktad definicji za szerokiej*>. Podobnym przyktadem
definicji regulujgcej a rozszerzajgcej moze by¢ tres¢ art. 5 pkt 12 k.w. zgod-
nie z ktérym ilekro¢ w kodeksie jest mowa o znaku ,x" - rozumie sie przez
to co najmniej dwie linie, ktére przecinajg sie w obrebie kratki.

Nie ulega watpliwosci, ze zakres nazwy definiowanej powinien by¢ réow-
nowazny (pokrywac sie) z zakresem zawierajgcym komunikat o znaczeniu,
a wiec wystrzegac sie nalezy btedu inadekwacji. Powstaje on gdy zakres
definiendum nie pokrywa sie z zakresem definiensa. Definicja musi od-
powiadac zakresowi definiowanemu. Musi okres$la¢ zakres desygnatéw
nalezgcych do wyrazu definiowanego. Zakres definiendum winien by¢ za-
mienny z zakresem definiensa. Btad w tym zakresie sprawia, ze powstaja
definicje za szerokie lub za waskie. Nawet w aktach normatywnych ran-
gi ustawowej znalezé mozna przyktady takich btedéws®é. Dla przyktadu
w tres¢ art. 5 pkt 12 k.w. tres¢ definiensa poprzez sformutowanie ,co naj-
mniej”, czyni catos¢ definicji za szeroka. W tym przypadku definiendum
jest podrzedny w stosunku do definiensa.

54 T.Widta, D. Zienkiewicz, op. cit., s. 38-39.
55  T. Kotarbinski, op. cit., s. 37.
56  T.Widta, D. Zienkiewicz, op. cit., s. 43.

PROBLEMATYKA ZNAKU "X"... 91



PROBLEMATYKA NIEWAZNOSCI GtOSU

W SWIETLE ART. 41 KW. ORAZ ART. 5 PKT 12 K.W.

W BRZMIENIU NADANYM IM USTAWA Z DNIA 11 STYCZNIA
2018 R. O ZMIANIE NIEKTORYCH USTAW W CELU
ZWIEKSZENIA UDZIALU OBYWATELI W PROCESIE
WYBIERANIA, FUNKCIJONOWANIA | KONTROLOWANIA
NIEKTORYCH ORGANOW PUBLICZNYCH

Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. nowelizujgc ustawe z dnia 5 stycznia
2011 r. - Kodeks wyborczy wptyneta w sposdb zasadniczy na tresc jej art. 41
k.w. Zgodnie z aktualnym brzmieniem tego przepisu: ,Dopisanie na karcie
do gtosowania dodatkowych numerdw list i nazw lub nazwisk albo poczy-
nienie innych znakéw lub dopiskéw na karcie do gtosowania, w tym w krat-
ce lub poza nig nie wptywa na waznos$¢ oddanego na niej gtosu.”.

Kontekst przedmiotowej zmiany uzupetnia informacja w sprawie ustawy
z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia
udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowa-
nia niektérych organdw publicznych zamieszczona na stornie Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z ktérej dowiadujemy sie, ze zmiany legislacyjne
wprowadzajg m.in.: legalizacje wpisow (skreslen, zamazan itp.) dokonywa-
nych przez wyborcow na kartach do gtosowania w obrebie kratek (zgod-
nie z obecnym brzmieniem art. 41 k.w., dopisanie na karcie do gtosowania
dodatkowych numerdw list i nazw lub nazwisk albo poczynienie innych
dopiskdow poza kratkg nie wptywa na waznos$é¢ oddanego na niej gtosu,
natomiast zgodnie z brzmieniem art. 41 k.w., nadawanym ustawg z dnia
11 stycznia 2018 r., dopisanie na karcie do gtosowania dodatkowych nu-
merdw list i nazw lub nazwisk albo poczynienie innych znakéw lub dopi-
skéw na karcie do gtosowania, w tym w kratce lub poza nig, nie wptywa
na waznos¢ oddanego na niej gtosu)®’.

W opinii autora, za zabieg wyjatkowo niepozagdany nalezy uzna¢ wprowa-
dzenie do art. 41 k.w. zwrotu ,w tym w kratce”. Ponadto stoje na stanowi-
sku, iz zamierzone i nieodpowiednie wykorzystanie znowelizowanych za-
pisow art. 5 pkt 12 k.w. oraz art. 41 k.w. moze doprowadzi¢ do powaznych

57  http:/www.prezydent.pl/prawo/ustawy/podpisane/art,30,  styczen-2018-r-.html (dostep:
27.01.2018).
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komplikacji, a nawet catkowitego paralizu procesu wyborczego. Uwazam
rowniez, ze znowelizowana tres¢ ww. przepiséw rodzi powazne zastrzeze-
nia oraz watpliwosci natury interpretacyjnej z ktéorymi przyjdzie sie row-
niez zmierzy¢ obwodowym komisjom wyborczym na etapie sprawdza-
nia poprawnosci oddanych gtoséw. Pragne w tym miejscu wskaza¢ kilka
przyktadéw takich watpliwosci:

1. Jezeli za znak ,x" zgodnie z trescig art. 5 pkt 12 k.w. rozumie sie
co najmniej dwie linie, ktére przecinajg sie w obrebie kratki, to co w sytu-
acji gdy wyborca w jednej kratce naniesie na siebie tak wiele przecinaja-
cych sie linii, ze w efekcie dojdzie do pozornego zamalowania kratki? Czy
cztonkowie obwodowej komisji wyborczej, bez specjalistycznego sprzetu
i wiedzy beda wstanie ocenié, czy wyborca oddat gtos wazny? Wszakze
nie nalezy oczekiwac od nich, ze bedg legitymowac sie wiedzg z zakresu
techniczno-kryminalistycznych badan dokumentoéw, ktéra to tematyka
jest bardzo szeroka i obejmuje swym zasiegiem co najmniej kilka metod,
za pomocg ktérych mozna poczyni¢ ustalenia zwigzane z krzyzujagcymi
sie zapisami. Mozemy do nich zaliczyé: metode graficzno-poréwnawcza,
metode mechaniczng, metode optyczng, metode luminescencji w pod-
czerwieni, metode elektrostatyczng, metode kopiowania dyfuzyjnego,
metode komputerowsg (z uzyciem Photoshopa czy Scenografu), metode
technik 3D czy spektroskopii (Ramana lub VSC - videospectrokompara-
tor). Obecnie wypracowano juz dosy¢ precyzyjne metody wskazywania
kolejnosci powstania krzyzujgcych sie linii na podtozu papierowym, kto-
re to linie wykonano réznymi srodkami kryjgcymi np. z zastosowaniem
zaawansowanej mikroskopii optycznej w technice 3D, czy mikroskopii
Ramanowskiej. Nie zmienia to jednak faktu, ze cztonkowie obwodowej
komisji wyborczej bez pomocy specjalistycznego sprzetu, przeszkolenia
i wiedzy z zakresu techniczno-kryminalistycznych badan dokumentéw
nie bedg wstanie oceni¢, czy wyborca w przyktadowej sytuacji oddat gtos
wazny czy niewazny.
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Rys.1

2. Co w sytuacji, gdy wyborca w jednej kratce postawi prawidtowy
znak ,x" natomiast druga kratke zamaze, w taki sposdb ze nie bedzie wia-
domo, czy pod zamazaniem kryje sie drugi znak ,x"?

l.

2.

Rys.2

3. Czy catkowicie zamalowana kratke (w efekcie wykonania wielu
przypadkowych ruchéw np. dtugopisem) uznaé nalezy za gtos niewazny,
czy domniemajgc mozliwos$¢ przeciecia sie w tym procesie co najmniej
dwodch linii, za gtos wazny?

Rys.3
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4, Co w sytuacji, gdy wyborca prawidtowo poczyni znak ,x", nato-
miast w sposdb trwaty zamaluje miejsce przeciecia sie linii tego znaku?

Rys.4

5. Zgodnie z trescig znowelizowanego art. 41 kw. ,poczynienie in-
nych znakdéw na karcie do gtosowania, w tym w kratce nie wptywa na waz-
nos$¢ oddanego na niej gtosu.”. Nie ulega watpliwosci, ze innym znakiem,
niz doktadnie odwzorowany graficznie znak ,x", bedzie np. znak + # i inne,
mimo ze wypetniajg one przestanki definicji z art. 5 pkt 12 k.w. tj. co naj-
mniej dwie przecinajgce sie linie. Czy zatem, w sytuacji, gdy wyborca w jed-
nej kratce poczyni znak ,x" a w kolejnej kratce poczyni znak ,#", to czy taki
gtos bedzie wazny? W opinii autora w tym przypadku mamy do czynie-
nia z btedem inadekwacji w zdefiniowaniu znaku ,x" ktéry polega na tym,
ze zakres nazwy definiowanej (znaku graficznego) nie jest rownowazny (nie
pokrywa sie) z zakresem zawierajgcym komunikat o jego znaczeniu. Nie
ulega bowiem watpliwosci, ze znak ,x" to wytgcznie dwie przecinajace sie
linie, podobnie zresztg jak znak #, to wytacznie cztery przecinajgce sie linie,
znak +, to tylko dwie linie prostopadte (przecinajgce sie pod katem pro-
stym), a znak * to np. co najmniej trzy przecinajace sie linie.
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Rys.5

6. Czy znak nieskonczonosci, ktérego srodek znajdzie sie w kratce
mozna uzna¢ za gtos wazny? Formalne rzecz ujmujac, nie odpowiada on
definicji znaku ,x" zawartej w art. 5 pkt 12 k.w., albowiem nie stanowi co naj-
mniej dwéch przecinajgcych sie linii. Nalezy jednak zauwazyé, ze gdyby
czes¢ ,przecinajgca sie” tego znaku zostata zlokalizowana w $rodku krat-
ki, to zgodnie z trescig znowelizowanego art. 41 k.w. pozostate elementy
tego znaku znajdujace sie poza kratkg mozna by uzna¢ za dopiski na kar-
cie do gtosowania, ktére nie wptywajg na waznos¢ oddanego gtosu.

Rys.6
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7. Co w sytuacji, gdy wyborca poprowadzi dwie linie przez wiek-
szg ilos¢ kratek w taki sposdb, ze jedno przeciecie linii nastagpi w kratce,
zas pozostate spotkaja sie obok kolejnych kratek? Artykut 312 k.w. za nie-
wazny uznaje gtos oddany na karcie do gtosowania, na ktérej wyborca
umiescit znak ,x” przy wiecej niz jednym nazwisku kandydata. Pragne
w tym miejscu zauwazy¢, iz w przepisie tym nie wystepuje stowo ,kratka”,
jak ma to miejsce w innych przepisach regulujgcych niewaznos¢ gtosu tj.
art. 227 k.w., art. 269 k.w., art. 439 k.w., art. 440 k.w., czy art. 486 k.w. Powo-
duje to sytuacje, w ktérej stwierdzenie zaréwno waznosci, jak i niewaznosci
tak oddanego gtosu, moze by¢ znacznie utrudnione, a nawet niemozliwe.
Zgodnie bowiem z definicjg zawartg w art. 5 pkt 12 k.w. jeden ze znakdw
X" postawiony w kratce niewatpliwie bedzie $wiadczyt o tym, ze oddano
gtos wazny. Z kolei, pozostate znaki ,x" postawione juz nie w kratce, lecz
obok niej mogg by¢ uznane, albo za dopiski niemajgce wptywu na waz-
nos$¢ oddanego gtosu zgodnie z art. 41 k.w., lub za znaki uniewazniajgce
oddany przez wyborce gtos, albowiem przepis art. 312 k.w. nie okresla
w ktérym doktadnie miejscu ma znajdowac sie drugi i kazdy kolejny znak
.X". Okreslenie ,przy nazwisku kandydata” jest zwrotem na tyle nieprecy-
zyjnym, ze w zasadzie moze to by¢ dowolne miejsce zlokalizowanym przy
nazwisku kandydata, zarébwno nad nim, pod nim, jak i obok niego.

/
1.///

-~
Kowalski Piotr

\
2. N Nowak Anna

. P .
3. Wisniewska Maria
Rys.7
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PODSUMOWANIE

Zasada zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa,
nazywana takze zasada lojalnosci panstwa wzgledem obywateli, jest jed-
na z najwazniejszych zasad pochodnych, wynikajgcych z zasady demokra-
tycznego panstwa prawnego®s.

Zasada demokratycznego panstwa prawnego wytycza kierunki rozwoju
ustroju panstwa, stanowi nakaz dla parlamentu, ale i catego aparatu pan-
stwowego, by jego dziatalnosé¢ stuzyta realizacji tej zasady. Zostata w niej
rowniez wyrazona wola, aby panstwem zarzgdzano zgodnie z prawem,
by prawo stato ponad panstwem, byto wytyczng dziatania dla niego i dla
spoteczenstwa®®. Zasada ta oznacza takze zakaz tworzenia przez ustawo-
dawce takich konstrukcji normatywnych, ktére sg niewykonalne i stano-
wig wytacznie ztudzenie prawa®°.

Sprawnie przeprowadzone wybory sg jednym z podstawowych filaréw de-
mokratycznego panstwa prawnego. Chcgc zapewnic¢ swoim obywatelom
swobode niczym nieskrepowanego wyboru, panstwo powinno kreowacd
mechanizmy i instrumenty prawne, ktére stanowi¢ bedg urzeczywistnie-
nie tych praw.

Powszechnie zwraca sie uwage, ze: ,racjonalny prawodawca oceniac wi-
nien réwniez ex post interpretacje ustanowionych przez siebie przepi-
sOW."8. W opinii autora, szczegdlnie w przypadku nowelizacji tak waznej
i doniostej ustawy jaka niewatpliwie jest Kodeks wyborczy, ustawodawca
winien dochowac szczegdlnej starannosci, aby tworzone prawo, byto naj-
lepszym z mozliwych.

Projektodawcy zdajgc sobie sprawe z koniecznosci kompleksowej noweli-
zacji Kodeksu wyborczego, zaproponowali zmiany, ktére w ich ocenie mia-
ty doprowadzi¢ do wyeliminowania zagrozen dla rzetelnosci i przejrzysto-

58  Wyrok TK z 20.12.1999 r., K 4/99, OTK 1999/7/165; M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP.
Tom I. Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016, Legalis.

59  W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 7, 2013, LEX nr 8778.
60 Wyrok TK z 19.12.2002 r., K 33/02, OTK-A 2002/7/97.
61 Wyrok SN z 16.02.2012 r., Ill KK 253/11, OSNKW 2012, nr 9, poz. 90.
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sci wyboréw, przy jednoczesnym zmniejszeniu liczby gtoséw niewaznych
oddanych przez wyborcéw w podesztym wieku, niepetnosprawnych, z dys-
funkcjami zdrowotnymi np. staby wzrok, trzesace sie rece. Tymczasem za-
proponowane przez ustawodawce brzmienie art. 5 pkt 12 k.w. oraz art. 41
k.w. nie wykazuje ani koherencji systemowej, ani spdjnosci aksjologicznej.
W opinii autora obecne brzmienie przywotanych przepiséw stanowi przy-
ktad konstrukcji normatywnej contra legem, ktéra w praktyce stosowania
moze doprowadzi¢ do paralizu catego procesu wyborczego. To zas spra-
wia, iz omawiana regulacja prawna w obecnym ksztatcie nie licuje z przy-
wotang konstytucyjng zasadg demokratycznego panstwa prawnego.

Nalezy w tym miejscu powtdrzy¢ za Trybunatem Konstytucyjnym, ze w ra-
mach swobody ustawodawcy pozostaje rowniez podjecie rozwigzan dys-
funkcjonalnych, chyba zZe ich konstrukcja jest tak oczywiscie btedna,
ze mozna przewidzie¢ ich catkowita nieprzydatnos¢ do realizacji zato-
zonych celéw®?, oraz ze zasada okreslonosci przepiséw prawa nakazuje
unika¢ stanowienia m.in. przepiséw powodujacych istotne watpliwosci
prawne®. Wydaje sie, iz przywotane orzeczenia zachowuja swa aktual-
nos¢ rowniez w konteks$cie omawianego zagadnienia.

Rekapitulujac poczynione rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze aktualne

brzmienie art. 5 pkt 12 k.w. oraz art. 41 kw. wymaga bezzwtocznej inge-
rencji ustawodawcy.

ABSTRAKT

W artykule autor charakteryzuje problematyke znaku ,x", dokonujgc anali-
zy sensu i znaczenia zmian legislacyjnych. Przedstawia on réwniez defini-
cje znaku ,x” w rozumieniu ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wybor-
czy, ewolucje pojecia znaku ,x” w ujeciu historycznym, a takze definicje
znaku ,x” w rozumieniu ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wybor-
czy oraz w rozumieniu art. 5 pkt 12 dodanego ustawg z dnia 11 stycznia
2018 r. o zmianie niektdrych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli

62 zob. Wyrok TK z 11.05.2007 r., K 2/07, OTK-A 2007/5/48; Wyrok TK z 07.05.2014 r., K 43/12,
OTK-A 2014/5/50.

63 Wyrok TK 2 17.12.2002 r.,, U 3/02, OTK-A 2002/7/95.
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w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych orga-
néw publicznych. Ponadto autor opisuje problematyke niewaznosci gtosu
w Swietle art. 41 kw. oraz art. 5 pkt 12 kw. w brzmieniu nadanym im
ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektdérych ustaw w celu zwiek-
szenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontro-
lowania niektdérych organéw publicznych

SUMMARY

In the article the author characterizes the problem of the ,x" sign, ana-
lyzing the meaning and significance of legislative changes. It also pre-
sents the definition of the ,x" sign within the meaning of the Act of Janu-
ary 5, 2011. Election Code, the evolution of the concept of ,x" in historical
terms, and the definition of ,x" as defined in the Act of January 5, 2011.
Election Code and within the meaning of art. 5 point 12 added by the Act
of 11 January 2018 on the amendment of certain acts to increase the par-
ticipation of citizens in the process of selecting, operating and controlling
certain public bodies. In addition, the author describes the issue of nullity
of the vote in the light of art. 41 kb and art. 5 pts 12 pct in the wording
given to them by the Act of 11 January 2018 on amending certain acts in
order to increase the participation of citizens in the process of selecting,
operating and controlling certain public bodies.
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Uzytkowanie wieczyste to instytucja uregulowana w Ksiedze drugiej Kodeksu
cywilnego! tj. art.232 i nastepne. Jest to jedno z praw rzeczowych dotycza-
cych nieruchomosci gruntowej. Pozwala na oddawanie w uzytkowanie wie-
czyste osobom fizycznym i osobom prawnym gruntéw stanowigcych wtas-
nos$c¢ Skarbu Panstwa a potozonych w granicach administracyjnych miast oraz
gruntow Skarbu Panstwa potozonych poza tymi granicami, lecz wtaczonych
do planu zagospodarowania przestrzennego miasta i przekazanych do reali-
zacji zadan jego gospodarki, a takze gruntéw stanowiacych wtasnos¢ jedno-
stek samorzadu terytorialnego lub ich zwigzkdéw. Moze zosta¢ ustanowione
na maksymalnie 99 lat.

Ratio legis ustanowienia tego prawa wynikato z polityki prowadzonej
przez panstwo polskie w latach powojennych. Wprowadzenie w 1961 roku
uzytkowania wieczystego - prawa niejako posredniego pomiedzy wtas-
noscig a ograniczonymi prawami rzeczowymi, byto wynikiem zasady obo-

1 Kodeks cywilny - ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. (Dz.U.1964 Nr 16 poz.93 ze zm.);
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wigzujgcej w dwczesnym systemie, ze nieruchomosci gruntowe w mia-
stach winny by¢ wtasnoscig panstwa. Jest to specyficzna dla polskiego
prawa instytucja, podobne formy dtugookresowego wtadania gruntami
publicznymi funkcjonujg jeszcze w Niemczech, Szkocji i Wielkiej Brytanii,
ale nie sg to tozsame regulacje.

20 lipca 2018 r. zostata uchwalona ustawa o przeksztatceniu prawa uzyt-
kowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe
w prawo wtasnosci tych gruntéw? (dalej jako ,ustawa przeksztatceniowa’).
W uzasadnieniu projektu ustawy podkreslono, ze ma ona zapewni¢ sta-
bilnos¢ prawng osobom zamieszkujgcym na gruntach publicznych odda-
nych w uzytkowanie wieczyste poprzez wzmocnienie prawa do gruntu.

Uzytkowanie wieczyste miato by¢ nieatrakcyjne finansowo dla oséb za-
mierzajgcych realizowa¢ przez wiele lata na danej nieruchomosci wtasne
potrzeby mieszkaniowe.

Kolejnym argumentem, chyba tym najbardziej dostrzegalnym, jest wyeli-
minowanie dotychczasowych problemdéw z aktualizacjg optat rocznych
z tytutu uzytkowania wieczystego. Podkreslono, ze skutkiem tych aktuali-
zacji jest czesto zréznicowanie sytuacji mieszkancow jednej nieruchomo-
$ci gruntowej. Czes¢ uzytkownikoéw, ktdrzy ztozg odwotanie od aktualiza-
cji optaty moga uzyskaé pozytywne dla siebie rozstrzygniecie i skutkuje
to wnoszeniem optat rocznych za grunt pod tym samym budynkiem w réz-
nej wysokosci, co jest niesprawiedliwe spotecznie.

Dodatkowym argumentem jest uwolnienie Samorzgdowych Kolegiéw
Odwotawczych, ale tez i sgddéw powszechnych, od postepowan zwigza-
nych ze skargami na aktualizacje optaty za uzytkowanie wieczyste.

Kolejnym uzasadnieniem potrzeby uchwalenia ustawy przeksztatcenio-
wej jest rozwigzanie problemdéw z przeksztatceniem udziatéw w pra-
wie uzytkowania wieczystego zawigzanych z odrebng wtasnoscig lokali,
w udziaty w prawie wtasnosci gruntu w przypadku zabudowy nierucho-
mosci budynkami wielolokalowymi na cele mieszkaniowe. Dotychczas

2 ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntdw zabudo-
wanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw (Dz.U.2018 poz.1716);

UZYTKOWANIE WIECZYSTE 105



obowigzujgca ustawa?® nie dawata czesto mozliwosci realizacji roszczenia
o przeksztatcenie, gdyz wymagata zgody wszystkich wtascicieli lokali po-
tozonych w budynku wielololalowym. To znacznie przedtuzato, a czasami
uniemozliwiato przeksztatcenie i zmuszato do skierowania na droge sa-
dowa. Takie postepowanie nie dawato gwarancji przeksztatcenia, a nadto
obcigzato sady sprawami z tego zakresu.

Ustawa przeksztatceniowa ma na celu usprawnienie dotychczasowych
proceséw przeksztatcania praw uzytkowania wieczystego na gruntach za-
budowanych budynkami mieszkalnymi, w szczegdélnosci na rzecz czton-
kow wspdlnot mieszkaniowych. Dla wyeliminowania powstawania w przy-
sztosci problemoéw z wykonywaniem i przeksztatcaniem praw na tego
rodzaju gruntach, ustawa ta zaktada rowniez znaczace ograniczenie usta-
nawiania nowych praw uzytkowania wieczystego na cele mieszkaniowe.

Ustawa przeksztatceniowa ma tez swoje zrédto w art. 75 ust. 1 Konstytu-
cji4, ktory naktada na wtadze publiczne obowigzek podejmowania dziatan
stuzgcych zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli. Podkresla
to stwierdzenie Trybunatu Konstytucyjnego, ze ,przeksztatcenie we wtas-
nos$¢ uzytkowania wieczystego, ktdére zostato ustanowione dla realizacji
budownictwa mieszkaniowego, jest konstytucyjnie uzasadnione” (wyrok
TK z dnia 10 marca 2015 r. sygn. akt K 29/13).

Przeksztatcenie uzytkowania wieczystego, ktére ze swej natury jest pra-
wem czasowym, we wtasnosé, ktéra nie podlega ograniczeniom czaso-
wym, mozna ujmowac jako umochienie prawa do mieszkania i zwiek-
szenie bezpieczenstwa prawnego wtascicieli lokali wyodrebnionych
w budynkach wielolokalowych oraz wtascicieli domoéw jednorodzinnych
posadowionych na gruntach oddanych w uzytkowanie wieczyste.

Nalezy tu podkresli¢, ze ustawa przeksztatceniowa ma miec¢ charakter kom-
pleksowy. Obejmie ona wszystkich uzytkownikoéw wieczystych gruntéw za-
budowanych budynkami mieszkalnymi wraz z towarzyszgacymi obiektami

3 ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtas-
nosci nieruchomosci (Dz.U.2012 poz.83);

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.1997 nr 78 poz.483);
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umozliwiajgcymi prawidtowe korzystanie z nieruchomosci na cele miesz-
kaniowe. W celu wyeliminowania watpliwosci okreslono wprost w art.1,
ze przeksztatceniu beda podlegad¢ grunty zabudowane tzw. infrastruktura
towarzyszaca, niezbedng do racjonalnego korzystania z budynkéw miesz-
kalnych, pod warunkiem ze znajdujg sie one na gruntach zabudowanych
budynkami mieszkalnymi. Powoduje to likwidacje wspodtuzytkowania wie-
czystego na cele mieszkaniowe oraz wzmocnienie poczucia stabilnosci praw
do gruntéw, na ktdrych obywatele zaspokajajg potrzeby mieszkaniowe.

Art. 1 expressis verbis stanowi podstawe prawng przeksztatcenia istniejg-
cego w dniu 1 stycznia 2019 r. prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéow.

Przeksztatcenie uzytkowania wieczystego nastgpi z tym dniem ex lege. Wtasci-
ciel lokalu uzyska udziat we wtasnosci gruntu w takiej wysokosci, w jakiej przy-
stugiwat mu udziat w uzytkowaniu wieczystym. Obcigzenia nieruchomosci od-
danej w uzytkowanie wieczyste po przeksztatceniu tego prawa we wtasnosé
beda przechodzity na nieruchomosé¢ stajgcy sie przedmiotem wtasnosci.

Jezeli po dniu 1 stycznia 2019 r. na gruncie bedacym w uzytkowaniu wie-
czystym zabudowanym na cele mieszkaniowe, budynek mieszkalny zo-
stanie oddany do uzytkowania w rozumieniu przepiséw prawa budow-
lanego, prawo uzytkowania wieczystego gruntu przeksztatcacd sie bedzie
z mocy prawa we wtasnosé tego gruntu z dniem oddania budynku miesz-
kalnego do uzytkowania.

Z mozliwosci przeksztatcenia wytgczono ex lege grunty zabudowane na cele
mieszkaniowe, potozone na terenie portdéw i przystani morskich oraz grunty
oddane w uzytkowanie wieczyste do Krajowego Zasobu Nieruchomosci®.

W sytuacji, gdy uzytkownikiem wieczystym jest cudzoziemiec w rozumie-
niu art. 1 ust. 2 ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcows,
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego, nastepuje z dniem,

5 ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz.U. 2017 poz.1529
ze zm.);

o) ustawa z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow (Dz. U.
72017 r. poz. 2278);
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z ktérym zezwolenie ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, o kto-
rym mowa w tej ustawie, stato sie ostateczne.

Ustawa obejmuje, wiec tylko te grunty, na ktérych stojg domy jednoro-
dzinne oraz budynki wielorodzinne, w ktdérych co najmniej jedno miesz-
kanie ma wyodrebniong wtasnos$¢. Przy czym na wspdtwtasnosé gruntu
dotyczy nie tylko wtascicieli lokali na cele mieszkalne, ale réwniez lokali
handlowych i ustugowych w tych budynkach.

Podstawa do ujawnienia prawa wtasnosci gruntu w ksiedze wieczystej
oraz w ewidencji gruntdw i budynkdw jest zaswiadczenie.

Wydawane jest ono przez staroste wykonujgcego zadanie z zakresu admi-
nistracji rzadowej - w przypadku nieruchomosci stanowigcych wtasnosc¢
Skarbu Panstwa, a w przypadku nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢
jednostek samorzadu terytorialnego, odpowiednio wdjta albo burmistrza
albo prezydenta miasta albo zarzad powiatu albo zarzad wojewdédztwa.

Zaswiadczenie jest wydawane z urzedu nie pdzniej niz w terminie 12 mie-
siecy od dnia przeksztatcenia albo na wniosek wtasciciela w terminie
4 miesiecy od dnia otrzymania wniosku. Mozliwy jest tez tez kroétszy,
30 dniowy termin na uzasadniony wniosek

W zaswiadczeniu potwierdza sie przeksztatcenie, informuje o obowigzku ponosze-
nia rocznych optat przeksztatceniowych oraz o ich wysokosci i okresie wnoszenia
tych optat. Zawiera takze informacje o zasadach wnoszenia optaty tacznej.

Jezeli podmiot, na rzecz ktérego przeksztatcono prawo uzytkowania
wieczystego nie zgadza sie z zawartg w zaswiadczeniu informacjg o wy-
sokosci i okresie wnoszenia optat rocznych przeksztatceniowych, moze
ztozy¢ do wtasciwego organu, w terminie 2 miesiecy od dnia doreczenia
zaswiadczenia, wniosek o ustalenie wysokosci i okresu wnoszenia tych
optat w drodze decyzji administracyjnej. Do czasu zakonczenia postepo-
wania optata przeksztatceniowa wnoszona jest w wysokosci wykazanej
w zaswiadczeniu. Ustalona w postepowaniu wysokos¢ optaty obowigzuje
od dnia przeksztatcenia
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Ustawa przeksztatceniowa zaktada odptatnosc przeksztatcenia na poziomie
zapewniajgcym wtascicielom gruntéw dochody poréwnywalne do wynikajg-
cych z dotychczasowego systemu optat za przeksztatcenie praw uzytkowania
wieczystego, a takze zapewnienie mozliwosci zaktualizowania optat rocznych
przed przeksztatceniem ex lege oraz waloryzacji optat po przeksztatceniu,

Poniewaz nastepuje ingerencja w konstytucyjnie gwarantowane prawa
samorzadow (prawo wtasnosci i prawo udziatu w dochodach publicznych
adekwatnie do natozonych zadan), to jednak odnoszgc sie do orzeczni-
ctwa Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry kilkakrotnie wskazywat, ze wtas-
nos$¢ przystugujaca samorzadom nie jest wtasnoscig prywatna, lecz po-
wstata w toku zmian ustrojowych przetomu lat 80. i 90. XX wieku, a proces
przeksztatcen prawnoustrojowych nie zakonczyt sie na komunalizacji. Za-
ktadana w ustawie przeksztatceniowej likwidacja wspdtuzytkowania wie-
czystego na gruntach publicznych nie jest nadmierna, gdyz realizuje inny
cel konstytucyjny, a rwnoczesnie zapewnia wtascicielom gruntéw optate
(wynagrodzenie) na poziomie adekwatnym do dotychczas pobieranych
optat za przeksztatcenia praw na gruncie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeksztatceniu oraz zapewnia waloryzacje optat przeksztatceniowych.

Z powyzszych analiz wytania sie wniosek, ze normy wtadcze wkraczajgce
W uprawnienia wtascicielskie i samodzielnos¢ finansowg gmin sg dopusz-
czalne, pod warunkiem, ze realizujg inne, wazniejsze wartosci konstytu-
cyjne oraz towarzyszy im zmniejszenie zadan dla samorzadéw badz inna
forma rekompensaty finansowej, np. w formie uzyskania wynagrodzenia
za odjecie prawa badz przewidzenia innych alternatywnych zrédet do-
choddéw. Systemu odptatnosci przyswiecat cel pogodzenia interesu do-
tychczasowych wtascicieli gruntéw, tj. Skarbu Panstwa oraz gmin z intere-
sem uzytkownikéw wieczystych uzyskujgcych wtasnosé tych gruntow.

Z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntu w prawo
wtasnosci tego gruntu wtasciciel bedzie ponosit cykliczng, roczng optate
przeksztatceniowa na rzecz dotychczasowego wtasciciela gruntu. Optata
ta bedzie wnoszona, podobnie jak dotychczas za uzytkowanie wieczyste,
do 31 marca kazdego roku. Wysokos$¢ optaty przeksztatceniowej bedzie
rowna optacie rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego, jaka obowigzy-
wataby w dniu przeksztatcenia i musza by¢ wnoszone przez kazdoczes-
nego wtasciciela nieruchomosci. Nabywca moze wystgpi¢ do wtasciwego
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organu o wydanie zaswiadczenia potwierdzajgcego wysokos¢ i okres po-
zostaty do wnoszenia optat. Moze tez ztozy¢ wniosek o ustalenie wysoko-
$ci i okresu wnoszenia optat, w drodze decyzji administracyjnej. W przy-
padku zmiany wysokosci optaty jej nowa wysokosé obowigzuje od dnia
1 stycznia roku nastepujgcego po roku, w ktérym nastgpito nabycie.

Optata jest wnoszona przez 20 lat, liczac od dnia przeksztatcenia. W przy-
padkach uzasadnionych wzgledami spotecznymi lub gospodarczymi ist-
nieje mozliwosc¢ roztozenia optaty przeksztatceniowej na raty.

W przypadku, gdy w dniu przeksztatcenia, obowigzywataby optata roczna
ustalona za pierwszy lub drugi rok od aktualizacji, zgodnie z art. 77 ust. 2a
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, optata jest rowna optacie rocz-
nej z tytutu uzytkowania wieczystego w trzecim roku od aktualizacji.

Beneficjenci przeksztatcenia w kazdym czasie trwania obowigzku wno-
szenia optat moga zgtosi¢ na pismie zamiar jednorazowego whniesienia
wszystkich optat za przeksztatcenie (optata tagczna). Woéwczas wysokosé
optaty tacznej odpowiada sumie pozostatych do uiszczenia optat. Sumo-
wane beda optaty przeksztatceniowe w wysokosci obowigzujgcej w roku
wystgpienia przez wtasciciela z zamiarem jednorazowego wniesienia na-
leznosci za przeksztatcenie.

Za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudo-
wanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw optat
nie ponoszg: parki narodowe, osoby fizyczne lub ich spadkobiercy oraz
spotdzielnie mieszkaniowe, w przypadku, gdy na podstawie przepiséw
dotychczasowych wniosty jednorazowe optaty roczne za caty okres uzyt-
kowania wieczystego lub uzytkowanie wieczyste uzyskaty na podstawie:
- art. 7 dekretu r. o wtasnosci i uzytkowaniu gruntdw na obszarze m.st.
Warszawy lub innych tytutdw prawnych, w zamian za wywtaszczenie
lub przejecie nieruchomosci gruntowej na rzecz Skarbu Panstwa przed
dniem 5 grudnia 1990 r.

Przewidziano tez mozliwosé udzielania bonifikat od optat przeksztatce-
niowych. W celu zachecenia beneficjentéw ustawy do korzystania z moz-
liwosci jednorazowego whniesienia optat przeksztatceniowych, co przy-
czyni sie do usprawnienia procesu przeksztatcania praw, zaproponowano
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system bonifikaty obligatoryjnej dla oséb fizycznych i spotdzielni miesz-
kaniowych gospodarujgcych na gruntach stanowigcych przed dniem
przeksztatcenia wtasnos¢ Skarbu Panstwa.

Dodatkowa zachetg jest zaproponowany mechanizm zmniejszania sie wy-
sokosci bonifikaty wraz z uptywem czasu od dnia przeksztatcenia. Najwyz-
sza 60% od sumy optat w pierwszym roku od przeksztatcenia, w kolejnych
latach bedzie zmniejszana o 10%. Natomiast w odniesieniu do nierucho-
mosci stanowigcych przed przeksztatceniem wtasnosé jednostek samo-
rzgdu terytorialnego, w celu zachowania zasady samodzielnosci finansowej
i majagtkowej samorzgdow, zaproponowano mozliwos¢ udzielenia bonifika-
ty przez wtasciwy organ, na podstawie uchwaty rady lub sejmiku.

Uzytkownicy wieczysci z niskimi dochodami moga skorzysta¢ z 50% bo-
nifikaty w optacie przeksztatceniowej, jesli miesieczny dochdd na cztonka
gospodarstwa domowego nie przekracza potowy ,przecietnego wynagro-
dzenia w gospodarce narodowej w roku poprzedzajgcym rok, za ktory
optata ma by¢ wnoszona".

Kolejng motywacjg do mozliwie szybkiej sptaty optaty przeksztatcenio-
wej, jest ustanowienie waloryzacji optaty. Waloryzacja dokonywana be-
dzie wedtug zasad okreslonych ustawie o gospodarce nieruchomosciami’.
Organ dokona jej z urzedu albo na wniosek wtasciciela, jednak nie czes-
ciej niz raz na 3 lata od dnia dokonania ostatniej aktualizacji.

Dla zachowania spdéjnosci projektowanych regulacji z obowigzujgcymi
zasadami udzielania pomocy publicznej, wywodzacymi sie z prawa eu-
ropejskiego, ustanowiono regute nakazujgcg uwzglednianie przepiséw
o pomocy publicznej przy stosowaniu przepisdw niniejszej ustawy. Udzie-
lenie pomocy publicznej jest mozliwe po spetnieniu warunkéw pomocy
de minimis, okre$lonych w rozporzgdzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 8.

7 ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarcze nieruchomosciami (Dz.U. 1997 nr 115
poz.741);

8 rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L
352724.12.2013);
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Przy ustalaniu odptatnosci za przeksztatcenie praw do gruntéw na rzecz
przedsiebiorcéw np. deweloperéw, wtascicieli lokali uzytkowych, udziela-
niu bonifikat dla oséb fizycznych prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarcza
w lokalach i domach mieszkalnych, nalezy badad, czy nie zachodza prze-
stanki udzielania pomocy publicznej. W takiej sytuacji nalezy zastosowac
procedury przewidziane w przepisach dotyczgcych pomocy publicznej.

Nalezy podkresli¢, ze mimo iz ustawa przeksztatceniowa pierwsze skutki
wywrze dopiero po 1 stycznia 2019 r, to 6 grudnia 2018 r. zostata uchwa-
lona juz jej nowelizacja® (dalej jako ,nowelizacja’). Przewidziane zmia-
ny majg na celu wspieranie i rozwijanie budownictwa mieszkaniowego
na wynajem dla oséb, ktérych nie sta¢ na nabycie wtasnos$ci mieszkania.
Mieszkania przeznaczone na wynajem beda bowiem powstawaty w wielu
przypadkach na gruntach bedacych przedmiotem uzytkowania wieczy-
stego, ale do czasu przekazania praw do lokali na rzecz najemcoéw bene-
ficjentem przeksztatcenia ex /ege stanie sie inwestor.

Doprecyzowano tez obowigzek organu do wydania zaswiadczenia w terminie
30 dni od dnia ztozenia wniosku, jezeli wydanie takiego zaswiadczenia be-
dzie potrzebne wtascicielowi lokalu do dokonania czynnosci cywilnoprawnej,
majacej za przedmiot lokal (np. sprzedazy, ustanowienia hipoteki), a ponadto
wtascicielowi budynku w celu ustanawiania odrebnej wtasnosci lokalu.

Projektowany przepis umozliwia wybor systemu ptatnosci za przeksztatce-
nie miedzy zasada 20 optat i ewentualng doptatg w przypadku przekrocze-
nia limitu pomocy de minimis albo zasadg oparta o ptatnos¢ dtugotermino-
wa przez okres od 33 do 99 lat, liczac od dnia przeksztatcenia, w zaleznosci
od wysokosci stawki procentowej optaty rocznej. Doprecyzowano tez jaki
dzien nalezy uzna¢ za moment udzielenia pomocy publicznej, w przypadku
przekroczenia przez przedsiebiorce limitu pomocy de minimis.

Z uwagi na dtugi okres miedzy dokonaniem sie przeksztatcenia z mocy pra-
wa - 1 stycznia 2019 r,, a dniem wystawienia zaswiadczenia w konkretnym
przypadku - to moze by¢ czas do 12 miesiecy od dnia przeksztatcenia lub

9 ustawa z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczy-
stego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntéw (Dz.U.
2018 poz.2540);
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4 miesiecy albo 30 dni od dnia otrzymania wniosku o jego wydanie, ujed-
nolicono moment nabycia prawa do pomocy de minimis przez wskazanie,
ze dniem tym jest dzier wydania zaswiadczenia przeksztatceniowego.

Jednak to nie koniec zmian w ustawie przeksztatceniowej. 20 grudnia
2018 r. zostata podjeta uchwata Senatu Rzeczypospolitejpolskiej w sprawie
whiesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nie-
ruchomosciami i ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczyste-
go gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych
gruntéw. Dotyczy ona warunkéw udzielania bonifikat od optaty za nabycie
prawa wtasnosci. We wskazanej powyzej uchwale, ktéra juz wkrdtce ma by¢
kolejng nowelizacjg ustawy przeksztatceniowej, wojewodowie bedg mogli
wydac¢ zarzadzenie w sprawie podwyzszenia bonifikaty dotyczacej grun-
tow skarbu panstwa. W przypadku gdy np. rada miasta zastosuje dla swo-
ich gruntéw bonifikate wyzszg od ustawowej dla skarbu panstwa. W takich
przypadkach wojewoda bedzie mdogt podwyzszy¢ bonifikate do stosowa-
nego przez jednostki samorzadu terytorialnego nie poziomu.

Podsumowujg wprowadzong regulacje, niewatpliwg zaletg ustawy prze-
ksztatceniowej fakt, ze prawo wtasnosci jest silniejsze od prawa uzytko-
wania wieczystego. Jest to prawo nieograniczone w czasie, inaczej niz
w przypadku uzytkowania wieczystego, co do ktérego nalezy wnioskowac
o jego przedtuzenie, gdy zbliza sie koniec czasu, na ktéry prawo to zostato
ustanowione. Kolejng cecha dodatnia jest wyeliminowane problematycz-
nej procedury przeksztatcenia z ustawy z 2005 r. Ustawa przeksztatce-
niowa nie réznicuje uzytkownikow wieczystych gruntéw zabudowanych
budynkami wielolokalowymi od uzytkownikéw wieczystych gruntéw
zabudowanych domami jednorodzinnymi. Wobec powyzszego nie mu-
szg w budynkach wielolokalowych uzyskiwac¢ zgody innych uzytkowni-
kow wieczystych. Kolejnym plusem ustawy przeksztatceniowej jest to,
ze w przypadku prawa wtasnosci ptaci sie podatek od nieruchomosci,
ktory jest o wiele nizszy od rocznych optat z tytutu prawa uzytkowania
wieczystego. A podwyzki tego podatku nie sg tak dotkliwe, jak rocznych
optatach za uzytkowanie wieczyste gruntu.

Oczywiscie nalezy pamietaé, ze przeksztatcenie mimo, ze ex lege, nie
jest wolne od optato. Zgodnie z przepisami ustawy przeksztatceniowej,
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po przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego we wtasnos¢, przez
20 lat nalezy uiszcza¢ optate przeksztatceniowa.

Kolejnym, by¢ moze na razie niezauwazalnym aspektem ustawy prze-
ksztatceniowej jest wprowadzenie nowego podatku np. podatku katastral-
nego. Poniewaz wiekszos$¢ nieruchomosci w kraju bedzie miata juz ujed-
nolicony tytut prawny i bedzie nim wytgcznie prawo wtasnosci, to mozna
sie spodziewad, ze istnieje ryzyko wprowadzenie nowego podatku jako
pewnego rodzaju substytutu.

Nie mozna negatywnie oceni¢ celowosci ustawy przeksztatceniowej, gdyz
dotychczas funkcjonujgce rozwigzania prawne nie byty odpowiednie. Jednak
jedna nowelizacja jeszcze przed de facto wywotaniem skutkdow nowej usta-
wy, a prace nad drugg nowelizacjg sa juz w toku, moga wskazywac, ze mimo
stusznych zamierzen legislatora zabrakto pragmatyzamu jurydycznego.

SUMMARY

Transformation of the perpetual usufruct righ into the title of ownership.
The legal character of origin and expiry and juridical and economical
aspects of final elimination the right of perpetual usufruct of the land
from polish Civil-Law System. The act is to transform the perpetual usu-
fruct right on lands occupied by housing buildings and does not cover all
lands, only those which are developed for housing purposes. It is allowed
that utility buildings, garages and other buildings or equipment are loca-
ted on theselands, if they serve for proper and reasonable use of housing
buildings. the transformation will take place as of 1 January 2019. The
lands occupied exclusively by commercial buildings (e.g. warehouses or
office buildings) will not be transformed.

ABSTRAKT

20 lipca 2018 r. zostata uchwalona ustawa o przeksztatceniu prawa uzytko-
wania wieczystego gruntdw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
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wtasnosci tych gruntéw!'® (dalej jako ,ustawa przeksztatceniowa”). W uzasad-
nieniu projektu ustawy podkreslono, ze ma ona zapewnic stabilnos¢ praw-
ng osobom zamieszkujgcym na gruntach publicznych oddanych w uzytko-
wanie wieczyste poprzez wzmocnienie prawa do gruntu. Przyjeta ustawa
umozliwi przeksztatcenie z dniem 1 stycznia 2019 r. ex /ege we wtasnosé
gruntéw na rzecz wtascicieli domoéw jednorodzinnych i samodzielnych lo-
kali potozonych w budynkach wielorodzinnych wraz z budynkami gospodar-
czymi, garazami i innymi obiektami budowlanymi i urzgdzeniami budow-
lanymi umozliwiajacymi prawidtowe i racjonalne korzystanie z budynkéw
mieszkalnych. Przeksztatcenie bedzie odptatne. Odptatnosc za przeksztat-
cenie na gruntach Skarbu Panstwa i jednostek samorzgdu terytorialnego
to 20 optat rocznych, ktére trzeba zaptaci¢ za wtasnosé.

10 ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudo-
wanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw (Dz.U.2018 poz.1716);
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przed Europejskim Trybunatem
Praw Cztowieka

apl. adw. Paulina Bednarek

redaktor Mtodej Palestry, Izba Adwokacka w Warszawie

W ramach obchoddw 100-lecia Odrodzonej Adwokatury oraz 25-lecia ra-
tyfikacji przez Polske Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci Naczelna Rada Adwokacka wraz z Komisjg Praw
Cztowieka przy NRA zorganizowata Turniej sgdowy Moot Court przed ET-
PCz dla aplikantéw adwokackich wszystkich izb w Polsce. Patronat me-
dialny nad konkursem objeta redakcja ,Mtodej Palestry”.

Celem Turnieju byta popularyzacja wiedzy o prawach cztowieka oraz posze-
rzenie umiejetnosci aplikantéw w przedmiocie prowadzenia postepowan
przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, w zakresie zardbwno sporza-
dzania skargi, jak i reprezentacji Skarzacych na rozprawie przed Trybunatem.

Udziat w Turnieju zgtosito ponad 20 druzyn aplikantéw adwokackich.
W pierwszym etapie konkursu kazda druzyna sporzadzata skarge do Eu-
ropejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przeciwko Panstwu X, a nastepnie
odpowiedz Rzadu Panstwa X na skarge wylosowanej druzyny. Do drugiego
etapu zostato zakwalifikowanych 8 druzyn, ktére w dniu 1 grudnia 2018 r.
braty udziat w rozgrywkach ustnych, stanowigcych symulacje rozpraw przed
ETPCz. Role procesowe druzyny losowaty tuz przed symulacja rozprawy.
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W poétfinatach zwyciezyty druzyny z izby warszawskiej i zielonogérskiej,
ktére w dniu 15 grudnia 2018 r. zmierzyty sie w finatowej symulacji rozpra-
wy przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka. Druzyna warszawska
w sktadzie apl. adw. Filip Janeczko, apl. adw. Grzegorz Kukowka, apl. adw.
Marcin Kurzynowski i apl. adw. Michat Magdziak reprezentowata Skarzg-
cego XY, zas druzyna z Zielonej Géry w sktadzie apl. adw. Bartosz Jaroni,
apl. adw. Agnieszka Rogoza, apl. adw. Kornel Sadowski i apl. adw. Krzysz-
tof Tomaszewicz wystepowata w imieniu Rzadu Panstwa X.

W Finale konkursu w jury zasiadali: Sedzia Wojciech Hermelinski (sedzia
Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spoczynku), adw. Justyna Metelska
(przewodniczaca Komisji Praw Cztowieka przy Naczelnej Radzie Adwoka-
ckiej), r. pr. Magdalena Krzyzanowska-Mierzewska (prawnik w Kancelarii
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu od 1998 r.), adw.
Monika Gasiorowska (cztonek Komisji Praw Cztowieka przy NRA), adw. Mi-
kotaj Pietrzak (Dziekan Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie).

Gtéwna nagrode, ktérg byt wyjazd do Strasburga i udziat w charakte-
rze publicznosci w rozprawie przed ETPCz zdobyta druzyna aplikantow
z Warszawy. Uzasadniajgc werdykt, jury podkreslato wysoki poziom wysta-
pien obu druzyn i wyréwnang rywalizacje oraz bardzo dobrg znajomos¢é
orzecznictwa Trybunatu.
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Pojedynek o 3 miejsce oceniany przez jury w sktadzie dr Hanna Machinska
(Zastepczyni Rzecznika Praw Obywatelskich), prof. Mirostaw Wyrzykowski (se-
dzia Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spoczynku), adw. Justyna Metelska,
adw. Artur Pietryka, adw. Bartosz Przeciechowski, adw. Bogdana Stupska-Ucz-
kiewicz zwyciezyli aplikanci adwokaccy z izby krakowskiej: Mateusz Korzeniak
i Mateusz Szurman. Druzyna ta zdobyta réwniez nagrode za najlepsze pismo,
a apl. adw. Mateusz Szurman - nagrode najlepszego mowcy.

Turniej byt impulsem do poszerzenia przez aplikantéw wiedzy w dziedzi-
nie ochrony praw cztowieka i standarddw orzecznictwa ETPCz oraz stat
sie doskonata okazjg do integracji aplikantéw poszczegdlnych izb. Uczest-
nicy konkursu beda wspominac udziat w rozgrywkach jako cenne i cieka-
we doswiadczenie oraz oczekujg na kolejne edycje Turnieju.
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