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Drodzy Czytelnicy!

Jestesmy rok po wznowieniu wydawania ,Mtodej Palestry - Czasopi-
sma Aplikantéw Adwokackich”. To dobry czas na podsumowanie.

e 18 wrzesnia 2015 roku zostato reaktywowane Czasopismo, ktére korzeniami
siega XX-lecia Miedzywojennego. Cata historia ,Mtodej Palestry” to dwana-
$cie numerdw, z czego dwa zostaty wydane przed Il wojnag swiatowa, piec
- na przestrzeni 2012 i 2014 roku, a ostatnich pie¢ tworzy najnowszg karte.

e  Kazdy numer zasilajg artykuty, ktorych autorami sg Aplikanci, a takze Ad-
wokaci z réznych Izb Adwokackich w Polsce, przez co realizuje sie zasada
czasopisma aplikanckiego o charakterze ogdlnopolskim.

e  Poczatkowo ,Mtoda Palestra” w formie elektronicznej miata dwa, trzy tysig-
ce Czytelnikéw. Obecnie trafia ona do przeszto pietnastu tysiecy Odbior-
cow. Nasz plan jest jednak ambitny: mamy nadzieje poszerzac to grono!

e Z uwagi na to, ze kazdorazowo Kwartalnik
ukazuje sie zarbwno w wersji elektronicznej,
jak i drukowanej, ,Mtoda Palestra” postuguje
sie dwoma miedzynarodowymi znormali-
zowanymi numerami wydawnictw ciggtych
(ISSN). Pozwala to na petng identyfikacje da-
nego tytutu i jednoczesne wprowadzenie do
Swiatowego systemu informacji.
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e  Jeslichcielibyscie zapoznac sie zdrukowanym
egzemplarzem, zachecam do udania sie do
najblizszej Waszemu miejscu zamieszkania
Biblioteki Uniwersyteckiej. Dbamy o to, by
ksiegozbiory biblioteczne posiadaty wszystkie
numery reaktywowanego periodyku.

e  Mtoda Palestra’, jako czasopismo naukowe,
jest takze partnerem licznych wydarzen z zy-
cia adwokatury, takich jak konferencje na-
ukowe, warsztaty czy tez konkursy. Staramy
sie pojawia¢ wszedzie tam, gdzie aplikant czy
adwokat moze aktywnie dziatac.
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o  Towszystko realizuje sie dzieki Wam i dla Was, Szanowni Czytelnicy. Kaz-
dy numer przygotowuje ponad dziesiecioosobowa Redakcja, ktérg tworzg
Aplikanci Izby Warszawskiej. Teksty poddawane sg szczegdtowej recenzji
Adwokatéw-praktykéw (wiem, bo doswiadczytam tego jako autorka), kto-
rzy oceniajg artykuty. Nad poprawnoscia jezykowa czuwa wykwalifikowa-
na Korektorka. Kazda oktadka jest przygotowywana na wytgcznos¢ przez
Grafika, ktory ,ubiera” ,Mtodg Palestre” w piekne szaty graficzne.

e  Nie ustajemy jednak w dziataniach. Najwazniejszym celem, do ktérego da-
zymy, jest nadanie ,Mtodej Palestrze” punktéw, a wiec znalezienie sie na
prestizowej liscie czasopism punktowanych z listy MSNiSW.

Duzo poza nhami. Wiele przed nami.

Mam nadzieje, ze dalej bedziecie razem
z ,Mtoda Palestra - Czasopismem Aplikantéw Adwokackich”.

Z kolezenskim pozdrowieniem,

apl. adw. Magdalena Robaszyrska
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apl. adw. Magdalena Robaszynska

Wielkopolska Izba Adwokacka

Polski proces karny podlega w ostatnim czasie nieustannym przeobrazeniom
legislacyjnym. W zwiazku z nimi, wielu aplikantéow, ktdérzy na co dzien nie pro-
wadza praktyki w sprawach karnych, zgtasza - skadinad dajace sie zrozumiec
i obroni¢ - watpliwosci co do obecnego stanu prawnego karnej ustawy proce-
sowej. Niniejszy artykut ma stanowi¢ pewnego rodzaju odpowiedz na stawiane
pytania, bedac jednoczesnie skrétowym przewodnikiem po ostatnich zmianach.

WPROWADZENIE

W przeciggu kilku ostatnich lat jestesmy $wiadkami ogromnych zmian
ustawodawczych, ktére dotykajg polskie prawo i postepowanie karne.
Warto wskazaé¢ za prof. Piotrem Kardasem i prof. Jackiem Giezkiem, ze
w odniesieniu do kodyfikacji karnych z 1997 r. nigdy nie przestrzegano
zasady, Ze stabilnosc systemu prawa jest jego podstawowg wartoscig'.

1 P. Kardas, J. Giezek. Nowa filozofia karania, czyli o zatoZeniach i zasadniczych elementach nowelizacji

10 PRAWO KARNE



Jednakze sposrod kilkudziesieciu nowelizacji kodeksu postepowania kar-
nego, te ostatnie dokonane ustawami: z 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie usta-
wy - Kodeks postepowania karnego oraz niektdrych innych ustaw? oraz
z 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw?® (zwane dalej: nowelizacja lipcowa), okreslic mozna byto mianem
rewolucyjnych, albowiem wprowadzity catkowicie nowy model postepo-
wania karnego, ktérego motywem przewodnim byta, odmieniana przez
wszystkie przypadki, kontradyktoryjnosé. Jednakze nie uptynat nawet rok
od wejsécia w zycie przytoczonych wyzej ustaw, a juz 27 stycznia 2016 r.
wptynat do Sejmu projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepo-
wania karnego oraz niektérych innych ustaw. Akt ten, po ekspresowym
procesie legislacyjnym, zostat uchwalony przez nizszg izbe parlamentu
11 marca 2016 r. mocg 234 gtoséw za w stosunku do 208 gtosdw przeciw
i 4 wstrzymujacych sie. Jak wskazano w uzasadnieniu* do ustawy z 11 mar-
ca 2016 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz niekto-
rych innych ustaw® (zwana dalej ustawg nowelizujgca) celem nowelizacji
byta modyfikacja modelu postepowania karnego w kierunku przywroce-
nia aktywniejszej roli sgdu w toku procesu, zmierzajgca do zapewnienia
w maksymalnym stopniu zgodnosci ustalen faktycznych w perspektywie
zasady prawdy materialnej, w ktorym kontradyktoryjnosc¢ stanowi jednag
z zasad procesu, utatwiajgcg dotarcie do prawdy. Co jednak istotne uchwa-
lona ustawa nie stanowi catkowitego odwrdcenia zmian wprowadzonych
mocg nowelizacji lipcowej. Inaczej rzecz ujmujac: ustawa nowelizujgca nie
przywrdcita stanu prawnego sprzed 1 lipca 2015 r.. Ustawodawca zdecy-
dowat sie przywréci¢ obowigzujgcy do dnia 30 czerwca 2015 r. mieszany
kontradyktoryjno-inkwizycyjny model postepowania jurysdykcyjnego oraz
funkcjonalnie powigzany z nim rozpoznawczy charakter postepowania
przygotowawczego, przewidujacy utrwalenie dowodows.

kodeksu karnego, Palestra 2015, nr 7-8, s. 10 i przywotana tam literatura.
2 Dz. U. 2013 poz. 1247.
3 Dz. U. 2015 poz. 3%96.

4 Uzasadnienie projektu druk nr 207, Sejm VIII kadencji, http:/www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.
xsp?nr=207.

5 Dz. U. 2016 poz. 437.

6 Uzasadnienie..., s. 2.
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W zwigzku z istotnymi przeobrazeniami na gruncie procesu karnego, au-
torka niniejszego opracowania uznata za niezbedne przedstawienie naj-
wazniejszych, jej zdaniem, zmian w kodeksie postepowania karnego do-
konanych ustawa nowelizujgca. Wskazany katalog zmian legislacyjnych
ma jednak charakter przeglgdowy i nie stanowi dogtebnej analizy. Jedno-
czesdnie, nalezy zauwazy¢, ze omawiana materia jest na tyle obszerna, ze
wymagata podzielenia niniejszego artykutu na dwie czesci. W pierwszej
z nich przedstawione zostang zmiany przepiséw wyznaczajgcych ogdl-
ny model postepowania karnego, a takze dotyczacych profesjonalnych
przedstawicieli procesowych, postepowania dowodowego, postepowania
przygotowawczego, aktu oskarzenia, tzw. postepowania przejsciowego
oraz trybow koncyliacyjnych. Natomiast zmiany legislacyjne dokonane na
gruncie tymczasowego aresztowania w katalogu bezwzglednych przy-
czyn odwotawczych czy tez wprowadzenie nowej instytucji skargi na wy-
rok sgdu odwotawczego to tylko niektdre tematy, ktére zostang przedsta-
wione w drugiej czesci artykutu.

TRIADA PRZEPISOW DETERMINUJACA KSZTALT
PROCESU KARNEGO

Art. 167 (omoéwiony w dalszej czesci), art. 5§ 2 oraz art. 2 § 2 k.p.k. to prze-
pisy, ktérych brzmienie i wzajemny charakter wptywa na ogdlny charak-
ter postepowania karnego. W zwigzku z przemodelowaniem procesu
i odejsciem od faworyzowania zasady kontradyktoryjnosci, ustawodawca
wszystkim trzem przepisom obecnie nadat tres¢, ktérg wyktadaé nalezy
zgodnie ze stanem prawnym do 30 czerwca 2015 r. | tak art. 5 § 2 k.p.k.
stanowi, ze Niedajgce sie usunac watpliwosci rozstrzyga sie na korzysc
oskarzonego. Zasada in dubio pro reo w obowigzujacym ksztatcie powo-
duje, ze w trakcie procesu karnego nalezy podja¢ wszelkie kroki, by usunaé
pozostajgce watpliwosci. Dopiero po starannie przeprowadzonym poste-
powaniu dowodowym, zaréwno z inicjatywy stron, jak i sagdu, watpliwosci,
ktérych nie dato sie usung¢ za pomoca prawnie dopuszczalnych srodkéw
dowodowych, rozstrzyga sie na rzecz oskarzonego. W procesie kontradyk-
toryjnym art. 5 § 2 k.p.k brzmiat: Watpliwosci, ktérych nie usunieto w poste-
powaniu dowodowym, rozstrzyga sie na korzysc oskarZzonego, stawiajac
omawiang zasade w innym S$wietle, albowiem - majgc na wzgledzie takie
brzmienie art. 5 § 2 k.p.k. -chodzito o watpliwosci powstate wskutek braku
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inicjatywy stron bgdz na skutek ich zaniechan procesowych, jesli jedno-
czesdnie nie doszto do zaistnienia wyjatkowych wypadkdéw, uzasadnionych
szczegolnymi okolicznosciami, ktére pozwalatby na inicjatywe dowodowsg
ze strony sadu. Innymi stowy: oznaczato to, ze proces karny zostat poprowa-
dzony przez strone czynng i bierng w sposéb pozostawiajgcy watpliwosci,
ktore co do zasady jednak mogtyby byé¢ usuniete za pomoca dostepnych
prawnie srodkdw, czego jednak ostatecznie nie uczyniono. Obecnie zatem
to organ sadowy czuwa nad dojsciem do prawdy materialnej, majac ku
temu realne $rodki, co zostato wyrazone w art. 167 k.p.k. Natomiast art. 2 §
2 k.p.k., méwiacy o dyrektywie prawdy materialnej, a niezmieniony w wer-
sji jezykowej ustawg nowelizujgcg, musi by¢ odczytywany jako nadrzed-
ny postulat obecnego postepowania karnego, a mianowicie: podstawe
wszelkich rozstrzygniec powinny stanowié¢ prawdziwe ustalenia faktyczne.

OBRONCA/PELNOMOCNIK z URZEDU

Obecnie w zakresie dostepu do obroncy (petnomocnika) z urzedu przy-
wrdécono rozwigzanie funkcjonujgce do korica czerwca 2015 r. Art. 78 k.p.k.
wyznacza podstawe prawng ustanowienia obroricy z urzedu dla oskarzo-
nego (podejrzanego), ktéry nie jest w stanie ponies¢ kosztéw obrony bez
uszczerbku dla niezbednego utrzymania siebie i rodziny. Zatem ustawo-
dawca powrécit do tzw. prawa ubogiego jako podstawy nawigzania sto-
sunku obronczego z urzedu, rezygnujgc z rozwigzania wprowadzonego
nowelizacjg lipcowa, a opierajacego sie na ztozeniu przez oskarzonego sa-
mego wniosku o wyznaczenie obronicy i petnomocnika z urzedu. W zwigz-
ku z powyzszym uchylono art. 80a k.p.k. i art. 87a k.p.k.

POSTEPOWANIE DOWODOWE

Model postepowania karnego obowigzujgcy od 1 lipca 2015 r. do 15 kwiet-
nia 2016 r. opierat sie na nowym podejsciu do przebiegu postepowania
dowodowego, ktére miato zaktywizowac strony postepowania do jego ini-
cjowania. Ze wzgledu na ramy niniejszego opracowania problematyka po-
stepowania dowodowego zostanie ograniczona do ogdlnej analizy zmian
art. 167, art. 168a, art. 171 oraz art. 367a.
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Art. 167 k.p.k.

Podkresla sie, ze art. 167 (obok art. 5§ 2 oraz art. 2 § 2 k.p.k.) w brzmieniu od
1 lipca 2015 r. do 15 kwietnia 2016 r. nalezat do sztandarowych haset nowe-
lizacji lipcowej’, stanowigc, ze w postepowaniu przed sgdem, ktére zostato
wszczete z inicjatywy strony co do zasady dowody przeprowadzajg strony,
zas$ Sad moégt dopusci¢ dowdd z urzedu jedynie w wyjatkowych wypad-
kach, uzasadnionych szczegdlnymi okolicznosciami. Obecnie brzmienie
art. 167 k.p.k. nawigzuje do tresci normatywnej sprzed 1 lipca 2015 r.: do-
wody przeprowadza sie na wniosek stron albo z urzedu. Utrzymano jedno-
czesdnie brak odniesienia do podmiotu, w stosunku do ktdérego prokurator
wystgpit w procesie karnym o zwrot korzysci majatkowej, jakg uzyskat na
szkode Skarbu Panstwa w zwigzku z przestepstwem popetnionym przez
oskarzonego dziatajagcego w jego imieniu lub interesie (w zwigzku z usu-
nieciem tej kategorii podmiotu z postepowania karnego). W uzasadnieniu
do ustawy nowelizujgcej wskazano, ze zmiana art. 167 podkresla role zasa-
dy inkwizycyjnosci w toku postepowania dowodowego i nakazuje sgdowi
przeprowadzanie kazdorazowo dowoddw z urzedu, gdy jest to niezbedne
dla wyjasnienia istotnych okolicznosci sprawy?®. Ze zmiang art. 167 k.p.k.,
ktory wyznaczyt nowy-stary kierunek wprowadzania dowoddw do proce-
su karnego, skorelowane sg nowe brzmienia art. 352 i art. 366 § 1 k.p.k.
Obecnie art. 352 k.p.k. regulujgcy kwestie dopuszczenia dowoddow i za-
rzgdzenia ich sprowadzenia na rozprawe przez Przewodniczacego brzmi:
Przewodniczacy sktadu orzekajacego po rozwazeniu wnioskow stron albo
sad z urzedu dopuszcza dowody, a przewodniczacy zarzadza ich spro-
wadzenie na rozprawe. Przepis art. 368 stosuje sie odpowiednio. Dodano
zatem zwrot albo sad z urzedu dopuszcza dowody, utrzymujgc jednocze-
$nie zasade, iz przewodniczacy sktadu orzekajgcego ma uprawnienie do
pozytywnego zatatwiania wnioskéw dowodowych, za$ w razie sprzeciwu
jednej ze stron badz oddalenia wniosku dowodowego Sgd wydaje posta-
nowienie. Zmianie ulegta réwniez sama rola natozona przez ustawodawce
na Przewodniczacego, albowiem obecnie nie jest on jedynie ,zarzgdcga”
postepowania, ktéry kieruje rozprawg i czuwa nad jej prawidtowym prze-
biegiem. Przewodniczacy oprécz wspomnianych wyzej powinnosci ma
takze nadzorowac realizacje zasady prawdy, co wynika z art. 366 8 1 k.p.k.

7 Piotr Kardas, Nowe ..., s. 7.

8 Uzasadnienie..., s. 3.
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Zmiana art. 167 k.p.k. wymusita nowe brzmienie przepiséw regulujacych
sposdéb przeprowadzania dowododéw, a wiec: art. 171, art. 370 § 1-3, art.
389 oraz art. 391 k.p.k.%. Obecnie art. 171 § 2 k.p.k., okreslajacy zasady prze-
prowadzania przestuchania, nie postuguje sie juz okresleniem ,podmiot
przestuchujacy” i nie naktada koniecznosci ustalenia czy zaistniat wyjat-
kowy wypadek, ktéry uzasadniatby zadanie pytan przez cztonkdéw sktadu
orzekajgcego. Dalszg kwestie sposobu przestuchania, a takze kolejnosé
zadawania pytan reguluje art. 370 k.p.k., powracajac do zasady ustalonej
kolejnosci zadawania pytan przez strony procesowe, ktéra jednak doznaje
ograniczen na rzecz cztonkéw sktadu orzekajgcego, mogacych zadawacé
dodatkowe pytania poza kolejnoscig. Powrdcono takze do reguty, iz pod-
miotem odczytujgcym protokoty wyjasnien (art. 389 k.p.k.) badz zeznan
(art. 391k.p.k.), w razie zaktualizowania sie podstaw dokonania tej czynno-
$ci, nie jest juz strona, a - pomimo uzycia bezosobowego zwrotu ,wolno
odczytywad” - Sad.

Art.168a k.p.k.

Komentowany przepis zostat wprowadzony do kodeksu postepowania kar-
nego moca nowelizacji lipcowej w nastepujacym brzmieniu: niedopusz-
czalne jest przeprowadzenie i wykorzystanie dowodu uzyskanego do celow
postepowania karnego za pomoca czynu zabronionego, o ktérym mowa
wart. 181 Kodeksu karnego. Zgodnie z zamierzeniem ustawodawcy przepis
ten miat wyeliminowa¢ wykorzystywanie w postepowaniu karnym dowo-
doéw pozyskanych dla celéw procesu karnego za pomocg czynu zabronio-
nego pod grozbag kary. Poczatkowa wersja projektu ustawy nowelizujace;j
zaktadata wykreslenie tego przepisu. Obecnie art. 168a k.p.k. stanowi, ze:
dowodu nie mozna uznac za niedopuszczalny wytacznie na tej podstawie,
Zze zostat uzyskany z naruszeniem przepisow postepowania lub za pomoca
czynu zabronionego, o ktorym mowa w art. 1 § 1 Kodeksu karnego, chyba
ze dowdd zostat uzyskany w zwigzku z petnieniem przez funkcjonariusza
publicznego obowigzkow stuzbowych, w wyniku: zabdjstwa, umysinego
spowodowania uszczerbku na zdrowiu lub pozbawienia wolnosci. Zatem

9 Na temat postepowania dowodowego w procesie karnym na kanwie przepisdéw obowiazujacych
od 1 lipca 2015 r. do 15 kwietnia 2016 r. zob. Jerzy Skorupka, Wprowadzanie i przeprowadzanie
dowoddéw na rozprawie gtéwnej (w:)  Obronca i petnomocnik w procesie karnym po 1 lipca 2015 r.
Przewodnik po zmianach, red. P. Wilinski, Warszawa 2015, s. 310.
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ustawodawca wprowadzit obecnie zasade, iz dopuszczalne jest wykorzy-
stywanie w czasie procesu karnego dowodoéw nielegalnych, zas ich niedo-
puszczalnosé ma stanowi¢ wyjatek ograniczony do wskazanych w przepisie
stanéw. Obowigzujgce brzmienie tego przepisu budzi liczne watpliwosci
i stanowi przyczynek wielu rozwazan i komentarzy'™.

Art.168b k.p.k.

Art168b k.p.k. stanowi novum w obowigzujgcym stanie prawnym, albo-
wiem reguluje problematyke zwigzang z uzyskiwaniem tzw. zgody na-
stepczej na wykorzystywanie w procesie karnym dowoddéw uzyskanych
w zwigzku z przekroczeniem granic stosowanej kontroli operacyjnej. Usta-
wodawca nadal pozostawit przestanki pozyskania tzw. zgody pierwotnej
w przepisach szczegdlnych", regulujgc kwestie tzw. zgody nastepczej
w kodeksie postepowania karnego. Obecnie na podstawie art. 168b k.p.k.
to prokurator jest podmiotem uprawnionym do decydowania o mozliwo-
$ci wykorzystania w postepowaniu karnym dowodu popetnienia innego
przestepstwa $ciganego z urzedu lub przestepstwa skarbowego anizeli
przestepstwo objete zarzgdzeniem kontroli operacyjnej, a takze popet-
nionego przez inng osobe niz objetg zarzadzeniem kontroli operacyjne;j.
Przepis jednak nie wskazuje ani formy, ani tez nie zakreséla cenzusu czaso-
wego wyrazenia zgody w przedmiocie wykorzystania takich materiatéw,
co przyniesie trudnosci praktyczne.

Art. 367a k.p.k.

Nowelizacja lipcowa wprowadzita do kodeksu postepowania karnego
przepis art. 367a, ktory brzmiat: § 1 oskarzyciel positkowy, oskarzyciel pry-
watny lub ich petnomocnicy mogag wystapic z wnioskiem do sgdu o zarza-
dzenie przez sad dostarczenia przez odpowiedni organ dokumentow, kto-
rych strona sama nie moze uzyskac, albo o zwolnienie lub o wystapienie

10 Zob. A. Rychlewska, O przepisie art. 168A k.p.k. jako przyzwoleniu na korzystanie w ramach procesu
karnego z dowoddéw zdobytych w sposéb nielegalny, ,Palestra” 2016, nr 5; M. Kurowski... s. 164.

11 Np. art. 19 ust. 15a-15e ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. 2015 poz. 355), art. 27 ust.
15a-15e ustawy z 24 maja 2002 r. o ABW i AW (Dz. U. 2015 poz. 1929).
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o zwolnienie okreslonej osoby od zachowania tajemnicy dla potrzeb zto-
zenia wniosku dowodowego. Przepis art. 170 § 1 stosuje sie odpowiednio. §
2 Whniosek, o ktorym mowa w § 1, w tym rowniez ztozony przed rozprawa,
sad moze rozpoznac na posiedzeniu. Mocg ustawy nowelizujgcej art. 367a
zostat uchylony. Z jednej strony podkresdla sie, ze przepis ten umozliwiat
realizacje zasady zwiekszonej kontradyktoryjnosci rozprawy w modelu,
w ktérym to strony majg gtdwng inicjatywe dowodowa, zas jego uchylenie
jest naturalng konsekwencja zmiany art. 167 k.p.k.. Jednakze nalezy zwro-
ci¢ uwage na fakt, iz uchylony art. 367a k.p.k. i tak byt swoistym superfiu-
um normatywnym, albowiem powielat zakresem regulacji funkcjonujacy
bez zmian art. 169 § 2 k.p.k., ktéry stanowi, ze wniosek dowodowy moze
zmierzac do wykrycia lub oceny wtasciwego dowodu. Zatem w obowigzu-
jacym stanie prawnym, jezeli strona domysla sie, badz zywi przekonanie,
ze istnieje jakis dokument, ktérego posiadacz nie chce udostepnic¢, moze
zwrécic sie do organu prowadzacego postepowanie na danym etapie o to,
by éw dysponent przeggggskazat dokument™.

POSTEPOWANIE PRZYGOTOWAWCZE

W zwigzku z przywréceniem modelu postepowania jurysdykcyjnego
W przewazajgcej czesci odpowiadajgcemu rozwigzaniom sprzed 1 lipca
2015 r. nieodzowna - w ocenie ustawodawecy - stata sie restytucja rozpo-
znawczego ksztattu postepowania przygotowawczego, przewidujgce-
go w szerokim zakresie utrwalanie dowoddw dla sadu®. Swiadczy o tym
zmiana art. 297 § 1 pkt 5, akcentujaca, iz jednym z celéw postepowania
przygotowawczego jest zebranie, zabezpieczenie i w niezbednym zakre-
sie utrwalenie dowoddéw dla sadu. Obecnie ustawodawca powraca do
modelu postepowania przygotowawczego w ksztatcie obowigzujgcym
do 30 czerwca 2015 r, co implikuje dalsze nastepstwa w postaci tego, iz
etap ten jest prowadzony dla sadu, a nie dla prokuratora jako przysztej
strony sporu'. Zmiana ksztattu tego etapu postepowania musiata znalez¢

12 Zob. A. Bojanczyk, Czy dodany przez nowele lutowq 2015 r. przepis art. 367a k.p.k. zmienia pozycje
procesowq stron prywatnych w zakresie gromadzenia dowodéw?, ,Palestra” 2015, nr 9-10, s. 192.

13 Tamze,s. 6.

14 M. Zbrojewska, M. Grzesiak, Koricowe zapoznanie sie z materiatami postepowania przygotowawcze-
g0 w swietle noweli z dnia 20 lutego 2015 r., ,Palestra” 2015, nr 7-8, s. 211.
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odzwierciedlenie w tresci normatywnej przepiséw. Wskaza¢ w tym miej-
scu nalezy na najwazniejsze z nich. Art. 300 k.p.k. reguluje zakres pouczen
podejrzanego, pokrzywdzonego i Swiadka, utrzymujac zasade ich pisem-
nosci jednak nadal nie wprowadzajgc konsekwencji zaniechania dokona-
nia tych czynnosci. Wyeliminowano obowigzek pouczen o tresci art. 59a
k.k. w zwigzku z derogacjg tego przepisu, a odnoszacego sie do - wyso-
ce kontrowersyjnej instytucji - umorzenia postepowania na wniosek po-
krzywdzonego w zwigzku z naprawieniem przez niego szkody. Z katalogu
pouczen wykluczono pouczenie o prawie pokrzywdzonego do zaznaja-
miania sie z materiatami postepowania przygotowawczego, natomiast do-
dano obowigzek pouczenia o tresci nowego art. 337a k.p.k., na podstawie
ktérego pokrzywdzony ma prawo do ztozenia wniosku o informowaniu go
o posiedzeniach w przedmiocie: umorzenia postepowania, warunkowego
umorzenia postepowania, ztozenia wniosku o wydanie wyroku skazujgce-
go bez rozprawy oraz o zarzutach oskarzenia i ich kwalifikacji prawnej. Art.
321 k.p.k., odnoszacy sie do instytucji koncowego zaznajomienia podejrza-
nego i obroncy z materiatami postepowania przygotowawczego, rowniez
ulegt przeobrazeniem i to nie tylko zwigzanych ze zmiang nazewnictwa.
Ustawodawca pozostawit fakultatywnos¢ tej instytucji, ale nalezy zwrécic
uwage na jej odmienne uksztattowanie. W procesie kontradyktoryjnym in-
stytucja z art. 321 k.p.k. dawata mozliwosé zapoznania sie podejrzanemu
oraz pokrzywdzonemu i ich przedstawicielom procesowym z catoscig ma-
teriatdéw zgromadzonych przez prokuratora, ktéry przygotowywat materia-
ty dowodowe nie dla Sadu, ale dla siebie jako strony procesu, a takze na-
ktadata na prokuratora obowigzek poinformowania, ktére z nich zostang
przekazane sgdowi. Obecnie koncowe zaznajomienie pozwala zapoznad
sie z aktami postepowania przygotowawczego, ktére i tak zostang w cato-
$ci przekazane do Sadu. Nie mozna réwniez pominag¢ kwestii zmiany spo-
sobu organizacji akt postepowania przygotowawczego (obecnie regulo-
wanej zarzadzeniem Prokuratora Generalnego z 3 marca 2016 r. w sprawie
organizacji i zakresu dziatania sekretariatdw oraz innych dziatéw admini-
stracji w powszechnych jednostkach prokuratury®™), a co za tym idzie - akt

15 Dz. U. 2015, poz. 83. Por. zarzadzenie w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatow
oraz innych dziatéw administracji w powszechnych jednostkach prokuratury z 24 czerwca
2015 r. wydane przez Prokuratora Generalnego i uwagi do niego M. Szeroczynska, Czy kto$
chce wprowadzi¢ batagan w akta postepowania przygotowawczego, ,Palestra” 2015, nr 9-10,
s. 32.
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postepowania gtéwnego'®. Z kolei art. 325a k.p.k. przywrdcit zasade, ze
kompetencje do prowadzenia dochodzenia ma Policja i inne organy z art.
312 k.p.k., z zastrzezeniem, ze to uprawnienie aktualizuje sie jedynie wtedy,
gdy dochodzenia nie prowadzi prokurator. Dla pordwnania mozna wska-
zaé, ze art. 325a k.p.k. w procesie kontradyktoryjnym pozwalat w zasadzie
na rozréznianie dwoéch odmian dochodzenia: prokuratorskiego i policyj-
nego, czyniac jako podstawowg forme dochodzenia prowadzonego przez
Policje, chyba ze ze wzgledu na zawitos¢ lub wage sprawy dochodzenie
prowadzit organ prokuratorski.

AKT OSKARZENIA | POSTEPOWANIE PRZEJSCIOWE

Przyjety przez prawodawce model postepowania jurysdykcyjnego wy-
musit takze zmiany w obrebie zawartosci tresciowej aktu oskarzenia (art.
332 k.p.k.), zatgcznikdéw i elementéw dodatkowych skargi zasadniczej (art.
333 k.p.k.) oraz czynnosci zwigzanych z wystaniem do sgdu akt postepowa-
nia przygotowawczego (art. 334 k.p.k.), ktére to zmiany przywracajg funk-
cjonujace rozwigzania sprzed 1 lipca 2015 r.

Do kodeksu postepowania karnego powrdcity takze - cho¢ pod inng
jednostka redakcyjng - dwie instytucje, ktére mocg nowelizacji lipcowej
zostaty zlikwidowane. Chodzi o zwrot sprawy prokuratorowi w celu uzu-
petnienia postepowania przygotowawczego (obecnie uregulowany w art.
344a k.p.k."") oraz czynnoéci prokuratora po uzupetnieniu $ledztwa lub do-
chodzenia (dodany art. 344b k.p.k.'®). Zatem wszystkie opracowania i ko-
mentarze poczynione na gruncie dawnego art. 345 i art. 346 k.p.k. pozo-
stajg aktualne.

16 W celu uchwycenia odmiennosci por.: D. Kala, M. Klubinska, Akta postepowania przygotowaw-
czego i akta sprawy sqdowej w nowym modelu procesu karnego (zagadnienia wybrane), w: Obronca...,
s. 203.

17 Weczesnigj instytucja te regulowat art. 345 k.p.k.
18  Woeczesniej instytucja te regulowat art. 346 k.p.k.
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TRYBY KONSENSUALNE

Nie ulegato watpliwosci, ze rewolucyjny charakter zmian wprowadzonych
nowelizacjg lipcowg zasadzat sie takze na wprowadzeniu nowych, a takze
modyfikacji istniejgcych rozwigzan konsensualno-kompensacyjnych, kté-
re sg wyrazem tego, jak we wspodtczesnych porzadkach prawnych odcho-
dzi sie od koncepcji procesu karnego wypracowanego na przetomie XVIII
i XIX wieku'®. Zagadnienie porozumier procesowych ma bogata literatu-
re? ale na potrzeby niniejszego artykutu zostanie jedynie zarysowany ich
obecny normatywny ksztatt.

Po pierwsze, instytucja konsensualna z art. 335 k.p.k. ma dwie odmiany
(wprowadzone mocg nowelizacji lipcowej, ktdre w nieco zmienionej po-
staci utrzymano w obowigzujgcym stanie prawnym): samodzielny wniosek
o skazanie, ktory zastepuje akt oskarzenia (§ 1) oraz wniosek o wydanie
wyroku skazujgcego dotgczony do aktu oskarzenia (§ 2). Zakres przedmio-
towy art. 335 § 1 k.p.k. obejmuje sytuacje, gdy okolicznosci popetnienia
przestepstwa i wina oskarzonego (przyznajacego sie do jego popetnienia)
nie budza watpliwosci, a jego postawa wskazuje, ze cele postepowania
zostang osiggniete. Druga odmiana wniosku okreslona w § 2 art. 335 k.p.k.
pozwala prokuratorowi dotgczy¢ do aktu oskarzenia wniosek o wydanie
wyroku skazujgcego, gdy okolicznosci popetnienia przestepstwa i wina
oskarzonego nie budzg watpliwosci, oswiadczenia dowodowe ztozone
przez oskarzonego nie sg sprzeczne z dokonanymi ustaleniami oraz posta-
wa oskarzonego wskazuje, ze cele postepowania beda osiggniete. Modyfi-
kacji ulegt art. 338a k.p.k., ktoéry przewiduje mozliwos$é skorzystania przez
oskarzonego z instytucji skazania bez rozprawy, obejmujac takze zbrod-
nie, ale zagrozone karg pozbawienia wolnosci nieprzekraczajaca 15 lat. Co
jednak istotne, nie jest mozliwe skorzystanie z dobrodziejstwa nadzwy-
czajnego ztagodzenia kary (poza przypadkami przewidzianymi w art. 60 §
1-4 k.k.), albowiem skreslony zostat art. 60a k.k. przewidujgcy taka mozli-
wos¢. Podobnie, instytucja dobrowolnego poddania sie karze przewidzia-
na w art. 387 k.p.k. zostata ograniczona do przestepstw zagrozonych kara

19  Zob. Maria Rogacka Rzewnicka, Obrorica i petnomocnik wobec instytucji dobrowolnego poddania sie
karze, w: Obronca..., s. 254.

20  Tamze, s. 259 i wskazane tam pozycje.
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nieprzekraczajgca 15 lat pozbawienia wolnosci (art. 387 k.p.k. od 1 lipca do
15 kwietnia 2016 r. obejmowat wszystkie zbrodnie).

W uzasadnieniu do ustawy nowelizujgcej ustawodawca nie podat moty-
wow, jakimi sie kierowat, zmieniajac normatywny ksztatt wymienionych
wyzej instytucji, co wiecej w ogdle nie odnidst sie do propozycji tej czesci
zmian. Warto jednak wskazac¢?!, ze z roku na rok zauwazalny jest wzrost
konsensualnego zakonczenia spraw skierowanych do sadu. W 2014 r. do-
tyczyto to ok. 46% spraw, zas w 2015 r. juz ok. 72% spraw, ktére wptynety
do sadu.

Przedstawione powyzej zmiany ukazujg przeobrazenia, jakie zaszty we wska-
zanych powyzej elementach procedury karnej, ktére jednak trudno jeszcze
oceni¢, zwazywszy na krotki okres ich obowigzywania. Autorka, podejmujgc
prébe uchwycenia najistotniejszych elementdéw reformy, starata sie ukazac
ich ksztatt, stosujgc kryterium praktycznego wykorzystania. Ta sama uwaga
pozostaje aktualna w odniesieniu do drugiej czesci opracowania.

ABSTRAKT

W artykule przedstawiono wybrane, najwazniejsze - zdaniem autora ni-
niejszego opracowania - zmiany wprowadzone do Kodeksu postepowania
karnego na mocy ustawy, ktéra weszta w zycie 15 kwietnia 2016 r.

SUMMARY IN ENGLISH

This paper shows selected, the most important - in the opinion of the au-
thor of the work - amendments of the Criminal Procedure Code coming
into force on April 15, 2016.

21 Tamze,s. 15.
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apl. adw. Piotr Staszczyk

Doktoranci w Katedrze Postepowania Karnego WPIA UJ,

Izba Adwokacka w Krakowie

Anti-suit injunction jest definiowany jako $rodek zabezpieczajacy, zakazujacy
pozwanemu wszczynania postepowania, nakazujacy zaprzestania jego prowa-
dzenia lub tez nakazujacy niewnoszenie w ramach konkretnego postepowania
okreslonych roszczen albo powziecie krokéw zmierzajacych do zakonczenia
badz zawieszenia postepowan sadowych lub arbitrazowych w obcej jurysdyk-
cjit. Tym samym instrument ten zapobiega prowadzeniu réwnolegtych poste-
powan w dwadch lub wiecej panstwach.

UWAGI WSTEPNE

Co do zasady wiec, anti-suit injunctions wydawane sg w celu ochrony
naruszonego lub grozgcego naruszeniem prawa podmiotowego wyni-

1 J. Balcarczyk, Anti-suit injunction a prawo europejskie: Wielka Brytania a reszta Europy na tle roz-
porzqdzenia 44/2011, ,Problemy Wspotczesnego Prawa Miedzynarodowego Europejskiego
i Porownawczego’, nr 10/2012, s. 33-34.
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kajgcego z klauzuli jurysdykcyjnej lub arbitrazowej? oraz zapobiegnieciu
lub zniweczeniu niewtasciwego, uporczywie dokuczliwego postepowania
w innym panstwie’ lub wszczetego w ztej wierze“. Mozliwymi konsekwen-
cjami naruszenia orzeczonego zakazu sg najczesciej grzywna lub odpo-
wiedzialnos$¢ karna®.

Konstrukcja anti-suit injunction wywodzi sie z prawa angielskiego. Pier-
wotnie byt to srodek zabezpieczajgcy, umozliwiajgcy wszczynanie lub za-
kazujacy kontynuacji postepowania majgcego analogiczny przedmiot je-
dynie w granicach Zjednoczonego Krélestwa. Srodek ten zostat jednak
zaczerpniety takze na potrzeby licznych postepowan transgranicznych,
a takze inkorporowany w wielu innych porzadkach prawnych® Tym sa-
mym, ze wzgledu na mozliwosé choéby posredniego oddziatywania na
jurysdykcje innego sadu, anti-suit injunctions to jedne z najwazniejszych
i jednoczesnie najbardziej kontrowersyjnych narzedzi wspdtczesnego
miedzynarodowego postepowania cywilnego. Zastosowanie tej instytucji
rodzi jednak liczne spory miedzy kontynentalng a brytyjska kulturg praw-
ng i dotyczy uznania pierwszenstwo zasady /is pendens z jednej, badz au-
tonomii woli kontrahentéw z drugiej strony”.

Spory odnosnie do charakteru i mozliwosci zastosowania takiego srodka
prawnego s3 o tyle istotne, ze dopuszczalnos$é udzielania zabezpieczenia
W postaci anti-suit injunction nie zostata jeszcze rozstrzygnieta w orzecz-
nictwie sgdow polskich®. Trzeba jednak zauwazyé, ze instytucja ta byta juz

2 T. Raphael, The Anti-suit Injunction, Londyn 2008, s. 4, C.A. Heinze, A. Dutta, Enforcement of Ar-
bitration Agreements by Anti-Suit Injunctions in Europe - From Turner to West Tankers, ,Yearbook
of Private International Law’, nr 7/2015, s. 422.

3 Ibidem, s. 423.
4 T. Raphael, The Anti-suit..., s. 5.

5 P. Pohjankoski, Can International Arbitration Remain Unaffected by EU Law? - Anti-Suit Injunction
and the Scope of the Arbitration Exception, ,Helsinki Law Review”, nr 2/2010, s. 83.

6 Np. w Stanach Zjednoczonych Ameryki, Szwecji, Brazylii czy na Ukrainie.
7 A. Briggs, P. Rees, Civil Jurisdiction and Judgments, Londyn 2005, s. 135.

8 Zob. M. Cielinski, A. Prokop, Anti-suit injunctions w Polsce, E-Przeglad Arbitrazowy nr 4/2011,
s. 23.
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wielokrotnie stosowana w sprawach z udziatem polskich stron lub w sto-
sunku do polskich sagdéw?®.

Niniejszy artykut koncentruje sie na omodwieniu mozliwosci wydawa-
nia i uznawania anti-suit injunctions w unijnym systemie prawnym
W oparciu o orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci UE w trzech sprawach:
C-159/02 Turner'®, C-185/07 Allianz v. West Tankers" oraz C-536/13 Gaz-
prom™. W dalszych czeséciach opracowania przedstawiono ponadto inne
argumenty przemawiajgce na korzys¢ i przeciw mozliwosci zastosowania
tego srodka zabezpieczajgcego, takze w odniesieniu do polskich sadéw
powszechnych i polubownych. Rozwazania koncentrujg sie na wtasciwych
normach miedzynarodowego postepowania cywilnego, ktére byty przed-
miotem interpretacji TS UE: konwencji brukselskiej o jurysdykcji i wyko-
nywaniu orzeczen sgdowych w sprawach cywilnych i handlowych®™ oraz
rozporzadzeniu Rady (WE) nr 44/2001 z dnia 22 grudnia 2001 r. w spra-
wie jurysdykcji i uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania
w sprawach cywilnych i handlowych (rozporzadzeniu Bruksela I)'*. W tym
miejscu nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze od 10 stycznia 2015 r. obowigzuje
nowe rozporzadzenie nr1215/2012 (Bruksela | bis). Mimo watpliwosci co do
aktualnosci odniesienia wymienionych wyzej orzeczen TS UE do obecnie
obowigzujgcego stanu prawnego®, podzieli¢ nalezy przewazajgce stano-

9 Np. w sprawie Welex AG v Rosa Maritime Limited sad angielski udzielajac anti-suit injunction
zakazat prowadzenia postepowania przed Sadem Okregowym w Szczecinie. Z kolei w sprawie
Elektrim SA v Vivendi Universal polska spotka, Elektrim S.A., ztozyta w sadzie angielskim wniosek
o udzielenie anti-suit injunction przeciwko prowadzeniu postepowania sagdowego na Florydzie
przez jednego z jej obligatariuszy, ktéry zostat uwzgledniony.

10 Wyrok TS z 27 kwietnia 2004 r., ECLI:EU:C:2004:228.
11 Wyrok TS z 10 lutego 2009 r., ECLI:EU:C:2009:69.
12 Wyrok TS z 13 maja 2015 r., ECLI:EU:C:2014:2414.

13 Konwencja z dnia 27 wrzeénia 1968 r. o jurysdykgji i wykonywaniu orzeczen sagdowych w spra-
wach cywilnych i handlowych, zmieniona Konwencja z dnia 9 pazdziernika 1978 r. w sprawie
przystapienia Krélestwa Danii, Irlandii oraz Zjednoczonego Kroélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pétnocnej, Konwencja z dnia 25 pazdziernika 1982 r. w sprawie przystapienia Republiki Greckiej
oraz Konwencja z dnia 26 maja 1989 r. w sprawie przystapienia Krolestwa Hiszpanii i Republiki
Portugalskiej, Dz. Urz. WE L 299 z 31.12.1972.

14 Dz Urz. UEz 2003 r. L 338/1.

15 Por. B. Gessel-Kalinowska vel Kalisz, Projekt rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego dotyczqcy
Rozporzqdzenia Bruksela | - powrét do ery sprzed West Tankers?, ,E-Przeglad Arbitrazowy”, nr
4/2011, s. 31.
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wisko, ze co do zasady powinny one by¢ obowigzujgce réwniez na gruncie
obecnie obowigzujgcego rozporzadzenia'.

ANTI-SUIT INJUNCTION wW ORZECZNICTWIE TS UE

a) C-159/02 Turner

Pan Gregory Paul Turner, z zawodu prawnik, zostat zatrudniony przez
miedzynarodowa grupe spodtek jako ich doradca prawny. Po kilku latach
wspodtpracy, zarzucajgc pracodawcy probe uwiktania go w nielegalng
transakcje, prawnik ztozyt wypowiedzenie. Jednoczesnie wytoczyt po-
wodztwo przeciwko jednej ze spotek z grupy przez sgdem w Londynie,
domagajac sie odszkodowania. Postepowanie zakonczyto sie po mysli
Pana Turnera. Nastepnie prawnik zostat pozwany przed sgd w Madrycie
przez inng spdtke z grupy poprzednio go zatrudniajgcej. Spodtka zarzuci-
ta pozwanemu niedopetnienie obowigzkdéw wynikajgcych z poprzednio
obowigzujgcego stosunku pracy. Pan Turner rozpoczat tymczasem poste-
powanie przed sagdem angielskim, wskazujac, ze byty pracodawca dziatat
w ztej wierze, poniewaz jego celem byto zastraszenie go oraz wywotanie
niedogodnosci majgcych go zniecheci¢ do wykonania wczesniej wyda-
nego orzeczenia. Sad angielski wydat w zwigzku z tym postanowienie
o udzieleniu anti-suit injunction”. Spodtka hiszpanska wniosta zazalenie,
podnoszac, ze sgd angielski nie jest uprawniony do wydawania zakazéw
prowadzenia postepowania przed sagdami panstw zwigzanych konwencjg
brukselska. W trakcie postepowania House of Lords zdecydowat sie zada¢
pytanie prejudycjalne TS UE.

TS UE stwierdzit, ze konwencje brukselska nalezy interpretowac¢ w ten spo-
séb, ze sprzeciwia sie wydaniu anti-suit injunction, nawet jezeli strona dzia-
ta w ztej wierze w celu utrudnienia zawistego postepowania, gdyz stanowi
on ingerencje w zakres jurysdykcji sagdu zagranicznego, ktéra jest sama
w sobie niezgodna z systemem konwencji. Ingerencji takiej nie mozna
uzasadni¢ okolicznosciag, ze ma ona jedynie posredni charakter i jej celem

16 Zob. np. O. Vishnevskaya, Anti-suit Injunctions from Arbitral Tribunals in International Commercial
Arbitration: A Necessary Evil?, ,Journal of International Arbitration”, nr 2/2015, s. 174.

17 Zob. pkt 3-14 uzasadnienia do wyroku w sprawie C-159/02.
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jest zapobiegniecie naduzyciu procedury przez zainteresowang strone,
poniewaz wyrok rozstrzygajacy kwestie, czy doszto do dziatania majgcego
charakter naduzycia, wymaga oceny zasadnosci wszczecia postepowania
przed sgdem innego panstwa cztonkowskiego, co jest sprzeczne z zasadg
wzajemnego zaufania, ktéra stanowi fundament konwencji i zakazuje sg-
dowi, z wyjatkiem szczegdlnych przypadkdw majgcych miejsce wytgcznie
na etapie uznawania i wykonywania orzeczen zagranicznych, kontroli ju-
rysdykcji sagdu innego panstwa cztonkowskiego'®.

W konsekwencji, uzasadniona jest rezygnacja ze stosowania swoich regu-
lacji wewnetrznych odnosnie do uznawania czy wykonywania orzeczen na
rzecz mechanizmow uproszczonych przewidzianych w konwencji bruksel-
skiej (czy pdzniejszych rozporzadzen brukselskich). W orzeczeniu zazna-
czono ponadto stosowanie regut konwencyjnych w sposdb konsekwentny
i analogiczny przez wszystkie instytucje sadownicze panstw cztonkow-
skich UE. W ocenie Trybunatu zakaz prowadzenia czy kontynuowania po-
stepowania podwaza jurysdykcje sadu, przed ktérym to postepowanie sie
toczy, w takim zakresie, w jakim dotyczy rozpoznania sporu. Anti-suit in-
Jjunction jest wobec tego bezprawng ingerencjg w zasady jurysdykcyjne
wywodzace sie z konwencji i jest z nig niezgodna co do zasady?°.

Co wiecej, Trybunat stwierdzit takze, ze srodek taki moze przyczynié sie do
nieefektywnosci mechanizmoéw, ktére zostaty konwencyjne przewidzia-
ne dla /is pendens. Zakaz prowadzenia lub kontynuowania postepowania
moze za$ prowadzi¢ do konfliktéw, co do ktérych konwencja brukselska
(ani obecnie obowigzujgce rozporzadzenie Bruksela | bis) nie przewiduje
rozwigzan. Mozliwa jest bowiem taka sytuacja, w ktérej, mimo wydania
anti-suit injunction, postepowanie, co do ktérego sie odnosi, bedzie roz-
poczete lub kontynuowane i w konsekwencji zostanie wydane orzeczenie.
W sposdéb analogiczny nie mozna wykluczy¢ przypadku, w ktérym sady
w dwoéch panstwach cztonkowskich, dopuszczajacych taki srodek zabez-
pieczajacy, wydajg przeciwne zakazy?.

18  Zob. pkt 28 uzasadnienia do wyroku w sprawie C-159/02.
19  Zob. pkt 28-30 uzasadnienia do wyroku w sprawie C-15%9/02.
20  Zob. pkt 30-31 uzasadnienia do wyroku w sprawie C-159/02.

21 G. Fisher, Anti-suit Injunctions to Restarin Foreign Proceedings in Breach of an Arbitration Agree-
ment, ,Bond Law Review”, nr 1/2010, s. 11.
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Tym samym, za zasade nadrzedna Trybunat uznat zasade wzajemnego za-
ufania, ktérym panstwa cztonkowskie darzg swoje systemy prawne oraz
instytucje sgdownicze. Oznacza to, ze nienaruszenie przepiséw rozporza-
dzenia, lecz wartosci, ktére sg ich zrédtem, stanowig o niedopuszczalnosci
anti-suit injunction w unijnym porzadku prawnym?2,

Orzeczenie to spotkato sie z bardzo liczng krytyka, nie tylko ze strony dok-
tryny angielskiej?®. Wskazywano, ze rozporzadzenie nie przewiduje wprost
normy odnoszacej sie do rozwigzania dla instytucji anti-suit injunction?.
Zarzucano tym samym, ze TS UE dokonat wyktadni literalnej wbrew dobru
intereséw stron czy ogdlnej zasady ochrony postepowan?.

b) C-185/07 Allianz v. West Tankers

West Tankers byta wtascicielem statku, ktéry zostat wyczarterowany spot-
ce Erg Petroli w ramach umowy czarteru poddanej prawu angielskiemu
i przewidujgcej arbitraz w Londynie. W czasie rejsu statek uderzyt w jed-
na z przystani we Wtoszech, czym wyrzgdzit znaczne szkody. Erg Petroli
zwrécita sie do swoich ubezpieczycieli, tj. Allianz i Generali, o wyptate od-
szkodowania i wszczeta w Londynie postepowanie arbitrazowe przeciwko
West Tankers w odniesieniu do szkéd nieobjetych umowag ubezpieczenio-
wa. West Tankers w tymze postepowaniu zakwestionowata swg odpowie-
dzialnos¢ za szkody powstate w wyniku zdarzenia®.

Jednoczesdnie Allianz i Generali wszczety postepowanie przed sgdem
wtoskim przeciwko West Tankers w ramach roszczenia regresowego co
do kwot wyptaconych Erg Petroli. West Tankers podniosta zarzut istnienia
zapisu na sad polubowny w umowie gtéwnej, a co za tym idzie wskazata,
iz takze roszczenie regresowe powinno byé¢ rozpatrywane przed sgdem

22 M. Alberski, Anti-suit injunctions w prawie unijnym, dostep: http:/robertgrzeszczak.bio.wpia.
uw.edu.pl/files/2013/03/Anti-suit-injunctions-w-prawie-unijnym.pdf, s. 3.

23 Zob. np. O. Vishnevskaya, Anti-suit..., s. 1751 n.

24 G. Fisher, Anti-suit..., s. 13.

25 O. Vishnevskaya, Anti-suit..., s. 212-213.

26 Zob. pkt 15-21 uzasadnienia do wyroku w sprawie C-185/07.
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arbitrazowym. Ponadto, West Tankers wszczeta postepowanie przed sa-
dem angielskim, ktére miato na celu wydanie wzgledem Allianz i Generali
zakazu wszczynania innych postepowan niz arbitrazowe w ramach tego
stosunku prawnego (czyli zastosowania anti-suit injunction). High Court
oj Justice wydat owy zakaz, jednak Allianz i Generali wniosty apelacje do
sadu wyzszej instancji, podnoszac, iz jest on sprzeczny z rozporzadzeniem
Bruksela |. Sgd wystosowat pytanie prejudycjalne do TS UE.

TS UE przede wszystkim stwierdzit, ze niedopuszczalne byto wydanie anti
-suit injunction, ktére miato zabroni¢ wszczecia postepowania sagdowego
w innym panstwie cztonkowskim (czyli np. tak jak w przywotanym stanie
faktycznym - we Wtoszech) z uwagi na toczace sie juz w tej sprawie po-
stepowanie arbitrazowe. Stwierdzit, iz bytoby to sprzeczne z zasadg wza-
jemnego zaufania (mutual trust) miedzy panstwami cztonkowskimi oraz
ich organami - w tym sgdami - oraz z rozporzgdzeniem przyznajgcym sa-
dom danego panstwa jurysdykcje w danej sprawie z uwagi na miejsce
zamieszkania czy siedzibe stron?’. Jednoczesénie, gdyby na podstawie an-
ti-suit injunction sad krajowy nie moégt samodzielnie skontrolowac wstep-
nej kwestii dotyczgcej waznosci lub mozliwosci zastosowania zapisu na
sgd polubowny, strona mogtaby unikng¢ postepowania sgdowego przez
samo powotanie sie na ten zapis, skutkiem czego skarzacy, ktéry uwaza
go za niewazny, niewykonalny lub nienadajgcy sie do realizacji, bytby po-
zbawiony dostepu do sgdu panstwowego, do ktérego zwrdcit sie na pod-
stawie art. 5 pkt 3 rozporzadzenia Bruksela |, a tym samym jednej z form
ochrony sgdowej, do ktdrej ma prawo?®. Trybunat podkreslit jednoczesnie,
ze wniosek ten znajduje poparcie w art. Il ust. 3 konwencji nowojorskiej
o0 uznawaniu i wykonywaniu zagranicznych orzeczen arbitrazowych z dnia
10 czerwca 1958 r.?°, zgodnie z ktérym sad umawiajgcego sie panstwa,
w ktérym wszczeto spdr w sprawie, co do ktdrej strony dokonaty zapisu
na sad polubowny, na zadanie jednej ze stron odesle strony do arbitrazu,
chyba ze stwierdzi, ze zapis jest niewazny, niewykonalny lub nie nadaje sie
do realizacji®°.

27  Zob. pkt 34 uzasadnienia do wyroku w sprawie C-185/07.
28  Zob. pkt 58 uzasadnienia do wyroku w sprawie C-185/07.
29  Zob. pkt 55 uzasadnienia do wyroku w sprawie C-185/07.
30  Zob. pkt 28-32 uzasadnienia do wyroku w sprawie C-185/07.
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Co réwnie wazne, TS UE uznat, Zze postepowanie przed sgdem wtoskim
byto normowane przez rozporzadzenie, tgcznie z kwestig wstepng doty-
czaca waznosci lub niewaznosci klauzuli arbitrazowej®. Byt to absolutny
przetom w postrzeganiu wyjatku arbitrazowego, umozliwiajgcy ujednoli-
cenie istniejgcych w obrocie orzeczen traktujgcych takze o arbitrazu®. Po-
nadto, Trybunat stwierdzit, ze w ujeciu generalnym zarzut niewtasciwosci
sgdu w postepowaniu cywilnym oparty na istnieniu klauzuli arbitrazowej
jest objety rozporzgdzeniem, a konsekwentnie w tym przedmiocie - tak-
ze3%. Tak daleka wyktadnia odnosnie do obowigzywania rozporzadzenia
Bruksela | zostata w pewnym stopniu ograniczona w wyroku w sprawie
C-536/13 Gazprom.

c) C-536/13 Gazprom

25 marca 2011 r. rzad Litwy, reprezentowany przez ministerstwo gospodar-
ki, wytoczyt powddztwo przed sad okregowy w Wilnie, skierowane prze-
ciwko spodtce Lietuvos dujos oraz jej dyrektorowi generalnemu, V. Valen-
tekujeciusiowi, oraz przeciwko W. Golubiewowi i K. Selezniewowi, ktorzy
zostali mianowani przez spétke Gazprom na cztonkdw organu zarzadzaja-
cego spo6tka Lietuvos dujos. Gazprom uznat, ze powddztwo narusza prze-
widziang w umowie akcjonariuszy klauzule arbitrazowsa i 29 sierpnia 2011 r.
ztozyt do Instytutu Arbitrazowego Izby Gospodarczej w Sztokholmie wnio-
sek o wszczecie postepowania arbitrazowego przeciwko ministerstwu.
W szczegdlnosdci Gazprom wnosit o nakazanie ministerstwu zakonczenie
toczacego przed sgdem okregowym postepowania. 31 lipca 2012 r. sad po-
lubowny stwierdzit czesciowe naruszenie klauzuli arbitrazowej zawartej
w umowie akcjonariuszy i nakazat ministerstwu w szczegdlnosci wycofac
lub ograniczy¢ niektére zgdania, z ktérymi wystgpito ono do wspomnia-
nego sgdu’.

31  Zob. pkt 26 uzasadnienia do wyroku w sprawie C-185/07.

32 J. Levy, Anti-Suit Injunctions Issued by Arbitrators, dostep: http://Ik-k.com/wp-content/up-
loads/L%C3%A9vy-Anti-suit-Injunctions-Issued-by-Arbitrators.pdf.

33 Zob. pkt 26 uzasadnienia do wyroku w sprawie C-185/07.
34 Zob. pkt 12-26 uzasadnienia do wyroku w sprawie C-536/13.
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Pozwani w postepowaniu przed sgdem okregowym w Wilnie ztozyli do
sgdu whniosek o uznanie i wykonanie wymienionego powyzej orzeczenia
arbitrazowego. Sad oddalit ten wniosek podnoszac w szczegdlnosci, ze
sgd polubowny nie tylko ograniczyt zdolnosé¢ ministerstwa do czynnosci
procesowych przed sgdem litewskim dotyczacych wszczecia dochodze-
nia w sprawie dziatan osoby prawnej, lecz takze odmoéwit temu sadowi
krajowemu kompetencji, ktérg éw dysponuje, do orzekania w przedmiocie
swojej wtasciwosci. Tym samym, sad okregowy uznat, ze sad arbitrazowy
naruszyt suwerennos$¢ panstwowa Republiki Litewskiej, co jest sprzeczne
z litewskim i miedzynarodowym porzadkiem publicznym?3.

Od postanowienia ztozono skarge kasacyjna do litewskiego Sgdu Najwyz-
szego, ktory zdecydowat sie zada¢ pytania prejudycjalne do TS UE. Pyta-
nia zmierzaty do ustalenia, czy w Swietle rozporzgdzenia Bruksela | mozna
odmowié¢ uznania i wykonania orzeczenia w przedmiocie ustanowienia
anti-suit injunction ze wzgledu na to, ze po takim uznaniu i wykonaniu
korzystanie przez sad krajowy z kompetencji do rozstrzygania w przed-
miocie wtasnej wtasciwosci bedzie ograniczone.

TS UE uznat w pierwszym rzedzie, ze przepisy o jurysdykcji powinny by¢
w wysokim stopniu przewidywalne i zaleze¢ zasadniczo od miejsca za-
mieszkania pozwanego, a tak ustalona jurysdykcja powinna miec¢ miejsce
zawsze, z wyjatkiem kilku doktadnie okreslonych przypadkow, w ktérych
ze wzgledu na przedmiot sporu lub umowe stron uzasadnione jest inne
kryterium powigzanias®.

Jednoczesdnie TS UE stwierdzit, ze sagdownictwo polubowne nie jest ob-
jete zakresem stosowania rozporzadzenia Bruksela |, poniewaz reguluje
ono tylko spory jurysdykcyjne pomiedzy sgdami panstw cztonkowskich.
Ze wzgledu na to, ze sady polubowne nie stanowig sadéw panstwowych,
w sprawie bedacej przedmiotem postepowania taki spdr w rozumieniu
tej regulacji nie wystepuje®”. Co jednak trzeba zauwazyé, natozony przez
sgd polubowny na strone zakaz wystepowania z okreslonymi zgdaniami
przed sad panstwa cztonkowskiego nie pozbawia jej ochrony sgdowej,

35  Zob. pkt 22 uzasadnienia do wyroku w sprawie C-536/13.
36 Zob. pkt 29-32 uzasadnienia do wyroku w sprawie C-536/13.
37  Zob. pkt 36 uzasadnienia do wyroku w sprawie C-536/13.
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poniewaz w ramach postepowania w sprawie uznania i wykonania takie-
go orzeczenia arbitrazowego, po pierwsze, strona ta moze sprzeciwic sie
wspomnianemu uznaniu i wykonaniu, a po drugie, sgd rozpatrujgcy powi-
nien stwierdzi¢ - na podstawie majgcego zastosowania krajowego prawa
procesowego oraz prawa miedzynarodowego - czy orzeczenie to nalezy
uznac¢ i wykona¢, czy tez nie®. Innymi stowy, postepowanie w sprawie
uznania i wykonania orzeczenia sadu arbitrazowego, ktérego przedmio-
tem jest ustanowienie anti-suit injunction, podlega wtasciwym regutom
prawa krajowego oraz prawa miedzynarodowego (np. konwencji nowojor-
skiej), ktore znajdujg zastosowanie w panstwie cztonkowskim, w ktérym
whnoszono o to uznanie i wykonanie, a nie rozporzadzeniom unijnym?3*.

Co za tym idzie, TS UE uznat, ze rozporzadzenie Bruksela | nalezy inter-
pretowac w ten sposoéb, ze nie stoi ono na przeszkodzie temu, aby sad
panstwa cztonkowskiego uznat i wykonat orzeczenie arbitrazowe zaka-
zujgce stronie wystepowania z okreslonymi zgdaniami przed sagdem tego
panstwa cztonkowskiego. Taka sytuacja zachodzi wtedy, gdy sad odmadwi
jego uznania i wykonania, poniewaz rozporzadzenie nie reguluje kwestii
uznawania czy wykonywania orzeczenia arbitrazowego wydanego przez
sgd polubowny w innym panstwie cztonkowskim, takze w zakresie posta-
nowienia o ustanowieniu anti-suit injunction.

Tym samym, TS wykluczyt kontrole anti-suit injunctions wydanych przez
sgdy polubowne, odpowiadajgc posrednio na krytyke orzeczenia w spra-
wie West Tankers“°. Stanowisko to nalezy odczytywaé w ten sposdb, ze ja-
kiekolwiek postepowania w przedmiocie istnienia zapisu na sgd polubow-
ny - choc¢by incydentalne jak kwestia omawianych zakazéw prowadzenia
spraw sadowych - jest wytgczone z zakresu zastosowania rozporzadzenia
Bruksela | i Bruksela | bis“!.

38  Zob. pkt 38 uzasadnienia do wyroku w sprawie C-536/13.
39  Zob. pkt 41 uzasadnienia do wyroku w sprawie C-536/13.
40  O. Vishnevskaya, Anti-suit..., s. 198.

41 J. Zatorska, Komentarz do rozporzqdzenia nr 1215/2012 w sprawie jurysdyKcji i uznawania orze-
czen sqdowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych, Lex/el., uwagi do art. 1.

DOPUSZCZALNOSC ANTI-SUIT INJUNCTION W SWIETLE ORZECZNICTWA TS UE 33



KONSEKWENCIJE

a) niedopuszczalnos¢ anti-suit injuction co do zasady

W swietle przytoczonego powyzej orzecznictwa TS UE nie ma mozliwosci
wydawania anti-suit injunctions przez sady panstw cztonkowskich, o ile
ich celem bytoby ograniczenie mozliwosci wszczecia postepowania w in-
nym panstwie. Cho¢ nie jest to jednoznaczne®, to wydaje sie, ze nie ma
takze mozliwosci wydania takiego $rodka zabezpieczajgcego przez sady
panstw cztonkowskich UE, nawet gdyby byty wydane w celu ograniczenia
mozliwosci prowadzenia innych postepowan poza granicami Unii. Warto
przy tym wskazac, ze sady unijne sg zwigzane rozporzadzeniami, w tym
rozporzadzeniami brukselskimi, zawsze i w catym zakresie, a TS UE uznat,
ze unijne normy dotyczace regut jurysdykcyjnych stojga w sprzecznosci
z konstrukcjg anti-suit injunction co do zasady.

Gtéwnym ,zarzutem” Trybunatu co do omawianego $rodka zabezpie-
czajacego jest w szczegdlnosci ograniczenie mozliwosci badania swojej
jurysdykcji przez sad panstwa cztonkowskiego, do ktérego trafitoby po-
wodztwo po ustanowieniu anti-suit injunction przez sad innego panstwa.
Warto w tym miejscu dopowiedzied, ze anti-suit injunction moze stanowic¢
takze wyraz naruszenia praw procesowych strony, a tym samym ograni-
czac uprawnienia drugiej strony i by¢ w konsekwencji sprzeczny z klauzu-
lg porzadku publicznego w panstwie, w ktéorym powotywalibysmy sie na
skutecznos¢ takiego srodka prawnego.

Nalezy w tym miejscu przypomnieé, ze rozporzadzenie Bruksela | bis w art.
36 ust. 1 ustanawia zasade, zgodnie z ktérg orzeczenia wydane w jednym
z panstw cztonkowskich posiadajg przymiot automatycznej uznawalnosci
na terytorium catej UE, tj. sg uznawane bez potrzeby przeprowadzania spe-
cjalnego, dodatkowego postepowania. Kazda zainteresowana strona moze
jednak ztozy¢ wniosek o odmowe uznania orzeczenia, w szczegdlnosci je-
zeli uznanie bytoby oczywiscie sprzeczne z porzadkiem publicznym (ordre
public) wezwanego panstwa cztonkowskiego (zgodnie z art. 45 ust. 1 lit. a).

42 Odmiennie zob.np. M. Cielinski, A. Prokop, Anti-suit..., s. 23 i n.
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Pojecie porzadku publicznego nie zostato zdefiniowane w rozporzgdzeniu
Bruksela | bis. Wobec tego panstwa cztonkowskie majg swobode okreséla-
nia tresci tego pojecia na podstawie zasad okreslonych w krajowych po-
rzgdkach prawnych®. Niemniej jednak wyznaczenie jego granic powinno
nastepowac przez wyktadnie rozporzadzenia. W konsekwencji na sgdach
krajowych spoczywa obowigzek ustalenia, jakie elementy obejmuje po-
rzgdek publiczny panstwa*:. Powotywanie sie na klauzule porzadku pu-
blicznego jest wiec dopuszczalne jedynie w przypadku, gdy uznanie orze-
czenia wydanego w innym panstwie cztonkowskim naruszatoby w sposéb
niedopuszczalny porzadek prawny panstwa wezwanego przez oczywiste
naruszenie normy prawnej uwazanej za zasadniczg dla porzadku praw-
nego panstwa wezwanego lub prawa uznanego za podstawowe w tym
porzadku prawnym®s.

Wyjatkowy charakter klauzuli porzadku publicznego skutkuje zatem tym,
ze jedynie naruszenie podstawowych, fundamentalnych zasad moze sta-
nowi¢ uzasadniong przestanke odmowy uznania orzeczenia“. Jedng z ta-
kich fundamentalnych zasad jest prawo do sgdu rozumiane jako prawo do
rozpoznania sprawy przez niezalezny sad w ramach rzetelnie prowadzo-
nego postepowania®’. Zasada ta znajduje odzwierciedlenie w art. 45 ust.
1 Konstytucji RP*8, art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci*® oraz art. 47 Karty Praw Podstawowych UE®°.

43 Por. J. Zatorska, Komentarz do rozporzqdzenia nr 1215/2012 w sprawie jurysdykcji i uznawania
orzeczen sqdowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych, Warszawa 2015,
LEX, komentarz do art. 45, teza 3.

44 Zob. np. wyrok TS UE z dnia 23 pazdziernika 2013 r. w sprawie C-302/13 flyLAL-Lithuanian
Airlines AS, ECLI:EU:C:2014:2319, postanowienie TS-UE z dnia 5 czerwca 2014 r. w sprawie
C-350/13, ECLI:EU:C:2014:1516, C302/13.

45 Por. A. Knade-Plaskacz, Naruszenie klauzuli porzadku publicznego i pozbawienie strony obrony jako
przestanki odmowy uznania orzeczenia zagranicznego w sprawach cywilnych i handlowych w swietle
orzecznictwa TS, EPS nr 3/2015, s. 34.

46 Zob. np. wyrok TS UE z 28 marca 2000 r. w sprawie C-7/98 Krombach, ECLI:EU:C:2000:164,
wyrok TS UE z dnia 11 maja 2000 r. w sprawie C-38/98 Régie Nationale des Usines Renault SA,
ECLIEEU:C:2000:225.

47 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 30 maja 2014 r., sygn. VI ACa 1445/15.
48 Dz. U.z 1997 r. Nr 78 poz. 483.

49 Dz U.z 1993 r. Nr 61 poz. 284.

50 Dz Urz. UEZz 2007 r. C 303/1.
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Instytucja anti-suit injunction moze by¢ sprzeczna z wymienionymi powy-
zej zasadami, o ile stanowi wyraz naduzycia prawa procesowego strony.
Tak kategoryczne stanowisko bywa krytykowane w doktrynie®, ale wydaje
sie w petni uzasadnione. Jako potwierdzenie, ze anti-suit injunction nie jest
sprzeczne z prawem do sgdu i sprawiedliwego procesu czesto przywotuje
sie angielski wyrok w sprawie O.T. Africa Line Ltd. v. Hijazy and others>? (The
Kribi case), w ktérym stwierdzono, ze srodki zastosowane przez sad, naka-
zujgce stronie przestrzegania wtasciwego forum, nie sg sprzeczne z art.
6 EKPCz. Zgodnie z tym stanowiskiem prawo do sgdu oraz sprawiedliwe-
go procesu obejmuje zapewnienie stronie prawa do rozpoznania sprawy
przez sad spetniajgcy pewne podstawowe wymagania, ktére moga bycé
zagwarantowane przed sagdem, ktéry wydat dany anti-suit injunction.

Nie sposéb jednak zatozy¢, ze jedna ze stron, ,wyprzedzajac” niejako w ztej
wierze swojego przeciwnika procesowego poprzez uzyskanie zabezpie-
czenia w postaci anti-suit injunction (np. wbrew obowigzujgcej strony
klauzuli arbitrazowej) i blokujac tym samym jego mozliwosci w dochodze-
niu swoich roszczen, dziata w granicach prawa. Przyjecie, ze zachowanie
takie jest dopuszczalne mogtoby prowadzi¢ do wielu naduzyé. Strona,
ktéra uzyskataby postanowienie o udzieleniu takiego anti-suit injunction,
a jednoczesnie ktéra obawiataby sie wytoczenia powddztwa z drugiej
strony, mogtaby bowiem dowolnie przewleka¢ postepowanie gtéwne,
tak by przyktadowo doprowadzi¢ do przedawnienia roszczenia®. Ponad-
to, w postepowaniu zainicjowanym przez strone, ktéra uzyskata takie po-
stanowienie, druga ze stron czesto nie miataby prawa mozliwosci wyto-
czenia powddztwa wzajemnego, ktére jest podstawowym i jednoczesnie
najdalej idgcym $rodkiem obrony pozwanego®. Czesto bowiem anti-suit
injunctions sa formutowane jako zakaz wystepowania z jakimkolwiek po-

51 Por. np. M. Wilson, Let Go of That Case - British Anti-Suit Injunctions against Brussels Convention
Memebers, ,Cornell International Law Review”, nr 9/2003, s. 220-221.

52  Zob. U. Magnus, P. Mankowski, Brussels | Regulation, Monachium 2007, s. 187.

53 Por. P.-M. Dupuy, Human Rights in International Investment Law and Arbitration, Oxford 2009, s.
83in.

54 Zob. M. Manowska [w:] M. Manowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, War-
szawa 2013. LEX, komentarz do art. 204, teza 1.
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wodztwem przez drugg strone przez pewien okres czasu, np. do czasu
rozstrzygniecia pierwszej sprawy przez wskazany sgd>s.

Takie zastosowanie anti-suit injunction stanowi niewatpliwe naruszenie
prawa do sadu drugiej strony i stanowi, oprécz zaprezentowanej powyzej
argumentacji TS UE, dodatkowga przestanke do uznania niedopuszczal-
nosci tego srodka zabezpieczajgcego w unijnym porzgdku prawnym co
do zasady.

b) incydentalna dopuszczalnosé anti-suit injunction

Nalezy jednak wskazac¢, ze udzielone zabezpieczenie w postaci anti-suit
injunction nie musi stanowi¢ naruszenia prawa do sadu. Taki srodek tym-
czasowy, o ile nie stanowi naruszenia procesowych uprawnien strony, ma
na celu wytacznie utrzymanie istniejgcego stanu rzeczy poprzez zakaza-
nie jego zmiany na czas trwania postepowania rozpoczetego przez stro-
ne powodowag. W ten sposdb taki sSrodek ma charakter konserwacyjny, co
jest dopuszczalne takze w prawie polskim®. Otwarte pozostaje pytanie
co do mozliwosci wydania podobnego srodka zabezpieczajgcego przez
sad polski tylko na potrzeby postepowan toczgcych sie lub majgcych sie
toczy¢ na terenie Polski. Wydaje sie, ze istnieje taka teoretyczna mozliwos¢
w przypadku zabezpieczenia roszczen niepienieznych na podstawie art.
755 k.p.c.%, ktéry ustanawia otwarty katalog srodkéw w tych przypadkach.

Co wiecej, anti-suit injunction nie musi wptywaé¢ w jakikolwiek sposéb na
mozliwosé dochodzenia roszczen przez druga strone po uptywie wskaza-
nego w postanowieniu terminu. Tym samym, w przypadku gdyby powddz-
two wytoczone przez strone, na rzecz ktérej zostato udzielone zabezpie-
czenie, zostato oddalone przez odpowiedni sad, to druga strona bedzie
miata mozliwos¢ dochodzenia naprawienia wyniktej na skutek udzielenia

55  Zob. O. Vishnevskaya, Anti-suit..., s. 207-208.
56 B. Bladowski, Metodyka pracy sedziego cywilisty, Warszawa 2013, s. 78.
57 Ustawy z dnia 17 listopada 1964 r, tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 101 z pdzn. zm.
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zabezpieczenia szkody, co stanowi dodatkowy $rodek ochrony obowigza-
nego w postepowaniu zabezpieczajgcym?>e.

Omawiana instytucja moze miec takze w szczegdlnosci bardzo pozytyw-
ne zastosowanie w przypadku tzw. torpedo actions®®, polegajgcych na
wytaczaniu powddztwa przed sgdy - w wiekszosci przypadkdw niewtasci-
we ze wzgledu na swa jurysdykcje - uznawane powszechnie do kategorii
wolno procedujacych, przyktadowo wtoskie czy polskie. Tym samym takie
dziatanie moze zmierza¢ do opdznienia rozpoznania sprawy co do istoty,
gdyz zanim sad uzna sie za niewtasciwy, rozpoznanie sprawy co do me-
ritum jest juz opdznione o co najmniej kilka miesiecy, nie wspominajac
nawet o kosztach, ktére muszg by¢ dodatkowo poniesione przez strony®°.

Sformutowane powyzej pojecie torpedo action opiera sie na /talian torpe-
do, stworzonego przez wtoskiego prawnika M. Franzosiego®, ktéry zwrdcit
uwage, ze mozliwa jest taka wyktadnia /is pendens na kanwie konwencji
brukselskiej, zgodnie z ktérg prowadzi sie postepowanie dotyczgce naru-
szenia prawa ochronnego na znak towarowy przed sagdem jednego pan-
stwa cztonkowskiego, wytaczajagcym tym samym wtasciwos¢ sadu kraju,
w ktérym nastgpita rejestracja®2. W praktyce prowadzitoby to do niemoz-
nosci wszczynahnia innych postepowan, gdyz sprawa jest juz zawista w wy-
niku rozpoczecia pierwszego procesu. Uwagi te pozostajg aktualne takze
co do spraw cywilnych i handlowych na gruncie obecnie obowigzujgcego
rozporzadzenia Bruksela | bis. Zgodnie bowiem z art. 29 ust. 1 tego rozpo-
rzgdzenia w dalszym ciggu obowigzuje zasada ,kto pierwszy, ten lepszy”,
zgodnie z ktdrg jezeli przed sgdami réznych panstw cztonkowskich zawi-
sty sprawy o to samo roszczenie miedzy tymi samymi stronami, sad, przed
ktéry wytoczono powddztwo pdzniej, z urzedu zawiesza postepowanie

58  Zob. T. Erecinski w: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom lll. Postepowanie rozpo-
znawcze, postepowanie zabezpieczajqce, T. Erecinski (red.), Warszawa 2012, lex.pl/el., uwagi do
art. 746.

59 Np. J. Balcarczyk, Anti-suit..., s. 34.
60 Ibidem.

61 M. Franzosi, Worldwide patent litigation and the Italian torpedo, EIPR nr 7/1997,nr 7,s. 382in.,
za: G. Biehler Procedures in international law, Heidelberg 2008, s. 86 | n. Zob. takze G. Cuniberti,
Mari and Pretelli on Choice-of-Court Agreements, Lis Pendens and Torpedo Actions, dostep: conflic-
toflaws.net/2010.

62 Ibidem, s. 389.
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do czasu stwierdzenia jurysdykcji sgdu, przed ktérym najpierw wytoczo-
no powddztwo.

Takze w tym kontekscie wydaje sie, ze istnieje mozliwosé zastosowania an-
ti-suit injunction przez panstwo trzecie wzgledem panstwa cztonkowskie-
go UE. W tej kwestii wypowiedziat sie francuski Sad Kasacyjny w sprawie
In Zone Brands International INC v. In Zone Brands Europe®. \W orzeczeniu
z 26 wrzes$nia 2012 r. sgd uznat amerykanski zakaz za wigzacy wzgledem
strony, uznajac jednoczesnie, ze nie godzi on we francuski porzadek pu-
bliczny, jesli tylko roszczenie nie podlega prawu unijnemu i stanowi wyko-
nywanie prawa podmiotowego z zawartej wczesniej umowy®.

Mozliwoé¢ wydania anti-suit injunction istnieje, w Swietle wyroku TS UE
w sprawie Gazprom, takze w stosunku do polskich sgdéw polubownych.
Jak trafnie wskazat Sad Najwyzszy w wyroku z 11 maja 2007 r.%5, dokonu-
jac zapisu na sad polubowny, strony samoograniczajg swoje konstytucyj-
ne prawo do sadu. Anti-suit injunction moze zatem miec uzasadnienie
w przypadku ochrony umowy stron, poddajgcej dobrowolnie dang sprawe
pod rozstrzygniecie sadu polubownego z czasowym wytgczeniem sgdu
powszechnego®. Nie ingeruje to w zaden sposéb z ich konstytucyjnym
prawem do sgdu.

Zgodnie z art. 730 § 1 k.p.c. w kazdej sprawie cywilnej podlegajacej roz-
poznaniu przez sad lub sad polubowny mozna zada¢ zabezpieczenia.
Co prawda w polskiej ustawie brak jest instytucji, ktéra przypominataby
W swym zatozeniu anti-suit injunction, ale w art. 755 k.p.c. ustanowiono
otwarty katalog srodkdéw zabezpieczajgcych w postepowaniach o charak-
terze niepienieznym, a zgodnie z § 1 pkt 1 tego przepisu sgd moze unor-
mowacé prawa i obowigzki stron lub uczestnikéw postepowania na czas
trwania postepowania. Mozliwosé wystgpienia z zgdaniem ustanowienia
Ssrodka zabezpieczajgcego istnieje takze przed wszczeciem postepowania
w sprawie. Co wiecej, na podstawie art. 1166 k.p.c. poddanie sporu przed

63 Z.Tang, Jurisdiction and Arbitration Agreements in International Commercial Law, Abingdon 2015,
s.96in.

64 Ibidem,s. 97.
65 Sygn. | CSK 82/07, OSNC nr 6/2008 poz. 64.
66 M. Cielinski, A. Prokop, Anti-suit..., s. 24.
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rozstrzygniecie sadu polubownego nie wytgcza mozliwosci zabezpiecze-
nia roszczenia przez sad roszczeh dochodzonych przed sagdem polubow-
nym, takze gdy miejsce postepowania przed sagdem polubownym znaj-
duje sie poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Wydaje sie w zwigzku
z tym, ze anti-suit injunction mogtoby znalez¢é zastosowanie wyjatkowo
takze w celu ochrony zagranicznych postepowan arbitrazowych®”.

Co prawda, zgodnie z art. 747 k.p.c., w przypadku roszczen o charakterze
pienieznym istnieje zamkniety katalog srodkéw zabezpieczajgcych (i oczy-
wiécie nie ma wsrdd nich srodka choéby podobnego w swym charakte-
rze do anti-suit injunction), to zgodnie z art. 1181 k.p.c., sad polubowny, na
whiosek strony, ktéra uprawdopodobnita dochodzone roszczenie, moze
postanowi¢ o zastosowaniu (dowolnego) zabezpieczenia. Sady polubow-
ne moga zatem zastosowac takze inne $rodki zabezpieczajace, rowniez
w przypadku dochodzenia roszczen pienieznych, nie sg bowiem zwigzane
zadnym katalogiem dopuszczalnych srodkéw. W konsekwencji nie mozna
wykluczy¢ udzielenia zabezpieczania w postaci anti-suit injunction przez
sgd polubowny bez wzgledu na rodzaj czy nature dochodzonego roszcze-
nia%. Srodek taki, o ile udzielony na wniosek strony dziatajgcej w dobrej
wierze (tj. np. wnoszgcej stosowny wniosek zgodnie z postanowieniami
klauzuli arbitrazowej), nie musi stanowi¢ naduzycia praw procesowych
strony, nie podlega regulacjom rozporzadzen brukselskich i w zwigzku
z tym moze by¢ uznany takze w innych panstwach cztonkowskich UE.

Na marginesie powyzszych rozwazan zauwazy¢ jednak nalezy, ze gdyby
sad arbitrazowy, ktory wydat anti-suit injunction, orzekt nastepczo o swojej
niewtasciwosci, to nie powinno dojs¢ do sytuacji, w ktérej strona nie moze
dochodzi¢ swojego roszczenia przed sadem powszechnym (ze wzgledu
na istnienie zabezpieczenia)®®. W tym przypadku nalezatoby zastosowac
art. 744 § 1 k.p.c. i stwierdzi¢ upadek zabezpieczenia udzielonego przez
sgd powszechny z uwagi na odrzucenie pozwu przez sad arbitrazowy, kto-
ry uznat sie za niewtasciwy w sprawie.

67 Zob. tez M. Cielinski, A. Prokop, Anti-suit..., s. 29.
68 Ibidem.
69 Ibidem, s. 26.
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PODSUMOWANIE

Instytucja anti-suit injunction posiada niewatpliwie liczne walory. Jest
bardzo elastycznym mechanizmem, ktéry moze zostaé przyznany jeszcze
przed wszczeciem postepowania w drugim panstwie, a jego konsekwen-
cjg jest wieksza swoboda sedzidw w orzekaniu’. W swietle doswiadczen
wyhnikajacych z praktyki, moze ona mie¢ szczegdlnie istotne zastosowanie
w przypadku postepowan arbitrazowych’”. Mimo to, budzi ona w dalszym
ciggu bardzo duze watpliwosci i bywa wyrazem naduzycia praw proceso-
wych jednej ze stron.

Kontrowersje wzbudzity zwtaszcza omodwione powyzej wyroki TS UE,
w ktérych stwierdzono, ze anti-suit injunction jest niedopuszczalny jako
Srodek zabezpieczajgcy w unijnym systemie miedzynarodowego postepo-
wania cywilnego co do zasadly, tj. jesli zostatby wydany przez sad ktéregos
z panstw cztonkowskich, to nie moze on by¢ uznany w innych panstwach
cztonkowskich. Na usprawiedliwienie takiego stanowiska trzeba zauwa-
zy¢, ze w rozporzadzeniu Bruksela | bis istnieje przeciez instrument, ktory
w swoim charakterze moze zapewnic¢ stronie podobny poziom ochrony
jak anti-suit injunction, a nie budzi takich watpliwosci jak omawiany $ro-
dek zabezpieczajgcy - mianowicie zawistosé¢ sprawy (w szczegdlnosci art.
30 ust 1). Jak jednak wynika z powyzszych refleksji, takze i ten mechanizm
moze stanowi¢ wyraz pewnych naduzy¢, zwtaszcza woéwczas, gdy jest ele-
mentem uruchomienia tzw. torpedo action w innym panstwie.

Liczne przyktady zastosowania anti-suit injunctions nie rozwiewajg wat-
pliwosci zwigzanych nie tylko z kwestig ograniczenia mozliwosci badania
swej jurysdykcji przez konkretny sad powszechny czy polubowny, do ktd-
rego trafia powddztwo po wydaniu takiego srodka zabezpieczajgcego, ale
takze z watpliwosciag co do tego, czy instytucja ta nie narusza podstawo-
wych zasad postepowania cywilnego i arbitrazowego oraz porzadku praw-
nego. Z pewnoscig kwestia ta stanie sie w niedtugim czasie przedmiotem
rozwazan polskich sgddéw, w zwigzku z czym uwagi przedstawione w ni-
niejszym opracowaniu moga okazac¢ sie wéwczas bardzo przydatne.

70 T.Raphael, The Anti-suit..., s. 5, C.A. Heinze, A. Dutta, Enforcement..., s. 424, O. Vishnevskaya,
Anti-suit..., s. 213-214.

71 Z Tang, Jurisdiction..., s. 98.
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ABSTRAKT

Anti-suit injunction jest definiowany jako srodek zabezpieczajgcy zakazu-
jacy pozwanemu wszczynania lub kontynuowania postepowania w obcej
jurysdykcji. Niniejszy artykut koncentruje sie na mozliwosci wydawania
i uznawania anti-suit injunctions w unijnym systemie prawnym. Analiza
oparta jest o orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci UE w trzech spra-
wach: C-159/02 Turner, C-185/07 Allianz v. West Tankers oraz C-536/13 Ga-
zprom. W dalszych czesciach opracowania przedstawiono ponadto inne
argumenty przemawiajgce na korzysé i przeciw mozliwosci zastosowania
tego Srodka zabezpieczajgcego, takze w odniesieniu do polskich sadéw
powszechnych i polubownych.

SUMMARY IN ENGLISH

Anti-suit injunction is defined as a protective measure that prevents an
opposing party from commencing or continuing a proceeding in another
jurisdiction. This article deals with the possibility of passing and enfor-
cing anti-suit injunctions in EU law system. The analysis is based on the
judgments of the Court of Justice of the European Union in three cases:
C-159/02 Turner, C-185/07 Allianz v. West Tankers and C-536/13 Gazprom. In
the following parts of this research paper further arguments for and aga-
inst the possibility of appliance of this protective measure are discussed,
also with reference to Polish general jurisdiction and arbitration courts.
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Przewodniczacy Sekcji Arbitrazu i Mediacji
przy ORA Warszawa

Inspiracje dorozwazan, zawartych w niniejszym artykule, stanowiwszechobec-
nadyskusjanatematperspektyw rozwojuarbitrazuhandlowego, jakiczynnikow
hamujacychtenwzrost. Niewchodzacwtymmiejscuwanalize szereguprzyczyn,
ograniczy¢ sie mozna do podzielenia konstatacji arbitrazowych znakomitosci,
jakoby perspektywy rozwoju arbitrazu handlowego w Polsce byty obiecujgce®.

Z perspektywy prawnikdw, badajgcych nowe, niszowe pola eksplora-
cji rynku ustug prawnych, arbitraz powinien wydawac¢ sie instytucja nie-
zwykle interesujgcag. W 2015 r. tylko w stotecznej izbie adwokackiej byto

1 J. Rajski, wypowiedZ w panelu dyskusyjnym Czy i w jaki sposéb mozna wptynqc na rozwaj arbitrazu
handlowego w Polsce?, podczas konferencji Arbitraz-wyzwania i szanse w siedzibie Okregowej Rady
Adwokackiej w Warszawie w dniu 11 maja 2016 r.
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2762 aplikantéw?. Zainteresowanie mtodszej generacji jurystow kwestig
alternatywnych metod rozwigzywania sporéw, choéby na tamach ,Mtodej
Palestry”? staje sie godnym odnotowania faktem.

Obecnie potencjat polskiego arbitrazu oceniany jest na ok. 1.000 spraw
rozstrzyganych rocznie w arbitrazu®. Liczba ta jest nieweryfikowalna, al-
bowiem nie wszystkie state sady polubowne podaja statystyki, zas nie
sposob ustali¢ liczby spraw, rozstrzyganych w arbitrazach ad hoc, a wiec
zwykle poza strukturami statych sgdéw polubownych. Dla poréwnania,
do sadéw panstwowych w 2015 r. wptyneto ok. 1,7 mln spraw gospodar-
czych® Tym samym w arbitrazu jest obecnie rozstrzyganych zaledwie ok.
0,0059% spraw gospodarczych w kraju.

Tym niemniej warto zwrdci¢ uwage na kwestie, jakie spory gospodarcze
moga by¢ rozstrzygane w arbitrazu. Ich katalog nie jest bowiem bez-
wzglednie otwarty, natomiast jest to zagadnienie absolutnie fundamen-
talne z perspektywy intereséw klienta arbitrazu. Arbitraz jest bowiem tak-
ze ustuga.

JAKIE SPRAWY NADAJA SIE DO ROZSTRZYGANIA
W ARBITRAZU?

Strony umoéw cywilnoprawnych majg dosy¢ duzg swobode w okresleniu
zakresu przedmiotowego sporéw, ktéore chcg poddac kognicji sagdu polu-
bownego. Wazne jednak, by zakres ten okresli¢ precyzyjnie, a wiec w taki
sposob, ktéry umozliwia dostatecznie identyfikowaé stosunek prawny
podlegajacy przekazaniu do rozpoznania sadowi polubownemu® A con-
trario, okreslenie jedynie, ze ma to by¢ stosunek prawny zwigzany z wy-

2 S. Witkowska, Rynek weryfikuje prawnikéw, [w:] ,Gazeta Wyborcza” z 17 sierpnia 2015 r., zrédto:
http:/wyborcza.pl/1,75398,18579639,rynek-weryfikuje-prawnikow.html.

3 E. Trojniak, Model Arbitrazowego rozstrzygania sporéw, [w:] ,Mtoda Palestra’, nr 7 2/2015, s. 70-
82.

4 £. Wydra, Czy warto promowac polski arbitraz?, [w:] ,Rzeczpospolita” z 22 lipca 2016 .

5 Dokument Analiza statystyczna dziatalnosci sqdéw powszechnych rok 2015 na tle lat 2011-2014
- wybrane zagadnienia, zrédto: http:/www.isws.ms.gov.pl/.

6 Postanowienie SN z 7 listopada 2013 r., sygn. V CSK 545/12.
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konywaniem umowy nie moze by¢ uznane (..) za wystarczajgce, gdyz po-
zostawia dowolnosé w ocenie zakresu przedmiotowego zapisu’. Trzeba
bowiem mie¢ na wzgledzie, ze orzecznictwo sgddéw panstwowych jest
raczej niechetne rozszerzajgcej wyktadni zapisdw na sad polubowny?. Po-
dobne stanowisko daje sie zauwazy¢ w doktrynie, albowiem w Polsce za
niedopuszczalng uznaje sie interpretacje rozszerzajaca jego (zapisu - przy-
pis tW) tresci®.

@zdiepodso

Znawcy arbitrazu wskazujg krytycznie, ze nie kazda sprawa, ze swej natu-
ry, nadaje sie do arbitrazu®. Wspomniano, iz zakres przedmiotowy spraw,
rozstrzyganych w arbitrazu, jest relatywnie szeroki. Najogdlniej rzecz uj-
mujgc, zakres ten jest utozsamiany z kryterium ,zdatnosci arbitrazowej
sporu” (ang. arbitrability). W doktrynie przyjmuje sie, ze ,zdatnos¢ arbitra-
zowa to mozliwos¢ poddania sporu przez strony pod rozstrzygniecie sadu
polubownego™. Rozwijajgc powyzsze pojecie, uznano, ze granice kognicji
arbitréow wyznacza autonomia stron, zas polityka publiczna? jest specy-
ficznym okresleniem tej granicy®. Zasadg, wyrazong w art. 1157 k.p.c. jest,
ze ,jezeli przepis szczegdlny nie stanowi inaczej, strony mogg podda¢ pod
rozstrzygniecie sagdu polubownego spory o prawa majatkowe lub spory
o prawa niemajgtkowe - mogace by¢ przedmiotem ugody sgdowej, z wy-
jatkiem spraw o alimenty”'. Kwestia ta wymaga poczynienia dodatkowego
zastrzezenia, z ktérym zetkneto sie orzecznictwo; mianowicie, ,przestanka
zdatnosci arbitrazowej jest abstrakcyjna mozliwos¢ dysponowania przez
strony prawami wynikajacymi z tgczgcego je stosunku prawnego, nie zas

7 Postanowienie SN z 4 kwietnia 2012 r., sygn. | CSK 354/11.
8 Postanowienie SN z 5 lutego 2015 r., sygn. V CSK 231/14.

9 A. Budniak, Tres¢ zapisu na sqd plubowny w swietle przepiséw polskiego i niemieckiego postepowania
cywilnego - wybrane zagadnienia, [w:] ,Kwartalnik ADR. Arbitraz i Mediacja”, nr 3(7)/2009, s. 19;

10 M. Furtek, referat Specyfika postepowania przed sqdem polubownym, podczas konferencji Arbi-
traz-wyzwania i szanse w siedzibie Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie w dniu 11 maja
2016 .

11 M. Biatecki, Pojecie klauzuli arbitrazowej i zdatnosci arbitrazowej, [w:] ,ADR. Arbitraz i mediacja’,
nr 1(5)/2009, s. 8.

12 W tekscie oryginalnym pojawia sie, dos¢ niefortunnie sformutowanie: public policy.

13 L. Yves-Fortier Arbitrability of Disputes, [w:] G. Aksen, K. H. Bockstiegel, M. J. Mustill, P. M. Pato-
cchi and A. M. Whitesell Global Reflections on International Law, Commerceand DisputeResolution:
Liber Amicorum in Honour of Robert Briner, Paris 2005, s. 271.

14 Zob. tez E. Trojniak, Model..., s. 72.
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mozliwosé zawarcia przez nie okreslonej ugody sgdowej. Nie jest zatem
istotne (...) czy strony mogtyby wtasng wolg doprowadzi¢ do stwierdzenia
nieistnienia lub niewaznosci tagczacej je umowy (..) lecz czy mogtyby sa-
modzielnie, takze w drodze ugody sgdowej, doprowadzi¢ do zakonczenia
powstatego miedzy nimi sporu”®.

Polskie sady panstwowe wielokrotnie, ad casum, staraty sie okresla¢, czy
dany spér ma, czy tez nie zdatnos¢ arbitrazowa. W orzecznictwie przyjeto,
ze w arbitrazu mozna rozstrzygac ,spor o podziat majatku wspdlnego po
ustaniu wspodlnosci majatkowej, a w tym takze spdr o ustalenie nieréw-
nych udziatdw w majatku wspdlnym™6. Kognicji sagdu polubownego, stro-
ny moga takze poddac ,spdér o ustalenie nieistnienia stosunku prawnego
wyhnikajacego z umowy z powodu jej niewaznosci”’. Jest to stanowisko
dosc¢ dyskusyjne, niekonsekwentne, jesli weZmie sie pod uwage podejscie
w zakresie dopuszczalnosci zaskarzania uchwat korporacyjnych (o czym
szerzej ponizej). Co wiecej, zgodnie ze stanowiskiem przyjetym w orzecz-
nictwie, ,na ocene zdatnosci arbitrazowej nie ma jakiegokolwiek wptywu
okolicznosé, ze spoér dotyczy kwestii istnienia (nieistnienia), waznosci (nie-
waznosci) badz innej wadliwosci czynnosci prawnej"®. Rdwniez na tym tle
dyskusyjne moze sie wydawac stanowisko Sadu Najwyzszego, ktory przy-
jatréowniez, iz nie majag zdatnosci arbitrazowej sprawy z zakresu ,zgodnosci
z prawem fragmentu umowy jaka jest statut™® (w sprawie chodzito o statut
Spoétdzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej). Zdatnos¢ arbitrazowsg
maja takze spory dot. roszczenia o ,wydanie bezpodstawnie uzyskanych
korzysci, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 4 u.z.n.k. jako spdr o prawo
majatkowe, pozostajgce w dyspozycji stron"?°. Zapisem na sgd polubowny

15 Postanowienie SN z 18 czerwca 2010 r., sygn. V CSK 434/09, por. tez postanowienie SN
z 21 maja 2010 r., sygn. Il CSK 670/09.

16 Wyrok SN z 7 marca 1979 r., sygn. Il CRN 10/79.

17 Uchwata SN z 23 wrzesnia 2010 r., sygn. Ill CZP 57/10.

18 Postanowienie SN z 21 maja 2010 r., sygn. Il CSK 670/09.
19 Wyrok SN z 19 kwietnia 2012, sygn. IV CSK 443/11.

20 Postanowienie SN z 2 grudnia 2009 r., sygn. | CSK 120/09.
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moze byc¢ takze objete zobowigzanie wekslowe?, ale nie jest to jednomysl-
ny poglad??.

@zdiepodso

Warto zwrdcié uwage, ze zdatnosc¢ arbitrazowag maja nie tylko spory, ktére
W postepowaniu przed sgdem panstwowym bytyby rozstrzygane w trybie
procesowym, ale i takie, ktére sad powszechny rozstrzygatby w postepo-
waniu nieprocesowym?,

ZDATNOSC ARBITRAZOWA
SPOROW KORPORACYJINYCH

Odrebne, ciekawe zagadnienie stanowi zdatnos$¢ arbitrazowa tzw. spo-
row korporacyjnych. Najszerzej mozna je rozumiec jako spory ze stosun-
kow spotek handlowych. Taka definicje mozna jednak zawezié¢, albowiem
w praktyce pojecie ,sporu korporacyjnego” odnosi¢ sie bedzie do sporéw
w ramach spdtek kapitatowych. Tym niemniej w doktrynie definiuje sie je
jako spory miedzy wspdélnikami, wspdlnikami a spdtka, czy miedzy spdtka,
a cztonkami jej wtadz?.

W ramach pojecia ,sporéw korporacyjnych” mieszczg sie réwniez tzw.
.spory uchwatowe”. Dotyczg one uchylenia lub stwierdzenia niewaznosci
uchwat organdéw korporacyjnej osoby prawnej?>. Sg one réwniez najcze-
$ciej spotykanymi w praktyce sporami ze stosunkéw spoétek handlowych.
Dlatego tez, ich ewentualne dopuszczenie do rozstrzygania w arbitrazu
bytoby niezwykle korzystne z punktu widzenia pewnosci obrotu praw-
nego. Majac na uwadze szybkos$¢ arbitrazu, rozstrzyganie sporéw uchwa-

21 Uchwata SN z 24 lutego 2005 r., sygn. Il CZP 86/04.
22 Wyrok SAw Gdansku z 9 lipca 1996 r., sygn. | ACr 560/96.

23 R. Sikorski, ,Zagadnienia ogdlne”, [w:] B. Gessel Kalinowska vel Kalisz, Diagnoza arbitrazu. Funkcjo-
nowanie prawa o arbitrazu i kierunki postulowanych zmian, Wroctaw 2014, s. 61, por. tez postano-
wienie SN z 7 marca 1979 r., sygn. Ill CRN 10/79.

24 R. Uliasz, Rozstrzyganie sporow korporacyjnych przez sqd polubowny - wybrane zagadnienia, [w:]
JKwartalnik ADR. Arbitraz i Mediacja”, nr 3(3)/2008, s. 117.

25 A W. Wisniewski, Rozstrzyganie sporéw korporacyjnych przez sqdy polubowne w Swietle nowej regu-
lacji zdatnosci arbitrazowej sporow, [w:] P. Nowaczyk, S. Pieckowski, J. Poczobut, A. Szumanski, A.
Tynel, Miedzynarodowy i krajowy arbitraz handlowy u progu XXI wieku. Ksiega pamigtkowa dedyko-
wana doktorowi habilitowanemu Tadeuszowi Szurskiemu, Warszawa 2008, s. 268.
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towych w tej formie niewatpliwie pozwalatoby na usuniecie w znacznie
krotszym czasie watpliwosci co do mocy wigzgcej uchwat organdw spotek.

Zagadnienie zdatnosci arbitrazowej sporéw o waznos¢ uchwat jest jednym
z najintensywniej dyskutowanych w doktrynie arbitrazowej problemaow?®.
Autorzy zwracajg uwage na brak zdatnosci arbitrazowej takich spordw,
wskazujgc zarazem na jej przyczyny (brak kompetencji stron arbitrazu do
samodzielnego dysponowania przedmiotem sporu, ktérym jest zaskar-
zona uchwata oraz skutki wptywu orzeczenia arbitrazowego na sytuacje
prawng osoéb trzecich z uwagi na podmiotowe rozszerzenie skutecznosci
orzeczenia?).

Rozwijajagc mysl co do mozliwosci zaskarzania uchwat spétek w arbitra-
zu, trzeba dodaé, ze w doktrynie rysujg sie w tej kwestii cztery gtéwne
stanowiska: (1) uzalezniajgce zdatnos¢ arbitrazowa sporu od stwierdzenia,
czy uchwata dotyczy praw majatkowych (stanowisko to jest nieaktualne
w $wietle aktualnie obowigzujgcego polskiego prawa arbitrazowego?), (2)
przyjmujace, ze spory takie nie maja zdatnosci ugodowej, aczkolwiek nie
musza jej mieé, gdyz art. 1163 k.p.c. stanowi /ex specialis wzgledem art.
1157 k.p.c., (3) przyjmujace, ze spory takie nie majg ani zdatnosci ugodowej,
ani tym samym zdatnosci arbitrazowej, (4) uznajace, ze spory zwigzane
z zaskarzeniem uchwat powinny mie¢ zdatnos¢ ugodows i arbitrazowa
na gruncie art. 1157 k.p.c.?°.

Co do problemu braku swobodnego dysponowania przedmiotem sporu
przez strony, postulowano w doktrynie wspomniane rozwigzanie, ze kry-
terium zdatnosci ugodowej nie dotyczy spordéw ze stosunku spotki, albo-
wiem art. 1163 k.p.c. stanowi /ex specialis wzgledem art. 1157 k.p.c. w sto-
sunku do sporéw opartych na zapisie na sad polubowny, objetym umowag
(statutem) spotki®°. Na przeszkodzie takiej interpretacji stanat jednak Sad

26 R. Kos, Zdatnos¢ arbitrazowa sporéw o waznos¢ uchwat spétek kapitatowych, [w:] ,Przeglad Prawa
Handlowego”, nr 03/2014, s. 28.

27 Ibidem,s. 29.
28  Jest to ksiega V kodeksu postepowania cywilnego, dot. sadu polubownego.

29 A W. Wisdniewski, [w:] A. Szumanski, System prawa handlowego, t. 8. Arbitraz handlowy, Warszawa
2015. 5. 940-941, Nb. 61-63.

30 R. Kos, op. cit., za: A. Szumanski i G. Sulinski, s. 30.
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Najwyzszy, stwierdzajac iz ,przepis art. 1163 § 1 nie zawiera normy szcze-
gdlnej w stosunku do art. 1157 k.p.c. w zakresie wymagania, aby spory pod-

@zdiepodso

dane pod rozstrzygniecie sgdu polubownego mogty by¢ przedmiotem
ugody sgdowej.

Dodatkowa przeszkode uznania kognicji sgddw polubownych w sporach
uchwatowych stanowi poglad, ze art. 1163 § 1 k.p.c. nie wigze cztonkéw
organdw, ani samych organdéw spodtek3? Tylko bowiem wyrok sgdu pan-
stwowego korzysta z atrybutu rozszerzonej skutecznosci, natomiast wyrok
sgdu polubownego jest pozbawiony takiego waloru3®. Zgodnie z literalnym
brzmieniem ww. przepisu, zapis na sgd polubowny zawarty w umowie
(statucie) spotki handlowej wigze spdtke oraz jej wspodlnikow.

W doktrynie zatem rysujg sie dwa sposréd czterech przedstawionych sta-
nowisk w kwestii dopuszczalnosci zaskarzania w arbitrazu uchwat korpo-
racyjnych. Czes¢ z nich przyjmuje, ze w obecnym stanie prawnym dopusz-
czalnosé¢ poddania sporu korporacyjnego pod arbitraz nie moze budzi¢
watpliwosci®*. Szczegdlnie ciekawie prezentuje sie stanowisko tych przed-
stawicieli doktryny, ktérzy de lege lata uznaja, ze spory uchwatowe majag
zdatnos¢ arbitrazowa®®. Z kolei inni autorzy dopuszczaja takg kognicje, jed-
nakze tylko de lege ferenda, nie dostrzegajac takiej mozliwosci w obowia-
zujgcym stanie prawnym?®. Trzeba miec na wzgledzie, iz autorzy postuluja
takze de lege ferenda rezygnacje z kryterium zdatnosci ugodowej w spo-
rach arbitrazowych ze stosunku spo6tki®’. Tym niemniej w obecnym stanie
prawnym prowadzenie sporéw korporacyjnych, w szczegdlnosci sporéw
uchwatowych, na forum arbitrazu wydaje sie, niestety, ryzykowne.

31 Postanowienie SN z 7 maja 2009 r., sygn. Ill CZP 13/09.

32 A, Surma, Dopuszczalnos¢ poddania do rozpoznania sqdowi polubownemu sporéw dotyczqcych
uchylenia lub stwierdzenia niewaznosci uchwat organow spotek kapitatowych, [w:] Studia Prawno
-Ekonomiczne, t. XClIl, 2014, s. 83.

33  Ibidem, s. 91.

34 R. Uliasz, Rozstrzyganie..., s. 120.
35 R. Kos, op. cit., s. 36.

36 A Surma, op. cit., s. 91.

37 P. Btaszczyk, Glosa do uchwaty SN z dnia 7 maja 2009 r., Il CZP 13/09, [w:] ,Glosa” nr 2010/1/22-
29, dostepna pod adresem http:/www.lex.pl/pip-akt/-/akt/glosa-do-uchwaly-sn-z-dnia-7-maja-
2009-r-iii-czp-1309.
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Warto takze odnotowa¢ stanowisko sadéw panstwowych w innych kate-
goriach sporéw korporacyjnych. Przyktadowo, sprawa o rozwigzanie spotki
nie posiada zdatnosci arbitrazowej*®. Co wiecej, majac na wzgledzie dys-
pozycje art. 1157 k.p.c., ,niemozliwe jest zawarcie ugody w sprawach, w ktoé-
rych z istoty spornych stosunkéw prawnych wynika niemoznosé swobod-
nego rozporzgdzania prawami przez strony (..) spor o skutecznosé umowy
zbycia udziatéw w spdtce z 0.0. nie ma zdatnosci arbitrazowej"°.

PODSUMOWANIE

Jakkolwiek stronom arbitrazu pozostawiono duza swobode w ksztattowa-
niu zakresu przedmiotowego klauzul arbitrazowych, to jednak swoboda
ta nie jest absolutna. Niestety, w dalszym ciggu dos¢ niefortunna tresc¢ art.
1157 k.p.c. znajduje odzwierciedlenie w ograniczaniu liczby spraw rozpo-
znawanych w arbitrazu. Niewatpliwie, de lege ferenda, korzystnym postu-
latem bytaby rezygnacja z kryterium zdatnosci ugodowej. Co wiecej, pro-
ponowano takze w doktrynie zmiane redakcyjna art. 1163 k.p.c. w zakresie
przyjecia rozszerzonej skutecznosci sporow ze stosunku spotki wzgledem
samej spotki, jej wspdlnikdw oraz cztonkdw jej organdow*°. Wielka szkoda,
ze nowelizacja kodeksu postepowania cywilnego, ktéra weszta w zycie
w dniu 1 stycznia 2016 r., takiej zmiany nie przewidywata. Nalezy zatem
podzieli¢ postulaty tych przedstawicieli doktryny, ktérzy postulujg by ob-
jac¢ arbitrazem jak najszerszg kategorie spraw. Postulat taki jest réwniez ze
wszech miar uzasadniony, zwazywszy na naturalng tendencje srodowisk
korporacji prawniczych do poszerzania pol aktywnosci zawodowej.

38 Postanowienie SA w Warszawie z 23 czerwca 2014 r., sygn. | ACz 921/14.
39 Postanowienie SA w Warszawie z 24 wrzesnia 2009 r., sygn. | ACa 995/08.

40 A. Szumanski, Dopuszczalnos¢ kognicji sqdu polubownego w sprawach o zaskarzanie uchwat zgro-
madzen spotek kapitatowych, [w:] L. Ogiegto, W. Popiotek, M. Szpunar, Rozprawy prawnicze. Ksiega
pamigtkowa Profesora Maksymiliana Pazdana, Krakow 2005, s. 535.
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odso

ABSTRAKT

W ostatnich latach zauwaza sie wieksze zainteresowanie arbitrazem jako
alternatywnym sposobem rozwigzywania sporéw. Tematyka tg nie sg jed-
nak zainteresowani jedynie prawnicy oraz przedstawiciele swiata nauki,
lecz przede wszystkim klienci kancelarii dgzacy do szybkiego rozwigzania
problemu. Wybierajac artbitraz warto jednak pamietaé, ze nie moze by¢
on zastosowany we wszystkich sprawach,a tym samym, kluczowe jest roz-
poznanie zdatnosci arbitrazowej sprawy. W niniejszym artykule przedsta-
wiono jakie sprawy z zakresu prawa cywilnhego i gospodarczego mogag by¢
poddane arbitrazowi. Ponadto, autor wskazuje na watpliwosci interpre-
tacyjne niektérych rozwiazan przewidzianych w Kodeksie Cywilnym oraz
proponuje zmiany, ktére wptynetyby na spdjnosé regulacji.

9Zl24e

SUMMARY IN ENGLISH

Over the last years interest of arbitration as the alternative dispute resolu-
tion is becoming more noticable. This matter is not only subeject to inrestes
of lawyers and academics, but also of law firms's clients striving for fast
dispute reslolution. However, when choosing the arbitration, clients should
be aware that ADR is not applied to all cases. The key is to recognise the ar-
bitrability of the case properly. In the article, the author presents which civil
and business law proceedings might be subject to ADR. Furthermore, the
author indicates some interpretation doubts of the Civil Code provisions
and proposes some law changes improving the regulation cohesion.
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/AN

NIERUCHOME

apl. adw. Edyta Deszczka

Izba Adwokacka w Warszawie

Inwestowanie w zabytki nieruchome przez wiele lat kojarzyto sie tylko z dziata-
niem filantropijnym, zwigzanym z ucigzliwymi obowiazkami natozonymi przez
ustawodawece, ingerencja panstwa w prywatna wtasnoé¢ oraz ogromnymi na-
ktadami finansowymi, ktére co do zasady nie zwracaty sie. Ten obraz powoli
ulega zmianie i kolejni deweloperzy przekonuja sie, ze odnawiajac obiekty za-
bytkowe nie tylko przyczyniaja sie do rewitalizacji czy poprawy wizerunku da-
nego miasta, poprawiajac rownoczesnie swdj wizerunek na rynku, lecz moga
rowniez odnies¢ w zwiazku z tym okreslone korzysci.

WPROWADZENIE

Realizacja inwestycji w obiektach zabytkowych jest zwigzana nieroztacz-
nie z wiekszym ryzykiem oraz kosztami, dtugim procesem budowlanym,
jak réowniez dodatkowymi obowigzkami i ograniczeniami w zakresie pra-
wa wtasnosci, jednakze rosngca liczba takich przedsiewzie¢ pokazuje, ze
dla niektérych potencjalne korzysci z niej ptynagce przewazajg nad mozli-
wymi stratami.
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Jeszcze kilkanascie lat temu inwestowanie w zabytki ograniczato sie gtow-
nie do przebudowy oraz zmiany funkcji zniszczonych kamienic, dworkow
czy patacoéw, ktdére zamieniane byty najczesciej na hotele, restauracje czy
tez sale weselne. W zaleznosci od lokalizacji, konkurencji na rynku, cen, wy-
stroju czy tez jakosci swiadczonych tam ustug niektdre te przedsiewziecia
zakonczyty sie duzym sukcesem, inne zas nie znalazty zapotrzebowania na
swoje ustugi. W ostatnich latach tendencja inwestowania w zabytki idzie
jednak w innym kierunku. Inwestorzy zdajg sie poszukiwaé niestandardo-
wych funkcji zagospodarowania i sposobdéw uzytkowania obiektéw zabyt-
kowych, przy rownoczesnym podtrzymaniu ich waloréw historycznych.

Wsrdd inwestycji na pierwszy plan wysuneta sie zabytkowa architektura
przemystowa, wzgledem ktérej odchodzi sie juz od proéb jej ,upiekszania”
i unowoczes$niania na site, lecz stawia sie na nieingerowanie w jej wyglad
zewnetrzny oraz strukture wewnetrzna. Przy przeksztatcaniu tego typu
obiektow jak fabryki, przyktadowo na popularne obecnie lofty, ktadzie sie
nacisk na oryginalnos¢ i awangarde. Dzieki charakterystyce bryty danego
obiektu (np. réznej grubosci scian w poszczegdlnych miejscach) przewaz-
nie nie da sie zaprojektowa¢ dwadch takich samych lokali mieszkalnych
w jednym kompleksie, co z jednej strony podkresla unikatowosé przed-
siewziecia, lecz z drugiej strony wigze sie z bardziej ucigzliwym procesem
budowlanym, co niesie ze sobg réwniez okreslone konsekwencje prawne.

Wybdr zabytku nieruchomego, jako przedmiotu inwestycji, wigze sie jed-
nak z szeregiem dodatkowych obowigzkdéw natozonych m.in. na podsta-
wie ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad za-
bytkami (Dz.U. z 2014 r.,, poz. 1446 ze zm., zwanej dalej ,Ustaw3g”). Niniejszy
artykut stanowi prébe analizy obowigzkdéw i przywilejow, ktére gwaran-
tuje ustawodawca wtascicielowi zabytku nieruchomego z praktycznego
punktu widzenia. W szczegdlnosci stanowi on prébe odpowiedzi na py-
tanie czy zagwarantowane przez ustawodawce korzysci dla wtascicieli
zabytkoéw nieruchomych rekompensujg ograniczenia w prawie wtasnosci,
jak réowniez czy zauwazalne w ostatnich latach zainteresowanie zabytkami
nieruchomymi jest zwigzane z czynnikami pozaprawnymi, czy tez to wta-
$nie obecny ksztatt regulacji prawnych zacheca do dokonywania inwesty-
cji w tego typu obiektach.
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FORMY OCHRONY ZABYTKOW

a) Definicja zabytku nieruchomego

Zabytek nieruchomy jest zdefiniowany w Ustawie w sposdb dos¢ ogdlny,
nieostry oraz uznaniowy', dlatego inwestor wybierajac na lokalizacje inwe-
stycji stary obiekt lub czesciowo zabudowang nieruchomosé czesto jest
postawiony w sytuacji niepewnosci, jak bedzie wygladat jego proces inwe-
stycyjny oraz czy bedzie podlegat on dodatkowym ograniczeniom. Zgod-
nie z art. 3 pkt 1i 2 Ustawy zabytkiem nieruchomym jest nieruchomosc, jej
czes$¢ lub zespdt nieruchomosci, bedaca dzietem cztowieka lub zwigzana
z jego dziatalnoscig i stanowigca $wiadectwo minionej epoki badz zda-
rzenia, ktérych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na
posiadang wartos$¢ historyczng, artystyczng lub naukowa. W celu zagwa-
rantowania podtrzymania tych wartosci Ustawa naktada na wtasciciela
nieruchomosci zabytkowej szereg obowigzkdéw zwigzanych z naukowym
badaniem zabytku, prowadzeniem prac konserwatorskich, restaurator-
skich i robdt budowlanych przy zabytku, zabezpieczeniem i utrzymaniem
zabytku oraz jego otoczenia w jak najlepszym stanie, korzystaniem z za-
bytku w sposéb zapewniajgcy trwate zachowanie jego wartosci, jak row-
niez popularyzowaniem i upowszechnianiem wiedzy o nim.

Ponizej omdwione zostang najbardziej powszechne formy ochrony zabyt-
kéw, jak rowniez najczesciej spotykane problemy oraz ograniczenia natury
prawnej oraz pozaprawnej zwigzane z tymi formami, w tym zasygnalizo-
wane zostang przyktady ograniczenia prawa wtasnosci wtasciciela zabyt-
ku nieruchomego.

b) Wpis do rejestru zabytkow

W celu zagwarantowania nalezytej ochrony obiektéw zabytkowych, Usta-
wa w art. 7 przewiduje szereg form ochrony zabytkéw, w tym m.in. poprzez

1 A.Ginter, Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, Komentarz, Wyd. |, WK2016.
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wpis do rejestru zabytkéw czy tez ustalenie ochrony konserwatorskiej
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo w decyzji
o warunkach zabudowy. Powszechnie znang i najbardziej rozpoznawal-
nag forma ochrony zabytkdw jest wpis zabytku do rejestru zabytkow, ktéry
jest prowadzony przez wojewoédzkiego konserwatora zabytkéw dla zabyt-
kéw znajdujacych sie na terenie wojewddztwa. Do rejestru podlega wpi-
sowi zabytek nieruchomy na podstawie decyzji administracyjnej wydanej
w trybie przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowa-
nia administracyjnego (Dz.U. z 2016 r., poz. 23 ze zm., zwanej dalej ,KPA")
przez wojewddzkiego konserwatora zabytkdow, z urzedu badz na wniosek
wtasciciela zabytku lub uzytkownika wieczystego. Wpisanie zabytku nie-
ruchomego do rejestru ujawnia sie w ksiedze wieczystej danej nierucho-
mosci, jednakze tylko na wniosek wojewddzkiego konserwatora zabytkéow
na podstawie decyzji o wpisie do rejestru zabytkéw, co w praktyce nie ma
czesto zastosowania.

Informacje o wpisie danego obiektu do rejestru zabytkéw sg powszechnie
dostepne. Oprdécz analizy listy zabytkéw wpisanych do rejestru zabytkow
i opublikowanych na stronach internetowych konserwatora czy tez zapi-
séw ksiegi wieczystej, pomocny moze okaza¢ sie réwniez wypis z ewiden-
cji gruntéw. Decyzja o wpisie zabytku nieruchomego do rejestru, na wnio-
sek wojewddzkiego konserwatora zabytkdow, stanowi bowiem podstawe
wpisu w katastrze nieruchomosci, co ma miejsce duzo czesciej niz wpis do
ksiegi wieczystej. Ponadto, starosta, w uzgodnieniu z wojewddzkim kon-
serwatorem zabytkéw, moze umiesci¢ na zabytku nieruchomym, wpisa-
nym do rejestru, znak informujgcy o tym, iz zabytek ten podlega ochronie.

Nie nalezg do rzadkosci jednak proby pozbawienia nieruchomosci statusu
zabytku, a tym samym ochrony konserwatorskiej, np. poprzez podpale-
nia. Sam zty stan techniczny danego obiektu nie wystarczy bowiem do
uzyskania pozwolenia na jego rozbidrke? W takiej sytuacji zgodnie z art.
66 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2016 r., poz.
290 ze zm., zwanej dalej ,PrBud’) w przypadku stwierdzenia, ze obiekt
budowlany moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi, bezpieczenstwu mie-
nia badz srodowiska, albo ze jest w nieodpowiednim stanie technicznym,
wtasciwy organ nakazuje, w drodze decyzji, usuniecie stwierdzonych nie-

2 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 23 czerwca 2009 r., Il SA/Bd 318/09, LEX nr 562105.
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prawidtowosci, okreslajac termin wykonania tego obowigzku. Moze on
rowniez wstrzymac uzytkowanie obiektu. Tylko zabytek wpisany do reje-
stru, ktéry ulegnie zniszczeniu w stopniu powodujgcym utrate jego war-
tosci historycznej, artystycznej lub naukowej, zostaje skreslony z rejestru
na podstawie decyzji Generalnego Konserwatora Zabytkdéw dziatajgcego
w imieniu ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa na-
rodowego. Postepowanie w sprawie skreslenia zabytku z rejestru wszczy-
na sie z urzedu badz na wniosek wtasciciela lub uzytkownika wieczystego
nieruchomosdci. Skreslenie obiektu z rejestru jest niezbedna przestanka do
uzyskania pozwolenia na rozbiérke danego obiektu?®.

c) Wpis do gminnej ewidencji zabytkow

Nie nalezy rowniez zapominag, ze nieformalna, lecz istotng forma ochrony
zabytkow jest takze gminna ewidencja zabytkéw*, do ktdrej proces do-
konywania wpiséw nie jest do konca sprecyzowany. Zgodnie z art. 22 ust.
4 Ustawy wajt (odpowiednio burmistrz, prezydent miasta) prowadzi gmin-
na ewidencje zabytkéw w formie zbioru kart adresowych zabytkéw nie-
ruchomych z terenu danej gminy. Gminna ewidencja zabytkéw powstata
jako reakcja na niewielki stopier pokrycia kraju miejscowymi planami za-
gospodarowania przestrzennego, ktére co do zasady powinny komplek-
sowo regulowac¢ obszary o charakterze zabytkowym oraz na powszech-
na nieche¢ gmin do uchwalania miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego, jak réwniez na dtugotrwate postepowania administracyj-
ne dotyczgce wpisania nieruchomosci do rejestru zabytkéw. Stanowi ona
pewien stopien posredni ochrony zabytkéw, mniej ingerujgcy w prawo
wtasnosci od wpisu do rejestru zabytkdw. W gminnej ewidencji zabytkéw
powinny by¢ ujete zabytki nieruchome wpisane do rejestru zabytkdw,
a takze inne zabytki nieruchome znajdujace sie w wojewddzkiej ewidencji
zabytkow lub wyznaczone przez wdjta (odpowiednio burmistrza, prezy-
denta miasta) w porozumieniu z wojewddzkim konserwatorem zabytkow,
ktére moze miec miejsce nawet bez wydania postanowienia, w drodze

3 A Plucinska-Filipowicz (red.), MWierzbowski (red.), Prawo budowlane, Komentarz, Wyd. I,
WK 2016.

4 A.Ginter, Ustawa o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami, Komentarz, Wyd. |, WK2016.
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.milczacego” porozumienia organéw®. Moze budzi¢ watpliwosci czy orga-
ny te w kazdym przypadku dokonaty merytorycznej kwalifikacji danego
obiektu jako zabytku, co przez brak sformalizowanej formy porozumienia
nie moze podlega¢ skutecznej weryfikacji w razie postepowania przed sa-
dem®. Przed sgdem administracyjnym nie ma bowiem mozliwosci, co do
zasady, przeprowadzenia postepowania dowodowego, poniewaz sgd do-
konuje kontroli legalnosci na podstawie materiatu zgromadzonego przed
organem administracji. Jak to zostato podkreslone w orzecznictwie, do
ewidencji zabytkéw powinny by¢ wpisywane jedynie obiekty zakwalifiko-
wane jako zabytek, a stwierdzenie posiadania wartosci artystycznych, hi-
storycznych czy naukowych przez dany obiekt powinno zosta¢ poprzedzo-
ne ekspertyza lub badaniami’, co ma gwarantowac brak dowolnosci przy
dokonywaniu wpiséw. W praktyce nie nalezg jednak do rzadkosci przy-
padki wyznaczania danego obiektu do wpisu do ewidencji bezposrednio
po dokonaniu transakcji sprzedazy nieruchomosci w celu wstrzymania
realizacji przysztej inwestycji obejmujgcej rozbiérke obiektéw o pewnych
walorach historycznych czy artystycznych.

Wpis do gminnej ewidencji zabytkow, mimo ze nie jest wymieniony wprost
w art. 7 Ustawy jako forma ochrony zabytkéw, w sposéb posredni stanowi
jednak prawng forme ochrony, gdyz de facto pozwala na objecie zabyt-
ku nieruchomego nadzorem konserwatorskim. Organy panstwa w celu
wykonywania zadania publicznego, jakim jest ochrona zabytkow, sg bo-
wiem uprawnione do ingerowania w sposéb wykonywania prawa wta-
snosci przez wtasciciela obiektu wpisanego do gminnej ewidencji zabyt-
kow, poprzez udziat konserwatora w procesie inwestycyjnym. Jednakze,
w przeciwienstwie do wpisu obiektu do rejestru zabytkéw, prowadzone-
go w ramach postepowania administracyjnego z czynnym udziatem jego
wtasciciela, wpis do gminnej ewidencji zabytkéw, jako czynnos$é material-
no-techniczna, odbywa sie bez wiedzy oraz udziatu wtasciciela zabytku,
co uniemozliwia mu skuteczng ochrone przed sgdem i wptywa na szyb-
kos$¢ dokonywania prewencyjnych wpiséw nieruchomosci do ewidencji.

5 Wyrok NSA z dnia 2 kwietnia 2014 r., Il OSK 2637/12, LEX nr 1575556.
6 Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 30 marca 2015 r., IV.7002.12.2015.MC,, s. 17.
7 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 lipca 2013 r., VIl SA/Wa 2652/12, LEX nr 1352709.
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Na te nieuzasadnione réznicowanie sytuacji prawnej wtasciciela zabytku
wpisanego do rejestru zabytkdw oraz do gminnej ewidencji zabytkéw nie-
raz Rzecznik Praw Obywatelskich zwracat uwage Ministrowi Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego® W odpowiedzi z dnia 22 lutego 2013 r. Minister nie
podzielit jednak stanowiska Rzecznika Praw Obywatelskich, argumentu-
jac, ze ujecie zabytku w gminnej ewidencji zabytkdéw nie ma cech wtadczej
ingerencji w strefe praw jednostki, nie tworzy ono bowiem nowej sytuacji
prawnej jednostki i nie naktada nowych obowigzkdw na wtasciciela nieru-
chomosci. Nie mozna sie jednak zgodzi¢ z takim stanowiskiem, gdyz przy-
ktadowo w decyzji o warunkach zabudowy uwzglednia sie ochrone zaréw-
no zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkéw, jak rowniez
znajdujgcych sie w gminnej ewidencji zabytkdw, co oznacza w praktyce,
ze wtasciciel nieruchomosci wpisanej do ewidencji moze poniesé¢ duze
naktady przygotowujgce do realizacji inwestycji, zwigzane m.in. z fazg spo-
rzgdzenia wstepnych projektow przedsiewziecia, ktérych realizacja moze
okaza¢ sie na pdzniejszym etapie planistycznym niemozliwa. Rowniez na
etapie uzyskiwania pozwolenia na budowe obiektu wpisanego do gminnej
ewidencji zabytkow niezbedne jest dokonanie uzgodnien z wojewddzkim
konserwatorem zabytkéw. Nie mozna takze zapominac, ze nieruchomosci
wpisane do gminnej ewidencji zabytkdw sg w wiekszym stopniu narazone
na mozliwosé wpisu do rejestru zabytkéw. Ponadto, w razie, gdy zdaniem
wojewoddzkiego konserwatora zabytkéw dany obiekt nierejestrowy spetnia
przestanki uzasadniajgce dokonanie wpisu do rejestru, konserwator moze
wydac decyzje o czasowym wstrzymaniu robdt budowlanych przy takim
zabytku (art. 46 Ustawy).

Objecie nieruchomosci ochrong konserwatorska wytacza jg wiec de facto
spod panowania prywathoprawnego i poddaje rezimowi publicznopraw-
nemu?®, dlatego wtasciciel takiej nieruchomosci ma interes prawny w da-
zeniu do usuniecia wpisu swojej nieruchomosci z rejestru czy ewidencji
zabytkow. W przeciwienstwie do zaskarzenia decyzji administracyjnej
o wpisie nieruchomosci do rejestru zabytkéw, ktére nastepuje poprzez
ztozenie odwotania do ministra wtasciwego do spraw kultury i dziedzic-
twa narodowego, wpis do gminnej ewidencji zabytkéw, jako czynnos¢

8 Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatejskich w roku 2012 oraz o stanie przestrzega-
nia wolnosci i praw obywatelskich, Biuletyn RPO, Zrédta 2013, nr 1.

9 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 maja 2014 r., IV SA/Wa 580/14, LEX nr 1564547.
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materialno-techniczna, nie moze by¢ przedmiotem odwotania. W takim
przypadku jedynym s$rodkiem jest wezwanie wdjta (odpowiednio prezy-
denta, burmistrza) do usuniecia naruszenia prawa, a nastepnie skarga do
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w trybie art. 3 § 2 pkt 4 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami admi-
nistracyjnymi (Dz.U. z 2016 r., poz. 718 ze zm., zwanej dalej: ,PPSA’), jako
inna czynnos¢ z zakresu administracji publicznej dotyczaca uprawnien
lub obowigzkdéw wynikajacych z przepiséw prawa lub w przypadku, gdy
zbiorczo zostaje wpisana do ewidencji grupa nieruchomosci, w trybie art.
3 § 2 pkt 6 PPSA, jako akt organu jednostki samorzadu terytorialnego, po-
dejmowany w sprawach z zakresu administracji publicznej®. Jednakze,
nie ulega watpliwosci, ze nieinformowanie wtasciciela o wpisie jego nie-
ruchomosci do gminnej ewidencji zabytkéw uniemozliwia mu skuteczne
podjecie obrony.

Zasygnalizowany problem jest obecnie przedmiotem skargi konstytucyj-
nej z dnia 9 wrzesnia 2014 r. w sprawie o sygn. SK 3/15. W szczegdlnosci
przedmiotem skargi jest zbadanie zgodnosci art. 22 ust. 5 pkt 3 Ustawy,
stanowigcego, ze w gminnej ewidencji zabytkdéw powinny by¢ ujete inne
zabytki nieruchome wyznaczone przez wdéjta (burmistrza, prezydenta
miasta) w porozumieniu z wojewoddzkim konserwatorem zabytkéw z art.
2 Konstytucji RP (tj. zasadg demokratycznego panstwa prawnego), art.
45 ust. 1 Konstytucji RP (prawem do sprawiedliwego i jawnego rozpatrze-
nia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez sgd), art. 64 ust. 3 Konstytucji
RP (zasadg ograniczania wtasnosci tylko w drodze ustawy przy nienaru-
szaniu istoty prawa wtasnosci), art. 21 ust. 1 Konstytucji RP (zasadg ochro-
ny prawa wtasnosci) w zakresie, w jakim ten artykut wytgcza prawo do
ochrony prawa wtasnosci i innych praw majgtkowych w ramach sprawie-
dliwej procedury przed organami wtadzy publicznej. Skarzaca zarzucita
rowniez naruszenie art. 45 Konstytucji RP oraz art. 78 Konstytucji RP (tj. za-
sady dwuinstancyjnosci) w zakresie, w jakim przepisy te pozbawiajg osoby
uprawnione realnej mozliwosci udziatu w merytorycznym postepowaniu
zmierzajgcym do wpisu nieruchomosci do gminnej ewidencji zabytkow,
mimo ze postepowanie te dotyczy ich praw podmiotowych. Rzecznik
Praw Obywatelskich zgtosit udziat w tym postepowaniu, podkreslajac, ze
obecne uregulowanie wpisu nieruchomosci do gminnej ewidencji zabyt-

10 Wyrok NSA z dnia 14 wrzesnia 2012 r., Il OSK 1950/12, LEX nr 1413428.
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koéw jest niepetne, ostabia prawo wtasnosci oraz narusza zasade ochro-
ny zaufania obywatela do panstwa". Skarga konstytucyjna czeka obecnie
na rozpoznanie.

Pomijajac jednak juz same niejasne zasady dokonywania wpiséw w gmin-
nej ewidencji zabytkéw, informacje o obiektach wpisanych do gminnej
ewidencji zabytkéw sg powszechnie dostepne, z zastrzezeniem, ze nie
zawsze sg one aktualne. Podobnie jak przy wpisie do rejestru zabytkow,
postanowienia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy czy tez miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego uwzgledniajg ochrone zabytkdw nieruchomych wpisa-
nych zaréwno do rejestru zabytkdw, jak i do gminnej ewidencji zabyt-
kéw. Informacja o wpisie danego obiektu do gminnej ewidencji zabytkéw
(lub tez objecia jej inng forma ochrony konserwatorskiej czy tez jej kwa-
lifikowania sie do takiego objecia) jest rowniez mozliwa do uzyskania na
podstawie art. 217 w zw. z art. 218 KPA, tj. wniosku o wydanie zaswiadcze-
nia skierowanego do wojewdédzkiego konserwatora zabytkéw oraz do woj-
ta (odpowiednio burmistrza, prezydenta miasta). Zatem nabywca takiej
nieruchomosci powinien byé¢ réwniez swiadomy ograniczen zwigzanych
z jej zagospodarowaniem. W duzo gorszej sytuacji jest zatem wtasciciel
nieruchomodsci, ktéra zostata wpisana do gminnej ewidencji zabytkow bez
jego wiedzy.

WADY INWESTOWANIA w zABYTKI NIERUCHOME

Ponizej przedstawione zostang podstawowe, wybrane obowigzki wta-
$ciciela nieruchomosci objetej ochrong konserwatorska (z naciskiem na
najpopularniejsze formy ochrony konserwatorskiej omdwione powyzej).
Wybdr obowigzkéw zostat dokonany przy uwzglednieniu najczesciej spo-
tykanych w praktyce problemow, z ktérymi spotykaja sie wtasciciele nieru-
chomosci, tj. podczas kupna oraz sprzedazy nieruchomosci, procesu inwe-
stycyjno-budowlanego oraz etapu utrzymania nieruchomosci.

11 Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 30 marca 2015 r., IV.7002.12.2015.MC.
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a) Ograniczenia zwigzane z procesem inwestycyjno-budowlanym

Inwestowanie w obiekty przemystowe, stanowigce w ostatnich latach cze-
sty przedmiot zainteresowania deweloperdw, nie jest procesem tatwym
i krotkotrwatym, gdyz okres realizacji takiej inwestycji moze okaza¢ sie
znacznie dtuzszy niz wybudowanie obiektu budowlanego od nowa. In-
westycja przy wieloletnim obiekcie zabytkowym wigze sie bowiem prze-
waznie z koniecznoscig rozebrania stropdw w obiekcie, jak réowniez innych
elementéw, w celu przystosowania obiektu do petnienia nowych funkcji.
Nalezy podkresli¢, ze z prawnego punktu widzenia w zabytkach nierucho-
mych ochronie podlega w szczegdlnosci bryta obiektu, kolorystyka ele-
wacji oraz jej elementy ozdobne, jak rowniez wielkos$¢ i ksztatt otworéw
okiennych czy tez rodzaj pokry¢ dachowych. W przypadku inwestowa-
nia w zabytkowe kamienice proces inwestycyjny wydtuza sie dodatkowo
z uwagi na koniecznos$¢ wykupywania pojedynczych lokali mieszkalnych
przez inwestora oraz przeprowadzanie fragmentarycznych remontéw
poszczegdlnych lokali mieszkalnych. Nalezy ponadto podkresli¢, ze od-
stgpienie od projektu budowlanego lub innych warunkéw pozwolenia na
budowe w przypadku obiektu wpisanego do rejestru zabytkoéw czy tez
do gminnej ewidencji zabytkdéw, jako wymagajgce dokonania pozwolen
i uzgodnien, zawsze bedzie stanowito istotne odstgpienie wymagajace
uzyskania decyzji o zmianie pozwolenia na budowe (art. 36 a ust. 5 PrBud).

W stosunku do obiektéw wpisanych do rejestru zabytkéw inwestor musi
rowniez sie liczy¢ z tym, ze wszelkie prace, badania oraz roboty przy obiek-
cie (takie jak roboty budowlane, prace konserwatorskie i restauratorskie,
badania konserwatorskie i archeologiczne) wymagajg pozwolenia woje-
wodzkiego konserwatora zabytkéw. Takiego pozwolenia wymaga row-
niez przemieszczenie zabytku nieruchomego, dokonanie jego podziatu,
zmiana jego przeznaczenia, umieszczenie na zabytku tablic czy reklam,
jak réowniez inne dziatania, ktére mogtyby naruszy¢ substancje lub wyglad
zabytku. Przedstawimy to zagadnienie w duzym uproszczeniu: inwestor
musi zatem przed realizacjg inwestycji wystgpi¢ z wnioskiem o wydanie
pozwolenia konserwatorskiego wskazujgc m.in. przewidywany okres roz-
poczecia i zakonczenia prac oraz dotaczajgc projekt budowlany, jak row-
niez dokumenty potwierdzajgce posiadanie kwalifikacji do wykonywania
nadzoru inwestorskiego oraz do kierowania robotami budowlanymi przy
zabytkach. Ponadto, wniosek o wydanie pozwolenia na przemieszcze-
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nie, podziat zabytku nieruchomego czy tez zmiane jego przeznaczenia
lub sposobu korzystania powinien zawiera¢ dodatkowo uzasadnienie.
Do wniosku powinno sie zatgczy¢ rowniez wstepny projekt podziatu za-
bytku w przypadku wnioskowania o podziat obiektu. Jezeli przedmiotem
whiosku sg badania archeologiczne, nalezy dotgczy¢ réwniez oswiadcze-
nie osoby prowadzacej badania o posiadaniu srodkéw finansowych na
ich prowadzenie.

Uzgadniany z wojewdédzkim konserwatorem zabytkdéw program prac przy
zabytku okresla sposéb przeprowadzanych prac oraz ich zakres, jak rowniez
wskazuje niezbedne do zastosowania technologie i materiaty, ktére majag
zazwyczaj o wiele wyzsze ceny oraz sg mniej dostepne od standardowych.
Krytykowana jest réowniez sama koniecznosé¢ uzyskiwania pozwolenia kon-
serwatora juz po etapie sporzadzenia projektu budowlanego, nieraz bardzo
kosztownego. Uzasadnione jest to tym, ze organ administracji publicznej
powinien posiada¢ dos¢ szczegdtowa wiedze na temat parametrow da-
nego zamierzenia budowlanego, wyglgdu elewacji czy tez materiatéw bu-
dowlanych, ktére majg zosta¢ zastosowane. Wprowadzanie do niego zmian
rodzi jednak dodatkowy koszt oraz zwieksza czas realizacji inwestycji.

Opinia wojewdédzkiego konserwatora zabytkdow odnosnie do projektu in-
westycji ma jednak donioste znaczenie. W stosunku do obiektéw wpisa-
nych do rejestru zabytkdéw nalezy uzyskaé pozwolenie konserwatorskie
w formie decyzji administracyjnej. Jesli decyzja wojewddzkiego konserwa-
tora zabytkdw nie bedzie pozytywna skutkuje to niemozliwos$cig wydania
pozwolenia na budowe (art. 32 ust. 1 pkt 2 PrBud). Zgodnie z art. 39 ust.
3 PrBud, w stosunku do obiektéw ujetych w gminnej ewidencji zabytkow,
pozwolenie na budowe wydaje wtasciwy organ w uzgodnieniu z woje-
wodzkim konserwatorem zabytkdow, ktéry jest obowigzany zajgé stanowi-
sko w terminie 30 dni w formie postanowienia w trybie art. 106 KPA. Brak
zajecia stanowiska przez wojewoddzkiego konserwatora zabytkdow w po-
wyzszym terminie nalezy uznac za brak zastrzezen do przedstawionych
we whiosku rozwigzan projektowych. Niezaskarzone zas lub utrzymane
w mocy postanowienie odmawiajgce uzgodnienia obliguje organ admini-
stracji publicznej do odmowy wydania pozwolenia na budowe™.

12 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 25 czerwca 2015 r., IV SA/Po 280/15, LEX nr 1806492.
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Warto podkreslic rowniez, ze zaréwno dokonywanie uzgodnien, jak
i udzielanie pozwolen konserwatorskich, odbywa sie w ramach uznania
administracyjnego, co oznacza, ze inwestor po zakupie nieruchomosci
jest zdany niejako na swobodng ocene konserwatora co do dalszych lo-
sOw jego inwestycji. Nalezy zaznaczyé¢, ze wydanie pozwolenia na budowe
nieuwzgledniajgcego stanowiska wojewoddzkiego konserwatora zabytkow
moze skutkowacd stwierdzeniem niewaznosci decyzji administracyjnej
na podstawie art. 156 § 1 pkt 2 KPA jako wydanej bez podstawy prawnej
lub z razacym naruszeniem prawa lub tez wznowieniem postepowania na
podstawie art. 145 § 1 pkt 6 KPA jako decyzji wydanej bez uzyskania wyma-
ganego prawem stanowiska innego organu®®. Co wiecej, organ wydajacy
pozwolenie na budowe powinien przed wydaniem decyzji poczekad, az
postanowienie czy decyzja wojewddzkiego konserwatora zabytkéw stanie
sie ostateczna'™, co wydtuza dodatkowo proces inwestycyjny.

Ponadto, w trakcie samego procesu budowlanego wojewddzki konserwa-
tor zabytkéw dysponuje szeregiem srodkow, ktére majg na celu zagwaran-
towanie przestrzegania przepiséw Ustawy. W razie, gdy prace budowlane
sg wykonywane niezgodnie z pozwoleniem lub tez bez pozwolenia, moze
on wstrzymac prace (art. 43 pkt 2 Ustawy) lub tez nakazac¢ przywrdcenie
zabytku do stanu poprzedniego (art. 45 ust. 1 pkt 1 Ustawy), a nawet cof-
nac¢ lub zmienic¢ swoje pozwolenie, gdy w sprawie pojawity sie nowe fakty
lub okolicznosci wskazujgce ma mozliwosé uszkodzenia lub zniszczenia
zabytku (art. 47 Ustawy). Inwestor prowadzacy prace budowlane bez po-
zwolenia konserwatora lub wbrew warunkom pozwolenia naraza sie na
kare grzywny (art. 117 Ustawy).

b) Obowiazki zwigzane z utrzymaniem zabytku nieruchomego

WHtasciciel nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkéw musi sie liczy¢
rowniez z wieloma dodatkowymi obowigzkami po realizacji inwestycji,
zwigzanymi z popularyzowaniem i upowszechnianiem wiedzy o zabytku
czy tez obowigzkiem udostepnienia organom ochrony zabytkéw obiek-

13 Wyrok NSA z dnia 29 grudnia 1986 r., Il SA 1035/86, ONSA 1986/2/72, LEX nr 9907.

14 Uchwata sktadu siedmiu sedziow NSA z dnia 9 listopada 1998 r., OPS 8/98, ONSA 1999/1/7,
LEX nr 34728.
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tu do wykonania odpowiednich badan na ich zyczenie. Nalezy réwniez
podkresli¢, ze samo niezabezpieczenie zabytku w sposdb nalezyty przed
zniszczeniem, uszkodzeniem czy kradziezg podlega karze aresztu, ograni-
czenia wolnosci albo grzywny (art. 110 Ustawy).

Réwnoczesnie, w stosunku do nieruchomosci wpisanych do rejestru zabyt-
kéw oddawanych w uzytkowanie wieczyste, juz w samej umowie o oddanie
nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste moze zosta¢ natozony na nabyw-
ce obowigzek odbudowy lub remontu obiektu w okreslonym czasie (art.
29 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,
Dz.U. z 2015, poz. 1774 ze zm., zwanej dalej ,UGN"). W konsekwencji, w razie
niewykonania tego obowigzku w wyznaczonym czasie, inwestor naraza sie
na rozwigzanie umowy o oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste
po wczesniejszym wytozeniu znacznych srodkéw finansowych na zaptate
pierwszej optaty oraz optat rocznych za uzytkowanie wieczyste.

c) Ograniczony obroét nieruchomosciami zabytkowymi

Czesto sam zakup nieruchomosci zabytkowej moze sie okazac¢ procesem
bardziej dtugotrwatym od standardowej procedury. Zgodnie z art. 13 ust.
4 UGN enumeratywnie wymienione czynnosci, tj. sprzedaz, zamiana, daro-
wizna lub oddanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci wpisanych do
rejestru zabytkéw, stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednost-
ki samorzadu terytorialnego, a takze wnoszenie tych nieruchomosci jako
aportéw do spoétek, wymaga pozwolenia wojewddzkiego konserwatora
zabytkow. W mysl art. 26 ust. 1 Ustawy w umowie sprzedazy, zamiany czy
darowizny zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru zabytkéw, stano-
wigcego wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialne-
go, przy okreslaniu sposobu korzystania z tego zabytku nalezy natozy¢ na
nabywce, jezeli stan zachowania zabytku tego wymaga, obowigzek prze-
prowadzenia w okreslonym terminie niezbednych prac konserwatorskich
przy tym zabytku.

Dodatkowo gminie przystuguje prawo pierwokupu w przypadku sprzeda-
zy nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkéw lub prawa uzytkowania
wieczystego takiej nieruchomosci, jezeli zostato ono ujawnione w ksiedze
wieczystej (art. 109 ust. 1 pkt 4 UGN), co oznacza, ze przygotowania inwe-
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stora do realizacji przedsiewziecia i koszty z tym zwigzane moga poéjs¢ na
darmo w razie realizacji przez gmine prawa pierwokupu. Co jest istotne,
nie ma znaczenia od kogo i na jakiej podstawie nieruchomos¢ ta zostata
wczesniej nabyta®.

Réwniez nie jest wykluczone, ze ustawy ograniczajgce obrét ziemiag rol-
na bedg miaty zastosowanie do nabywania nieruchomosci zabytkowych
z uwagi na fakt, ze wiele takich obiektéw pozostaje we wtadaniu Agen-
cji Nieruchomosci Rolnych ze wzgledu na skutki dekretu PKWN z dnia
6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej.

KORZYSCI ZWIAZANE Z INWESTOWANIEM
W ZABYTKI NIERUCHOME

Co do zasady, ograniczenia prawa wtasnosci wtascicieli obiektéw zabyt-
kowych powinny zosta¢ zrekompensowane przez pewne przywileje przy-
znane przez ustawodawce, przyktadowo ulgi finansowe w $wiadczeniach
publicznoprawnych. Ponizej omoéwione zostang pewne instrumenty, ktore
przyznat ustawodawca niektérym wtascicielom obiektéw zabytkowych,
polegajgce gtdwnie na korzysciach pienieznych. Niniejszy artykut stanowi
probe analizy przepisdow poszczegdlnych ustaw, ktére traktujg wtascicieli
zabytkéw nieruchomych w sposdb uprzywilejowany oraz odpowiedzi na
pytanie, czy stanowig one wystarczajagcg rekompensate dla ograniczenia
prawa wtasnosci lub tez, idac dalej, zachete do inwestowania w zabytki
nieruchome, przy uwzglednieniu rosnacej liczby takich inwestycji. Warto
jednak podkresli¢, ze zarédwno ulgi w przywilejach publicznoprawnych, jak
i mozliwos$¢ uzyskania dotacji, dotyczg tylko i wytgcznie obiektéow wpisa-
nych do rejestru zabytkéw, a nie do gminnej ewidencji zabytkéw, mimo
ze w stosunku do tych ostatnich réwniez mozna zauwazy¢ istotne ogra-
niczenia w dysponowaniu nieruchomoscig. Korzysci finansowe rowniez
nie odnosza sie do innych form ochrony konserwatorskiej, pozostajgcych
poza zakresem niniejszego artykutu, np. obiektéw znajdujgcych sie w stre-
fie ochrony konserwatorskiej czy tez wchodzacych w sktad wpisanych do
rejestru zabytkow zespotéw budowlanych'.

15 P.Czechowski (red.), Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz, Wyd. I, WK2015.

16 P.Borszowski, Komentarz do ustawy o podatkach i optatach lokalnych, [w:] Podatki i optaty lokal-
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a) Przywileje fiskalne

WHtasciciele nieruchomosci wpisanych do rejestru zabytkéw uzyskali nie-
ktore zwolnienia podatkowe, jednakze pod warunkiem, ze nie prowadzg
oni w obiekcie zabytkowym dziatalnosci gospodarczej (dot. podatku od
nieruchomosci). Warunek ten wydaje sie by¢ absurdalny, bowiem w wiek-
szosci nieruchomosci zabytkowych inwestorzy prébujg z réznym skutkiem
prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza w celu utrzymania obiektu.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz.U. z 2016 r., poz. 716 ze zm.) zwolnione sg od po-
datku od nieruchomosci grunty i budynki wpisane indywidualnie do reje-
stru zabytkéw, pod warunkiem ich utrzymywania i konserwacji zgodnie
z przepisami o ochronie zabytkow, jednakze z wytgczeniem czesci zaje-
tych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Przedmiotowe wytacze-
nie bedzie miato zastosowanie rowniez wtedy, gdy wtasciciel wynajmie
jedynie cze$¢ nieruchomosci na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
przez osoby trzecie”. Analogiczny przepis znajduje sie w art. 12 ust. 1 pkt
11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2016 r., poz.
617 ze zm.), z wytgczeniem jednak zastrzezenia o nieprowadzeniu na tere-
nie nieruchomosci dziatalnosci gospodarczej. Zastrzezenie te jest jednak
w tym przypadku zbedne, poniewaz od gruntdw sklasyfikowanych w ewi-
dencji gruntéw jako rolne tak dtugo pobiera sie co do zasady podatek rol-
ny, jak nie sg one wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej innej niz dziatalnos$¢ rolnicza. Co wiecej, przedmiotowe zwolnienie
rzadko wystepuje w praktyce, bowiem, zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia
3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz.U. z 2015 r,, poz.
909 ze zm.), nie uwaza sie za grunty rolne gruntéw znajdujacych sie pod
parkami i ogrodami wpisanymi do rejestru zabytkow.

Réwniez lasy wpisane indywidualnie do rejestru zabytkdw sg zwolnione
z podatku zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o podatku lesnym (Dz.U. z 2016 r., poz. 374 ze zm.), co dotyczy gtdwnie

ne. Podatek rolny. Podatek lesny. Komentarz, Wyd. |, WK 2016.

17 Wyrok WSA w todzi z dnia 25 lutego 2014 r., | SA/kd 1438/13, LEX nr 1510297; Pismo Mi-
nisterstwa Finansow, Departamentu Podatkéw i Optat Lokalnych z dnia 17 listopada 2007 r.,
PL/833/131/AS/07/768, Zwolnienie od podatku od nieruchomosci i rolnego gruntow i budyn-
kéw wpisanych do rejestru zabytkéw, Biul. Skarb. 2007, nr 6, s. 19.
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jedynie fragmentéw dawnych komponowanych zatozen parkowych, zlo-
kalizowanych w okolicy dworu lub parku.

W przypadku nieruchomosci oddanej w uzytkowanie wieczyste, wpisanej
do rejestru zabytkéw, cena nieruchomosci podlega obligatoryjnemu ob-
nizeniu o 50%. Jest to uzasadnione wyzszymi kosztami utrzymania takiej
nieruchomosci. W razie wpisu nieruchomosci do rejestru zabytkéw obni-
zeniu podlegajg rowniez same optaty z tytutu uzytkowania wieczystego
o0 50% (dotyczy to pierwszej optaty oraz optat rocznych). Udzielona boni-
fikata powinna zostac¢ jednak wypowiedziana, jesli przed uptywem dzie-
sieciu lat, liczac od daty ustanowienia uzytkowania wieczystego, nastgpi
zbycie lub wykorzystanie nieruchomosci na inne cele®.

b) Dotacje

WHtasciciel nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkdw moze réwniez
ubiegac sie, zgodnie z przepisami Ustawy, o udzielenie dotacji celowej
z budzetu panstwa na dofinansowanie prac konserwatorskich, restaura-
torskich oraz robdét budowlanych przy zabytku przez ministra wtasciwego
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego czy tez wojewddz-
kiego konserwatora zabytkéw. Dotacja moze zosta¢ réwniez udzielona
przez organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego. Dotacje
z Funduszy Europejskich oraz programoéw regionalnych pozostajg poza
zakresem niniejszego artykutu. W ten sposéb mozliwe jest pozyskanie
Srodkédw m.in. na sporzadzenie ekspertyz, wykonanie dokumentacji oraz
projektu budowlanego, zabezpieczenie substancji budynku, odnowienie
okien czy drzwi, modernizacje instalacji czy tez zakup materiatéw konser-
watorskich. Istnieje réwniez mozliwos$¢ ubiegania sie o dotacje na prace
przeprowadzone w okresie 3 lat poprzedzajgcych rok ztozenia wniosku
o dotacje. W swietle Ustawy dotacja moze by¢ udzielona, co do zasady,
w wysokosci do 50% naktadéw koniecznych na wykonanie prac konserwa-
torskich, restauratorskich lub robét budowlanych, a w przypadku zabytku
o wyjatkowej wartosci historycznej, artystycznej lub naukowej, koniecz-
nosci przeprowadzenia ztozonych prac konserwatorskich czy tez wymo-
gu niezwtocznego podjecia tych prac - w wysokosci do 100% naktadow

18 P.Czechowski (red.), Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz, Wyd. I, WK2015.
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koniecznych. Przedmiotem krytyki jest jednak waski zakres prac, na ktore
moze zosta¢ udzielona dotacja. Ustawa przewiduje réwniez mozliwosé
przyznania dotacji na przeprowadzenie badan archeologicznych, w przy-
padku gdy ich koszt bedzie wyzszy niz 2% planowanej inwestycji. Jednak-
ze, jak to zostato podkreslone powyzej, udogodnienia te dotycza przewaz-
nie obiektéw wpisanych do rejestru zabytkdéw, co znacznie ogranicza krag
podmiotdw uprawnionych.

PODSUMOWANIE

Po przeprowadzeniu analizy zyskdéw i strat zwigzanych z objeciem danej
nieruchomosdci wpisem do rejestru zabytkdéw, zdajg sie przewazac straty.
Z cata pewnoscig ustawodawca nie zapewnit odpowiednich instrumen-
tow prawnych, ktére mogtyby dodatkowo przyciggngé¢ inwestoréw do
adoptowania starych, zniszczonych po reformie rolnej lub tez opuszczo-
nych po zakonhczeniu rewolucji przemystowej obiektéw. Ustawodawca nie
zrekompensowat w zasadzie wtascicielom zabytkéw nieruchomych nie-
dogodnosci zwigzanych z ingerencjg w ich prawo wtasnosci. Szczegdlnie
niekorzystne wydaje sie rozwigzanie uzalezniajgce udzielenie zwolnien
podatkowych od nieprowadzenia w obiekcie zabytkowym dziatalnosci
gospodarczej. Warto ponadto podkresli¢, ze zaréwno ulgi w przywilejach
publicznoprawnych, jak i mozliwos$¢ uzyskania dotacji, dotycza tylko i wy-
tacznie obiektéw wpisanych do rejestru zabytkéw, a nie do gminnej ewi-
dencji zabytkdéw, mimo ze w stosunku do tych ostatnich réwniez mozna
zauwazyc istotne ograniczenia w zagospodarowaniu nieruchomosci.

Mimo watpliwych korzysci, ktére zagwarantowat ustawodawca wtasci-
cielom zabytkéw nieruchomych, jak réwniez wyzszych kosztédw procesu
inwestycyjnego oraz kosztéw utrzymania obiektu, dtuzszej fazy jego reali-
zacji oraz zwiekszonego ryzyka, coraz wiecej inwestoréow decyduje sie za-
adoptowac stare obiekty budowlane, zamiast realizowac przedsiewziecie
od samego poczatku. Przyktadem gtosnych inwestycji zakonczonych suk-
cesem w ostatnich latach jest przyktadowo budowa loftow w przedzalni
Karola Scheiblera w todzi. Fabryka ta, nawigzujgca do okresu $redniowie-
cza, ozdobiona licznymi wiezami, zostata zmieniona w setki luksusowych
apartamentéw, cieszacych sie duzym zainteresowaniem. Przyktadowo
inne przedsiewziecie, lofty i soft-lofty w Centrum Praskim Koneser w sercu
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warszawskiej Pragi, zostaty uznane za najlepszy polski projekt mieszkanio-
wy lat 2012-2015 w ogdélnopolskim konkursie organizowanym przez Polski
Zwigzek Firm Deweloperskich w kategorii ,Zabudowa zgodna z zasada
zrownowazonego rozwoju”. Centrum Praskie Koneser, adaptujgce budy-
nek postindustrialnej Mennicy Panstwowej, jako wielofunkcyjny kompleks
typu mixed-use, taczy przestrzernn mieszkaniowa, biurowa, ustugowa z wa-
lorami historycznymi, przyczyniajac sie do rewitalizacji Pragi. Przyktady
te jednak pokazuja, ze motorem do dokonywania takich inwestycji nie sg
obecne instrumenty i przepisy prawne, ktére zdajg sie nie rekompenso-
wac w zaden sposdb ograniczenia prawa wtasnosci, lecz argumenty natu-
ry pozaprawnej i biznesowej.

ABSTRAKT

Inwestowanie w zabytki nieruchome przez wiele lat kojarzyto sie tyko
z dziataniem filantropijnym, zwigzanym z ucigzliwymi obowigzkami na-
tozonymi przez ustawodawce, ingerencjg panstwa w prywatng wtasnosé
oraz duzymi naktadami finansowymi, ktére co do zasady nie zwracaty sie.
Ten obraz powoli ulega zmianie i kolejni deweloperzy przekonujg sie, ze
odnawiajgc obiekty zabytkowe nie tylko przyczyniajg sie do rewitalizacji
czy poprawy wizerunku danego miasta, poprawiajgc rownoczesnie swdj
wizerunek na rynku, lecz moga rowniez odnies¢ w zwigzku z tym okre-
Slone korzysci. Korzysci te jednak nie sg zwigzane z przywilejami, ktdre
wyhnikatyby z przepiséw prawa, lecz sg wynikiem czystych kalkulacji biz-
nesowych. Ustawodawca nie zrekompensowat w zasadzie wtascicielom
zabytkéw nieruchomych niedogodnosci zwigzanych z ingerencjg w ich
prawo wtasnosci. Warto ponadto podkresli¢, ze zaréwno ulgi w przywile-
jach publicznoprawnych, jak i mozliwos$¢ uzyskania dotacji, dotycza, co do
zasady, obiektéw wpisanych do rejestru zabytkdéw, a nie do gminnej ewi-
dencji zabytkdéw, mimo ze w stosunku do tych ostatnich réwniez mozna
zauwazyc istotne ograniczenia w dysponowaniu nieruchomoscia.

SUMMARY IN ENGLISH

For many years, investing in immovable listed monuments was perceived
as a merely philanthropic activity, entailing onerous statutory obligations,
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state interference in private property, and considerable financial expen-
ditures, generally with no return being guaranteed. This perception has
been slowly changing and an increasing number of developers have beco-
me convinced that not only does restoring historical buildings contribute
to the revitalization and enhancement of urban landscape, with the ad-
ded bonus of improving the developer’'s market, but it may also potentially
bring profits. These benefits, however, do not involve legal privileges, but
come as a consequence of pure business calculations. The legislator has
not compensated the owners of listed properties for the inconvenience
caused by interfering with their ownership rights. Notably, tax and other
credits, as well potential grants or subsidies, are available solely to proper-
ties listed in the monuments register (Polish: rejestr zabytkéw), not those
entered in the municipal monuments register (Polish: gminna ewidencja
zabytkow), notwithstanding substantial limitations on the freedom to use
the latter category of historical monuments.
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apl. adw. Marcin Kaminski

Izba Adwokacka w Warszawie

Obecnie trwa ponowna debata dotyczaca stawek adwokackich. Najprawdopo-
dobniej stawki zostana obnizone, gdyz w ocenie Ministra Sprawiedliwosci nie-
wielka podwyzka wprowadzona przez poprzedniego Ministra doprowadzita do
znacznego wzbogacenia adwokatow i radcéw prawnych. Podwyzka ta rzekomo
utrudnia dostep obywateli do sadu pomimo faktu, ze nawet w literaturze przed-
miotu wskazuje sie, ze system wynagradzania za sprawy z urzedu jest oderwany
odrzeczywistosciiniewspotmiernydoponoszonychprzezadwokatéwkosztow?.

ORZECZNICTWO TK ODNOSNIE STAWEK ZA
CZYNNOSCI ADWOKACKIE

Stawki z urzedu byty juz przedmiotem skarg kierowanych do Trybunatu
Konstytucyjnego. Niestety nie odniosty one w zasadzie zadnego pozytyw-
nego skutku. Stanowisko Trybunatu w petni odzwierciedla prawdopodob-

1 W. Bergier, J. Jacyna, Etyka zawodu adwokata. Regulamin wykonywania zawodu adwokata. Komen-
tarz praktyczny, orzecznictwo, wzory i kazusy, C.H. Beck, Warszawa, 2015, s. 58.
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nie postanowienie z dnia 18 listopada 2014 r. (Ts. 253/13, niepubl.). Orze-
czeniem tym Trybunat odmoéwit nadania skardze dalszego biegu. Zarzuty
w niej sformutowane dotyczyty ,razaco niskich” stawek minimalnych optat
za czynnosci adwokackie w sprawach z zakresu prawa rodzinnego i opie-
kunczego o alimenty. Skarzaca podniosta, ze nie odzwierciedlajg one na-
ktadu pracy petnomocnika, a takze stopnia skomplikowania sprawy pod
wzgledem faktycznym i prawnym. Wynagrodzenie w tej wysokosci naru-
sza¢ miato prawa majatkowe adwokatow, ktérzy swiadczg pomoc prawna
z urzedu.

Trybunat stwierdzit, ze osoby wykonujgce zawdd adwokata i radcy praw-
nego wykonuja specjalng misje spoteczna. Z tresci art. 17 Konstytucji Try-
bunat wywidédt mozliwos¢ naktadania na cztonkéw ww. korporacji pew-
nych obowigzkéw publicznoprawnych, z uwagi na odgrywanie przez nich
istotnej roli w procesie wymiaru sprawiedliwosci. Z uwagi na fakt, ze sa to
zawody zaufania publicznego mozliwe jest naktadanie na ich przedsta-
wicieli ,okreslonych funkcji o charakterze publicznoprawnym”. Wraz z tg
refleksjg Trybunat wskazat, ze do obowigzkéw wtadzy publicznej nalezy
zapewhnienie pomocy prawnej osobom, ktdrych sytuacja materialna unie-
mozliwia samodzielne finansowanie pomocy prawnej. Trybunat orzekt, ze
zapewnienie pomocy prawnej takim osobom stanowi gwarancje urzeczy-
wistnienia prawa do sadu i obowigzek ten cigzy na Skarbie panstwa i kor-
poracjach radcéw prawnych i adwokatéw. Resumujac, Trybunat stwierdzit,
ze obowigzki wtadzy publicznej w tym zakresie moga by¢ w zasadzie prze-
niesione na korporacje prawnicze.

Wydaje sig, ze Trybunat nie dostrzegt jednej kwestii, ktérg dostrzegta dok-
tryna. Na tres$¢ prawa do sadu sktada sie miedzy innymi prawo do tak
uksztattowanej procedury sgdowej, aby kazdy mégt w sposdb rzeczywisty
dochodzi¢ swoich praw. Oznacza to, ze miedzy innymi koszty sgdowe win-
ny ksztattowac sie tak, by nie mie¢ prohibicyjnego charakteru?. Pobiezna
analiza art. 98 k.p.c. pozwala na stwierdzenie, ze koszt wynagrodzenia ad-
wokata zalicza sie do kosztéw procesu, ale nie stanowi ono kosztéw sgdo-
wych, gdyz tak jak koszty wynagrodzenia petnomocnika sg one sktado-
wymi kosztéw procesu. Nie ulega wiec watpliwosci, ze wskazany powyzej

2 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Liber, Warszawa 2010, s. 357.
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poglad doktryny dotyczy optat sgdowych, w tym 5% optaty stosunkowej,
o ktdérej jeszcze nalezy wspomniec w dalszej czesdci rozwazan.

Interesujacy jest takze wyrok TK z dnia 29 sierpnia 2006 r. (SK 23/05, OTK
ZU nr 8/1/2006, poz. 94), w ktérym Trybunat stwierdzit, ze kryteria ,godzi-
wego wynagrodzenia nie mogg mieé bezposredniego odniesienia do oséb
wykonujgcych zawdd radcy prawnego”. W swoich rozwazaniach, definiujgc
pojecie ,godziwego wynagrodzenia’, Trybunat odnidst sie do Europejskiej
Karty Spotecznej sporzadzonej w Turynie w dniu 18 pazdziernika 1961 r. (Dz.
U.z1999 r, Nr 8, poz. 67). W Karcie tej w art. 4 ust. 1 wskazano, ze pracow-
nicy majg prawo do wynagrodzenia zapewniajgcego im i ich rodzinom go-
dziwy poziom zycia. Ergo radcowie prawni (tym samym adwokaci) takiego
prawa nie posiadaja, przynajmniej nie w sprawach, gdzie podstawg wyna-
grodzenia s3g koszty zastepstwa zasgdzane na podstawie rozporzadzenia.

Takze jeszcze w okresie sprzed rozporzadzenia z 2002 r. Trybunat negowat
prawo adwokatéw do ochrony wynagrodzenia. W wyroku z dnia 19 paz-
dziernika 1999 r. (SK 4/99, OTK ZU nr 6/199, poz. 1999), stwierdzit, Zze skoro
adwokat wykonywat prace poza stosunkiem pracy, to nie przystuguje mu
konstytucyjna ochrona w zakresie minimalnego wynagrodzenia za prace,
przewidziana w art. 65 ust. 4 Konstytucji. Na marginesie wskazac¢ nalezy,
ze Trybunat stwierdzit, ze ceche charakterystyczng wolnego zawodu, do
jakich zalicza sie niewatpliwie adwokatdw, stanowi niewymiernos$¢ czasu
wykonywanej w jego ramach pracy. Oznacza to brak ochrony minimalne-
go wynagrodzenia przy jednoczesnej koniecznosci pracowania niewatpli-
wie w wiekszym zakresie niz przecietne osoby ,na etacie”.

W $wietle powyzszego nie ulega watpliwosci, ze podnoszone argumenty
odnoszace sie do godzinowej stawki za prace przy sprawach z urzedu nie
trafig na podatny grunt. Co do zasady minimalna stawka godzinowa przy
zleceniu oraz wykonywaniu ustug wynies¢ ma 12 zt brutto za godzine, jed-
nakze w Swietle orzecznictwa Trybunatu adwokaci $§wiadczg szczegdlng
misje, a wolny zawdd ma tak szczegdlny charakter, ze regulacja ta zapew-
ne adwokatury nie obejmie.
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5 % OPLATA STOSUNKOWA -REALNE
UTRUDNIENIE W DOSTEPIE DO SADU

Jak zostato juz wskazane, w doktrynie podnosi sie, ze koszty sagdowe nie
moga mie¢ charakteru prohibicyjnego. Niewatpliwie taki charakter ma
optata stosunkowa w wysokosci 5% wartosci przedmiotu sporu. Blokowa-
nie dostepu do sadu przez tego typu optaty uzmystowi¢ moze nastepuja-
cy przyktad. Klient w wieku okoto 7 lat zostat potrgcony przez samochaéd,
ubezpieczyciel wyptacit symboliczne zados$cuczynienie i naprawienie
szkody, rodzice nie wystgpili na droge sgdowa. Chtopiec dordst, skorczyt
18 lat i postanowit sam walczy¢ o wyzsze sumy, gdyz wypadek catkowicie
zmienit jego zycie - jest na dzien dzisiejszy niepetnosprawny w stopniu
umiarkowanym. Jest zdolny do pracy, ale w umiarkowanym zakresie, ma
problemy z nauka. Wystepuje o zados¢uczynienie w kwocie 150 000 zt.
Musi uisci¢ optate w kwocie 7 500 zt, co stanowi dla niego sume przewyz-
szajaca jego mozliwosci. W zwigzku z powyzszym sktada wniosek o zwol-
nienie z kosztéw sgdowych. Zwolnienia nie otrzymuje. Zgodnie z ugrunto-
wang linig orzecznicza Sadu Najwyzszego - ,Ubiegajacy sie o taka pomoc
winien wiec w kazdym wypadku poczyni¢ oszczednosci we wtasnych
wydatkach, do granic zabezpieczenia koniecznych $rodkéw utrzymania
dla siebie i rodziny. Dopiero gdy poczynione w ten sposdb oszczednosci
okazaty sie niewystarczajgce - moze zwrdécic¢ sie o pomoc panstwa” oraz
.przejsciowe trudnosci materialne strony w zasadzie nie stanowig podsta-
wy do zwolnienia od kosztéw sgdowych™. Oczywiscie w przypadku wygra-
nej ww. kwota zostanie mu zasgdzona od strony przeciwnej, ale zgodnie
z zasadami doswiadczenia zyciowego przyjgé nalezy, ze sprawa tego typu
(kilku biegtych, w tym z zakresu medycyny) trwac bedzie przynajmniej kil-
ka lat. W praktyce oznacza to w skrajnych przypadkach koniecznos¢ zacia-
gania zobowigzan na poczet uiszczenia kosztow sgdowych.

Na problem wysokich optat sgdowych zwrdcita uwage Okregowa Rada
Adwokacka w Warszawie w stanowisku z dnia 24 czerwca 2016 r., wskazu-
jac, ze funkcjonujace obecnie w Polsce optaty sg jednymi z najwyzszych
w Europie®. Fakt ten nie dziwi, bioragc pod uwage, ze w niektérych krajach,

3 Postanowienie SN z dnia 17 maja 2012 r., | CZ 55/12, LexLege 231063.
4 Postanowienie SN z dnia 17 maja 2012 r., | CZ 55/12, LexLege 231063.

5 Stanowisko ORA w Warszawie z dnia 24 czerwca 2016 r., http:/www.ora-warszawa.com.pl/
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tj. Francji i Hiszpanii, w ogdle nie istnieje koniecznos$¢ uiszczenia optaty
przed wszczeciem postepowania®. Na kwestie optat sgdowych w Polsce
zwracat takze uwage wielokrotnie Europejski Trybunat Praw Cztowieka.
Przyktadowo w wyroku z dnia 26 lipca 2005 r. (sprawa Jedamski i Jedam-
ska przeciwko Polsce, skarga nr 73547/01) Trybunat stwierdzit, ze suma
optaty przekraczajgca piecdziesieciokrotnie przecietne miesieczne wy-
nagrodzenie w Polsce (optata w wysokosci 100 000 zt) byta niewatpliwie
znaczna. Ponadto Trybunat wskazat, ze ustalenia sgddéw polskich odnosnie
zwolnienia od kosztéw sgdowych wydawaty sie by¢ oparte raczej na hipo-
tetycznej zdolnosci zarobkowania stron, niz na faktach przez nie wskaza-
nych. Trybunat stwierdzit naruszenie prawa dostepu do sadu skarzacych,
gdyz wpis od nich wymagany byt zbyt wysoki i z jego powodu zrezygno-
wali ze wszczecia postepowania, tym samym ich sprawa nie zostata roz-
patrzona przez sad’.

Poglad, ze optaty w Polsce sg horrendalnie wysokie, wydaje sie uzasad-
niony, gdy poréwna sie je np. do optat we Wtoszech, gdzie standardowa
optata, w zaleznosci od wartosci przedmiotu sporu wynosi (zaktadajac, ze
1 euro = 4,40 zt):

e 30 euro w postepowaniach o wps do 1100 euro (czyli ok. 132 zt
przy wps 4840 zt, co daje 2,72%),

e 70 euro w postepowaniach o wps miedzy 1100 euro i 5200 euro
(czyli ok. 308 zt przy wps 22 800 zt, co daje 1,35%),

e 170 euro w postepowaniach o wps od 5200 euro i 26 000 euro
(czyli ok. 748 zt przy wps 114 400 zt, co daje 0,65%),

e 340 euro w postepowaniach o wps miedzy 26 000 euro
i 52 000 euro (czyli ok. 1496 zt przy wps 228 800 zt, co daje 0,65%),

images/uploaded/stanowisko_ORA_stawki.pdf

[e) J. Adamiec, Optaty sqdowe w sprawach cywilnych w wybranych krajach europejskich, Biuro Studiow
i Ekspertyz, Warszawa 2005, s. 3.

7 Sprawa Jedamski i Jedamska przeciwko Polsce, skarga nr 73547/01, http:/trybunal.gov.pl/
uploads/media/Sprawa_Jedamski_i_Jedamska_przeciwko_Polsce__skarga_nr_7354701__wy-
rok_-_26.07.2005_.pdf.
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e 500 euro w postepowaniach o wps miedzy 52 000 euro
i260 000 euro (czyliok.2 200 zt przy wps 1144 000 zt,co daje 0,19%),

e 800 euro w postepowaniach o wps miedzy 260 000 euro
i520 000 euro (czyliok.3520 zt przy wps 2 288 000 zt, co daje 0,15%),

e 1110 euro w postepowaniach o wps przekraczajgcym 520 000 euro
(czyli maksymalnie ok. 4884 zt)2.

W $wietle powyzszego nie dziwi, ze obecne stanowisko Ministerstwa Spra-
wiedliwosci budzi kontrowersje. W szczegdlnosci dyskusyjna jest tres¢
uzasadnienia przygotowanego projektu zmian. Zgodnie z nim: ,Sady po-
winny stuzyé¢ wszystkim Polakom, takze tym stabszym, niezamoznym i bez
wsparcia kancelarii adwokackich. | to na Radzie Ministréw spoczywa obo-
wigzek zapewnienia zwyktym ludziom dostepu do proceséw sgdowych
bez obaw, ze wystgpienie z pozwem ich zrujnuje. Dlatego tez Minister
Sprawiedliwosci podjat sie prac nad zmiang poprzedniego rozporzadzenia
W sprawie optat za czynnosci adwokackie i zdecydowat, ze w wysokosci
nowych stawek uwzgledniona bedzie juz realna sytuacja spoteczenstwa,
a nie wytacznie zamoznych elit™.

Powyzszy cytat wskazuje, ze w ocenie Ministerstwa to nie optata sgdowa

w kwocie 7 500 zt ,zrujnuje” opisywanego powyzej dochodzacego rosz-
czen od ubezpieczyciela klienta, tylko stawka adwokacka.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac powyzsze rozwazania, wskazac nalezy, ze to nie wysokos¢
stawek adwokackich stanowi realng przeszkode w dostepie do sadu, lecz
wtasnie optaty sgdowe. Paradoksalnie stwierdzi¢ nalezy, ze wyzsze stawki
pozwalajg na realizacje prawa do sgdu. W obecnej regulacji stawka przy
sprawach o wartosci przedmiotu sporu powyzej 1500 zt do 5000 zt wy-

8 Study on the Transparency of Costs of Civil Judicial Proceedings in the European Union . Coun-
try Report. ltaly, s. 24-25.

9 Uzasadnienie projektu z dnia 4 czerwca 2016 r. rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci zmie-
niajacego rozporzadzenie w sprawie optat za czynnosci adwokackie, http:/legislacja.rcl.gov.pl/do
cs//517/12286704/12359840/12359841/dokument227111.pdf.
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nosi 1200 zt. Oznacza to przyktadowo, ze w przypadku sporu konsumen-
ta z przedsiebiorca, np. z tytutu rekojmi za wady sprzedanego telewizora
o wartosci 1600 zt, przedsiebiorca w przypadku whniesienia pozwu do sadu
ryzykuje koniecznoscig uiszczenia kosztéw zastepstwa procesowego wy-
grywajgcego konsumenta w wysokosci 1200 zt - niemalze tyle co wyno-
sit wps. Tego typu stawka niewatpliwie sktania¢ bedzie w szczegdlnosci
wtasdnie przedsiebiorcéw do rozwigzywania spraw na drodze polubownej,
poza sgdem, gdyz w przypadku whniesienia powddztwa mogliby straci¢
znaczna kwote. Tym samym do sgdéw powinno, moéwiac kolokwialnie, tra-
fia¢ mniej spraw. Z kolei zgodne z zasadami doswiadczenia zyciowego jest
twierdzenie, ze obecnie wiekszos¢ postepowan prowadzonych jest w spo-
séb przewlekty z powodu znacznego obcigzenia sadoéw ich iloscig. Tym
samym wraz ze zmniejszeniem sie ich ilosci nastgpitoby przyspieszenie ich
rozpoznawania, a rozpoznanie sprawy w rozsgdnym terminie niewatpliwie
stanowi element rzeczywistego prawa do sadu.

Nie ulega watpliwosci, ze nie kazdego klienta sta¢ na znaczne wyrzeczenia
w celu, jak to zostato okreslone w orzecznictwie, - przygotowania sie do
prowadzenia procesu, dlatego tez to optaty sgdowe winny zostac¢ obni-
zone. Niestety Ministerstwo Sprawiedliwosci kwestig tg nie jest zaintere-
sowane. W swietle nowych wydatkéw budzetowych stanowisko Minister-
stwa zasadniczo nie zaskakuje.

ABSTRAKT

Obecnie trwa ponowna debata dotyczaca stawek adwokackich. Najpraw-
dopodobniej stawki zostang obnizone, gdyz w ocenie Ministra Sprawie-
dliwosci niewielka podwyzka wprowadzona przez poprzedniego Ministra
doprowadzita do znacznego wzbogacenia adwokatéw i radcodw prawnych.
Podwyzka ta rzekomo utrudnia dostep obywateli do sgdu pomimo faktu,
ze nawet w literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze system wynagradzania
za sprawy z urzedu jest oderwany od rzeczywistosci i niewspétmierny do
ponoszonych przez adwokatéw kosztéw. Nie ulega jednakze watpliwosci,
ze rzeczywistg przeszkoda w realizacji prawa do sgdu sg horrendalnie wy-
sokie optaty sadowe - jedne z najwyzszych w Europie. Istotnym proble-
mem jest takze instytucja zwolnienia od kosztéw sadowych i orzecznic-
two w tym zakresie.
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SUMMARY IN ENGLISH

Currently, debate on rates of lawyers is renewed. Most likely, fees will be
reduced, because in the opinion of the Minister of Justice slight increased
fees by the previous Minister has led to a significant enrichment of lawyers
and legal advisers. This increase allegedly hinders citizens’ access to the
courts despite the fact that even in the literature indicates that the remu-
neration system is divorced from reality and disproportionate to the costs
incurred by lawyers. There is no doubt, however, that the real obstacle to
the realization of the right to a court are horrendously high legal fees -
one of the highest in Europe. Another important problem is the institution
of exemption from court costs and case law in this regard.
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Inwestycje
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wtasnosci

podimotow

apl. adw. Izabela Urbanlak-MastaIerz

Izba Adwokacka w Czestochowie
Doktorant UwB, Katedra Postepowania Karnego

Ochaodzki: Powiedz mi po co jest ten mis?
Hochwander: Wtasnie, po co ?

Ochaodzki: Otoz to! Nikt nie wie po co, wiec nie musisz sie obawiac, ze ktos
zapyta. Wiesz co robi ten mis? On odpowiada zywotnym potrzebom catego
spoteczeristwa. To jest mis na skale naszych mozliwosci. Ty wiesz, co my ro-
bimy tym misiem? My otwieramy oczy niedowiarkom. Patrzcie - mowimy — to
nasze, przez nas wykonane i to nie jest nasze ostatnie stowo i nikt nie ma pra-
wa sie przyczepic, bo to jest mis spoteczny, w oparciu o szesc instytucji, ktory
sobie zgnije, do jesieni na swieZzym powietrzu i co sie wtedy zrobi?

Hochwander: Protokdt zniszczenia...

WSTEP - WLASNOSC PRYWATNA, WLASNOSC
PANSTWOWA, CZYLI KTO TU JEST NAJWAZNIEISZY?

Powyzszy dialog z filmu ,Mi$” Stanistawa Barei pomiedzy Prezesem Spor-
towego Klubu ,Tecza”, Ryszardem Ochddzkim, a kierownikiem produkcji
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filmowej, Janem Hochwanderem, to oczywiscie fikcja literacka. Ale czyz
nie odzwierciedla on, w pewien przerysowany by¢ moze sposdb, mode-
lu zarzadzania panstwowymi przedsiebiorstwami w naszym kraju przed
okresem prywatyzacji? Czy osoby zarzadzajgce publicznym kapitatem
byty ukierunkowane na ,efektywne dziatanie”? Czy wydajgc publiczne pie-
nigdze zarzadzajacy mysleli o tym, zeby ich inwestycje stuzyty ludziom,
a nie ich wtasnym interesom? Czy zarzadzajgc kapitatem przedsiebior-
stwa, kierowali sie faktycznie jego dobrem? Czy moze jednak podobnie jak
bohaterowie filmu Stanistawa Barei mieli oni w zdecydowanej wiekszosci
na uwadze swoje wtasne interesy?

W latach 90-tych ubiegtego stulecia bylismy swiadkami prywatyzacji.
W poczatkowych latach transformacji potencjalni krajowi inwestorzy
nie byli jeszcze przygotowani na przejmowanie na wtasnos$¢ panstwo-
wych przedsiebiorstw. Mimo to, wiele z nich znalazto prywatnych wta-
Scicieli. Oprocz spoétek powstajagcych z przeksztatcenia przedsiebiorstw
panstwowych, zaczety takze powstawac réznego rodzaju nowe spotki pry-
watne nastawione na zysk i efektywnosé. Bywato jednak, ze ludzie wow-
czas zapominali o tym, ze najwazniejsza jest podaz, mimo ze to od zawsze
byto podstawg gospodarki.

Od sposobu, w jaki przedsiebiorstwa beda zarzgdzane (oraz z jaka wiedza
o nich), zalezato to, czy majg szanse na przetrwane na rynku'. Wszakze
ekonomia to nauka o dziataniu cztowieka, a ceng pracy jest nic innego, jak
praca? W obliczu jednak coraz wiekszej konkurencji, wtasciciele spdtek
zmuszeni byli do jak najwiekszej dbatosci o odpowiednie gospodarowanie
kapitatem i dostepnymi zasobami. Nie mogli sobie pozwoli¢ na jakiekol-
wiek zaniedbania grozace poniesieniem strat i w efekcie - bankructwem.
Czy w ten sam sposéb byty (i sg) zarzgdzane spdtki nalezgce do Skarbu

1 Zob. takze na temat zarysu psychiki cztowieka wzgledem zatozert o maksymalizacji i racjonal-
nosci: K. Fjatkowski, Rola psychologii w ekonomicznej teorii zachowan ludzkich, ,Economics” 2013,
nr4(25),s. 54.

2 Zob. takze: J. Betdowski, K. Metelska-Szaniawska, Law & Economics - geneza i charakterystyka

ekonomicznej analizy prawa, ,Bank i Kredyt” 2007, nr 10, s. 51; Ch. K. Rowley, Public Choice and
the Economic Analysis of Law, [w:] Law and Economics, red. N. Mercuro, Kluwer Academic Publish-
ers, Boston 1989, s. 125; a takze: E. Mackaay, History of Law and Economics, [w:] Encyclopedia
of Law and Economics, vol. I: The History and Methodology of Law and Economics, red. B. Bouckaert,
G. De Geest, Edward Elgar, Cheltenham 2000, s. 65.
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Panstwa? Czy zmiany rynkowe wymusity takze zmiany pod tym wzgledem
w stosunku do lat panujgcego tzw. .komunizmu"?

W spoétkach prywatnych najwazniejsze jest ich prawidtowe funkcjo-
nowanie, prawidtowe zarzadzanie. Najwazniejsze jest dobro spétki, jej
prawidtowy rozwdéj, osiggane przez nig wyniki i dobro klienta korzysta-
jacego z jej ustug.

Czy tak samo jest w przedsiebiorstwach, ktérych wtascicielem jest pan-
stwo i przedsiebiorstwa te sg finansowane z budzetu panstwa? Nalezy za-
uwazyc¢, ze przedsiebiorstwa te nie zawsze funkcjonujg z nastawieniem
na osiggniecie zysku finansowego. Bardzo czesto ich celem jest realiza-
cja jakiegos konkretnego projektu lub inwestycji. Inwestycji, ktére prze-
prowadzane s3g po to, aby podwyzszy¢ poziom zycia spoteczenstwa. Czy
dla zarzadzajgcych tymi przedsiebiorstwami tez najwazniejsze jest dobro
spotki i satysfakcja spoteczenstwa z prawidtowo i sprawnie przeprowa-
dzonej inwestycji? Czy z nalezytg starannoscig pozytkuja srodki finanso-
we, bardzo czesto o znacznych wartosciach, ktére zostaty im powierzone?
Czy przedsiebiorstwa panstwowe korzystajg z wiekszych mozliwosci na
przeprowadzanie innowacji? W wiekszosci sg to duze przedsiebiorstwa,
a $rednia wielkos$¢ przeznaczana przez spoétki na dziatalnos$é¢ innowacyjna
jest tym wieksza, im z wiekszg firma mamy do czynienia®. Powszechnie
mozna dostrzec, ze niestety nie zawsze efekty ich dziatalnosci ,idg w pa-
rze” z oczekiwaniami odbiorcow.

RODZAJE WLASNOSCI SPOLEK, czyLi
WLASNOSC PRYWATNA | WLASNOSC PANSTWOWA

Spoétki mozemy dzieli¢ i grupowac wedtug przerdznych kryteriow. Wedtug
wielkosci (mate, srednie, duze), wedtug rodzaju prowadzonej dziatalnosci
(handel, produkcja, ustugi) czy tez cho¢by wedtug gatezi prawa, ktdéra je
reguluje (spotki prawa administracyjnego, spotki prawa cywilnego, spotki
prawa handlowego).

3 J. Grabowiecki, M. Kondratiuk-Nierodzinska, R. Ciborowski, Diagnoza stanu innowacyjnosci woje-
wddztwa podlaskiego, cz. |, Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku 2004, s. 15.
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Kryterium, ktére nas interesuje to podmiot dysponujacy wtasnoscia.
Wyrézniamy dwie podstawowe formy wtasnosci przedsiebiorstw: wta-
snos$¢ prywatng i wtasnosé panstwowa“. Dodatkowo spdtki mozemy
uszeregowac wedtug kryteriow, ktérymi sg zakres odpowiedzialnosci za
zobowigzania firmy i podmiot dysponujacy wtasnoscia.

Najwazniejsze formy to:

1) Wiasnoéé indywidualna - najczesciej sg to niewielki spétki. Ich
wtascicielem jest jedna osoba. Odpowiada ona catym swoim
majatkiem za zobowigzania spoétki i zarzgdza nig jednoosobowo.
Samodzielnie podejmuje decyzje i samodzielnie ponosi odpo-
wiedzialnosc.

2) Spoétka prawa cywilnego - wtasciciele zazwyczaj sami wspdlnie
zarzadzajg spotka. Wspdlnie tez odpowiadajg catym majatkiem
spotki i catym majatkiem wtasnym. W spodtce prawa cywilnego
wymagane jest duze wzajemne zaufanie wspodlnikow ze wzgledu
na duze ryzyko, wynikajgce z nieuczciwosci lub btednych decyz;ji.

3) Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscia - bezpieczniejsza
wersja spotki prawa cywilnego. Wspdlnicy odpowiadajg za zo-
bowigzania do wysokosci wniesionego kapitatu. Zarzgdzaniem
mogg zajmowac sie wtasciciele spotki, lub w celu zwiekszenia
zyskoéw i dochodowosci spdtki zatrudnia sie zawodowych me-
nadzerdw.

4) Spotka Akcyjna-zwana takze korporacja. Wtascicielami spotki sg
udziatowcy, ktérzy wnoszg kapitat. Akcje to papiery wartosciowe,
ktére sg potwierdzeniem wniesionego wktadu. Odpowiedzial-

4 Zob. szerzej takze: R. Cooter, T. Ulen, Law and Economics, 6th edition, Addison-Wesley, Boston,
Columbus, Indianapolis, New York, San Francisco, Upper Saddle River, Amsterdam, Cape Town
Dubai, London, Madrid, Milan, Munich, Paris, Montréal, Toronto, Delhi, Mexico City, S"ao Paulo,
Sydney, Hong Kong, Seoul, Singapore, Taipei, Tokio, 7-2016, s. 135-142 i nast. wraz z powotang
tam literatura.
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nos$¢ wtascicieli jest okreslona iloscig posiadanych akcji. Wartos¢
akcji, a tym samym wartos¢ spotki, jest zalezna od osigganych
przez nig wynikow.

5) Spétdzielnia - nie jest typowa forma spdtki. Jest tworzona za-
zwyczaj w celu zaspokojenia konkretnych potrzeb wtascicieli.
Cztonkowie spétdzielni mogg wnies$é¢ zaréwno wktad kapitatu,
jak i wktad wtasnej pracy. Sg wynagradzani za prace oraz maja
udziat w wypracowanych zyskach, proporcjonalny do wniesione-
go wktadu. Ich odpowiedzialnos¢ réwniez jest zwigzana z wyso-
koscig wktadu kapitatu.

6) Wiasnos¢ komunalna - nalezy do okreslonej jednostki lokalnej,
np. miasta lub gminy. Ma na celu zaspokajanie biezgcych potrzeb.
Jest finansowana z osigganych przychoddw i z budzetu jednostki.

7) Wiasnos$¢ panstwowa - spétki majg na celu realizowanie ogdl-
nospotecznych intereséw. Sg finansowane z budzetu panstwa
i z uzyskiwanych przychodoéw. Takie wsparcie finansowe praktycz-
nie oznacza, ze nie sg one zagrozone bankructwem. Tym samym,
W przeciwienstwie do spdtek, gdzie finansowanie i odpowiedzial-
nos¢ spoczywa na wtascicielach, nie ma w nich wielkiego nacisku
na ich efektywnosé®.

Jak mozna dostrzec po powyzszych skrétowych opisach réznych ro-
dzajéow spoétek, gdzie mamy do czynienia z wtasnoscig prywatna, od-
powiedzialnosé za jej wyniki, zobowigzania, zyski, straty i decyzje spo-
czywa w catosci na wtascicielach, wspélnikach czy udziatowcach. Oni
bowiem decydujag o sposobie dziatalnosci firmy i to oni w catosci ponoszg
odpowiedzialnos¢ za wtasne decyzje. Ich dziatania musza by¢ ukierunko-
wane na efektywnosé. Musza dba¢ o dobrg kondycje spdtki. Nie moga za-
tem sobie pozwoli¢ na jakiekolwiek dziatania mogace sprawié, ze spdtka,

5 M. Bednarski, J. Wilkin, Ekonomia dla prawnikéw i nie tylko, wyd. Il Wydawnictwo Prawnicze
LexisNexis Sp. z 0.0. 2007, s. 68.
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czyli ich wtasnos¢, przyniesie strate lub bankructwo. Odpowiadajg za to
wtasnym majatkiem.

Wedtug A. Szewc-Rogalskiej i zgodnie z wynikami jej badan nad ksztat-
towaniem sie produktywnosci czynnika ludzkiego w przedsiebiorstwach
o odmiennej formie wtasnosci, to zazwyczaj w spodtkach prywatnych
mamy do czynienia z wyzszg efektywnoscig®. Z kolei R. Cooter oraz T. Ulen
twierdza, ze ekonomie, podobnie jak i ekonomiczng analize prawa, mozna
podzieli¢ na:

a) pozytywna, czyli tg, ktéra zajmuje sie oceng efektéw poszczegdlnych
regulacji w zakresie ich efektywnosci ekonomicznej;

b) normatywna, ktdra zas dostarcza szeroko pojetych zalecen oraz postu-
latdw zmian w zakresie dziatalnosci prawodawczej’.

W przypadku matych firm wtasciciele zazwyczaj sami zarzadzajg wtasng
spotka. Starajg sie przy tym optymalizowaé zyski i minimalizowaé koszty.
W przypadku wiekszych spdétek ich wtasciciele, wspdlnicy czy udziatowcy
nie zawsze sg w stanie podotaé¢ trudnosciom wigzgcym sie z funkcjono-
waniem i dziatalnoscig duzego przedsiebiorstwa. W tym celu zazwyczaj
do zarzadzania nim zatrudniajg wysoko wykwalifikowanych menadze-
row, ktérzy zadbajg o kondycje spotki oraz w ich imieniu. Jest to zwigzane
oczywiscie z dodatkowymi kosztami, ale w ogdlnym rozrachunku specja-
listyczna wiedza i umiejetnosci menadzerdw, czyli tak zwane know-how,
przetoza sie na wieksze zyski i lepszg kondycje przedsiebiorstwa. W tym
zakresie zatrudnieni menadzerowie takze majg obowigzek swoje poczy-
nania i decyzje podporzadkowywac dobru przedsiebiorstwa. Prawidtowe
funkcjonowanie zarzadzanej przez nich spoétki jest w ich interesie. W oko-
licznosci bowiem, gdy sposdb ich zarzadzania sprawi, ze spétka nie bedzie
przynosi¢ oczekiwanych zyskéw, to wéwczas stracg oni prace oraz uzy-
skiwane przez nich zarobki. Ponadto w przysztosci moga mieé problem

6 A. Szewc-Rogalska, Produktywnosc czynnika ludzkiego w réznych formach wtasnosci przedsiebiorstw

[w:] M. G. Wozniak (red.), Nieréwnosci spoteczne a wzrost gospodarczy. Kapitat ludzki i intelektualny,
cz. I, Uniwersytet Rzeszowski, Rzeszéw 2005, z. 6, s. 127-133.

7 J. Betdowski, K. Metelska-Szaniawska, Ekonomiczna analiza prawa (Law & Economics) - wprowa-
dzenie, [w:] R. Cooter, T. Ulen, Ekonomiczna analiza prawa, wyd. C.H. Beck, Warszawa 2011, s.
XIX=XXII.
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ze znalezieniem podobnego zatrudnienia. Ich przyszty pracodawca roz-
wazajgc mozliwos¢ skorzystania z ich ustug i doswiadczenia z pewnoscig
wezmie pod uwage fakt, ze zatrudniajgca ich wczeséniej spdtka ,popadta
w ktopoty” w skutek ich zarzadzania. Wszakze prawdziwa wiedza to zna-
jomosé przyczynd.

Czy z podobnymi mechanizmami zarzadzania mozemy mie¢ do czynie-
nia w spétkach, ktérych witascicielem jest Skarb Panstwa? Z pewno-
$cig tak. Nie ma tu oczywiscie tego samego mechanizmu, co w matych
spotkach prywatnych, gdzie zarzadzaniem spdtki zajmuje sie osobiscie jej
wtasciciel. Spoétki nalezgce do Skarbu Panstwa to zazwyczaj duze przed-
siebiorstwa lub spdtki powotane w celu przeprowadzenia konkretnych
projektow i inwestycji, jak choé¢by budowy lotnisk, mostow czy stadiondw.

W kazdym przypadku, gdy mamy do czynienia ze spdtka finansowang
z budzetu panstwa, réwnoczesnie mamy tez do czynienia z olbrzymim ka-
pitatem. Kapitatem, do ktérego zarzadzania niezbedni sg najwyzszej klasy
specjalisci z zakresu zarzgdzania. Ale czy fakt, ze bankructwo takiej spot-
ki jest praktycznie niemozliwe ze wzgledu na dofinansowanie ze Skarbu
Panstwa nie sprawia, ze osoby zarzadzajagce mogg mie¢ inne podejscie
do modelu funkcjonowania spdétki? Osoby zarzadzajgce nie odpowiadaja
wprawdzie wtasnym majatkiem za zobowigzania spdtki. W przypadku nie-
powodzenia lub w razie podjecia btednej decyzji lub btednych wyliczen,
skutkujagcych ewentualng stratg finansowa czy poniesieniem dodatko-
wych i nieprzewidzianych kosztéw, osoby zarzadzajgce majgtkiem spotki
nie bedg odpowiadaé¢ wtasnym majatkiem. Straty zostang pokryte z bu-
dzetu panstwa.

Ostatnie ¢wieré wieku to niewatpliwie lata szybkiego rozwoju naszego
kraju. Lata niezliczonych inwestycji. Lata pod znakiem ewolucji polskich
drég, autostrad, pod znakiem wyrastajacych, jak grzyby po deszczu, obiek-
tow sportowych, boisk, stadiondw, ptywalni i innych obiektéw uzyteczno-
$ci publicznej. Znakomita wiekszos¢ z nich powstata dzieki sSrodkom po-
chodzacym z budzetu panstwa.

8 Zob. szerzej takze na temat zaleznosci ekonomii i prawa: J. Pomaskow, The importance of law
and economics in the contemporary economic reality, ,Ekonomia i Prawo. Economics and Law”, B.
Polszakiewicz, J. Boehlke (ed.), Vol. 14, No. 2/2015, s. 233-241.
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PRZYKLADY INWESTYCJI FINANSOWANYCH
Z BUDZETU PANSTWA

W zwigzku z rozwojem kraju i dodatkowo takze z mozliwoscig wykorzysta-
nia dotacji z Unii Europejskiej inwestycje w naszym kraju pojawiaja sie jak
przystowiowe ,grzyby po deszczu”. Odpowiedzialne za ich przeprowadze-
nie jest oczywiscie nasze panstwo. W tym celu panstwo dokonuje inwesty-
cji za posrednictwem swoich jednostek regionalnych lub powotywanych
w konkretnym celu spdtek.

Jedna z takich inwestycji jest Lotnisko w Modlinie®. Projekt zrealizo-
wany przez powotang specjalnie w tym celu spotke Mazowiecki Port
Lotniczy Warszawa Modlin Sp. z 0.0. Lotnhisko byto czynne zaledwie pot
roku po uroczystym jego otwarciu. Po tym czasie zauwazono, ze na pasie
startowym zaczety pojawiac sie dziury. Wojewddzki Inspektorat Nadzoru
Budowlanego podjat decyzje o zamknieciu lotniska ze wzgledu na zagro-
zenie zycia pasazerdw. Lotnisko zostato wytgczone z uzytku na bardzo dtu-
gi okres, co spowodowato olbrzymie straty finansowe. Wedtug ekspertyzy
Instytutu Technicznego Wojsk Lotniczych do wykonania pasa startowego
uzyto ztej mieszkanki betonowej zawierajgcej sktadniki, ktére nigdy nie
powinny sie w niej znalez¢'°. Jak do tego doszto? Na jakim etapie realizacji
inwestycji popetniono btad? Jedno jest pewne: osoby odpowiedzialne za
realizacje tego projektu nie spisaty sie najlepiej. Problem z wykorzystywa-
niem nieodpowiednich materiatéw przy przeprowadzaniu inwestycji wy-
stepowat i zapewne bedzie wystepowat takze w przysztosci przy budowie
drég i autostrad. Za kazdym razem taka sytuacja powoduje opdznienia,
remonty i niepotrzebne zwiekszenie kosztéw.

Podobnych przyktadéw inwestycji przeprowadzanych przez podmioty
finansowane z budzetu paristwa mamy duzo wiecej. Kolejnym moze by¢
Stadion Narodowy". Inwestycja, do ktérej zrealizowania powotano spdtke
Narodowe Centrum Sportu sp. z 0.0. Przy jej realizacji wielokrotnie docho-
dzity do nas informacje o wadach w wykonaniu i wadach projektowych.
Schody grozace zawaleniem, przeciekajacy dach, brak zasiegu w niekto-

9 Zob. szerzej: www.wpolityce.pl
10 Zob. szerzej: www.se.pl

11 Zob. szerzej: www.gazetaprawna.pl
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rych czesciach stadionu utrudniajgcy komunikacje stuzb porzgdkowych.
W tym przypadku réwniez mieliSmy do czynienia z opéznieniem. Stadion
oddano do uzytku poét roku po planowanym terminie. W zwigzku z tym
opdznieniem konieczne byto przeniesienie prestizowego i od dawna pla-
nowanego meczu pitki noznej Polska - Niemcy do Gdanska.

Wielokrotnie styszymy i czytamy o rdéznego rodzaju problemach, nieja-
snosciach, opdznieniach przy budowach drég, autostrad czy mostow.
Najnowszy, od wielu lat wyczekiwany przez mieszkarncéw Warszawy most
im. Marii Curie-Sktodowskiej, zaledwie dwa lata po jego otwarciu wymaga
remontu. Decyzje o remoncie podjat Zarzad Miejskich Inwestycji Drogo-
wych ze wzgledu na pekniecia nawierzchni, odksztatcenia i falowanie pod
naciskiem két samochodoéw'. Czy w tym przypadku réwniez uzyto niepra-
widtowych materiatow?

Mozna zadac¢ pytanie: dlaczego tak sie dzieje? Czy takie sytuacje sg spo-
wodowane pospiechem w wybieraniu wykonawcow zwigzanym z presjg
jak najszybszego zakonczenia inwestycji? Czy moze powodem moze byc¢
cheé¢ minimalizacji kosztéw? Kosztéw, ktdére de facto okazujg sie wyzsze
niz zaplanowane. A moze jeszcze cos innego?

Oczywiscie nie sa to sytuacje, ktére mozna by porédwnaé z dziataniami
spotek prywatnych. Dziatalnos$¢ spdtek prywatnych jest ukierunkowana
na osiggniecie zysku finansowego. Podane powyzej inwestycje (i im po-
dobne) nie byty zrealizowane w celu osiggniecia zysku z ekonomicznego
punktu widzenia. Ich celem byto (i jest) zaspokojenie potrzeb spoteczen-
stwa. Jednak czy z tego powodu osoby zarzgdzajgce projektami powinny
by¢ zwolnione z obowigzku przeprowadzenia inwestycji w sposéb jak naj-
bardziej ekonomiczny? Moim zdaniem nie. Biorgc pod uwage fakt, ze dys-
ponuja i zarzadzajg srodkami nalezgcymi do panstwa, (czyli przeciez i do
nas), powinny tym bardziej dopetni¢ wszelkich staran, aby ich dziatalnos¢
nie narazita Skarb Panstwa na choéby najmniejsze straty.

A. Chmielak rzekt: Stuzenie interesom konsumentow jest celem funkcjo-
nowania kazdej gospodarki, jezeli politykow nie interesuje dostarczanie
konsumentom tego, co jest im potrzebne, to nie osiggnie sie trwatego i sta-

12 Zob. szerzej: www.tvnwarszawa.tvn24.pl
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bilnego rozwoju™. W swietle tego cytatu warto przytoczyc¢ kolejny przyktad
inwestycji zrealizowanej przy ,olbrzymiej” pomocy finansowej z budzetu
panstwa. Przyktadem tym jest budowa nowoczesnego toru kolarskiego
w Pruszkowie pod Warszawag'.

Czy interesem konsumentdéw kierowaty sie osoby odpowiedzialne za
przeprowadzenie tej inwestycji? Na ten, okreslany dzi$ jako ,bankrut klasy
Swiatowej”, obiekt wydano z budzetu panstwa blisko 100 milionéw zto-
tych. Oddany do uzytku w 2008 roku postuzyt do zorganizowania zaled-
wie dwoéch wydarzen sportowych. W tym samym roku zorganizowano na
nim mistrzostwa Europy w kolarstwie torowym a rok pézniej mistrzostwa
Swiata. Mimo to, ze wtasnie gtdwnie w celu przeprowadzenia tych dwéch
imprez obiekt zostat wybudowany okazato sie, iz nie spetnia on wymogoéw
Miedzynarodowej Federacji Kolarskiej. Od razu na starcie, wiec ,$Swiatowej
klasy tor kolarski” wymagat modernizacji kosztujgcej dodatkowo ponad
5 miliondw ztotych. Nie mamy przeciez tutaj do czynienia z uzyciem nie-
prawidtowych materiatéw czy z nieprawidtowym wykonaniem, ale z in-
nym rodzajem nieprawidtowego zarzadzania, czyli z btednym projekto-
waniem. Dodatkowo mozna mie¢ watpliwosci czy taki obiekt zaspokaja
potrzeby spoteczenstwa. Czy taki obiekt byt potrzebny? Czy w sytuacji,
gdy wcigz nie sg zaspokojone inne i duzo wazniejsze potrzeby konieczne
byto przeznaczenie 100 milionéw ztotych z budzetu parstwa na obiekt,
ktory praktycznie przez cate swoje istnienie nie bedzie dostatecznie wyko-
rzystywany? Czy bedzie wystarczajacy popyt? Czy mamy witasnie do czy-
nienia ze ,stomianym misiem, ktéry sobie zgnije"? Czy pomystodawcy tej
inwestycji chcieli ,otworzy¢ oczy niedowiarkom”? Odpowiedzi na te pyta-
nia kazdy z nas musi sobie udzieli¢ sam.

13  A. Chmielak, W poszukiwaniu kryterium polityki panstwa [w:] B. Poskrobka, Wptyw idei zréwno-
wazonego rozwoju na polityke panstwa i regionéw, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomicznej
w Biatymstoku 2009, s. 16-38.

14 Zob. szerzej: www.rp.pl
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-DROGIE, StOMIANE INWESTYCJE”
NA PRZELOMIE WIEKOW

Ochédzki: Prawdziwe pienigdze zarabia sie tylko na drogich, stomianych
inwestycjach.

[Hochwander chwyta za butelke koniaku]

Ochédzki: ..Dostajemy za tego misia, jako konsultanci 20% ogdlnej sumy
Jjego kosztow i juz. Wiec im on jest drozszy, ten mis tym.. no? Koniaczek?

Hochwander: Podwdjny..Stac mnie!

To jest niewatpliwe cigg dalszy dialogu ze wspomnianego we wstepie
filmu ,Mis” Stanistawa Barei, ktéry w pewien (by¢é moze i ironiczny) spo-
s6b przedstawia model dziatania niedawnych inwestycji dokonywanych
w Polsce. Czy majgc na uwadze sposoéb, w jaki bardzo czesto przeprowa-
dzane sg inwestycje, mozemy mieé¢ pewnos¢, ze takie dialogi, jak zacy-
towany powyzej, nie majg miejsca w zaciszach gabinetéw spoétek Skarbu
Panstwa? Zycie pokazuje, ze najtrudniej jest zmieniaé ludzi z ich nawyka-
mi i stereotypowym mysleniem.

Przemiany technologiczne, ktérych jestesmy swiadkami, dokonuja sie
w zawrotnym tempie i nalezy dazyé¢, by réwniez ludzkie zachowania
ulegaty przeobrazeniom i dostosowywaty sie do zachodzacych zmian
z oczywistym pozytkiem w wymiarze spotecznym i ekonomicznym®.

A moze problem tkwi zupetnie gdzie$ indziej? Moze jest to kwestia inne-
go, w pewnym sensie, profilu dziatalnosci spotek Skarbu Panstwa. Profil
dziatalnosci spotek prywatnych opiera sie na wypracowaniu jak najwiek-
szego zysku. Jak najszybszym rozwoju spotki. Jak najszybszemu zdoby-
waniu rynku i przyciggnieciu jak najwiekszej liczby klientéw. Tymczasem
spotki, ktére sg wtasnoscig panstwa, najczesciej powstajg w celu zapew-

15 T. Truskolaski, Diagnoza stanu innowacyjnosci wojewddztwa podlaskiego, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu w Biatymstoku 2004, s. 7.
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nienia spoteczenstwu odpowiednich warunkéw do egzystencji, rozwoju
i zycia. Jak wiemy doskonale, potrzeby te sg nieograniczone. Oczekujemy
wcigz wiecej. Oczekujemy coraz sprawniejszego i szybszego zaspakajania
naszych potrzeb. W wiekszosci przypadkdéw presja spoteczna na przepro-
wadzenie inwestycji jest przeogromna.

Oczekiwania spoteczenstwa na systematyczne poprawianie warunkdow
ich zycia powoduja, ze osoby odpowiedzialne za realizacje projektéw sa
zmuszone do dziatania szybkiego, skutecznego i bardzo czesto spektaku-
larnego. Liczy sie przede wszystkim tempo przeprowadzanych prac i jak
najszybsza ich finalizacja. By¢ moze wtasnie ta presja oraz brak odpowie-
dzialnosci majatkowej powoduja, ze nie zawsze decyzje podejmowane
przez osoby odpowiedzialne sg wtasciwe i w danej sytuacji najlepsze.

Abstrahujac jednak od tego, jakie sg przyczyny nie zawsze prawidtowego
i efektywnego zarzadzania przedsiebiorstwami, ktérych wtascicielem jest
panstwo, uwazam, ze takie sytuacje jak opisane w poprzednim rozdziale
absolutnie nie powinny mie¢ miejsca. Przyktady tego rodzaju ,zarzadza-
nia” mozna by mnozy¢. A im dalej siegajgc pamiecig wstecz, tym znalezli-
bysmy ich wiecej.

Wiekszo$¢ ekonomistéw uwaza, ze w przewazajacej liczbie przypad-
kéw, kiedy mamy do czynienia z zawodnoscia rynku wymagajaca do-
starczenia pewnych débr i ustug przez parnstwo, korzystniejszym roz-
wigzaniem jest produkowanie ich w sektorze prywatnym, ktoéry jest
w jaki$ spos6b dotowany lub regulowany przez wtadze panstwowe.
Jedynie bowiem wtasnos$¢ prywatna tworzy Scisty zwigzek miedzy do-
chodami a efektami, a pracownicy przedsiebiorstw majg silng motywacje
do jak najbardziej efektywnej pracy. W publicznych przedsiebiorstwach
takiego zwigzku nie ma, wiec funkcjonujg one na ogét gorzej i sg mniej
efektywne'®.

Zarzadzanie zasobami nalezagcymi do spoteczenstwa powinno by¢ pro-
wadzone z najwyzsza starannoscig i dbatoscig o najmniejsze szczegdty.
Wszelkie niedociggniecia i btedy powinny by¢ ograniczone do minimum

16 M. Bednarski, J. Wilkin, Ekonomia dla prawnikéw i nie tylko, wyd. Il Wydawnictwo Prawnicze
LexisNexis Sp. z 0.0. 2007, s. 111.
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a osoby odpowiedzialne za realizacje projektow finansowanych z publicz-
nych srodkéw powinny zadbaé o to, aby te $Srodki zostaty wykorzystane
W sposéb w najwyzszym stopniu racjonalny i ekonomiczny. Btednym my-
Sleniem jest przeciez to, ze sztuczne fundusze z Unii Europejskiej poprawia
byt gospodarki bez wytworzonej pracy. Takie ,zastrzyki” pomocy ostabiajg
i ekonomicznie paralizujg gospodarke. Ekonomiczne podejscie do prze-
prowadzanych i planowanych inwestycji powinno mieé¢ miejsce od same-
go ich poczatku. Juz od etapu planowania i zatwierdzania wprowadzenia
inwestycji do realizacji. W przeciwnym razie, tak, jak w wypadku przyto-
czonego powyzej przyktadu toru kolarskiego, moze powsta¢ prawdziwy
a nie filmowy, bardzo drogi ,stomiany mis’"... Wszakze istotg gospodarki jest
praca, produkcja i oszczednosci. Na zakonczenie warto takze przytoczyé
stowa Konfucjusza: kiedy sftowa traca swoje pierwotne znaczenie, ludzie
tracg swa wolnosc.

ABSTRAKT

W artykule przedstawiono problem réznych form wtasnosci podmiotdw,
czerpigc ku temu inspiracje z tekstow filmu Stanistawa Barei - ,Mi$". Ar-
tykut ma na celu takze wskazanie réznic pomiedzy wtasnosciag prywatng
oraz wtasnoscig panstwowag. Opisano réwniez rodzaje wtasnosci spotek
oraz przyktady inwestycji finansowanych z budzetu panstwa. Zostaty row-
niez przedstawione drogie, stomiane inwestycje w Polsce na przetomie
wiekow, ktére autorka poréwnuje do filmowego, stomianego misia

SUMMARY IN ENGLISH

The article presents the issue of different forms of ownership entities,
drawing on the inspiration of the film texts Stanistaw Barei -"Teddy bear".
The article also indicates differences between privately owned and State
property. It also describes the types of property companies and provides
examples of the investments, financed from the State budget. Also pre-
sented were expensive, strawy investments in Poland at the turn of the
century, which the author compares to the film, strawy bear.
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Mowi sie, ze jakos¢ tekstow zalezy od poziomu $Swiadomosci jezykowej ich
tworcoéw. Prawda to rownie znana, co banalna, dlatego warto siegnac gtebiej,
by przyjrzec sie temu zjawisku. W swojej praktyce zawodowej niejednokrotnie
miatam okazje przekonac sie, ze istnieja takze mody, style i uchybienia jezy-
kowe szczegdlnie charakterystyczne dla rozmaitych grup spotecznych, w tym
takze grup zawodowych.

Swoiste zwyczaje jezykowe majg urzednicy. Nie stronig od nich takze le-
karze i pielegniarki. Tendencyjnym do pewnego stopnia mechanizmom
konstruowania tekstu ulegaja réowniez, zdawatoby sie, wrazliwi jezykowo
marketingowcy, a nawet redaktorzy czy jezykoznawcy. Kazda z tych grup
popetnia mniejsze lub wieksze jezykowe grzechy, ktére mozna by opisac
w oddzielnym artykule, Nie inaczej jest z prawnikami, ktérych praktyki je-
zykowe ksztattowane sa nie tylko przez rzetelnie sprawdzane teksty praw-
ne, takie jak réznorakie kodeksy, ale takze przez liczne teksty prawnicze,
m.in. pozwy, wyroki, apelacje czy - w koricu - podreczniki. Rzecz jasna,
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pomytki i niekonsekwentne zapisy moga pojawic sie juz na etapie tekstéow
prawnych, bo, mimo ze sa to teksty przechodzace przez rece korektordw,
btad jest rzeczg ludzkg i nieraz zostaje w tekscie przez nikogo niezauwa-
zony. Zdecydowanie wiecej usterek znalezé mozna jednak w tej drugiej

kategorii, nieustannie tworzonej i dynamicznie rozwijanej przez rézne wy-
dawnictwa, sady i kancelarie prawne.

W tym artykule chciatabym poruszy¢ zagadnienie bteddw najczesciej po-
jawiajgcych sie w tekstach prawniczych. Zastanawiajac sie nad tym pro-
blemem, otrzymatam liste siedmiu grzechdw gtéwnych, ktére, podobnie
jak ich katolicki odpowiednik, przyczyniajg sie do powstawania innych,
pomniejszych usterek (w tym przypadku - jezykowych). Zachecam do za-
poznania sie z ponizszg listg i uczciwego rachunku sumienia.

1. PODWOINE OZNACZENIE CYTOWANIA

Najbardziej chyba charakterystycznym zabiegiem typograficznym, stoso-
wanym w srodowisku prawniczym, jest oznaczanie cytowanego fragmen-
tu przy zastosowaniu dwoéch metod, mianowicie - kursywy i cudzystowu.
,Efekt wyglada mniej wiecej tak’ Starajac sie zrozumieé przyczyne, dla kto-
rej uzywane sa tak bogate srodki wyrazu, nalezy zapewne przypomnie¢, jak
czesto teksty takie sg zaledwie przegladane, przerzucane wzrokiem. Natu-
ralnie nasuwajacym sie rozwigzaniem jest wiec przykucie wzroku czytelni-
ka, a to wtasnie, zdawatoby sie, jedna z mozliwosci osiggniecia celu.

W rzeczywistosci zabieg ten nie wptynie jednak na czytelnos¢ nawet naj-
dtuzszego pisma. Stanowi natomiast razacy btad, ktéry tatwo wyelimi-
nowac poprzez ograniczenie sie do jednego z obranych sposobdéw ozna-
czenia cytowania. Moze to by¢ wytgcznie cudzystéw, ktéry - stosowany
konsekwentnie w catym pismie - bedzie wystarczajagcym sygnatem dla
sgdu czy prokuratury (mata litera oznacza tu wytacznie nazwe gatunko-
wa, o czym w dalszej czesci artykutu), ze dany tekst nalezy traktowa¢ jako
cytat. Jesli cudzystéw nie przypadnie nam jednak do gustu, warto pokusié¢
sie o kursywe, ktéra sama w sobie niesie informacje, ze zapisany nig tekst,
w szczegodlnosci wydzielony w oddzielnym wierszu lub wprowadzony od-
powiednim kontekstem, to tekst cytowany.
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A co jesli zaistnieje potrzeba umieszczenia drugiego cytatu w obrebie
pierwszego, wiekszego? Taki ,cytat w cytacie” odwzorowac¢ mozna na kilka
sposobdw. Najprostszym z nich jest zapisanie wewnetrznego cytatu pi-
smem prostym (tzw. antykwa), np. Ewa tetowska jest wspotautorka ksigz-
ki zatytutowanej O operze i o prawie, ktora zostata wydana w 2014 roku.
Wiele wydawnictw stosuje takze chetnie cudzystowy niemieckie: Ksigz-
ka »O prawie i o mitach« zostata wydana w 2013 roku. Albo cudzystowy
francuskie: «RzeZbienie paristwa prawa» to zapis rozmowy Ewy tetowskiej
i Krzysztofa Sobczaka. Jak wiec wida¢, mozliwosci zapisu sg rozmaite, liczy
sie tylko konsekwencja w stosowaniu obranej formy typograficznej.

2. ODMIANA NAZWISK

Kazdy, kto przewertowat solidny stos pism prawniczych réznego gatun-
ku, doskonale wie, ze nazwiska niezakonczone na -cki lub -ski sg w nich
z reguty nieodmieniane. Legenda gtosi, ze za srodowiskowym zwyczajem
nieodmieniania nazwisk w przypadkach zaleznych stoi obawa, czy aby
stosowanie koncoéwek fleksyjnych nie doprowadzi do przekrecenia kluczo-
wego nazwiska i - w konsekwencji - licznych przeszkdd i pomytek. Jest to
strach tylez powszechny, co nieuzasadniony, gtdwnie ze wzgledu na to,
ze odmiana nazwisk w jezyku polskim ma charakter regularny, rzeczow-
nikowy lub przymiotnikowy. Osoba, ktéra radzi sobie z odmiang rzeczow-
nikdw czy przymiotnikdw pospolitych, z pewnoscig nie bedzie wiec miata
najmniejszego problemu z odtworzeniem brzmienia danej nazwy osobo-
wej. Napiszemy zatem o ministrze Ziobrze, nie ministrze Ziobro. Kierowac
mozemy sie radami Jerzego Bralczyka, nie Jerzego Bralczyk. W telewizji
ustyszymy od czasu do czasu o mecenasie Romanie Giertychu, nie Roma-
nie Giertych. Cho¢ czesciej chyba do programu zaproszg Ryszarda Kalisza
(nie Ryszarda Kalisz!). Przytaczanie nazwisk powszechnie znanych w przy-
padkach zaleznych nie budzi zadnych zastrzezen. Skoro wiec w mediach
opisujemy sprawy dotyczgce Andrzeja Dudy, pozew dotyczacy Mariusza
Kalki nie powinien mie¢ nic wspdélnego z Mariuszem Kalka.

Na zakonczenie krétkiego opisu problematyki odmiany nazwisk rozwiac
nalezy dwa mity, ktére narosty wokdét tego zagadnienia. Czesto przytacza-
nym argumentem jest teza, jakoby niektérych polskich nazwisk odmie-
ni¢ sie nie dato. Ci, ktérzy tak twierdza, nie doceniajg jednak mozliwosci
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fleksyjnych naszego regularnego systemu jezykowego. Zeby nie powracaé
juz do ktopotliwych dla niektérych nazwisk zakonczonych na -a lub -o,
ktore zostaty omoéwione powyzej, pozwole sobie tu przypomnieé nazwi-
ska zakonczone na -e. Kazdy, kto posiadt podstawowa wiedze na temat
leksykografii polskiej, wie, jak cennym dzietem jest pierwszy Stownik jezy-
ka polskiego opracowany przez Samuela Bogumita Lindego. Tak, wtasnie,
Lindego. Nie Linde. A jesli dodamy tu jeszcze sw. Maksymiliana Kolbego
(nie Kolbe), mit mozemy uzna¢ przypuszczalnie za zdekonstruowany.

Ostatnim zarzutem, dos¢ czesto pojawiajgcym sie zardbwno w prywatnych
dyskusjach, jak i w dyskursie publicznym, jest niepokdj, czy wtasciciel na-
zwiska nie obrazi sie za jego niepoprzedzong wyrazem akceptacji odmia-
ne. Tu zaleci¢ wypada ostroznosé¢ w odwrotnym kierunku. To niepoprawne
formy z wiekszym prawdopodobiefnstwem wzbudzg sprzeciw dumnego
nosiciela danej nazwy osobowej. Tak wiec tam, gdzie pojawiaja sie jakie-
kolwiek watpliwosci, najlepiej kierowac sie normga jezykowa, ktéra zawsze
stanowi¢ bedzie wystarczajacy argument za wyborem tej, a nie innej for-
my, $wiadczacy o wyzszej kulturze niz wytwory internetowych nazwisko-
wych teorii spiskowych. Dementuje zatem: nie ma zadnej drugiej normy
czy podrecznika savoir-vivre, ktére sankcjonowatyby nieodmieniong po-
sta¢ nazwiska jako grzeczniejsza. Sg za to zasady - i grzecznosciowe, i jezy-
kowe - wyraznie takie zabiegi odradzajagce.

3. PISOWNIA SKROTOW

Jak palacym problemem moze by¢ zapisywanie skréotéw zakoriczonych na
r, zorientowatam sie ostatnio, gdy poprawiony przeze mnie zapis zostat
skrytykowany i uznany za btedny. Okazato sie bowiem, ze osoby, ktére od-
czytaty poprawiony fragment, nie miaty z poprawnga pisownig dotad do
czynienia lub tez po prostu tego nie zapamietaty.

Mam na mysli skroty takie, jak nr czy dr. Wspomniec¢ tu mozna szkolng
regute, ktéra, jak wszyscy wiemy, mowi, ze po skrétach wyrazéw zakonczo-
nych na r kropki nie stawiamy. Wiekszos$¢ uzytkownikow jezyka przenosi
te zasade takze na przypadki zalezne, cho¢ wtedy skracane wyrazy nie
sg juz przeciez zakoczone na r. A skroty nie koricza sie na ostatnig litere
wyrazu. Jesli wiec prosimy o podanie numeru konta lub przytaczamy sto-
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wa doktora, zastosowac powinnismy jedno z dwéch mozliwych rozwigzan:
prosze o podanie nr. konta lub prosze o podanie nru konta. | analogicznie
- przytaczam stowa dr. Nowaka lub przytaczam stowa dra Nowaka. Niepo-
prawnym wariantem bedzie za$ prosze o podanie nr konta, przytaczam
stowa dr Nowaka.

Tym, ktérzy w myslach pytajg .dlaczego?”, odpowiadam. Kropki nie sta-
wia sie tylko w sytuacji, gdy na koncu skréotu znajduje sie ostatnia litera
wyrazu skracanego. A zatem par. 3 pkt 5, ale w odniesieniu do pkt. (pktu)
5. Kropka zastepuje brakujgcg czes¢ wyrazu. Dlatego, jesli nie chcemy jej
stawiac¢, mozemy dodac¢ koncdwke fleksyjna, a wtedy - zgodnie z zasadg
.nie stawiaj kropki, jesli na koncu skrétu znajduje sie ostatnia litera wyrazu
skracanego’ - jestesmy zwolnieni z obowigzku interpunkcyjnego.

4. PISOWNIA NIE Z RZECZOWNIKAMI

Problematyka zapisu nie z rzeczownikami to sprawa ogdlnonarodowa.
W pismach prawniczych twory takie pojawiaja sie jednak stosunkowo cze-
sto, dlatego warto poruszyé¢ takze i rzeczownikowg kwestie. Przy czym,
uscislijmy, nie chodzi tu o wyrazy typu niedZwiedz czy nietoperz. Mam na
mysli w szczegdlnosci rzeczowniki silnie powigzane z czasownikiem, jak
nieudzielenie (pomocy), niewykonanie (zleconej czynnosci), niezachowa-
nie (ostroznosci) itd. Recepta na poprawnosc¢ jest w tym przypadku wyjat-
kowo prosta: nie z rzeczownikami piszemy zawsze tacznie.

5.NADUZYWANIE WIELKIEJ LITERY

Pisownia matg i wielkg literg to temat rzeka, szczegdlnie, gdy w gre wcho-
dza niuanse znaczeniowe. Aby podzieli¢ jako$ ten wielowatkowy problem,
zacznijmy od petnych nazw instytucji, ktére zawsze zapisujemy od wiel-
kiej litery, np. Sad Rejonowy dla Warszawy Pragi-Potudnie w Warszawie.
Wspomniana nazwa niejednokrotnie w dalszej czesci tekstu jest stosowa-
na skrotowo, Wtedy mozemy jg zapisa¢ dwojako. Poprawnym wariantem
bedzie: Sad Rejonowy dla Warszawy Pragi-Potudnie znajduje sie przy ulicy
Terespolskiej. Budynek sgdu zostat wyremontowany. Rbwnorzedny bytby
takze zapis wielka litera, np. Sad Rejonowy dla Warszawy Pragi-Potudnie
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zajmuje sie sprawami Pragi-Potudnie, Rembertowa, Wesotej i Wawra.
Gmach Sadu miesci sie przy ulicy Terespolskiej. Wielu uzytkownikow je-
zyka lubi jednak wielkiej litery naduzywa¢é - gdy mowa nie o konkretnym
sgdzie, danej prokuraturze czy ministerstwie, lecz o rodzaju instytucji, np.
Nalezy skierowac te sprawe do Sadu. Informacje o zarobkach w Minister-
stwach sg dostepne publicznie. We wszystkich wymienionych przykta-
dach rzeczownik, jako pospolity, zapiszemy matg literg. Podobnie rzecz
ma sie z policjg, ktérej nazwe zapisuje sie mata literg, por. Sprawa zostata
zgtoszona policji (nie: Policji).

Kiedy jednak z pewnoscig uzyjemy wielkiej litery? Gdy mamy na wzgledzie

grzecznosciowy wydzwiek tekstu. Jesli zatem kierujemy pismo do proku-
ratury, warto zapisywac jej nazwe skrécong od wielkiej litery.

6. MYSLNIKI, DYWIZY, t ACZNIKI, POLPAUZY...

Duzym mankamentem wielu pism prawniczych jest mylenie uzywanych
w nich znakoéw interpunkcyjnych. Problem pogtebia sie pod wptywem
btednych zapiséw widocznych na oficjalnych stronach instytucji, a takze
w ich oficjalnej korespondencji, ktéra, jak tatwo sie domysli¢, nie prze-
chodzi zadnej korekty. Skutkiem tej anarchii poprawnosciowej jest m.in.
btedny zapis nazw dzielnic, pisanych z tgcznikiem. Pomiedzy réwnorzed-
nymi cztonami nazwy, np. Praga-Potudnie, Praga-Pdtnoc, nie powinno sie
bowiem stawiac¢ zadnych spacji. Jest to zasada dotyczaca tacznika (tzw.
dywizu) w ogdle, podobnie jak Praga-Pdtnoc, zapiszemy zatem biato-czer-
wony czy polsko-angielski. tacznik, jak jego nazwa wskazuje, ma taczyé,
rozdzielanie go spacjg z jednej lub obu stron nalezy wiec uznac¢ za btad.

Sprawa zaczyna sie komplikowaé, gdy okazuje sie, ze krotka kreseczka tg-
czgca wyrazy to nie ta sama kreska, ktorej uzywamy w funkcji mysinika. Ta
druga jest nieco dtuzsza i moze by¢ zapisywana jako poétpauza (- dtuzsza
niz tacznik) lub pauza (— ta kreseczka jest najdtuzsza). Jest jeszcze kreska
liczbowa, ale ja zostawmy matematykom. Na co dzieh najbardziej przy-
datna okazuje sie pdtpauza, ktdra - uzyta w tym witasnie zdaniu - wydziela
W nim wtragcenie. Pétpauzie zawsze towarzyszg spacje po lewej i prawej
stronie. Niepostawienie ich lub postawienie tylko po jednej ze stron two-
rzy btedny zapis. Podobnie usterka typograficzng bedzie pozostawienie
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tacznika tam, gdzie powinna znajdowac sie pétpauza. Dylemat absolwen-
tow prawa w btednym zapisie brzmiatby wiec: Nie wiem, ktory kolor wy-
brac - zielony czy niebieski. W znakomitej wiekszosci przypadkdéw edytor
tekstu poprawia tgcznik na pdétpauze, dopdki jednak nie jest wyposazony
w sztuczng inteligencje, czasem trzeba to zrobi¢ samemu.

7. ROK, KTORY ZA SZYBKO NADCHODZI

Temat wydaje sie banalny. Nadal jednak powstaje wiele pism, w ktérych
data zapisywana jest niepoprawnie. Wyrzezbione miesnie palcéw pracow-
nikdéw intelektualnych okazujg sie rozleniwione, gdy przychodzi do zapi-
su skrotu roku po dacie. A w zapisie tym nieraz brakuje wytacznie... spa-
cji. Regularnie otrzymuje wiec korespondencje oficjalng, oznaczonag np.
30.08.2016r. Tym, ktdérzy nie widzg absurdalnosci tego zapisu, nalezy go
w petni rozwingé: 30.08.2016roku. Jestem gteboko przekonana, ze nikt nie
pokusitby sie o takg pisownie w kajecie szkolnym lub w swoim najdroz-
szym pamietniku mitosnym. Nieustanne wystukiwanie spacji na klawiatu-
rze musi jednak by¢ dla niektérych czynnoscig meczaca, a w kazdym razie
nuzacy, skoro regularnie pozwalajg sobie na jej pomijanie.

Poniewaz temat zapisu dat zostat juz poruszony, warto przypomniecg, ze po
cyfrach rzymskich kropki nie stawiamy: 15 /X 2016 r. Kolejnych elementdow
daty nie rozdzielamy tez ukosnikiem (por. 15/09/2016). Jesli tylko bedziemy
o tym wszystkim pamietaé, pismo z pewnoscig dotrze o dobrym czasie.

RACHUNEK SUMIENIA

Przedstawione grzechy gtéwne, popetniane przez wielu prawnikéw, nie-
jednokrotnie stajg sie przyczynag zakorzeniania sie btednych nawykow
jezykowych w uzusie. Pisma oficjalne, w tym w szczegdlnosci urzedowe,
nadal stanowig wzér i odniesienie dla wielu uzytkownikdéw polszczyzny
- jako tworzone przez grupe wyksztatcong i majace moc prawng, a wiec
przemyslane i sporzadzone w zgodzie ze wszystkimi regutami, réwniez je-
zykowymi. Biorgc pod uwage wazng funkcje normatywna, jaka petniag tek-
sty prawnicze, warto dokonac szczerego rachunku sumienia i zastanowic¢
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sie, ktore usterki mozna w tatwy sposdb wyeliminowa¢ z wtasnej praktyki
zawodowej i jezykowe;.

STRESZCZENIE

Artykut porusza problematyke bteddw w strukturze tekstu, popetnianych
przez prawnikow jako grupe zawodowa. Przedstawiono siedem najcze-
$ciej wystepujgcych usterek, opisanych z perspektywy jezykoznawczej
i normatywnej. Omodwione zostaty zagadnienia oznaczania cytowanego
tekstu, odmiany nazwisk, pisowni skrotoéw, zasad zapisu nie z rzeczowni-
kami, stosowania matych i wielkich liter w nazwach instytucji, rozréznienia
mysinikéw i tgcznikdw, a takze poprawnego zapisu dat.

SUMMARY IN ENGLISH

The paper outlines the problematic aspects of structuring texts within
lawyers as the occupational group. It presents seven the most frequent
errors characterized from a linguistic and a normative perspective. The
author discusses the issues related to marking the quoted texts, the flec-
tion of surnames, the punctuation in abbreviations, the spelling of nie with
nouns, using lowercase and capital letters in the names of institutions,
differentiating between dash and hyphen and the correctness of dates’
spelling as well.
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o Roli Adwokatury
, Powstaniu
Warszawskim

i ksztattowaniu
powo.J.enne{(‘
historii Polski

z adw. Andrzejem Siedleckim

- cztonkiem Izby Adwokackiej w Warszawie
Rozmawia apl. adw. Adriana Gostepska

W dniu 1 sierpnia br. odbyty sie uroczystosci z okazji kolejnej, 72 roczni-
cy wybuchu powstania warszawskiego - zrywu, w ktérym walczyli i gineli
adwokaci i aplikanci adwokaccy Izby Warszawskiej. Z tej okazji odbyty sie
uroczystosci, podczas ktérych delegacja Izby Adwokackiej w Warszawie
pod przewodnictwem Dziekana Okregowej Rady Adwokackiej w War-
szawie adw. Grzegorza Majewskiego ztozyta wieniec przed tablicg upa-
mietniajgca polegtych adwokatéw i aplikantéw adwokackich w kosciele
pod wezwaniem $w. Jacka na warszawskiej Starowce przy ul. Freta 10.

Gtéwne uroczystosci w dniu 1 sierpnia br. miaty miejsce przed siedzibg
Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie przy Al. Ujazdowskich 49 kwa-
drans przed Godzing W. O godz. 16.45. nastgpito uroczyste ztozenie przez
Dziekana Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie adw. Grzegorza
Majewskiego wienca oraz zapalenie zniczy przed tablicg upamietniajg-
ca polegtych adwokatow i aplikantéw adwokackich, ktérzy zgineli w po-
wstanczym zrywie. W uroczystosciach brat udziat rowniez poczet sztan-
darowy sktadajgcy sie z adwokatéw i aplikantéw Izby Warszawskie;j.
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W tym roku réwniez Izba Adwokacka w Warszawie wystawita takze po-
czet sztandarowy podczas uroczystej polowej Mszy Sw., ktéra odbyta sie
w hiedziele 31 lipca br. o godz. 19.00 na Placu Krasinskich przy Pomniku
Powstania Warszawskiego.

Z okazji kolejnej rocznicy wybuchu powstania warszawskiego w niniej-
szym numerze Mtodej Palestry przedstawiamy wyjgtkowa rozmowe z war-
szawskim adwokatem - Panem Andrzejem Siedleckim, ktéry w sposdb
szczegdlny dba o to, aby pamie¢ o Armii Krajowej, polskich bohaterach
oraz etosie adwokatury i jej roli w zrywach narodowych nigdy nie prze-
mineta. To rozmowa nie tylko o samym powstaniu, wspomnieniach z nim
zwigzanych, udziatu palestry w ksztattowaniu historii Polski, ale réwniez
o ponadczasowych wartosciach, dla ktérych niejednokrotnie poswiecano
najwyzszg wartos¢, jaka jest zycie cztowieka.

Mecenas Andrzej Siedlecki jest adwokatem w Warszawie, cztonkiem Komisji
Historii i Tradycji Adwokatury Warszawskiej przy Okregowej Radzie Adwo-
kackiej w Warszawie. Urodzit sie 12 stycznia 1942 r. w Ottarzewie. Jest prawnu-
kiem powstanica - Romualda Siedleckiego, ktéry brat udziat w powstaniu
styczniowym w 1863 r. a takze bratankiem dowddcy Kierownictwa Dywersji
Komendy Gtéwnej Armii Krajowej w towiczu - Konstantego Siedleckiego.

ADRIANA GOSTEPSKA: Panie Mecenasie, gdy wybuchto Powstanie War-
szawskie miat Pan zaledwie dwa lata, ale Pana krewni brali udziat w wal-
kach. Jak Pan wspomina ten zryw i jak Pan go ocenia?

ADWOKAT ANDRZEJ SIEDLECKI: Wyrazam ogromny szacunek i podziw dla
zotnierzy Armii Krajowej, ktérzy walczyli przez 63 dni okazujgc niezwyktg od-
wage i bohaterstwo. Jednoczesnie nie sposéb zapomnieé, ze bytg to wielka
tragedia narodowa, zgineto przeciez ponad 200 tysiecy obywateli Warszawy,
w tym oddziatéw wojskowych, ktére spieszyty na pomoc walczacej Warsza-
wie. Przerazajgca byta zwtaszcza rzez Woli, gdzie w ciggu trzech dni powsta-
nia wymordowano 50.000 ludzi. Gineli nie tylko mezczyzni, ale réwniez ko-
biety i dzieci i to w sposdb niezwykle okrutny. To byta zbrodnia ludobdjstwa
i niestety winni jej nie zostali skazani za zbrodnie na ludnosci Warszawy. Za-
rowno generat Heinz Reinefarth jak i generat Erich von dem Bach - Zalewski
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nigdy nie poniesli odpowiedzialnosci za popetnione zbrodnie. Pomimo bru-
talnej pacyfikacji Woli a takze prowadzenia ciezkich walk z powstaricami na
Starym Miescie, Reinefarth do korica zycia byt urzednikiem sgdowym i spo-
kojnie dozyt starosci. Po wojnie zostat politykiem, a w latach 1951 - 1967 byt
burmistrzem miasta Westerland w Niemczech.

Mozna zadawacd sobie pytanie czy Powstanie Warszawskie stusznie za-
istniato? Czy stuszna byta decyzja o jego wybuchu? Prawda jest taka, ze
w istocie byt to wielki zryw mtodosci. Rewelacyjna, patriotyczna mtodziez,
ktora az rwata sie do walki. Cechowat ich tak wielki entuzjazm i che¢ wol-
nosci, ze brak odpowiedniego wyposazenia, aby prowadzi¢ skuteczna wal-
ke z okupantem wydawat sie by¢ bez znaczenia. Armia Sowiecka zblizata
sie do Wisty, zas Komenda Gtéwna AK stata na stanowisku, zeby w Warsza-
wie dziataty wtadze polskiego panstwa, ktére byty w podziemiu. Jedno-
czesdnie plan byt taki, aby przyja¢ Armie Czerwong w roli gospodarza. Na
tym wtasnie polegat ,Plan Burza” - gtéwny plan operacyjny opracowany
przez Armie Krajowg w 1943 r. Dowddztwo Powstania nie spodziewato sie,
ze Alianci nie udzielg Polakom nalezytej pomocy. Nikt nie spodziewat sie,
ze nie zostang udostepnione lotniska na prawym brzegu Wisty. Dziatata
propaganda sowiecka zachecajgca do wybuchu powstania. Wtadze so-
wieckie liczyty bowiem, ze w powstaniu zging w duzej mierze elity narodu
polskiego. | tak tez sie stato.

AG: Jak radzita sobie w trakcie wojny, a w szczegdélnosci podczas powsta-
nia warszawskiego, Pana rodzina?

ADWOKAT ANDRZEJ SIEDLECKI: Zotnierzem Armii Krajowej byt mtodszy
brat mojego ojca - Tadeusz Siedlecki, ale po kapitulacji powstania war-
szawskiego zostat wywieziony do obozu w Pruszkowie (w ktérym groma-
dzono ludnos¢ cywilng Warszawy i okolicznych miejscowosci, wypedzana
z domow w trakcie oraz po zakonczeniu powstania warszawskiego) i slad
po nim zaginat. Nigdy nie dowiedzieliSmy sie co sie z nim stato. Powstan-
cem byt réwniez brat rodzony mojej mamy - Henryk Szepietowski ps. ,Sza-
ry”. Zginat podczas walk w powstaniu warszawskim w potowie sierpnia
1944 r. w obronie poczty gtéwnej na ulicy Swietokrzyskiej w Warszawie.
Natomiast moim stryjem byt rowniez dowddca Kierownictwa Dywersji Ko-
mendy Gtéwnej Armii Krajowej w towiczu - Konstanty Siedlecki. Bedac
24 - letnim podchorgzym brat udziat w wojnie obronnej w 1939 r. Nastep-
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nie schwytany, byt wieziony w bydlecych wagonach na wschéd, prawdo-
podobnie do Ostaszkowa. W czasie transportu zbiegt z pociggu. Gdyby
tego nie zrobit, jego zycie zakonczytoby sie w Katyniu. Latem 1942 r. przy-
byt do Warszawy, gdzie wstgpit do Armii Krajowej. W tym roku, jeden z do-
wodcéw AK, generat ,Grot” - Rowecki nakazat podjecie wzmozonej walki
dywersyjnej i partyzanckiej przez powotane Kierownictwo Dywersji Ko-
mendy Gtéwnej Armii Krajowej (Kedyw). Dowdédca Kedywu zostat August
Emil Fieldorf - ,Nil", ktéremu przydzielono wtasnie mojego stryja.

MJdj stryj - Konstanty Siedlecki zostat skierowany do towicza na stanowisko
dowddcy odbioréw zrzutéw lotniczych (cichociemnych). Byto to zadanie nie-
zwykle wazne i odpowiedzialne, poniewaz na terenie Puszczy Bolimowskiej
oraz Laséw Zyrardowskich miaty odby¢ sie zrzuty lotnicze z Wielkiej Brytanii.
Stryj mieszkat woéwczas oraz pracowat w magazynach ,Rolnika” w poblizu
stacji kolejowej w towiczu. W konspiracji dziatat pod pseudonimami ,Stu-
dent” i ,Tadeusz”. W ten sposdéb ppor. ,Student”, po zorganizowaniu struktury
terenowej ,Kedywu’, brat udziat w odbiorach zrzutéw lotniczych. Akcje przyj-
mowania cichociemnych realizowane byty z duzym powodzeniem, a ich wy-
niki przekazywano na biezgco do Komendy Gtéwnej AK w Warszawie.

W listopadzie 1943 r. Gestapo wpadto na trop siatki organizacyjnej AK w to-
wiczu. Byto to wynikiem zdrady dwodch renegatéw, wskutek czego ujeto
i zamordowano okoto 80 zotnierzy AK. 11 grudnia 1943 r. Gestapo otoczyto
magazyny ,Rolnika” oraz mieszkanie, w ktérym przebywat maj stryj a wraz
z nim 19-letni harcmistrz Jan Trzesniewski, ktory czyscit i ukrywat bron.
Ppor. ,Student” doskonale wiedziat co go czeka, wrzucit wiec czym predzej
do pieca przygotowany dla AK meldunek i oddat serie pociskdow w kie-
runku drzwi, za ktérymi stato Gestapo. Zabit dwdéch Niemcow, sam zas
polegt bohaterska smiercig razem ze swoim towarzyszem - Jankiem Trze-
Sniewskim, gingc z ragk Gestapo. Poczatkowo spoczat na cmentarzu far-
nym w towiczu, a w miejscowej towickiej zabytkowej Kolegiacie w 1986 r.
poswiecono r. tablice na jego czesc.

W 2006 r. przeprowadzitem ekshumacje zwtok stryja oraz Jana Trze$niew-
skiego i przeniostem ich ciata z towicza do Warszawy. Pamietam moment
ekshumacji, obaj lezeli w wykopanym dla nich grobie na plandece z nie-
mieckiego samochodu. Mieli przestrzelone kosci ndg i otwory w czaszkach
z tytu gtowy. Razem z tym chtopcem, 19 letnim harcerzem, spoczywaja
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teraz na Cmentarzu Powagzkowskim w Warszawie. Niestety nigdy nie udato
mi sie odnalez¢ rodziny Jana Trzesniewskiego.

AG: Jak wiemy, w powstaniu brato udziat wielu adwokatéw i aplikantéw ad-
wokackich. Niestety powstanie pochtoneto ogromna czes¢ elity warszaw-
skiej. Czy wiemy jaka cze$¢ warszawskiej palestry oddata zycie za Ojczyzne?

ADWOKAT ANDRZEJ SIEDLECKI: Musimy powiedzie¢ wprost, ze tak na-
prawde chyba nikt nie spodziewat sie tak straszliwej kleski powstania war-
szawskiego. Ale wtasnie ten zryw mtodych ludzi byt zrywem pieknym. Ci
mtodzi chtopcy i dziewczeta poswiecali swoje zycie w walce o wolnosé
Ojczyzny. Sg wzorem dla dalszych pokoler Polakéw. Ale prawda jest, row-
niez to, ze w powstaniu zginety przeciez cate rodziny. Zginety w okrutny
sposdéb. Warszawa az w 86% zamienita sie po prostu w zgliszcza. Wygi-
neta cata elita narodu, jaka jeszcze pozostata po czarnych latach wojny,
a w tym réwniez wielu adwokatéw i aplikantéw adwokackich. Jak wiemy,
w postaniu brali udziat adwokaci i aplikanci adwokaccy naszej izby. Wielu
z nich odegrato istotng role w aparacie Polskiego Panstwa Podziemnego.
Wymieni¢ nalezy takie osoby jak: Adam Bien, ps. ,Walkowicz’, Bronowski,
petnigcy w czasie powstania warszawskiego funkcje Delegata Rzadu na
Kraj, Stanistaw Kauzik, ps. ,Dotega”. ,Modrzewski", Feliks Zadrowski, ps.
.Skupniewski”, Stanistaw Dryjski, Antoni Pajdak i wielu innych. W czasie
powstania zgingt rowniez m. in. cztonek Tajnej NRA - Stanistaw Peszynski.

Przyjmuje sie, ze w czasie wojny przez obydwu okupantéw zgineto oko-
to 60% adwokatéw i ponad 90% aplikantdw adwokackich, co stanowito
najwyzszy odsetek wsrdd grup inteligencji polskiej. Szacuje sie, ze w Izbie
Warszawskiej w czasie || Wojny Swiatowe] zgineto okoto 720 adwokatéw
i aplikantéow adwokackich. Te liczby ksztattujag sie réznie w zaleznosci od
izby. Prawdopodobnie najgorsza sytuacja miata miejsce w Izbach Lwow-
skiej oraz Krakowskiej, gdzie duzg czes$é¢ adwokatury stanowili adwokaci
wyznania mojzeszowego.

AG: A jak sytuacja ksztattowata sie po zakoriczeniu wojny?
ADWOKAT ANDRZEJ SIEDLECKI: Wskutek kleski powstania sowieci wpro-

wadzili w Polsce wtadze komunistyczne. Wielu Polakéw spotkat wowczas
straszny los. Liczni adwokaci w okresie stalinowskim zostali aresztowani,

108 GOSC MEODEJ PALESTRY



wielu zostato skazanych na kare $mierci. Jednym z takich adwokatéw, kto-
ry rowniez walczyt w powstaniu warszawskim byt Wtadystaw Sita - Nowic-
ki. Za swoja dziatalnos¢ w AK, WiN oraz konspiracyjnym Stronnictwie Pracy
zostat skazany przez Wojskowy Sad Rejonowy w Warszawie kare smierci,
ktorej cudem uniknat. Po 5 latach wyszedt na wolnos$¢. Miatem okazje go
poznaé, brali§my razem udziat w pierwszym zatozycielskim zebraniu Swia-
towego Zwigzku Zotnierzy AK. Podczas tego zebrania Wtadystaw Sita - No-
wicki wygtosit piekne przemowienie, w ktéorym powiedziat, ze ,Armia Kra-
jowa byta i jest sumieniem narodu polskiego”. To piekne stowa, nie sposdb
nie zgodzi¢ sie z takim okresleniem, dlatego bardzo zalezy mi na dbatosci
o tradycje i etos Armii Krajowej. Pamie¢ o naszych bohaterach nalezy kul-
tywowag, zeby nie zamarta, bo Armia Krajowa byta w istocie najpiekniej-
sz orgahizacjg niepodlegtosciowa w historii Polski.

AG: Jak Pan ocenia zaangazowanie mtodych Polakéw w kultywowanie
pamieci o polskich bohaterach narodowych? Czy wiedza mtodego poko-
lenia o naszych bohaterach jest wedtug Pana wystarczajaca? Czy uwaza
Pan, ze aplikanci adwokaccy maja $wiadomos¢ jaka role w historii Polski
odegrali adwokaci i aplikanci?

ADWOKAT ANDRZEJ SIEDLECKI: Uwazam, ze wsréd dzieci i mtodziezy
jest zbyt mato zaangazowania w pielegnowanie pamieci o polskich boha-
terach. Przed wojng mtodziez i dzieci chetnie zostawali harcerzami. Har-
cerstwo byto woéwczas bardzo silne, teraz wyglada to inaczej. W szczegdl-
nosci okres komunizmu w Polsce spowodowat wielkie szkody w edukacji
patriotycznej mtodego pokolenia. Wynikato to z tego, ze wszystkie éwcze-
sne organizacje mtodziezowe zostaty podporzadkowane wytgcznie wta-
dzy komunistycznej. Do 1956 r. rzadzit w Polsce okupant sowiecki. A pdz-
niej wtadze w panstwie przejeli komunisci, ktérzy jako satelita panstwa
sowieckiego wykonywali wszelkie rozkazy i polecenia Kremla. Az do 1991 r.
w Natolinie przebywat petnomocnik Zwigzku Sowieckiego, ktéremu zda-
wano sprawozdania z dziatalnosci partii komunistycznej i rzadu.

Znikome jest zaangazowanie, nie tylko aplikantéw ale i adwokatdéw, w ce-
lebrowaniu uroczystosci w rocznice swigt narodowych. Dzieje sie tak od
1990 r. - od czasu odzyskania petnej wolnosci i suwerennosci przez Polske.
Martwi mnie, ze na tego typu uroczystosciach obok licznych sztandaréw
réznego rodzaju organizacji, brakuje sztandaru Adwokatury Polskiej. W tym

O ROLIADWOKATURY W POWSTANIU WARSZAWSKIM | KSZTALTOWANIU POWOJENNEJ... 109



osé
Miodej
Palestry

roku 31 sierpnia na uroczystosciach z okazji powstania warszawskiego na
Placu Krasinskich w Warszawie pojawit sie poczet sztandarowy sktadajg-
cy sie z adwokatéw i aplikantdw naszej izby, co niezmiernie cieszy. Pamie-
tam, gdy 14 lutego 2011 r. w rocznice powstania Armii Krajowej, na Placu
Marszatka Pitsudskiego w Warszawie odbywaty sie z tej okazji uroczystosci,
w ktérych pomimo pieknej pogody brata udziat znikoma ilo$é¢ osdb. Po-
dobnie wygladaty obchody rocznicy $mierci rotmistrza Witolda Pileckiego.
Pomimo licznych ogtoszen, na mszy Swietej pojawito sie zaledwie 16 osob.
To znaczy, ze w dalszym ciggu edukacja jest zbyt staba, ze polska mtodziez
nie jest uczona na lekcjach historii o bohaterstwie swoich przodkéw. Dla
kontrastu mozna podac przyktad przedwojennych uroczystosci pogrzebo-
wych, gdzie na pogrzebie Marii Konopnickiej pojawito sie az 100.000 ludzi.
Obecnie jedyng uroczystoscia, poza obchodami rocznicy wybuchu powsta-
nia warszawskiego, na ktdrej pojawita sie ogromna rzesza ludzi byt pogrzeb
majora Zygmunta Szendzielarza - ,tupaszki” na Powazkach.

W niedzielg, 28 sierpnia br. bratem udziat w uroczystym pogrzebie Danusi
Siedzikéwny ,Inki" i Feliksa Selmanowicza ,Zagonczyka”, zotnierzy V Wi-
leriskiej Brygady Armii Krajowej, ktéra dowodzona byta przez majora Zyg-
munta Szendzielarza ,tupaszke”. Byta to przepiekna uroczystos¢ z udzia-
tem 200.000 oséb oraz 300 pocztdédw sztandarowych z catej Polski. Bytem
pozytywnie zaskoczony tak duzg frekwencja.

Jednoczesnie chciatem podkresli¢, ze jestem zachwycony tegorocznymi uro-
czystosciami kolejnej rocznicy powstania warszawskiego. To byt piekny marsz
mtodego pokolenia ku czci powstaricow. Z kazdym rokiem tego rodzaju uro-
czystosci sg obchodzone coraz piekniej. Ro$nie patriotyzm w sercach mto-
dych Polakow. Widac, ze Ojczyzna jest dla nich bardzo wazna. To cieszy.

Jedno jest pewne - jezeli mtodemu pokoleniu zostanie przekazany etos
i tradycja Armii Krajowej, jezeli rzeczywiscie patriotyczne wartosci zo-
stang wpojone w zycie i krew mtodych Polakdéw, to nie musimy obawiac¢
sie o przysztosé Polski. Mojg mitoscig zawsze byta Armia Krajowa, z ktdrg
wigzg mnie silne tradycje rodzinne. Musimy pamieta¢ o tym, ze naszym
wspodlnym celem jest dobro Ojczyzny i narodu polskiego, a nie prywata.
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AG: Nie moge powstrzymac sie od zadania tego pytania: dlaczego wybrat
Pan zawéd adwokata, czy o zamitowaniu do tego zawodu réwniez zade-
cydowaty tradycje rodzinne?

ADWOKAT ANDRZEJ SIEDLECKI: Wybratem ten zawdd, poniewaz uwa-
zam go za zawdd bardzo piekny, szlachetny. Adwokaci w okresie miedzy-
wojennym stanowili nie tylko elite intelektualna, ale i patriotyczna. Stad
tak wielu adwokatéw zostato zamordowanych chociazby w Katyniu. Row-
niez wielu zgineto w Palmirach. Te wszystkie zbrodnie miaty na celu po-
zbawienie Polski jej patriotycznych elit, bez ktérych znacznie tatwiej byto
obja¢ wtadze w panstwie. Udziat adwokatéw w zyciu publicznym, nauko-
wym i kulturalnym byt po prostu ogromny. Przyktadowo wielu adwoka-
tow (oraz bytych adwokatéw) byto postami lub senatorami. Wykonywanie
wowczas mandatu posta i senatora nie zmuszato do rezygnacji z praktyki
adwokackiej, dlatego liczni postowie jednoczesénie kontynuowali praktyke
zawodowa. W okresie || Rzeczypospolitej takze z adwokatury wywodzili
sie dwaj premierzy rzgdu: Jan Kucharzewski oraz Jan Kanty Steczkowski.
Znaczna czes$¢ miedzywojennych ministrow sprawiedliwosci rowniez byta
adwokatami. Tak wiec aktywnos$¢ adwokatow byta znaczgca. Ponadto,
wielu z nich rozwijato swoje talenty i pielegnowato pasje bedac jedno-
czesdnie pisarzami, artystami czy aktorami. Wykonywanie zawodu adwoka-
ta jest niezwykle rozwijajgce, to zawdd, ktdry daje cztowiekowi ogromne
mozliwosci i satysfakcje. Wybierajgc aplikacje adwokackg miatem nadzie-
je. ze bedzie to dobra decyzja i nie pomylitem sie.

AG: Ma Pan bardzo bogate i ciekawe zycie, prowadzi Pan aktywna dzia-
talnoscia o charakterze patriotycznym. Otrzymat Pan wiele odznaczen
za swoje zastugi i zaangazowanie w utrwalanie pamieci o Armii Krajo-
wej. Czy mégtby Pan przyblizy¢ w jaki sposéb pielegnowat Pan przez te
wszystkie lata pamieé o Armii Krajowej i polskich bohaterach i jakie od-
znaczenia Pan uzyskat z tego tytutu?

ADWOKAT ANDRZEJ SIEDLECKI: Od 1978 r. aktywnie wspieram bytych Zot-
nierzy Armii Krajowej w réznoraki sposdb, wielokrotnie udzielatem im pomo-
cy prawnej i materialnej. W 1984 r. otrzymatem legitymacje i odznake putko-
wa Honorowego Zotnierza Okregu Wilenskiego ,WIANO” i Nowogrédzkiego
NOW". Od 1984 r. bratem udziat w budowie i uroczystosciach poswiecenia
wielu pomnikéw zotnierzy AK na Ziemi tédzkiej, Kieleckiej, Radomskiej, Piotr-
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kowskiej i Czestochowskiej. W latach 1988 - 1989 bratem udziat z Olgierdem
Zarzyckim, zotnierzem AK, dr Stanistawem Rubkiewiczem i innymi wybitny-
mi osobami z ruchu niepodlegtosciowego w zatozeniu Fundacji Pomocy Na
Rzecz Zotnierzy Armii Krajowej im. gen. Leopolda Okulickiego ps. ,Niedzwia-
dek” (Fundacja Armii Krajowej). Bytem jednym z jej fundatordéw i zatozycieli.
Uzyskatem status nadzwyczajnego cztonka Swiatowego Zwiazku Zotnierzy
AK. Obecnie, od 12 stycznia 1998 r. jestem cztonkiem zwyczajnym tej organi-
zacji. Przez trzy lata petnitem funkcje Przewodniczacego Rady Fundacji Armii
Krajowej. Od 1988 r. reprezentowatem jako adwokat oraz petnomocnik skaza-
nych i represjonowanych zotnierzy Armii Krajowej oraz zotnierzy Il Konspiracji
Antykomunistycznej (Zotnierzy Wykletych) w ponad 300 procesach rehabilita-
cyjnych przed polskimi sgdami. W 1989 r. skutecznie reprezentowatem przed
Sadem Rejonowym i Okregowym w Piotrkowie Trybunalskim jako petnomoc-
nik rodzine ,Cichociemnego” majora Adama Trybusa ps. ,Gaj" i zotnierzy AK
obwodu piotrkowskiego w procesie karnym przeciwko oskarzonemu - Mie-
czystawowi Janiszewskiemu, sekretarzowi PZPR, uzyskujgc wyrok skazujgcy
sprawce zniestawienia. W 1990 r. w procesie przed Sadem Najwyzszym uzy-
skatem rehabilitacje zotnierzy Konspiracyjnego Wojska Polskiego. W wyroku
Sad Najwyzszy stwierdzit, ze Konspiracyjne Wojsko Polskie byto organizacja
miedzynarodowa walczacg o wolnos¢ Polski. Przez kilka lat reprezentowatem
jako petnomocnik ksiedza pratata Zdzistawa Peszkowskiego w procesie prze-
ciwko ,Trybunie” w obronie godnosci i czci papieza Jana Pawta Il przeciwko
autorom zniestawiajagcym Ojca Swietego w publikacjach prasowych.

Za udziat w procesach rehabilitacyjnych zotnierzy AK i zotnierzy Il Konspi-
racji, pomoc w budowie pomnikdéw polegtych zotnierzy AK oraz za pod-
trzymywanie etosu i tradycji AK otrzymatem odznake putkowsg 77 Putku
Piechoty AK i legitymacje Honorowego Zotnierza Okregu Wilerskiego
JWIANO" oraz Nowogrédzkiego ,NOW". W 1989 r. przyznano mi odznaki
putkowe 25 Putku Piechoty AK Okregu tédzkiego ,BARKA” oraz 27 Putku
Piechoty Ziemi Czestochowsko - Radomszczanskiej. W dniu 27 sierpnia
2011 r. zostatem wyrézniony Dyplomem Uznania i Ztotym Krzyzem Zwigz-
ku Zotnierzy Konspiracyjnego Wojska Polskiego. Ponadto, zostatem dwu-
krotnie wyrézniony medalem ,PRO MEMORIA”" za zastugi w utrwalaniu pa-
mieci o Armii Krajowej przez Kierownika Urzedu do Spraw Kombatantéw
i Osdb Represjonowanych. W 2013 r. zostatem wyrézniony medalem ,PRO
PATRIA” w Ractawicach w rocznice bitwy kosciuszkowskiej. W 2013 r. zosta-
tem réwniez odznaczony Ztotym Krzyzem Obronicy Kreséw Wschodnich Il
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RP nadanym przez Zwigzek Oficeréw Rezerwy RP im. Marszatka Jozefa
Pitsudskiego i Zwigzku Inwalidéw Wojennych RP.

W dniu 8 maja 2013 r. zostatem nagrodzony medalem 50-lecia powotania
Armii Krajowej przez Prezesa Zarzadu Okregu Warszawa SZZAK. Bytem
rowniez nagrodzony Srebrnym Medalem Zastug nadanym przez Fundacje
.Straz Mogit Polskich Bohaterow” za budowe nekropolii polskich zotnierzy
na dawnych Kresach Wschodnich RP i pomoc Polakom zamieszkatym w by-
tym Zwigzku Sowieckim. W dniu 20 pazdziernika 2014 r. Prezes Ligii Obrony
Kraju nadat mi Srebrny Krzyz ,Za Zastugi dla Klubéw Zotnierzy Rezerwy".
1 sierpnia 2015 r. zas, odznaczony zostatem Krzyzem Kawalerskim Orderu
Odrodzenia Polski przez Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego.

Ponadto bytem dwukrotnie wyrézniony Dyplomem Uznania za Zastugi dla
Stowarzyszenia tagiernikéw Zotnierzy AK za dziatalnoéé dla dobra $rodo-
wiska akowcow - tagiernikéw w dziele utrwalania pamieci o ich walkach
z okupantami niemieckim i sowieckim oraz o ich niewoli w tagrach so-
wieckich. Posiadam wiele Dowoddéw Uznania i podziekowanh za krzewienie
etosu Armii Krajowej i za organizowanie Zjazddéw tagiernikéw Zotnierzy
AK w latach 2011, 2012, 2013 oraz 2014.

AG: I1zba Warszawska ma to szczescie, ze zuwagi na jej liczebnosc i atrak-
cyjnos¢, tworza jg niezwykte osoby - takie jak Pan.

ADWOKAT ANDRZEJ SIEDLECKI: Nie chciatabym, aby ta rozmowa byta
promocjg mojej osoby, ale pragne aby wybrzmiato z niej pewne przesta-
nie dla mtodych adwokatéw i aplikantow adwokackich: nie zapominajcie
o korzeniach narodu polskiego, o pieknych powstaniach narodowych, ktére
byty Swietymi zrywami o wolnos¢ Polski. Nie zapominajcie o zasadach, kto-
rymi kierowali sie Zotnierze Nieztomni, dla ktérych zycie w niewoli na kola-
nach nie miatoby zadnej wartosci. Papiez Jan Pawet Il powiedziat: ,Armia
Krajowa jest pertg historii narodu polskiego”, a naréd bez historii, bez pie-
legnowania korzeni traci swojg tozsamos¢. Nardd , ktdry nie szanuje swojej
przesztosci nie jest wart terazniejszosci i przysztosci. Moim marzeniem jest,
aby na kazdych uroczystosciach narodowych brat udziat poczet sztandaro-
wy Adwokatury Polskiej. Nie ukrywam, ze z wielkg przykroscig obserwowa-
tem przez cate lata puste miejsce obok innych pocztéw. To byto miejsce,
w ktérym powinien dumnie powiewacd Sztandar Adwokatury Polskie;j.
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AG: Panie Mecenasie, bardzo dziekuje za rozmowe. W imieniu Redakcji
Mtodej Palestry zycze wszystkiego dobrego na dalsze aktywne lata Pana
dziatalnosci. Jeste§my dumni, Zze jest Pan cztonkiem naszej - Warszaw-
skiej 1zby Adwokackiej.

ADWOKAT ANDRZEJ SIEDLECKI: Dziekuje serdecznie za te stowa i za za-
proszenie.

Adwokat Andrzej Siedlecki oprécz swojej dziatalnosci patriotycznej w wol-
nych chwilach, w domowym zaciszu pisze wiersze. Wkrotce ukaze sie
pierwszy tomik z utworami Pana Mecenasa. W tym numerze Mtodej Pale-
stry mamy zaszczyt i przyjemnosc opublikowaé jako pierwsi jeden z naj-
nowszych wierszy Adwokata Andrzeja Siedleckiego p.t.: ,Inka i kat”.

Andrzej Siedlecki
-Inka i kat”

Ubek miat oczy bazyliszka:
Zte, bezwzgledne, okrutne.
Nienawidzit tego dziecka,
uczony w stuzbie sowieckiej,

by zabi¢ dusze, a potem odebrac zycie.

Wsciekty, bo nie udato sie jej ztamadé,
nie prosita o zycie,

nie zgodzita sie nazwac¢ bandytami
Zotnierzy Nieztomnych.

Postawit ja o Swicie

przed plutonem egzekucyjnym.
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Staneta bezbronna, lecz dumna
Patrzyta przez okno lochu

na zielone drzewa i $piewajgce ptaki
W sierpniowy poranek.

A potem ze wzgardg spojrzata

w stalowe oczy oprawcy.

Pomyslata o swoim dowddcy ,tupaszce”
i dzielnych zotnierzach V Brygady Wilenskiej:
.Zelaznym”, ,Lufie” i ,Zagonczyku”,

ktory stat obok niej pod $ciang Smierci.

Ze wzruszeniem wspominata babcie,
wychowujgca jg po smierci rodzicow,
ktorej wystata gryps ze stowami:

.zachowatam sie jak trzeba”.

W tym zdaniu zawarta bezcenne wartosci,
ktére chronita w sercu - mitosé do Boga i Ojczyzny,
wiernosé¢ dowddcy i zotnierskiej przysiedze,

od ktoérej zwolnic mogta tylko smieré.

Zanim oprawca wrzasnat
do plutonu egzekucyjnego: ,Ognia!”,
krzykneta: ,Niech zyje Polska,

niech zyje tupaszka!”.
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Kiedy zotnierze chybili,
nie chcac wykonac rozkazu,
ubek strzelit do dziewczyny,

w gtowe, po sowiecku.

Sanitariuszko ,Inko”, czynitas dobro
na placach boju ratujgc rannych
zgodnie z przysiega Hipokratesa

- swoich i wrogdw.

Komunistyczny kat
odebrat ci mtode zycie,
ale nie ztamat cie,

bo nie zdradzitas nikogo i niczego.

Pozostaniesz dla nowych pokolen Polakdow
wzorem odwagi i hieztomnosci .
Twoja postawa, po latach wydobyta z niepamieci,

wskaze polskiej mtodziezy, co jest najwazniejszg wartoscia.
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Il letni

KONCE,RT
{alentow

Aplikantéw
Adwokackich

adw. Katarzyna Majer-Gebska
apl. adw. Dominika Tomaszewska

Izba Adwokacka w Warszawie

28 czerwca 2016 roku, w siedzibie Okregowej Rady Adwokackiej w Warsza-
wie, w sali im. Henryka Krajewskiego, odbyt sie juz po raz trzeci Letni Koncert
Talentow Aplikantow Adwokackich w Warszawie. Wydarzenie zostato zorga-
nizowane przez Komisje Kultury, Sportu i Turystyki ORA w Warszawie (obec-
nie: Komisja Integracji Srodowiskowej, Kultury i Sportu ORA w Warszawie)
i Samorzad Aplikantow Izby Adwokackiej w Warszawie.

Cieszace sie duzym zainteresowaniem kolejne tego typu spotkanie zgromadzi-
to w ciepty wtorkowy wieczér liczne grono adwokatéw i aplikantéw adwokac-
kich. Koncert otworzyt Dziekan Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie,
adw. Grzegorz Majewski, ktéry powitat uczestnikéw i licznie zgromadzonych
gosci, a takze zyczyt wszystkim udanej zabawy i niezapomnianych wrazen.
Wyjatkowo licznie przybyli przedstawiciele Rady: Wicedziekan, adw. Andrzej
Orlinski, Cztonkowie Rady - adw. Anna Atanasow, adw. Kamil Szmid oraz adw.
Luka Szaranowicz. Aplikantom dopingowali takze: Kierownik Szkolenia Apli-
kantow, adw. Anna Borkowska, Rzecznik Dyscyplinarny, adw. Krzysztof Wa-
sowski, oraz Przewodniczacy Zespotu Wizytatoréw, adw. Stawomir Zdunek.

AFISZ




W tym miejscu nalezy krotko przedstawié historie dotychczasowego
aplikanckiego koncertowania.

o | Koncert Talentéw Aplikantéw Adwokackich w Warszawie odbyt
sie 12 czerwca 2014 roku i byt kontynuacjg czwartkéw klubowych
w ORA w Warszawie. Wzieto w nim udziat 7 aplikantéw adwokac-
kich.

o  PoézZniej odbyty sie takze: koncerty bozonarodzeniowe, II Koncert
Talentdw oraz koncerty podczas balu karnawatowego aplikan-
téw adwokackich.

e  Podczas dotychczasowych dwodch czerwcowych, bozonarodze-
niowych i karnawatowych koncertéw aplikanci I, Il i lll roku za-
prezentowali talenty wokalne, instrumentalne, kabaretowe i re-
cytatorskie. Aplikanci wykonywali zaréwno twdrczosé wtasna, jak
i swojg aranzacje znanych i lubianych standardéw muzyki jazzo-
wej, popowej i klasycznej, a takze interpretacje piosenki aktorskiej.

Pomystodawczynig catego projektu jest apl. adw. Dominika Tomaszewska.

Podczas Ill Koncertu Talentdw aplikanci adwokaccy wszystkich lat, a takze
troje mtodych adwokatéw oraz utalentowane aplikantki adwokackie z za-
przyjaznionych lzb Wielkopolskiej i Lubelskiej, $piewali, grali na gitarze i re-
cytowali zaréwno znane i lubiane utwory jak i autorskie piosenki i wiersze.

Wystepujacy zachwycili zgromadzonych gosci wysokim poziomem swoich
wystepow, a takze ogromnym zaangazowaniem i pasjg. Kazdy z wykonawcéw
otrzymat gromkie brawa, a atmosfera koncertu byta sympatyczna i rodzinna.

W tej edycji koncertu na naszej matej izbowej scenie wystgpili: adw. Kata-
rzyna Kempa i Adam Kempa, adw. Katarzyna Majer-Gebska, apl. adw. Jerzy
Ferenz, apl. adw. Maciej Jamiotkowski, apl. adw. Mateusz Korteweg, apl.
adw. Anna Stafiej, apl. adw. Joanna Obrebska, apl. adw. Klaudyna Rybak,
apl. adw. Dominika Tomaszewska, apl. adw. Dawid Wozniak, apl. adw. Iza-
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bela Laurent (Izba Adwokacka w Lublinie) oraz apl. adw. Aleksandra
Araszczuk (Izba Adwokacka w Poznaniu).

W tym roku po raz pierwszy wystapili takze aplikanci adwokaccy z innych
izb adwokackich. Aplikantki z izby lubelskiej i wielkopolskiej zaprezento-
waty bardzo wysoki poziom, co zostato zauwazone i docenione przez zgro-
madzong publicznosé.

Koncert poprowadzili apl. adw. Dominika Tomaszewska, Przewodniczgca
Samorzadu Aplikantow Izby Adwokackiej w Warszawie, oraz apl. adw. Ra-
fat Ortowski z | roku aplikacji.

Na zakonczenie koncertu wszyscy uczestnicy wraz z cztonkami Okregowej
Rady Adwokackiej oraz z zaproszonymi gos¢mi wykonali na scenie znany
i lubiany utwér Chodz pomaluj moj swiat.

Wykonawcom towarzyszyt pianista Jakub Kitowski.

Szczegdlne podziekowania nalezg sie organizatorkom tegorocznej edycji: adw.
Monice Rajskiej (Przewodniczaca Komisji), adw. Katarzynie Majer-Gebskiej,
adw. Marcie Tomkiewicz oraz apl. adw. Dominice Tomaszewskiej i apl. adw. Jo-
annie Tkaczyk z Komisji Kultury, Sportu i Turystyki ORA w Warszawie (obecnie:
Komisja Integracji Srodowiskowej, Kultury i Sportu ORA w Warszawie).

Partnerem wydarzenia byto Wydawnictwo C.H. BECK, ktére ufundowato
nagrody ksigzkowe dla wykonawcow.

Patronat medialny nad koncertem objeli ,Mtoda Palestra” i ,Pokdj Adwokacki”.

Z uwagi na coraz wieksze zainteresowanie tym wydarzeniem za strony
zarowno adwokatow, jak i aplikantdéw, oraz na coraz wyzszy poziom wy-
stepdw uczestnikdbw mamy nadzieje, ze niniejsza inicjatywa bedzie konty-
nuowana i rozwijana.

AFISZ




Szczecin
ponownie

STOLIC
SPORTA

apl. adw. Agata Urbanowska

Szczecinska Izba Adwokacka
cztonek Stowarzyszenia Ogolnopolska Spartakiada Prawnikéw Szczecin 2016

Stowarzyszenie Ogdlnopolska Spartakiada Prawnikéw Szczecin 2016 z rado-
$cig pragnie poinformowac, iz po dziesieciu latach Ogdlnopolska Letnia Spar-
takiada Prawnikow wraca do Szczecina. Od 7 do 11 wrzesnia 2016 roku Szcze-
cin bedzie stolica sportu!

Przypominamy, iz historia Spartakiady obejmuje juz ponad 26 lat, jej pomy-
stodawcg i inicjatorem jest mec. Andrzej Josse. Spartakiada to rozgrywki
obejmujgce wiele sportéw tak indywidualnych (m.in. lekkoatletyke, tenis,
squash, badminton, ptywanie, strzelectwo, golf, zeglarstwo), jak i zespo-
towych (pitka nozna, koszykdwka, siatkdwka, streetball), ktérych uczest-
nikami sg przedstawiciele wszystkich zawodéw prawniczych w Polsce.
Poza zmaganiami sportowymi, harmonogram imprezy przewiduje cztery
imprezy towarzyszace, w tym dwie o charakterze uroczystym (m.in. Bal
Sportowca), ktérych specjalnymi gosémi sg przedstawiciele naczelnych
wtadz krajowych wszystkich samorzadéw zawodowych, przedstawiciele
wtadz naczelnych wymiaru sprawiedliwosci oraz przedstawiciele wtadz
lokalnych. Wojewddztwo zachodniopomorskie jak dotad miato przyjem-
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nos¢ gosci¢ prawnikdéw z catej Polski dwukrotnie, organizujgc Spartakiade
w Swinoujéciu (1996 r.) oraz w Szczecinie (2005 r.).

W zesztym roku Spartakiada odbywata sie w Warszawie, gdzie jedng
z atrakcji byt bal zorganizowany na Stadionie Narodowym. Poprzedni or-
ganizatorzy tego wspaniatego wydarzenia postawili poprzeczke bardzo
wysoko, wiec zatozenie mamy proste: musimy jg postawic jeszcze wyzej!
W tym celu juz od kilkunastu miesiecy z zapatem pracujemy nad tym,
aby spetni¢ oczekiwania najbardziej wymagajgcego prawnika-sportow-
ca. Dzi$ juz wiemy, ze Spartakiada odbywa¢ sie bedzie jednoczesnie na
kilku arenach sportowych. Wiekszos$¢ dyscyplin halowych przeprowadzo-
na zostanie w hali widowiskowo-sportowej Azoty Arena, pozostate zas
dyscypliny bedg gosci¢ m.in. Floating Arena, Golf Club Binowo, Stadion
Lekkoatletyczny przy ulicy Litewskiej oraz wiele innych. Wygodne zakwa-
terowanie zapewnig wszystkich uczestnikom akademiki Zachodniopo-
morskiego Uniwersytetu Szczecinskiego. Zorganizowany zostanie trans-
port dla uczestnikéw, a przejazd z jednego obiektu do drugiego nie zajmie
wiecej niz kilka minut. Za cel stawiamy sobie przede wszystkim profesjo-
nalnie zorganizowane zawody sportowe, ale, jak wiemy, Spartakiada to nie
tylko sport, wobec czego tradycyjnie bedg odbywaty sie imprezy towa-
rzyszace: impreza adaptacyjna, nastepnie klubowa, Bal Sportowca oraz
impreza plenerowa. Podczas Balu Sportowca od kilku juz lat tradycyjnie
odbywa sie aukcja charytatywna. Dzieki uprzejmosci utytutowanych spor-
towcdw na licytacje wystawione zostang unikalne egzemplarze koszulek,
pitek i innych przedmiotéw, z ktdrych sprzedazy dochdéd zostanie przezna-
czony na pomoc potrzebujagcym.

Spartakiada jest swietem wszystkich prawnikéw, corocznie cieszy sie tez co-
raz wiekszym zainteresowaniem ze strony aplikantéw. Dlatego tez ponownie
serdecznie zapraszamy do odwiedzenia naszej strony internetowej: www.
Spartakiada20i6.pl i dokonania rejestracji w tym znakomitym wydarzeniu.
Koszt udziatu w Spartakiadzie to kwota 975 zt, ktéra obejmuje nocleg, wyzy-
wienie, udziat w zawodach sportowych i imprezach towarzyszacych, ubez-
pieczenie NNW. Warto nadmienié, iz wiele izb dofinansowuje udziat w Spar-
takiadzie aplikantom, pokrywajac czasem nawet potowe kosztéw.

Do zobaczenia w Szczecinie!
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Dylematy

zawodowe

adw. Andrzej Zajda

Szczecinska Izba Adwokacka

Czy istnieje adwokat doskonaty?
Tak, jest nim niemal kazdy z nas we wtasnym mniemaniu —

adwokat Roman tyczywek

Starozytni Grecy mawiali ,biore dwa razy” (di lemma lambano), co w znaczeniu
potocznym oznacza problem wyboru pomiedzy dwoma cztonami alternaty-
wy. Dylematy maja prawnicy, lekarze, a czesto gracze gier hazardowych (tzw.
dylemat wieznia), czy nadal pozostawac przy konsolecie ruletki. Dylemat to
kwestia prawidtowego wyboru, a nie dziatania pod wptywem emocji, chwili,
czy sytuacji materialnej.

Nie sposdéb omoéwic¢ tego tematu z szerszej perspektywy w jednym kroét-
kim artykule, dlatego ogranicze swojej wywody do kwestii mi bliskich, tj.
zwigzanych z zawodem adwokata. Juz aplikacja adwokacka niesie ze soba
nie tylko stresy zwigzane z egzaminem wstepnym, kolokwiami czy koni-
cowym sprawdzianem wiedzy obejmujacym w formie pisemnej az piec
przedmiotdéw, czy dziedzin prawa, jak kto woli to nazywac.
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Wyzwoleni mtodzi adwokaci zaktadajg w obecnosci patrondw toge, ktdra
nastepnie przyjmuje w sposéb milczacy ich nastroje, sukcesy, a takze go-
dzi sie niejednokrotnie ze stanami zwatpienia osoby ja noszacej.

Mozna ten temat ujmowac¢ zartobliwie. Czy zapina¢ toge, wchodzac na
sale sgdowa, czy tez nie? Dylematem moze by¢ kwestia udziatu adwoka-
ta w biezacej polityce, ale to temat trudny i dla oséb dojrzatych. Dlatego
emocje w tym zakresie pozostawmy albo w domu, albo tym, ktérych zaan-
gazowanie jest rzeczywiscie prawdziwe.

Powréémy jednak do powaznych dylematéw zawodowych i moralnych.

Rozstrzyganie watpliwosci w tym zakresie przypomina dziatanie naczyn
potaczonych. Obie kwestie - moralnosci i doskonatosci zawodowej - po-
wodujg wiele wahan i nastrojow, zwtaszcza u mtodych adeptdéw sztuki
prawniczej. Zatrzymajmy sie najpierw na dylematach zawodowych, bo
moralne sa, jak uwazam, ich pochodna.

Realia wolnego rynku, kwestie reklamy, nie zawsze dozwolonej, ale gene-
ralnie potrzebnej, budzg w nas czesto potrzebe dyskusji. Codzienna praca
adwokacka to nie tylko konferencje w kancelariach, ale takze wystapienia
w sgdach, a takze konsultowanie kierunkéw obrony w prokuraturach. Se-
dzia ma wtadze decydowania. Adwokat jej nie ma. Jak dalece posunieta
ma by¢ przed sagdem adwokacka ulegtosc i uprzejmosé?

Pamietajmy, szacunek zawsze obowigzuje, ale istotne jest, czyje racje prze-
waza. Mojego klienta czy jego przeciwnika? Zrozumiate, ze jako adwokaci
nie mozemy wygrywac wszystkich spraw, ktére nam zlecono.

Uczmy sie pokory, takze przed klientem, aby nie zrzucaé¢ winy na tzw.
.ztych swiadkow’”, ktérzy przyczynili sie do wydanego rozstrzygniecia.

Spotykamy sie z sgdem (sedziami) praktycznie codziennie. Aby unikna¢ wat-
pliwosci uczmy sie, jak mysli ten, ktéry rozstrzyga. Sedziowie to przeciez lu-
dzie. Nie starajmy sie mowi¢ sgdowi, co ma myslec, a przekazujmy mu, w ja-
kim kierunku oczekujemy interpretacji materiatu dowodowego. Pamietajmy,
ze mowienie to instruowanie, za$ pokazywanie to doradzanie. Te ostatnig
forme akceptuje kazdy, zwtaszcza, gdy wcielamy sie w role pomocnika.
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Adwokat moze utatwi¢ sadowi zaakceptowanie reprezentowanego przez
siebie stanowiska. Musi jednak zdoby¢ kredyt zaufania w sedziowskim
banku mozliwosci rozstrzygania. Jako adwokaci nie stwarzajmy sytuacji
zaktopotania i uczmy sie odbiera¢ wstepne sygnaty, w ktérym kierunku
idg zamierzenia prokuratury czy sgdu. Pamietajmy o odwadze. Zostarnmy
przy swoich ocenach materiatu dowodowego. Oceniajmy go racjonalnie
i w ramach prawnych mozliwosci. Nie stosujmy prywaty i nie ulegajmy
sugestiom wyrazonym przez bardziej doswiadczonych adwokatéw, bo
niejednokrotnie ,mtode spojrzenie” jest bardziej doskonate i prawidtowe
w swoich oczekiwaniach. Ten dylemat to czesto dla mtodych adwokatéw
konfrontacja z doswiadczeniem starszych zawodowo obroncéw i petno-
mocnikow, ale nie mozemy ulegac¢ obawie, ze kierunek realizacji naszego
postepowania w danej sprawie nie jest stuszny.

Dylematy rodzi takze mowa koricowa. Musimy pamietac o okresleniu do-
kad idziemy, co zamierzamy uczyni¢, gdzie byt nasz punkt zerowy i jakie
ma by¢ ostateczne stanowisko. Potrzeba zastanowienia sie nad finatowym
aktem sprawy powinna by¢ odczuwalna juz na etapie wczesniejszym. Mu-
simy wiedzie¢, co chcemy osiggnaé w sprawie juz na pierwszej rozprawie.

Dylemat to takze kwestia stanowiska, kiedy przesta¢ moéwic, kiedy zrobic¢
pauze, bo umyst sedziego idzie w kierunku oceny naszych argumentéw
i przekonan. Takze atmosfera sali sgdowej wywotuje zréznicowane stano-
wiska w zakresie wystgpienia na potrzeby sgdu orzekajgcego, klienta i jego
rodziny, publicznosci, poklasku zawodowego czy ewentualnych korzysci
finansowych, ktére czekajg po korzystnym zakonczeniu procesu.

Pamietajmy o prezencji i pewnosci siebie, nie wahajmy sie mie¢ swojej osobo-
wosci. Adwokat to - jakkolwiek brzydko to zabrzmi - handlowiec, ktéry sprze-
daje swojg wersje korzystng dla klienta, nieraz nie bardzo chodliwa. Uniesiona
gtowa swiadczy o uwadze w trakcie procesu, o kontroli nad catoscig. W kaz-
dym momencie musimy stwarzaé wrazenie prawnika przekonujacego.

Sala sgdowa to miejsce szczegdlne w zyciu kazdego adwokata. Starajmy
sie zyska¢ uwage catego sktadu sgdowego i wstuchiwac sie w wystgpienia
stron, petnomocnikéw czy innych obroncéw. Kiedy wystepujesz, nie réb
porzadku na gwatt w swoich notatkach, nie poprawiaj nerwowo garnituru
i nie poruszaj zbednych kwestii dla sprawy.
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Interes klienta to priorytet w kazdej sprawie. Nie mozemy by¢ przez na-
szych mocodawcdw wytgcznie lubianymi, ale podazajmy za swojg dobrg
opinig, a nie za przychylnoscig czy poklaskiem. Nauczmy sie wspoétpraco-
wac ze $Swiadkiem. Kiedy pytamy, musimy umiec¢ zatrzymac sie we wtasci-
wym miejscu. Nie okazujmy zadowolenia z otrzymanej relacji.

Takie dylematy zawodowe czesto u mtodych adwokatéw wystepuja i ni-
welujg sie z latami doswiadczenia. Ale pamietajmy, ze kwestia rutyny jest
rzeczg bardzo Zle widziana.

Dylematy moralne adwokata to przede wszystkim jego misja do spetnienia -
jako powiernika, obroncy klienta, pethomocnika powoda czy tez pozwanego.

Obrona w sprawach karnych moze budzi¢ spoteczng odraze, zwtaszcza
gdy dotyczy to obrony pedofilii czy gwaftcicieli seryjnych. Te dylematy to
niejednokrotnie watpliwosci wsrdd kobiet wykonujgcych zawdd adwoka-
ta: czy w sprawie wystgpic¢ osobiscie, czy odda¢ jg koledze z kancelarii.

Pamietajmy jednak, ze adwokat to osoba przywotana do pomocy i dlatego
w Polsce po 1945 roku adwokaci sprawowali obrone zbrodniarzy hitlerow-
skich w sposéb doskonaty, mimo ze czesto w latach okupacji stracili osoby
najblizsze. Takim byt poznanski adwokat Stanistaw Hejmowski. Pamietajmy
wiec, ze powotanie oraz prestiz zawodowy nie pozwalajg nigdy na odmowe
obrony, mimo nawet odrazy co do sposobu zachowania sie sprawcy.

Ktapouchy, znany nam wszystkim z Kubusia Puchatka, mawiat ,po pierw-
sze rozum, a po drugie ciezka praca”. Takie stwierdzenie zobowigzuje.

Specjalizacja w niektérych dziedzinach prawa, a zdobycie srodkdéw do zy-
cia - to dylemat - czy niedouczenie i pewna majetnosé, czy warunki umiar-
kowane, ale budujgce prestiz adwokacki w sprawach karnych, cywilnych,
rodzinnych czy gospodarczych.

W codziennej naszej pracy adwokackiej jawi¢ sie bedzie problem tajemnicy
zawodowej i to szczegdlnie istotny w sytuacjach, kiedy wobec kolegi, bronig-
cego w tej samej sprawie, dochodzi do préoby ujawnienia uzyskanych informa-
cji czy sposobu realizacji obrony. Adwokat musi kierowac sie jednak wytacznie
dobrem bronionego klienta, a nie kwestiami towarzyskimi czy kolezeriskimi.
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Brak zaufania w relacjach z klientem to koniecznos¢ odejscia ze sprawy. Pisa-
tem kiedys$ w ,In Gremio” w zakresie relacji budowanych z klientem o kilku gru-
pach adwokatéw, ktére nazwatem ,wysitkami papugi”, ,paternalistycznym oj-
cem chrzestnym” czy ,adwokatem przyjacielem”. Od Ciebie, mtody adwokacie,
bedzie zalezato, ktdrg z rél wybierzesz i jak bedziesz jg realizowat w przysztosci.

Zasady etyki to nie tylko kodeks norm postepowania, ale rédwniez okresle-
nie granic, do ktérych mozna posunac sie wobec sadu, prokuratury, klienta
czy adwokata wspodtobroncy. Mysle, ze jest to szczegdlna waga zachowan,
jezeli zwazy sie, ze w biezgcym roku koncowy egzamin adwokacki zostat
rozszerzony wtasnie o zagadnienia z dziedziny etyki.

Realizowanie sie w ramach adwokatury, to nie tylko kwestia lokalizacji
kancelarii, ale réwniez formy akwizycji klienta. Znamy te zasady i pamietaj-
my o nich, bo od adwokata wymaga sie jasnego, wrecz krystalicznego po-
stepowania. Rzecznik dyscyplinarny czy sad dyscyplinarny to niestety osta-
tecznosc¢. Ten dylemat musi budzi¢ potrzebe pamietania o tym, jak oceni
Srodowisko nasze postawy. Tak to nieraz bywa, ze w rozmowie ze swoim
klientem obronca, peten szczerosci, oswiadcza: ,zrobitbym wszystko, zeby
pana z tego wyciggnac”. ,Tak, zrozumiatem panskie intencje” - odpowiada
klient. ,W takim razie niech pan mecenas wezmie wine na siebie” - dodaje.

Dylematy obrony pojawiaja sie czesto w sprawach karnych - na przyktad,
jak dalece mozna posuna¢ sie w rozmowie z podejrzanym czy oskarzo-
nym, nie obiecujgc mu w zadnym wypadku rzeczy nadzwyczajnych?

Nasze zycie prywatne réowniez zobowigzuje i powoduje, ze zespoty ocen,
norm i zasad postepowania beda miaty wptyw na to, co robimy po opusz-
czeniu kancelarii.

Pamietajmy w naszej dziatalnosci zawodowej, ze praca to jedno, a moralnosé
to drugie. Nie starajmy sie tworzy¢ sztucznych dowoddw, bo to nie kwestia
strachu, czy sie uda, ale kwestia odpowiedzialnosci za wynik sprawy, a to
jest chyba najwazniejsze. Konczac swoje krétkie rozwazania chciatbym pod-
nies¢, ze specyfika zawodu adwokackiego tgczy obcigzenie psychiczne z pra-
c3 i moralnoscig. Od tego jak zrozumiemy i jak bedziemy rozwigzywac dy-
lematy zawodowe i moralne zaleze¢ bedzie ocena naszego doswiadczenia
i Swiadczy¢ to bedzie o klasie wykonywania tego trudnego zawodu.
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