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Szanowni Czytelnicy,

witamy Was w 2016 roku. - pierwszym, ktéry ma by¢ petnym rokiem wydawniczym w hi-
storii wznowionej ,Mtodej Palestry - Czasopisma Aplikantéw Adwokackich”. Ten czas
bedzie obfitowat w wiele wydarzen, ktére bardziej badz mniej donioste, ale bezposred-
nio oddziatywaé bedg nanasz  aplikancki periodyk. | tak:

1) WYBORY DO I1ZB ADWOKACKICH

Juz niedtugo, bo pod koniec kwietnia 2016 r., odbeda sie wybory do poszczegdlnych
izb adwokackich. W zwigzku z tym, w tym miejscu sktadam serdeczne podziekowania
obecnemu Dziekanowi Izby Adwokackiej w Warszawie adw. Pawtowi Rybinskiemu za
stworzenie mozliwosci odnowienia idei wydawania ,Mtodej Palestry”, za zaufanie jakim
obdarzyt mnie i Piotra Babiarza przy tym projekcie, a takze za to, ze od samego poczatku
wspierat nas w dziataniach. Mam wielkg nadzieje, ze nowo-wybrany Dziekan zdecyduje
sie podazaé wytyczona przez adwokata Rybinskiego sciezkg w tym zakresie, a takze licze
na wspdtprace pozostatych szanownych Dziekandw.

2) GRONO REDAKCYJNE

W zwigzku ze ztozeniem egzaminu adwokackiego zmianie ulegto grono redakcyjne.
Sktadam podziekowania: Jarkowi Skowyra oraz Kasi Mréz (adwokatom in spe) za zaanga-
zowanie i prace w najtrudniejszym czasie dla ,Mtodej Palestry”, a wiec przy wznawianiu
czasopisma. Wierze, ze pracujagc w redakcji duzo zyskaliscie i sktadam zyczenia wszelkiej
pomysinosci zawodowej!

3) CO PLANUJEMY?

* Pamietacie wydarzenie: ,Zapytaj Prezesa NRA"? Juz w kolejnym, czerwcowym numerze
opublikujemy obszerny wywiad z Prezesem Naczelnej Rady Adwokackiej adw. Andrze-
jem Zwarg, z ktérym rozmawiali$my na wiele tematéw dotyczacych Adwokatury. Pan Pre-
zes poswiecit nam prawie 2 godziny swego cennego czasu, odpowiadajac na nasze py-

tania i wyrazajac wielkie zainteresowanie oraz wsparcie dla ,Mtodej Palestry”. Fragmenty
rozmowy bedziemy regularnie zamieszczaé na naszym profilu na facebook'u.

* Bedziemy organizowaé konferencje, o nowatorskim ksztalcie, ktéra zgromadzi (mam
nadzieje!) przedstawicieli aplikantéw ze wszystkich Izb Adwokackich w Polsce oraz po-
lepszy nasz prawniczy warsztat. Szczegéty beda podawane.

* Licze na pogtebianie wspdtpracy pomiedzy wszystkimi Izbami. Réwniez na tym polu,
podejmowac bedziemy konkretne dziatania, o ktérych poinformujemy Was niebawem.

4) TERMIN KOLEJNEGO NABORU ARTYKULOW

Teksty do nastepnego numeru mozecie nadsyta¢ na adres mloda.palestra.wa@gmail.
com do 30.04.2016 r. Na razie nie mamy jeszcze swojej strony w sieci,na ktdrej bytby
dostepne wytyczne dla autoréw i dlatego tez zgtaszajcie sie prosze po nie réwniez na

wskazany adres email.

apl. adw. Magdalena Robaszyiska
Redaktor naczelna ,Mtodej Palestry — Czasopisma Aplikantow Adwokackich”.
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6Nlowa

FILOZOFIA
KARANIA

ZMIANY W KATALOGU KAR
1 SRODKOW KARNNYCH
WYZWANIEM DLA ADWOKATURY

| POLSKIEGO WYMIARU
SPRAWIEDLIWOSCI

Paulina Witczak

Podejmujac sie analizy tematu, jakim jest nowa filozofia karania, na samym wstepie za-
stanowic sie nalezy, czy na potrzeby analizowanego tematu przyja¢ mozna, ze méwimy
tutaj o rewolucji karania. Mozna postawic teze, iz potrzeba racjonalizacji polityki ka-
rania spowodowata redukcje znaczenia postepowania dowodowego prowadzonego
na etapie przygotowawczym. Przy rbwnoczesnym zwiekszeniu roli kontradyktoryjnego
wyjasniania faktéw, ma to decydujacy wptyw na ksztatt polskiej procedury karnej; gdyz
zmniejszono znaczenie postepowania dowodowego prowadzonego na etapie przygo-
towawczym; co ma niebagatelny wptyw na role adwokata w tymze procesie.

OBAWA PRZED KONTRADYKTORYJNOSCIA
PROCESU KARNEGO

Przyjmuje sie, ze ksztattowanie sie prawa to proces formowania tresci
przez réznego rodzaju czynniki, od spotecznych po kulturowe, jak réw-
niez wspotprace grup obywateli. Proces ten nie ma charakteru zinstytu-
cjonalizowanego. We wspdtczesnych systemach poprzedza on dziatanie
upowaznionych organdw, ktérego efektem jest prawo o okreslonej tresci.

PRAWO KARNE

Dziatanie to bywa nazywane ,tworzeniem prawa”. Jest to czynnos¢ kon-
wencjonalna i dokonywana przez organy do tego upowaznione. Zawsze
mamy do czynienia z procesem dynamicznym, ktérego efektem jest nowe
prawo’.

Chcac przyjrzeé sie genezie reform wskazaé nalezy, iz jej autorstwo jest
ztozone. Jak méwi przystowie: ,sukces ma wielu ojcédw, a porazka jest sie-
rota”, w sytuacji poszukiwania autoréw zmian, podzieli¢ bedzie mozna ich
zapewne na te dwie kategorie. Za twércow reformy uznajmy specjalistow
odpowiedzialnych za tworzenie kodekséw jako podstaw systemu sprawie-
dliwosci i karania oraz praktykdéw - operujacych przepisami prawa karne-
go jak sprawnymi narzedziami. Etap legislacyjny, jaki i ptaszczyzna dialogu
miedzyministerialnego, byt etapem wypracowania kompromiséw miedzy-
resortowych na kazdej z ptaszczyzn, poczynajac od skutkéw politycznych
po sprawne administrowanie zywg juz reforma?.

Zostawienie pewnego rodzaju ,, drzwi awaryjnych”, stanowia-
cych wylom od charakteru nowych zmian, w postaci brzmienia
art. 167 § 1 zd. 3 Kodeksu postepowania karnego (Dz. U. Nr 89,
poz. 555, z pézn. zm.), stanowi obiektywne ,ryzyko” dla kon-
tradyktoryjnego charakteru reform. Zywa jest obawa przed
tym, czy owe drzwi nie bed3a otwierane zbyt czesto.

Nowe prawo powinni$my tworzyé z nalezyta rozwaga, nie pochopnie i tyl-
ko tam i w takim zakresie, w jakim jest to niezbedne3. Pewnego rodzaju
niekonsekwencja ustawodawcy; przy licznych krytycznych gtosach prak-
tykéw; wydaje sie byé celowym zabiegiem, tagodzacym dolegliwos$é i na-
piecia zwigzane z odebraniem tak istotnego instrumentu procesowego
sedziom. Zmiany zawsze pociggaty za sobg pewnga niepewnosé a majac na
wzgledzie najdonioslejsza role, jakg petni prawo karne w zyciu i funkcjono-
waniu spoteczenstw, obawa moim zdaniem byta zasadna. Réwnowazenie
potrzeb teoretykdw jak i praktykow okazuje sie wiasnie gtéwna staboscia
i zmartwieniem dla twdrcow reform.

1 A. Kiebata, Wspotczesne problemy legislacji, (w:) Prawo wobec wyzwan cywilizacji,
red. M. Grzybowski, Rzeszow 1999, s. 44.

2 M. Krolikowski, Wprowadzenie, (w:) Zbiér Karny — Edycja Sadowa, Warszawa 2015, s. 10-11.
3 A. Kiebata, Wspofczesne..., s. 49.
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Scieranie sie zamierzers Komisji Kodyfikacyjnej ze stanowczym stanowi-
skiem ministerstwa w efekcie zaowocowato mocnym ograniczeniem ko-
rzystania z kary pozbawienia wolnoséci, konsumujgcym mechanizmem kary
tacznej oraz wiodgcym prymem dla kar wolnosciowych. Nadanie jak naj-
wiekszej operatywnosci nowym reformom i wykorzystanie danych narze-
dzi do realizacji celu procesu karnego jest priorytetowe dla catego wymia-
ru sprawiedliwosci*. Jednakze, aby zmierzyc¢ sie z tym zadaniem musimy
stara¢ sie zrozumie¢ cel nowej reformy tak, by moéc go urealnié. Rozprawa
kontradyktoryjna wbrew pozorom wcale nie musi okazac sie tatwiejsza. Bo
o ile mozna liczyé na to, ze strony przyniosa szybciej dowody niz sad je so-
bie znajdzie sam, o tyle, o ile on ich nie przeczyta i nie uzna, ktéry Swiadek
jest wazny. Wcale wiec nie oznacza to, ze rozprawa pierwszoinstancyjna
sie skroci, a w zwigzku z tym, najpierw trzeba zmniejszy¢ liczbe rozpraw.
To z kolei mozna zrobi¢ tylko w jeden sposdb, dazac i urealniajagc potrzebe
rozbudowy trybow konsensualnych.

ADWOKAT NARZEDZIEM DO )
ZWALCZANIA PRZEWLEKELOSCI POSTEPOWANIA

W wizji zmian jednym z najistotniejszych elementéw byta potrzeba skré-
cenia czasu trwania postepowania karnego. Powyzsze wskazywano jako
najbardziej zauwazalng stabos¢ polskiego procesu karnego. Od wielu lat
sygnalizowana byta potrzeba zmniejszenia liczby osadzonych w zaktadach
karnych oraz styszano coraz liczniejsze gtosy by zwiekszy¢ role kar wol-
nosciowych. Wieloelementowa ptaszczyzna przyczyn przewlektosci po-
stepowania nie jest przedmiotem mojej analizy, jednakze pragne wskazaé
wsréd szeregu powoddw na instytucje zwrotu akt do prokuratury. Wedtug
poprzedniej regulacji, prokurator mimo wszystko byt odpowiedzialny
za zbieranie materiatu dowodowego i przygotowanie skargi, ale jednak
to na sadzie cigzyt obowigzek pogtebiania i prawidtowego rozszerzania
postepowania dowodowego. Prokurator caty czas miat $wiadomos¢, ze
kto$ w mniejszym czy wiekszym stopniu czuwa nad postepowaniem i na-
lezytym wyjasnieniem sprawy. Wprowadzone zmiany stanowia koniec ery
gwarancji bezpieczenstwa poprzez przeprowadzanie powtérnego cato-
$ciowego postepowania dowodowego lub jego rozszerzenia przez sad.
Aktualne nieproduktywne wykorzystanie istniejgcych instytucji i zasobow

4 M. Kroélikowski, Wprowadzenie..., s. 11.

PRAWO KARNE

personalnych wskaza¢ mozna jako jeden z zarzutéw stanowigcych impuls
do potrzeby zmian. Niezwigkszajaca sie efektywno$¢ postepowan karnych
stanowita priorytetowa przyczyne reorganizacji procesu karnego. Zarzu-
cana, moim zdaniem nie bez przyczyny, niewydolno$¢ polskiego sadow-
nictwa data impuls do modernizacji procedury, jak niejednokrotnie dyscy-
plinowat Polske Europejski Trybunat Praw Cztowieka, tak, aby polskie sady
pamietaty o obowigzku przestrzegania art. 6 ust. 1 Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (Dz. U. Nr 1993 nr 61 poz. 284,
z pdzn.zm.). Przyczyna zmian jest jak najbardziej uzasadniana, przy posza-
nowaniu catoksztattu reform i procedury legislacyjnej. W tym miejscu za
zasadne uwazam postawienia pytania ,czy czasem nie jest tak, ze w ja-
kim$ stopniu, w poszukiwaniu drogi do szybszego rozpoznawania spraw
karnych, podjelismy sie zabiegu cze$ciowego zdjecia odpowiedzialnosci
z sadu za sprawny proces, przerzucajac jej czesc na strony?”. Obserwacja,
chodz krétka, rozpraw sagdowych, pozwala mi zauwazy¢, ze ,aktywizacja”
prokuratordéw jest jak najbardziej potrzebna. Rola prokuratora - oskarzy-
ciela publicznego, jest rolg straznika porzadku publicznego, wiec jego
udziat w catym postepowaniu od samego momentu jego wszczecia winien
by¢ zwigkszony do maksimum a przygotowanie oskarzyciela publicznego
do rozprawy nie powinno nigdy budzi¢ zadnych zastrzezen.

Wydawac by sie mogtlo, ze na zwiekszenie wydolnosci syste-
mu karnego mogta by mie¢ wystarczajacy wptyw zdecydowa-
nie silniejsza struktura zarzadcza w strukturach Prokuratury
i Sagdownictwa.

Jednakze, aktualne angazowanie tej drugiej strony batalii sadowej; jaka
jest oskarzony; moze budzi¢ powazne watpliwosci, biorgc pod uwage fakt,
iz strona generalnie nie posiada przygotowania prawniczego, a w zdecy-
dowanej wiekszosci przypadkow siega po pomoc do struktur adwokatury.
Tak wiec, przyja¢ mozna, ze to polski adwokat dostat peten angaz w obo-
wigzujacej procedurze.

KARAC TAK, BY WYCHOWAC

Skupiajac sie na nurcie doktryny prawa karnego, wéréd ktérego przedsta-
wicieli dominuje poglad o niecelowosci prewencji generalnej przy daniu
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wytgcznego i naczelnego prymatu funkcji prewencji indywidualnej, dajemy
postuch przedstawicielom drugiego nurtu, ktérzy uwazaja, jakoby przed po-
petnianiem przestepstw powstrzymywato nasto, ze kara nas nie ominie, a nie
jej ewentualna dolegliwo$é. Czynnikiem sktaniajgcym ludzi do przestrzega-
nia norm postepowania akceptowanych przez spoteczno$é jest poczucie
wtasnej godnosci cztowieka, ktdra jest przyrodzona i niezbywalna. Cztowiek,
ktéry jest Swiadomy swojej godnosci, bedzie sie starat postepowad przyzwo-
icie, a wiec przestrzegac obowiazujgcych norm w relacjach miedzyludzkich.
Bedzie dazyt do potwierdzenia swojej ludzkiej godnosci przez innych czton-
kéw spotecznosci®.

Popieram liberalizacje w zakresie karania; zwiekszenia roli srodkéw nieizo-
lacyjnych jak réwniez tagodzenia przepiséw dotyczacych zatarcia skaza-
nia, ale tylko przy jednoczesnym wzroscie skutecznosci wykrywania prze-
stepstw.

Dzieki powyzszemu, funkcja wychowawcza kary wreszcie
moze sie ziéci¢ i osiaggnaé¢ zamierzony skutek, tym samym
moze stac sie bardziej sprawnym srodkiem do resocjalizacji

i naprawy sprawcy.

Nowa procedura wcale jednak nie musi okazaé sie sprawniejsza, gdyz
okaza¢ sie moze, ze w toku postepowania ktadziony jest wiekszy nacisk
na szczegdty, co w konsekwencji wydtuzy postepowanie. Przypisanie winy
- skuteczne od przeprowadzenia dowodu winy przed sgdem jest nowym
znaczeniem odpowiedzialnos$ci karnej, aktualnie ,osoba ktérej nie udo-
wodniono winy” a poprzednio ,niewinna” - tj. za art. 2 k.p.k.¢ Wine trzeba
udowodni¢ - i my, petnomocnicy teraz musimy o tym pamietaé, a ciezar
wykazania tego dowodu winy spoczywa na oskarzycielu. Jak zatem sku-
tecznie walczyé z przewlektoscig postepowania? Teoretyzujac, rozwazyé
mozna dwie mozliwosci. Pierwsza to wprowadzenie sedziego do poste-
powania przygotowawczego. Jest to zabieg, dzieki ktéremu sedzia bytby
obecny przy przeprowadzanych czynnosciach, co spowodowatoby m.in.
ze protokdt bytby bardziej wiarygodny i wzbudzajacy zaufanie do wszyst-
kich przeprowadzanych w postepowaniu przygotowawczym czynnosci.

5 W. Wrébel, W. Zoll, Polskie prawo karne cze$¢ ogdlina, Krakéw 2010, s. 21.
6 K. Dabkiewicz, Kodeks Postepowania Karnego, publ. LEX 2015.

PRAWO KARNE

Jednakze, powyzsze jest obarczone btedem tego typu, ze sedzia ten be-
dzie sitg rzeczy wytaczony od orzekania w procesie wlasciwym. Wyjsciem
drugim jest w ramach zasady kontradyktoryjnosci maksymalne rozciggnie-
cie uprawnien stron w procesie, co oznacza zamiane rél procesowych - do
czego wiasciwie zmierzmy.

Jakkolwiek przed wejsciem w zycie przepiséw nowelizujgcych ustawe kar-
na, orzeczenie kary ograniczenia wolnosci generalnie byto karg pracy lub
ewentualnego potracenia z wynagrodzenia. Po przyjeciu i wprowadzeniu
w zycie nowelizacji, dotagczy do powyzszych m.in. dozdr elektroniczny jako
nowa podstawowa forma wykonywania kary ograniczenia wolnosci’. Arty-
kut 34 § 1a pkt 2 Kodeksu karnego (Dz.U. Nr 88, poz. 553, z pdzn. zm.) - sta-
nowi, ze kara ograniczenia wolnosci polega, na obowigzku pozostawania
w miejscu statego pobytu lub w innym wyznaczonym miejscu, z zastoso-
waniem systemu dozoru elektronicznego. Powyzszg instytucje wskazaé
nalezy jako jeden z koronnych dowoddéw przemawiajgcych za stwierdze-
niem tagodzenia represji karnej jak i m.in. na brzmienie art. 37a k.k., ktéry
to wprowadza do porzadku prawnego mechanizm alternatywnych sankgji
o charakterze wolno$ciowym?® tzn. jezeli ustawa przewiduje zagrozenie
kara pozbawienia wolnosci nieprzekraczajaca 8 lat, mozna zamiast tej kary
orzec grzywne albo kare ograniczenia wolnosci, o ktérej mowa w art. 34 §
1a pkt 1, 2 lub 4.

Dozér elektroniczny nie stanowi juz trybu wykonywania kary pozbawienia
wolnosci, a jedynie sposdb ograniczenia wolnosci, wskazujac jednocze-
$nie, iz zakres stosowania dozoru elektronicznego rozszerzony zostat na
wybrane $rodki karne i zabezpieczajace - tj. art. 41a § 1i 2 k.k., art. 41b
§ 3 k.k. Powyzsze z zatozenia ma przyczynic sie do zmiany orzekania kar
i odchodzenia od naduzywania kary pozbawienia wolnos$ci z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania na rzecz ograniczenia wolnosci, ktére w po-
taczeniu z zastosowaniem dozoru mimo wszystko cechowad sie bedzie
wysokim stopniem dolegliwosci’. Kodeks karny z 1997 roku priorytetowo

7 T. Sroka, Kara ograniczenia wolnosci, (w:) Nowelizacja prawa karnego 2015, red. W. Wrébel,
Krakow 2015, s. 113.

8 M. Matecki, Ustawowe zagrozenie karg i sagdowy wymiar kary, (w:) Nowelizacja prawa karnego
2015, red. W. Wrébel, Krakéw 2015, s. 287.

9 K. Mamak, D. Zajac, Dozér elektroniczny, (w:) Nowelizacja prawa karnego 2015, red. W. Wro-
bel, Krakéw 2015, s. 216.
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traktuje kary wolnosciowe, tj. grzywne, kare ograniczenia wolnosci - kto-
ra rzeczywiscie jest praca na cele spoteczne albo polegata na potraceniu
z wynagrodzenia. Za$ kara bezwzglednego pozbawienia wolnosci orzeka-
na powinna by¢ tylko wtedy, kiedy orzeczenie innej sankgcji nie jest mozli-
we i stanowi ono ostateczno$é. Jednakze, w efekcie orzekano kary pozba-
wienia wolnosci dokonujac zawieszenia ich wykonania - co jednak ideowo
jest juz zupetnie czyms innym, anizeli zastosowanie innej represji karne;j.
Z perspektywy dogmatycznej kara pozbawienia wolnosci z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania jest w dalszym ciggu karg pozbawienia wol-
nosci. Niemniej jednak, w praktyce jest to zupetnie co$ innego, bo tutaj
nie ponosimy kosztéw zwigzanych z przebywaniem wieznia w zaktadzie
karnym. Ten system nie generuje bowiem populacji wieziennej. A gdy po-
pulacja wiezierh wzrasta, zmniejszy¢ mozna jg na dwa sposoby - poprzez
amnestie lub instytucje niewykonywania kary. Aktualnie, obecnie za cel
postawiono tagodzenie dolegliwosci kar dajac réwnoczesnie stronom
pewnego rodzaju wtadztwo nad sprawa.

Zatem, aby skutecznie rozprawic sie z zatrwazajaca iloscia po-
pulacji wieziennej trzeba wtedy, kiedy tylko mozna, orzekaé
kare ograniczenia wolnosci wykonywana w systemie dozoru
elektronicznego.

Mozna dokonac spostrzezen, iz urzad oskarzyciela publicznego byt nie-
wystarczajgcy'® i tylko czynna rola sgdu gwarantowata skuteczny, sprawny
i sprawiedliwy proces. Wynik danej sprawy zalezeé bedzie teraz od tego,
co przedstawiag strony postepowania. To za$ stanowi¢ ma wytaczny ma-
teriat do rozpoznania konkretnej sprawy, mimo tego, ze pozostawiono
mozliwoéé, by sad miat sposobnos$é odegrania aktywnego epizodu po-
przez podjecie dziatan polegajacych na dopuszczeniu i przeprowadzeniu
dowodu z urzedu. W tym miejscu pojawia sie watpliwos$¢ co do wyktadni
sformutowania w wyjatkowych wypadkach uzasadnionych szczegdlnymi
okolicznosciami - co konkretnie bedzie on oznaczaé. W sytuacji, kiedy, co
nie trudno sobie wyobrazié, oskarzony pozostaje catkowicie bierny w toku
swojego procesu, nie przedstawiajagc dowoddw na okolicznosé, iz hipote-
tycznie danego czynu nie popetnit. Owa bierno$¢ moze byé podyktowana
wytacznie ignorancja, a to co przedstawit prokurator w kwestii wydania wy-

10 M. Krélikowski, Wprowadzenie..., s. 17.
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roku skazujgcego stanowi wystarczajgca podstawe skazania. | co wtedy?
Uwazam, ze nie ma zadnego narzedzia, aby teraz na sgdzie cigzyt obowia-
zek opiekunczy oraz aby dazyt on za wszelka cene do wykazania prawdy",
i tu pojawia sie watpliwos$é, czy to aby na pewno dobrze. To, w odczuciu
spoteczenstwa powodowaé moze oburzenie, poprzez naruszenie spotecz-
nego poczucia sprawiedliwosci. Sagd bowiem orzekaé bedzie na podsta-
wie tego, co przedstawig mu strony - tylko, a to jest zerwaniem z daze-
niem do wykazania prawdy w procesie. To jest argument, ktérym gtéwnie
postuguja sie krytycy reformy. Formutuja oni zrzut, iz teraz to moze byé
proces dla bogatych. Ci, ktérzy beda mieli ku temu sposobnosé, beda
przedstawiac¢ taki materiat dowodowy, by w jak najwyzszym stopniu prze-
kona¢ sad, przedstawiajac np. opnie prywatne wybitnych specjalistow.
Ale watpliwo$¢ co do racjonalnosci tego zrzutu powstaje w odniesieniu do
postepowan cywilnych. Odnoscie kontradyktoryjnej procedury cywilnej,
czy ktos twierdzi, ze jest to postepowanie dla zamoznych? Wydaje sieg, ze
na tak postawione pytanie odpowiedzie¢ nalezy przeczgco. Uwazam, ze
lek obecny przy tworzeniu tej reformy, w pewnym stopniu jest uzasadnio-
ny. Wcigz panuje wizja o decydujacej roli sadu, ktéry to sad ma wtadztwo
w zakresie sprawowania wymiaru sprawiedliwos$ci z tego wzgledu, ze jest
on niezawisty. A to wlasnie moze budzié¢ watpliwo$é sceptykdw i obywateli.
Mimo wszystko, wcigz nie mozna zapominaé o Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej, tj. o art. 10 Konstytucji (tréjpodziat wtadzy) i tych przepisach
rozdziatu VIII dotyczacych sagdownictwa, ktdore wcigz pozostaja niezmien-
ne. Préba naruszenia roli sagdu (jego niezawistosci) i ingerencja w zasade
swobodnego uznania sadu poprzez dziatania ustawodawcy stanowitaby
naruszenie ustawy zasadniczej.

OPIEKUN PROCESU

Sad skupia¢ sie bedzie na tym, co w trakcie procesu ukazg mu strony i to,
co do zasady, bedzie wystarczajacg przestanka do wyrokowania. Jednak-
ze, jednym z elementéw wskazujgcym na to, iz aktywnos$é sadu nadal jest
oczekiwana i nie wolno nikomu deprecjonowad jego znaczenia jest np. art.
335 k.p.k. - wniosek o wydanie na posiedzeniu wyroku skazujgcego i orze-
czenie uzgodnionych z oskarzonym kar. Instytucja ta znajduje sie w polu

M M. Krélikowski, Wprowadzenie..., s. 17-18.
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moich szczegdlnych zainteresowan, gdyz podczas odbywania obowigzko-
wych praktyk dla aplikantéw w sadzie, spotkatam sie z niezwykle trudna,
z punktu widzenia obserwatora, sytuacjg majaca miejsce na sali sgdowe;j.
Z tego tez wzgledu, wspomniana instytucja jest mi szczegdlnie bliska i dla-
tego tez w niniejszym opracowaniu pragne wspomniec o niej pare stow,
co w perspektywie wprowadzonych zmian kodeksowych wydaje sie byé
uzasadnione. Skazanie bez rozprawy, wydawac by sie mogto, jest instytu-
cjg korzystng zaréwno dla oskarzonego, jak dla oskarzyciela publicznego
- zaspokaja jego dazenia sprawiedliwosciowe. Ale nie zawsze tak jest. Nie-
trudno bowiem wyobrazié sobie sytuacje, w ktdrej oskarzony wyraza che¢,
by poddad sie skazaniu bez rozprawy, nie do konca godzac sie $wiadomie
na wszelkie idace za tym konsekwencje, odciskajgce znaczace pietno za-
réwno na zyciu prywatnym, jak i zawodowym oskarzonego. Osoba, ktéra
pierwotnie godzi sie na skazanie bez przeprowadzenia rozprawy kierowaé
sie moze potrzebg szybkiego i sprawnego zakonczenia postepowania.
Gdyz, jak juz na wstepnie wspomniatam, przewlekto$¢ prowadzonych po-
stepowan sgdowych jest norma, a psychiczne obcigzenie trwajgcym pro-
cesem moze by¢ wystarczajgcym bodzcem do tego, by, mimo znaczacych
watpliwosci co do winy i okolicznosci popetniania danego przestepstwa,
zdecydowac sie na przyjecie wyroku skazujagcego. Majac za cel dazenie do
szybkiego i sprawnego zakonczenia trwajgcego i nuzacego postepowa-
nia. Cena ,przyjecia” na siebie wyroku skazujgcego okazac¢ sie moze niz-
szg, niezaleznie od realnego wymiaru kary w perspektywie wielomiesiecz-
nego, a nierzadko wieloletniego, dochodzenia do prawdy. Wspomniana
sytuacja jest przyktadem tego, ze potrzebna jest jak najbardziej rola sadu
jako straznika sprawiedliwego procesu i interesu strony. Zgodnie z brzmie-
niem znowelizowanego juz przepisu art. 335 § 1 k.p.k. Sad moze zgodzic¢
sie tylko i wytgcznie na zastosowanie wspomnianej instytucji, wtedy, kie-
dy okolicznosci popetnienia przestepstwa i wina oskarzonego nie budza
watpliwosci. Nie jest wing oskarzonego, ktory nie posiada $wiadomosci
konsekwencji, jakie niesie za sobag wyrok skazujacy w sytuacji kiedy woli
tym oto sposobem zrezygnowacd z czasochtonnego dochodzenia do praw-
dy, a w $wietle pewnego rodzaju btahosci zarzuconego mu czynu wydaje
sie by¢ rozwigzaniem najprostszym i najlepszym. Rola sadu, jako opieku-
na procesu, w tego typu sytuacjach powinna polegac na niegodzeniu sie
na skazanie bez przeprowadzenia rozprawy, gdy sa ku temu watpliwosci.
Swiadomo$é prawna przecietnego obywatela, nieposiadajgcego nawet
elementarnej wiedzy na temat podstaw prawa karnego i ksztattu procedu-
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ry karnej, nie moze stanowic¢ dla niego obcigzenia w toku procesu. Do sy-
tuacji powyzszej na pewno nie moze miec zastosowania zasada ignorantia
iuris nocet. Z opisang wyzej problematyka zetknetam sie osobiscie i jestem
w petni przekonana, ze jest to sytuacja, kiedy, mimo wszystko, sad winien
dazyé do wyjasnienia sprawy i sprzeciwiad sie tworzeniu pewnego rodzaju
fikcji procesowe;j.

WNIOSKI

Zwiekszenie dostepu stron do korzystania z ustug profesjonalnego pet-
nomocnika, po wprowadzeniu reformy, jest zmiang znamienng z punktu
widzenia uprawnien i pozycji strony w procesie. Oczekiwanie aktywnosci
strony w toku postepowania karnego zwieksza réwniez jej uprawnienia.
Wskazaé w tym miejscu nalezy na fakt, utatwienia dostepu do petnomocni-
ka, jak i zwiekszenia uprawnien w sferze dowodowej. Znamienne jest row-
niez to, ze rozbudowano katalog sytuacji umozliwiajgcych dostep do ustug
ttumacza, tj. art. 204 k.p.k. Rozszerzona mozliwos¢ korzystania z pomocy
obroncy w swietle nowelizacji procedury karnej jest zmiang konieczna.
Brzmienie min. art. 79 k.p.k., 80 k.p.k., 80a k.p.k., 81 k.p.k., 87a k.p.k. i 300
k.p.k. wskazuje na zwiekszong role nas, aplikantéw, jako przysztych adwo-
katéw, w procesie karnym. A co za tym idzie, na wzrost oczekiwan klienta
w stosunku do obroncy. W efekcie prowadzi to do tego, ze adwokat ma
bardzo duzo mozliwosci operowania na scenie procesu, ale i jego odpo-
wiedzialno$é w stosunku do klienta wzrasta nieprawdopodobnie.

W swietle Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu
pojawiac sie bedzie coraz czesciej watpliwos¢, czy dana takty-
ka i pomyst na przeprowadzenie obrony w sytuacji, kiedy nie
przyniosta ona oczekiwanego przez klienta skutku, nie stano-
wi dziatania na szkode klienta, nawet przy celowym i zamie-
rzonym zachowaniu pewnego elementu biernosci.

Wobec powyzszego mozna zaryzykowac teze, iz oczekiwaé nalezy wzra-
stajacej liczby postepowan dyscyplinarnych wobec przedstawicieli profe-
sji adwokata'. Potozenie za$ nacisku na liberalizacje zasad karania oraz

12 P. Czarnecki, Model postepowania dyscyplinarego wobec adwokata i radcy prawnego dzia-
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prymat kar wolnosciowych jest zabiegiem pomocnym, a przy sprawnym
funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci przynies¢ moze tylko korzysci.
Pamietac réwniez nalezy, iz zatozona idea twdrcdw ma szanse ziscic sie
wtedy, kiedy wszyscy dostrzega potrzebe rozbudowy trybéw konsensual-
nych. Jednak wspomniane tryby po dzi$ dzier stanowig pewnego rodzaju
novum i aby na dobre zaczety funkcjonowac w polskim procesie karnym
potrzebna jest ewolucja ideowa. A kazda zmiana zapatrywan spotecznych
jest dtugotrwata i nie zawsze spotyka sie z aprobatg oczekiwang przez
twércéw. Nowe regulacje nie moga by¢ na tyle rewolucyjne, aby nie bu-
rzy¢ obowiagzujgcego dotychczas systemu prawa, a tym samym nie zmu-
szaé obywateli do znacznej modyfikacji zachowan. Powoduje to wéwczas
destabilizacje zycia spotecznego i spadek zaufania do racjonalnego usta-
wodawcy. Nalezy przeprowadzaé je z nalezytg rozwaga i z uwzglednieniem
potrzeb spoteczenstwa'. Mimo wszystko pamietaé nalezy, ze uwolnienie
od odpowiedzialnoéci karnej, jak twierdzg juz aktualnie niektérzy komen-
tatorzy, moze by¢ spotecznym i medialnym skutkiem nowej reformy, a to
w konsekwencji moze burzy¢ poczucie sprawiedliwosci spotecznej™.

ABSTRAKT

Podejmujac sie analizy tematu jakim jest nowa filozofia karania w perspek-
tywie wyzwan dla adwokatury i polskiego wymiaru sprawiedliwosci, za-
stanowic sie nalezy najpierw, czy mozemy médwic o rewolucji karania. Na
te i inne pytania, niniejsze opracowanie stara sie znalez¢é odpowiedz. Po-
jawiajgca sie i agresywnie promowana konieczno$¢ liberalizacji przepiséw
karnych z daleko posunieta potrzeba racjonalizacji polityki karania; przy
réwnoczesnym zwiekszeniu roli kontradyktoryjnego wyjasniania faktéw;

tajacych w charakterze obroncy i petnomocnika po 1 lipca 2015 r., (w:) Obronca i petnomocnik
w procesie karnym po 1 lipca 2015 r,, red. P. Wilinski, Warszawa 2015, s. 536.

13 A. Kiebata, Wspotczesne..., s. 49.

14 W perspektywie waloru pewnosci prawa, nie sposéb odniesé wrazenia, iz polski ustawodawca
bywa daleki od troski o rozwazny proces legislacyjny. Zwracam uwage, iz juz od 1 kwietnia
2016 roku bedg obowigzywaé ,nowe” przepisy statuujgce filary polskiej procedury karnej.
Skupiajac sie na analizie projektu, nie sposéb pozbyd¢ sie wrazenia, iz powodem do zawrdce-
nia uprzednio wprowadzonej reformy nie byta wnikliwa obserwacja procesu jurysdykcyjnego;
gdyz nie byto na to czasu. Nie dostaniemy szansy na to, aby méc zobaczyé w petni ten nowy
rewolucyjny proces, ktéry, co prawda, nidst za sobg szereg obaw, ale czy mozna méwié o po-
trzebie rewolucji przepiséw bojac sie jej wszczynania?

PRAWO KARNE

spowodowata redukcje znaczenia postepowania dowodowego prowa-
dzonego na etapie przygotowawczym, co ma niebagatelny wptyw na role
adwokata w procesie karnym.
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Poz
odkar

W POSTEPOWANIU

W PRZEDMIOCIE SKAZANIA
BEZ ROZPRAWY

PO I LIPCA 2015 R.

Dorota Czerwinska

Ostatnie zmiany w kodeksie postepowania karnego nie ominety instytucji skazania bez
rozprawy, istotnie wptywajac na pozycje oskarzonego w postepowaniu w tym przed-
miocie. Zmiany te nie poddaja sie jednoznacznej ocenie, stwarzajgc dla oskarzonego
i obroncy zaréwno szanse i wyzwania, jak i zagrozenia. Warto sie im przyjrzeé, by ocenié

nowa regulacje i wykorzystac jg dla obrony intereséw oskarzonych w praktyce.

Nowy KszTatT SKAZANIA BEZ ROZPRAWY

Od 1 lipca 2015 roku' w ramach dotychczas jednolitej instytucji skazania
bez rozprawy wyrdzniono dwa tryby, odrebnie uregulowane w art. 335 § 1
i 2 k.p.k.2. Pierwszy z nich wprowadza dalej idace uproszczenia w poste-
powaniu przygotowawczym, z tego tez powodu bardziej rygorystycznie

1 Na mocy ustaw nowelizujgcych: ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 roku o zmianie ustawy — Ko-
deks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1247), dalej: nowela
wrzes$niowa, oraz ustawy z dnia 20 lutego 2015 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 396), dalej: nowela lutowa.

2 Ustawa z 6 VI 1997 - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. Nr 89, poz. 555 ze zm.), dalej: k.p.k.
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okredlono jego przestanki. Obecnie przestanki zastosowania instytucji
skazania bez rozprawy mozna podzieli¢ na dwa rodzaje: wspdlne i odreb-
ne dla obu trybéw. Do przestanek wspdlnych nalezy zaliczy¢ okolicznos$é,
ze postepowanie toczy sie o wystepek, ktérego okolicznosci popetnienia
i wina nie budzg watpliwosci, a takze brak sprzeciwu pokrzywdzonego.
W przypadku trybu uregulowanego w § 1 podejrzany musi dodatkowo
przyznac sie do winy, podczas gdy dla zastosowania § 2 wystarczy, ze
os$wiadczenia dowodowe przez niego ztozone nie sa sprzeczne z doko-
nanymi ustaleniami. Dodatkowo art. 335 § 2 k.p.k. - w przeciwienstwie
do § 1 - nie zawiera wymogu, by postawa oskarzonego wskazywata, ze
cele postepowania zostang osiggniete®. Oba tryby rézni zakres przewi-
dywanych uproszczen w postepowaniu przygotowawczym. W przypadku
przyznania sie oskarzonego do winy, mozna zaniechaé przeprowadzania
dalszych czynnosci, z wyjatkiem zmierzajgcych do oceny wiarygodnosci
ztozonych wyjasnien oraz zabezpieczenia $ladéw i dowoddw przestep-
stwa przed ich utrata, znieksztatceniem lub zniszczeniem. In concreto
mozliwe jest zatem nieprzeprowadzenie zadnych dodatkowych czynnosci
dowodowych*. W przypadku zastosowania trybu z art. 335 § 2 k.p.k. nie
przewidziano wyraznie zakresu czynnosci, jakich w postepowaniu przygo-
towawczym mozna zaniechaé, poza ogdlng zmiang zakresu postepowa-
nia przygotowawczego wynikajacg z nowego brzmienia art. 297 § 1 pkt
5 k.p.k. Oba tryby rézni takze techniczny charakter wniosku, ktéry w przy-
padku § 1 zastepuje akt oskarzenia, podczas gdy w § 2 jest do niego do-
taczany. Identyczny jest natomiast zakres porozumienia, ktére od 1 lipca
2015 roku moze obejmowac nie tylko kary lub inne $rodki przewidziane
za przypisany oskarzonemu wystepek, ale réwniez wydanie okreslonego
rozstrzygniecia w przedmiocie poniesienia kosztéw procesu. Nadal nato-
miast - ze wzgledu na obowigzywanie zasady legalizmu i prawdy material-
nej - nie moze ono obejmowad ustalen faktycznych i kwalifikacji prawne;j
czynu w zakresie sprzecznym z tymi zasadami®.

3 A. Lach, Obronca i petnomocnik wobec instytucji skazania bez rozprawy [w:] P. Wilinski (red.),
Obronca i petnomocnik w procesie karnym po 1 lipca 2015 r. Przewodnik po zmianach, War-
szawa 2015, s. 185.

4 Ibidem, s. 183.

5 Postanowienie SN z dnia 14 czerwca 2013 r,, IV KK 90/13, LEX nr 1504763; S. Steinborn, Poro-
zumienia w polskim procesie karnym, Krakéw 2005, s. 108-129, s. 430.
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SZANSA - ZWIEKSZENIE ZAKRESU ZASTOSOWANIA

Przechodzgc do omdéwienia szans, wyzwan i zagrozen zwigzanych z nowym
uregulowaniem instytucji skazania bez rozprawy, nalezy w pierwszej kolej-
nosci wskazaé na szanse poprawy swojej sytuacji w zakresie wymiaru kary,
jaka juz od 9 listopada 2013 roku® otrzymali sprawcy wszystkich wystep-
kéw, a nie jedynie wystepkéw zagrozonych karg do 10 lat pozbawienia wol-
nosci. To rozszerzenie zakresu zastosowania instytucji konsensualnych?,
nakierowane w zamysle na przyspieszenie postepowania®, nalezy ocenié
pozytywnie. Nie wydaje sie, by istniaty racjonalne argumenty przemawia-
jace za niedopuszczalnoscig konsensualnego zakonczenia postepowania
w sprawach o najciezsze nawet czyny zabronione?’.

Jezeli spetnione sa przestanki zastosowania trybéw konsen-
sualnych, a zatem w szczegélnosci okolicznosci popetnienia
przestepstwa i wina oskarzonego nie budza watpliwosci, to
nie ma ryzyka, ze zawarcie porozumienia doprowadzi do ska-
zania osoby niewinnej lub ze wymierzona kara bedzie zbyt
tagodna.

W doktrynie i judykaturze przyjmuje sie bowiem jednolicie, ze wyrok osig-
gniety w ramach porozumienia procesowego - niezaleznie od konces;ji
przewidywanych przez ustawodawce w nowym art. 60a k.k. - jak i cate
postepowanie karne w trybie konsensualnym, nie jest zwolnione z wymo-
géw przewidzianych w art. 53 k.k., a zatem z ogdlnych dyrektyw wymiaru
kary (zmodyfikowanych rzecz jasna przez pryzmat art. 60a k.k.), jak row-
niez z realizacji celéw procesu przewidzianych w art. 2 k.k., w tym réwniez

6 Art. 1 pkt 104 noweli wrze$niowej w jej pierwotnym brzmieniu, ktéry na podstawie art. 56 pkt
1 tejze ustawy wszedt w zycie z uptywem 14 dni od jej ogtoszenia.

7 Instytucja dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci karnej od 1 lipca 2015 roku moze
by¢ stosowana réwniez w sprawach o zbrodnie.

8 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny Kodeks postepowania
karnego i niektérych innych ustaw, dostepne w dniu 16 pazdziernika 2014 r. pod adresem
http://bip.ms.gov.pl/pl/projekty-aktow-prawnych/prawo-karne/download, 1649,1.html, s. 22-
24.

9 W. Jasinski, Porozumienia procesowe w znowelizowanym kodeksie postepowania karnego,
Prokuratura i Prawo 10/2014, s. 9-10.
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dyrektywy trafnej reakcji karnej oraz zasady prawdy materialnej'®. Jezeli
zatem porozumienie procesowe spetnia przestanki jego zawarcia, jak row-
niez realizuje ogdlne cele procesu karnego, to nie ma ryzyka, ze jego tre$é
i sposdb zawarcia nie beda sprawiedliwe materialnie i proceduralnie™,
a zatem nie nalezy sie obawia¢ jego zastosowania réwniez do najpowaz-
niejszych przestepstw. Rozszerzenie zakresu zastosowania instytucji kon-
sensualnych nalezy zatem postrzegac jako szanse, a nie zagrozenie. Trze-
ba jednak podkresli¢ kluczowa role sagdu zatwierdzajgcego porozumienie
w jego kontroli z punktu widzenia wszystkich przestanek uregulowanych
w art. 3351 art. 343 k.p.k.

WYZWANIE - WNIKLIWA KONTROLA WNIOSKU

W celu realizacji nalezytej kontroli wniosku ustawodawca expressis verbis
dat sagdowi ku temu instrumenty. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 343
§ 3 k.p.k. sad moze uzalezni¢ uwzglednienie wniosku od dokonania w nim
przez prokuratora odpowiedniej zmiany, zaakceptowanej przez oskarzo-
nego. Co prawda w doktrynie juz wczesniej wskazywano na mozliwosé
zasugerowania przez sad zmiany tresci wniosku pod rygorem jego nie-
uwzglednienia, jednak mogto sie to odbywac jedynie w drodze wskazania
przez sad powoddw ewentualnego nieuwzglednienia wniosku celem jego
dostosowania przez strony'?. Wprowadzenie takiej mozliwosci bezposred-
nio do tekstu ustawy karnoprocesowej zastuguje na aprobate i wzmacnia
pozycje sadu wobec stron porozumienia, czynigc jego kontrole bardziej
realna. Niezmiennie jednak sad nie jest uprawniony do samodzielnej mo-
dyfikacji wniosku, ktéra musi nastgpi¢ wolg stron porozumienia. W przy-
padku nieosiggniecia przez nie konsensusu co do zmiany tresci wniosku,
sad moze jedynie odmodwié jego uwzglednienia i prowadzi¢ rozprawe na
zasadach ogdlnych™ w przypadku wniosku z art. 335 § 1 k.p.k. lub zwré-
ci¢ jg prokuratorowi do dalszego prowadzenia w przypadku wniosku z art.
335§ 2k.p.k.

10 S. Steinborn, Porozumienia..., s. 330i n., s. 428, s. 432.

11 Wiecej o pojeciu sprawiedliwosci materialnej i proceduralnej J. Skorupka, O sprawiedliwosci
procesu karnego, Warszawa 2013, s. 48-88, s. 331-334.

12 S. Steinborn, Porozumienia..., s. 308, s. 427.
13 Ibidem, s. 307-308.
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Wyzwanie stojace przed sadem, ale i przed obronca, zwitasz-
cza gdyby byt on ustanowiony dopiero na etapie posiedzenia
w przedmiocie skazania bez rozprawy, sprowadza sie zatem
do przeprowadzenia wnikliwej, rzetelnej kontroli wniosku,
w szczego6lnosci w zakresie istnienia ewentualnych watpliwo-
$ci co do sprawstwa i winy oskarzonego.

Wyzwanie to bedzie tym wieksze w przypadku rozpatrywania wniosku zto-
zonego na podstawie art. 335 § 1 k.p.k., a zatem w duzej mierze na pod-
stawie przyznania sie oskarzonego. Dowdd ten musi bowiem podlegad
szczegdlnie wnikliwej kontroli4, zwtaszcza jezeli w chwili sktadania o$wiad-
czenia o przyznaniu - a zatem jeszcze w postepowaniu przygotowawczym
- podejrzany nie miat obroncy. Ze wzgledu na tajno$é tego etapu poste-
powania karnego nie mozna wykluczyé, ze przyznanie nie byto w petni do-
browolne badz tez uzyskane np. za pomoca podstepu. Przy braku innych
dowodoéw pozwalajgcych na skontrolowanie wiarygodnosci oswiadczenia
o przyznaniu kluczowa role winien w tym aspekcie zyska¢ osobisty kontakt
- zaréwno sadu, jak i obroncy - z oskarzonym. Bedzie on przy tym stuzyt
realizacji zasady bezposrednio$ci. Tymczasem zgodnie z art. 343 § 5 k.p.k.
reguta jest fakultatywnos$é udziatu oskarzonego w posiedzeniu w przed-
miocie wniosku. Moze on zatem zosta¢ zatwierdzony bez osobistej stycz-
nosci sagdu z oskarzonym.

Wydaje sie, ze skoro oswiadczenie o przyznaniu moze prowa-
dzi¢ wprost do skazania, a zatem jest oswiadczeniem proce-
sowym niebywatej wagi, powinno by¢ sktadane przed sadem.

Nalezy zatem postulowac korzystanie przez sad z przewidzianego w art.
343 § 5 k.p.k. in fine uprawnienia do uznania osobistej obecnosci oskarzo-
nego na posiedzeniu za obowigzkowa". De lege ferenda powinno sie za$

14 Zob. PK. Sowinski: Przyznanie sig¢ oskarzonego a skrécone formy wyrokowania, [w:] C. Kulesza
(red.), Ocena funkcjonowania porozumien procesowych w praktyce wymiaru sprawiedliwosci,
Warszawa 2009, s. 107-121; H. Paluszkiewicz, Posrednio$é w dokonywaniu ustalen faktycznych
w procesie karnym — czy nadal zmierzamy do prawdy? [w:] K. Kremens, J. Skorupka (red.),
Pojecie, miejsce i znaczenie prawdy w polskim procesie karnym, Wroctaw 2013, s. 141.

15 Zob. J. Tylman, Zasada bezposredniosci na tle zmian w polskim prawie karnym procesowym
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wprowadzié¢ w art. 343 k.p.k. rozwigzanie analogiczne jak w art. 607e § 3
pkt 7 k.p.k., dopuszczajgcym skuteczne ztozenie o$wiadczenia o zrzecze-
niu sie ochrony wynikajacej z zasady specjalnosci jedynie przed sagdem’®.

ZAGROZENIE - SPRZECIW POKRZYWDZONEGO

Od 1 lipca 2015 roku pokrzywdzonemu przystuguje prawo zgtoszenia
sprzeciwu wobec skazania bez rozprawy (art. 343 § 2 k.p.k.). Rozwigzanie
to jest przejawem widocznej w ostatnich latach w polskim prawie karnym
tendencji do wzmacniania pozycji pokrzywdzonego' i coraz wyrazniej-
szej w nim obecnosci nurtu sprawiedliwosci naprawczej'®. Przyznanie po-
krzywdzonemu prawa sprzeciwu wobec skazania oskarzonego bez rozpra-
wy musi jednak zostaé ocenione negatywnie i nie zastuguje na aprobate.
Wprawdzie przystugujace pokrzywdzonemu juz wczesniej prawo sprzeci-
wu wobec zastosowania instytucji z art. 387 k.p.k. jest w doktrynie oce-
niane pozytywnie' i nie budzi watpliwosci, jednak aprobata ta nie moze
zostal przeniesiona wprost na grunt instytucji skazania bez rozprawy,
przede wszystkim ze wzgledu na fakt, ze sktadajgc wniosek o dobrowolne
poddanie sie odpowiedzialnos$ci karnej, oskarzony nie musi wspdtpraco-
wac z organami $cigania ani tym bardziej przyznawacd sie do popetnienia
czynu zabronionego. Dodatkowo instytucja ta stosowana jest na pdzniej-
szym etapie postepowania karnego, a zatem wynikajgca z zawarcia po-
rozumienia potencjalna oszczednos$¢ czasu i sSrodkdw, stanowigca istotne
ratio legis instytucji konsensualnych, a ktéra moze by¢ zniweczona sprze-

[w:] J. Skorupka (red.) Rzetelny proces karny. Ksiega jubileuszowa Profesor Zofii Swidy, War-
szawa 2009, s. 137.

16 A. Kowalczyk, O potrzebie wzmocnienia pozycji oskarzonego, wobec ktérego ztozono wnio-
sek o skazanie w trybie art. 335 k.p.k [w:] A. Swiattowski (red.), Model dualistyczny czy dwa
modele? Kontradyktoryjno$é a konsensualizm w procesie karnym, Krakéw 2015 (publikacja w
druku).

17 Innymi przejawami tego zjawiska sg: art. 59a k.k. (umorzenie kompensacyjne), zmiana art. 321
k.p.k. (przyznanie pokrzywdzonemu prawa do koncowego zapoznania sie z materiatami po-
stepowania przygotowawczego) i art. 2 § 1 pkt 3 k.p.k. (wprowadzenie wymogu poszanowania
godnosci pokrzywdzonego) czy wyodrebnienie rozdziatu Va kodeksu karnego dotyczacego
nowej kategorii sSrodkéw kompensacyjnych.

18 M. Krdlikowski, Sprawiedliwo$é retrybutywna wobec sprawiedliwosci naprawczej, lus et Lex
2006, nr1,s. 113 in.

19 S. Steinborn, Porozumienia..., s. 141 = 150.
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ciwem pokrzywdzonego, jest znacznie mniejsza. W przypadku instytucji
zart. 335 k.p.k. oszczednosci wymiaru sprawiedliwosci (zaréwno czasu, jak
i sSrodkéw finansowych) moga by¢ znaczne.

W nowym stanie prawnym pokrzywdzony, ktéry czestokro¢
nie postepuje racjonalnie i kieruje sie emocjami, moze swo-
im sprzeciwem zniweczy¢ zawarcie porozumienia, mimo ze
spetnione bylyby wszystkie jego przestanki, a takze cele pro-
cesu karnego, w tym réwniez nalezyta realizacja intereséw
pokrzywdzonego.

W literaturze wskazano, ze ,eliminacja pokrzywdzonego z procesu, histo-
rycznie rzecz biorac, nie byta przypadkowa. Przeciwnie, byta procesem
Swiadomym i konsekwentnym, wynikata z niepetnej przystawalnosci in-
teresu prywatnego ofiary do interesu publicznego w ukaraniu sprawcy
przestepstwa, panstwowego ius puniendi”?® Poglad ten nalezy podzielié¢.
Wydaje sig, ze ustawodawca zbyt pochopnie przyznat pokrzywdzonemu
decydujace prawo wptywu na zakonczenie postepowania przy zastosowa-
niu skazania bez rozprawy, co moze prowadzié¢ do zniweczenia celéw tej
instytucji konsensualne;.

ZAGROZENIE - BRAK TRYBU ELIMINACJI Z AKT
OSWIADCZENIA O PRZYZNANIU

Dodatkowo nie sposdéb nie zauwazy¢ rodzgcego sie w przypadku odmo-
wy uwzglednienia wniosku przez sad lub ztozenia przez pokrzywdzonego
sprzeciwu zagrozenia, dotyczacego zwtaszcza wniosku skierowanego na
podstawie art. 335 § 1 k.p.k. W razie niezatwierdzenia porozumienia wnio-
sek z art. 335 § 2 k.p.k. zostanie skierowany do rozpoznania na zasadach
ogdlnych, przy czym w terminie 7 dni prokurator uzupetnia go o stosowne
wnioski dowodowe (art. 333 § 1 2 k.p.k.). Natomiast wniosek z art. 335 §
1 k.p.k. nie jest kierowany na rozprawe, lecz zwracany prokuratorowi do
dalszego prowadzenia sprawy w postepowaniu przygotowawczym.

20 W. Zalewski, Sprawiedliwo$é¢ naprawcza. Poczatek ewolucji polskiego prawa karnego?,
Gdansk 2006, s. 7.
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O ile samo rozwigzanie polegajace na zwrocie sprawy do dal-
szego prowadzenia jest zasadne w Swietle wczesniejszego
zaniechania czynnosci zmierzajacych do zebrania materiatu
dowodowego ponad przyznanie oskarzonego oraz dowody
zagrozone utrata lub konieczne dla skontrolowania wiarygod-
nosci wyjasnien, o tyle ustawodawca nie dostrzegt problemu
dalszych loséw oswiadczenia o przyznaniu sie oskarzonego,
ktére musiato zostac¢ obligatoryjnie ztozone przed sporzadze-
niem wniosku z art. 335 § 1 k.p.k., a ktére - mimo nieuwzgled-
nienia wniosku - pozostaje w aktach sprawy. Nie przewidzia-
no bowiem zadnego trybu jego eliminacji.

Uniemozliwia to zatem w praktyce realizowanie przez oskarzonego nowej
strategii obrony, mimo ze w $wietle nieuwzglednienia wniosku - a zatem
zaistnienia ryzyka orzeczenia kary wyzszej niz uprzednio uzgodniona -
przyjecie innej linii obrony moze by¢ zasadne z punktu widzenia jego in-
teresu. Pozostawanie o$wiadczenia o przyznaniu w aktach sprawy ostabia
- w sensie faktycznym, a zwtaszcza psychologicznym - domniemanie nie-
winnosci oskarzonego, ktéremu trudno bedzie na dalszym etapie poste-
powania podjgé skuteczng obrone. W tej sytuacji - skoro art. 60a k.k. nie
przewiduje zréznicowania koncesji, na jakie moze liczyé oskarzony w zalez-
nosci od ztozenia przez niego badz nie o$wiadczenia o przyznaniu - wyda-
je sie, ze racjonalny obronca nie powinien doradza¢ podejrzanemu przy-
znania sie, a dazy¢ do wystosowania wniosku na podstawie art. 335 § 2
k.p.k., kiedy to wystarczajace bedzie, ze te oswiadczenia dowodowe, ktére
podejrzany ztozyt, nie beda sprzeczne z pozostatym materiatem dowodo-
wym, a zatem kiedy mozliwosci realizacji obrony w wypadku nieuwzgled-
nienia wniosku przez sad bedga znacznie szersze. Z drugiej jednak strony
istnieje ryzyko, ze prokuratorzy beda odmawia¢ sktadania wnioskéw o ska-
zanie bez rozprawy bez ztozenia o$wiadczenia o przyznaniu, poniewaz
os$wiadczenie to znaczgco poprawia ich sytuacje w procesie na wypadek
nieuwzglednienia wniosku. Taki konflikt intereséw moze w praktyce pro-
wadzié¢ do tego, ze jeden z trybdw przewidzianych w art. 335 k.p.k. stanie
sie martwy; trudno jednak przewidzieé, ktéry. Gdyby miato sie okaza¢, ze
prokuratorzy sktonni beda sktadaé jedynie wnioski z art. 335 § 1 k.p.k.,
stworzy to znaczne zagrozenie dla intereséw procesowych oskarzonego
na wypadek nieuwzglednienia wniosku. De lege ferenda nalezy zatem nie
tylko postulowad, ale i dazy¢ do wprowadzenia rozwigzania analogicznego
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do przewidzianego w art. 6 ustawy z dnia 25 czerwca 1997 roku o $wiad-
ku koronnym?', a polegajacego na zniszczeniu protokotéw zawierajgcych
wyjasnienia i o$wiadczenia podejrzanego sktadane w celu uzyskania sta-
tusu $wiadka koronnego. W razie nieuwzglednienia wniosku o$wiadcze-
nie o przyznaniu powinno zatem podlega¢ eliminacji z akt i zniszczeniu.
Oczywiscie generowatoby to po stronie prokuratora ryzyko utraty czesci
potencjalnego materiatu dowodowego, ktérego gromadzenia zaniechat,
co kaze pesymistycznie spojrzec na perspektywe praktycznego skrécenia
postepowania przygotowawczego w wyniku zastosowania art. 335 k.p.k.
Wydaje sie, ze prokuratorzy i tak - na wypadek nieuwzglednienia wniosku
- beda zabezpiecza¢ materiat dowodowy w petnym zakresie, aby nie po-
wiekszad szansy uniewinnienia w razie rozpoznawania sprawy na zasadach
ogdlnych.

ZAGROZENIE - OGRANICZENIE ZASKARZALNOSCI

Istotne zagrozenia ptyna réwniez z nowego brzmienia art.
447 § 5 k.p.k., w ktérym znacznie ograniczono podstawy od-
wotawcze od wyroku wydanego w wyniku zawarcia porozu-
mienia procesowego.

Wytaczono bowiem z ich zakresu zarzut btedu w ustaleniach faktycznych
przyjetych za podstawe orzeczenia oraz zarzut razgcej niewspdtmiernosci
kary, srodka karnego lub niestusznego zastosowania lub niezastosowania
$rodka zabezpieczajagcego lub innego srodka, jezeli zarzuty te miatyby by¢
zwigzane z trescig zawartego porozumienia, o ktérym mowa w art. 343
k.p.k., nowym art. 343a k.p.k. lub art. 387 k.p.k. Wydaje sie, ze te istot-
nag zmiane potraktowano w dyskusjach nad nowelizacjg z niedostateczna
uwaga?®?, mimo ze rozwigzanie to budzi watpliwosci. W literaturze wymienia
sie nastepujace jego mankamenty: ograniczenie zasady prawdy material-
nej?®, z ktérej - zgodnie z deklaracjami ztozonymi w uzasadnieniu projektu

21 Dz.U. nr 114, poz. 738.

22 W obszemej publikacji pod red. P. Wilinskiego, Kontradyktoryjno$é w polskim procesie kar-
nym, Warszawa 2013, watek ten zostat poruszony tylko w tekscie C. Kuleszy pt. Kontradykto-
ryjno$¢ postepowania odwotawczego w $wietle projektu nowelizacji kodeksu postepowania
karnego Komisji Kodyfikacyjnej z dnia 8 listopada 2012 roku (druk sejmowy nr 870), s. 105-136.

23 A Bufat, M. Roctawska: Zaskarzalno$¢ ustalen faktycznych w wyrokach wydanych w trybie art.
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noweli wrze$niowej? - w znowelizowanej procedurze przeciez nie zrezy-
gnowano, zastrzezenia natury konstytucyjneji prawnomiedzynarodowej?®,
a takze niecelowos$é wprowadzania jakichkolwiek ograniczen zaskarzalno-
$ci wyrokéw konsensualnych z punktu widzenia usprawniania postepowa-
nia karnego, jako ze jedynie 1 % z nich jest zaskarzanych?¢. Podnoszone
sg takze zarzuty natury konstytucyjnoprawnej i prawnomiedzynarodowe;.

Jezeli chodzi o zarzut konstytucyjnoprawne?, dotyczg one zgodnosci
nowego przepisu z art. 78 (prawo strony do zaskarzenia orzeczenia) oraz
art. 176 ust. 2 (dwuinstancyjno$¢ postepowania sgdowego) Konstytucji
RP, a takze z zasada proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP). Nie
wydaje sie bowiem, by sprawnos$é postepowania mogta uzasadniaé tak
znaczne ograniczenie prawa do zaskarzenia orzeczenia, niezwykle istot-
nego dla realizacji prawa do sadu. Zastosowany $rodek sprawia wraze-
nie nieproporcjonalnego do celu, tj. przyspieszenia postepowania przez
zniechecenie oskarzonych do zaskarzania wyrokéw konsensualnych. Roz-
wigzanie obowigzujgce przed 1 lipca 2015 r. (wytaczenie ochrony zakazu
reformationis in peius wobec oskarzonego zaskarzajgcego wyrok konsen-
sualny), cho¢ niepozbawione wad i poddawane krytyce, dawato oskarzo-
nemu szersze mozliwosci samodzielnego decydowania o strategii obrony,
rowniez przez zerwanie porozumienia i zaskarzenie wyroku. Obrona mo-
gta by¢ zatem przez niego $wiadomie realizowana, réwniez z podjeciem
pewnego ryzyka, we wszystkich stadiach procesu, co po 1 lipca 2015 r.
ulegto znacznemu ograniczeniu.

Co do stosownych gwarancji dwuinstancyjnosci wynikajgcych z wigzacych
Rzeczpospolita Polske norm prawa miedzynarodowego, nalezy wskazaé
art. 14 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych?® (da-

343 k.p.k. oraz art. 387 k.p.k. a zasada prawdy materialnej [w:] A. Lach (red.), Postepowanie
dowodowe w $wietle nowelizacji kodeksu postepowania karnego, Torun 2014, s. 189.

24 Zob. Uzasadnienie..., s. 14-16.
25 A. Butat, M. Roctawska, Zaskarzalno$é..., s. 190.
26 Ibidem.

27 Zob. szerzej D. Czerwinska, Model dualistyczny czy dwa modele apelacji w znowelizowanej
procedurze karnej — zagadnienie ograniczenia podstaw odwotawczych od wyroku uzgodnio-
nego w ramach porozumienia procesowego [w:] A. Swiattowski (red.), Model dualistyczny....

28  Dz.U. 1977, Nr 38, poz. 167.
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lej: MPPQOIP) oraz art. 2 Protokotu nr 72 do Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka®® (dalej: Protokét nr 7; EKPC). W powotanych przepisach stwier-
dza sie, ze: ,kazda osoba skazana za przestepstwo ma prawo odwotania
sie do sadu wyzszej instancji w celu ponownego rozpatrzenia orzeczenia
owinie i karze zgodnie z ustawg” (art. 14 ust. 5 MPPOIP) oraz ze: ,kazdy, kto
zostat uznany przez sad za winnego popetnienia przestepstwa, ma prawo
do rozpatrzenia przez sad wyzszej instancji jego sprawy, tak w przedmio-
cie orzeczenia o winie, jak i co do kary. Korzystanie z tego prawa, a takze
jego podstawy, reguluje ustawa” (art. 2 ust. 1 Protokotu nr 7), przy czym
.wyjatki od tego prawa moga by¢ stosowane w przypadkach drobnych
przestepstw, okres$lonych w ustawie, lub w przypadkach gdy dana osoba
byta sadzona w pierwszej instancji przez sad najwyzszy lub zostata uznana
za winng i skazana w wyniku zaskarzenia wyroku uniewinniajgcego sadu
pierwszej instancji” (art. 2 ust. 2 Protokotu nr 7). Wskazanymi wyjatkami
nie zostaty objete wyroki wydane w wyniku porozumienia procesowego,
bedace przeciez wyrokami skazujgcymi®2. Trudno bowiem uzna¢ za drob-
ne przestepstwo wystepek zagrozony karg 10 czy 12 lat pozbawienia wol-
nosci czy zbrodnie®?, a przeciez de lege lata i one moga by¢ objete poro-
zumieniem.

Rozwazajgc problem zgodnosci art. 447 § 5 k.p.k. z art. 2 Protokotu nr 7,
warto przywotaé niedawne stanowisko ETPC, ktérego zdaniem procedury
konsensualne nie sg per se niezgodne ze standardem rzetelnego procesu
karnego i moga pociagac za sobg zrzeczenie sie prawa do okreslonych
instytucji procesowych, o ile zrzeczenie sie jest jednoznaczne, nie jest

29 Dz.U. 2003, Nr 42, poz. 364.
30  Dz.U. 1993, Nré1, poz. 284.

31 Trzeba jednak przyznaé, ze ETPC w swoim orzecznictwie wyjatki niewyrazone w teksécie oma-
wianego przepisu przyjmowat juz w przesztosci. Zob. A. Butat, M. Roctawska, Zaskarzalnosc. ..,
s. 184.

32 W. Jasinski, M. Kuzma, Granice i zaskarzalno$é porozumien procesowych [w:] Z. Cwigkalski, G.
Artymiak (red.), Wspotzaleznosé prawa karnego materialnego i procesowego, Warszawa 2009,
s. 326-327.

33 S. Steinborn, Ograniczenie zaskarzalnosci wyroku wydanego w | instancji jako srodek uprosz-
czenia procesu karnego w $wietle prawa do dwuinstancyjnego postepowania (uwagi de lege
lata i de lege ferenda), Gdanskie Studia Prawnicze 2005, t. XIl, s. 373; W. Jasinski, M. Kuzma,
Granice..., s. 328.
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sprzeczne z interesem publicznym i zabezpiecza je minimum gwarancji
proceduralnych zabezpieczajgcych przed naduzyciem3?.

Nie mozna uznaé, by podejrzany zawierajacy porozumienie
w przedmiocie skazania bez rozprawy §wiadomie i jednoznacz-
nie zrzekat sie istotnej czesci prawa do zaskarzenia orzeczenia.

Warto zauwazy¢, ze wynikajace z nowego art. 80a k.p.k. prawo do obron-
cy z urzedu nie przystuguje w postepowaniu przygotowawczym, a zatem
w fazie kluczowej dla ksztattowania tresci porozumienia. W kuluarowych
negocjacjach samodzielnie wystepujacy podejrzany moze przystac na roz-
wigzania sprzeczne z jego interesem. Ponadto brak wyrazonego expres-
sis verbis obowiazku pouczenia podejrzanego przed zawarciem porozu-
mienia o tresci art. 447 § 5 k.p.k. Obowigzek pouczenia o tresci art. 447
§ 5 k.p.k. zostat bowiem przewidziany dopiero w art. 353 § 4 k.p.k., za-
tem pouczenie nastepuje wraz z doreczeniem zawiadomienia o terminie
rozprawy. Nalezy wiec przyjac¢, ze polska regulacja nie spetnia wymogu
dobrowolnosci i jednoznacznosci zrzeczenia sie, wskazanego przez ETPC.
Trudno domniemywac zrzeczenie sie najistotniejszej czesci prawa do ape-
lacji z samego faktu zawarcia porozumienia, mimo ze wtasnie wtedy ono
nastepuje.

Watpliwe jest rowniez rozstrzyganie o losach apelacji oskarzonego juz na
etapie jej kontroli formalnej, w formie zarzadzenia o odmowie jej przyjecia
do rozpoznania. Podniesienie niedopuszczalnych zarzutéw kwestionuja-
cych ustalenia faktyczne lub orzeczong kare zostanie bowiem potrakto-
wane jako niedokonane. Zostanie zatem wydane zarzadzenie o odmowie
przyjecia apelacji na podstawie art. 429 § 1 k.p.k. albo - na dalszym etapie
postepowania - sad odwotawczy pozostawi przyjeta apelacje bez rozpo-
znania. Wprowadzone rozwigzanie odczytujg tak m.in. T. Grzegorczyk3®
i C. Kulesza®. Nie wydaje sie ono trafne z punktu widzenia gwarancji prawa
do obrony i dwuinstancyjnos$ci postepowania.

34 Wyrok ETPC z 29 kwietnia 2014 r. Natsvlishvili i Togonidze p. Gruzji, nr skargi 9043/05. Co do
dobrowolnego zrzeczenia sie prawa do apelacji zob. réwniez wyrok ETPC z 27 11 1980 w spra-
wie Deweer p. Belgii, skarga nr 6903/75.

35  T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom |. Komentarz do art. 1-467,
Warszawa 2014, s. 1445.

36 C.Kulesza, Kontradyktoryjno$¢ postepowania odwotawczego..., s. 127.
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Zwazywszy, ze nie obowiagzuje przymus adwokacko-radcow-
ski przy sporzadzaniu apelacji (chyba ze w I instancji orze-
kat sad okregowy), sSrodek odwotawczy moze byé wniesiony
przez oskarzonego samodzielnie, a zarzuty sformutowane je-
zykiem potocznym, nieprecyzyjnym. Trudno przy tym oczeki-
waé, by oskarzony doktadnie oddzielit zarzuty procesowe od
tych o charakterze materialnoprawnym czy dotyczacych usta-
lenn faktycznych. Pozostawienie oceny charakteru zarzutéw
do jednoosobowej decyzji prezesa sadu | instancji na etapie
formalnej kontroli apelacji, a nie w ramach jej wnikliwego, me-
rytorycznego rozpoznania, wydaje si¢ niewtasciwe.

Wprawdzie na podstawie art. 429 § 2 k.p.k. na wydane zarzadzenie oskar-
zonemu bedzie przystugiwaé zazalenie, jednak nie zmienia to faktu, ze
ocena charakteru zgtoszonych zarzutéw ma charakter merytoryczny, a nie
formalny.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac, ostatnie zmiany w instytucji skazania bez rozprawy stwa-
rzajg dla pozycji oskarzonego zarédwno szanse, jak i wyzwania oraz za-
grozenia. Szansy dla oskarzonego nalezy upatrywaé przede wszystkim
w rozszerzeniu zakresu zastosowania instytucji na wszystkie wystepki, ale
réwniez - jak w kazdym przypadku istotnej nowelizacji - na braku utrwa-
lonej wyktadni nowych przepiséw, co stwarza wieksze mozliwosci forso-
wania przed sadem korzystnych dla oskarzonego rozwigzan. Gtéwnym
wyzwaniem stojagcym w tym zakresie przed wymiarem sprawiedliwosci,
ale i przed obronicami, jest egzekwowanie wnikliwej kontroli przez sad
l instancji wniosku o skazanie bez rozprawy, zwtaszcza jezeli oparty on zo-
stat w gtéwnej mierze o przyznanie sie oskarzonego. Nalezy postulowad
wprowadzenie wymogu osobistej obecnosci oskarzonego na posiedzeniu
w trybie art. 343 k.p.k. i ztozenia o$wiadczenia o przyznaniu bezposred-
nio przed sagdem. Niestety, nowa regulacja rodzi réwniez zagrozenia dla
pozycji oskarzonego, wynikajgce przede wszystkim z przyznania pokrzyw-
dzonemu prawa sprzeciwu wobec skazania bez rozprawy oraz braku trybu
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eliminacji oswiadczenia o przyznaniu z akt sprawy, co moze doprowadzié¢
do sytuacji, w ktérej oskarzony wspdtpracujacy z organami $cigania zo-
staje arbitralnie pozbawiony mozliwosci wptywu na wymierzang mu kare,
w aktach za$ pozostaje oswiadczenie o jego przyznaniu sie. Powazne za-
grozenie rodzi réwniez nowe brzmienie art. 447 § 5 k.p.k., znacznie ogra-
niczajgcego prawo do zaskarzenia orzeczenia wydanego w trybie art. 335
k.p.k. wzw. z art. 343 k.p.k. Zaskarzalno$¢ orzeczenia zostata bowiem za-
sadniczo ograniczona do zarzutéw co do prawa.

Wobec powyzszych wyzwan i zagrozen tym wieksza staje sie
rola adwokatury jako straznika praw i wolnosci obywatelskich
i waznego uczestnika procesu stanowienia prawa. Szczegoél-
nie nalezy w tym zakresie wskaza¢ na potrzeby ksztattowa-
nia Swiadomosci prawnej spoteczeiistwa tak, by przypadki
zawierania porozumien procesowych w zaciszu policyjnych
gabinetéw, bez konsultacji z obronca, nalezaty do rzadkosci.

Obronca jest bowiem najlepszym gwarantem, ze zawarte porozumienie
realizowad bedzie uzasadniony interes oskarzonego zgadzajgcego sie na
poniesienie odpowiedzialnosci karnej, wyrazajacy sie zwtaszcza w dyrek-
tywie trafnej represji, a nadto poszanowaniu jego uprawnien procedural-
nych.

STRESZCZENIE

Artykut omawia nowy ksztatt instytucji skazania bez rozprawy, obowigzu-
jacy po 1 lipca 2015 r., i zwigzane z nim szanse, wyzwania i zagrozenia.
Ws$rdd szans wskazano przede wszystkim rozszerzenie zakresu zastosowa-
nia skazania bez rozprawy i brak utrwalonej wykfadni nowych przepisodw,
wséréd wyzwan - doprowadzenie do wnikliwej, rzetelnej kontroli wniosku,
w szczegdlnosci opartego o przyznanie sie podejrzanego, a wsréd za-
grozen - ryzyko naduzywania przez pokrzywdzonych prawa sprzeciwu,
brak trybu eliminacji o$wiadczenia o przyznaniu sie z akt sprawy w razie
nieuwzglednienia wniosku oraz znaczne ograniczenie zaskarzalnosci wy-
rokéw wydawanych w trybie skazania bez rozprawy. Autorka podkresla
takze role adwokatury w usuwaniu zagrozen dla intereséw oskarzonego
i stawieniu czota wyzwaniom.
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lzabela Urbaniak-Mastalerz

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. kodeks postepowania cywilnego (dalej: k.p.c.) umoz-
liwia stronom procesowych niezwtoczne zgtaszanie dostrzezonych uchybien sadu (art.
162 k.p.c.). Jest to zatem unormowanie uprawniajgce strone do reagowania na dziata-
nie organu procesowego. Jednakze nie mozna uznad, ze regulacja ta stanowi wytgcznie
uprawnienia dla strony, skoro bez takiego uprzedniego zgtoszenia, strona moze zostaé
pozbawiona zarzutu odwotawczego. Poruszona tematyka jest wiec istotna dla praktyki
i wymaga doktadnego rozwazenia.

WPROWADZENIE

Sad Najwyzszy w najnowszym orzecznictwie stwierdza, ze ,przepis art. 162
k.p.c. winien podlegaé wyktadni $cistej. Strona nie moze wiec skutecznie
zarzucaé w apelacji uchybienia przez sad pierwszej instancji przepisom
postepowania polegajgcego na wydaniu postanowienia, ktére moze byé
zmienione lub uchylone stosownie do okolicznosci, jezeli nie zwrécita uwa-
gi sadu na to uchybienie w toku posiedzenia, a w razie nieobecnosci - na

najblizszym posiedzeniu, chyba ze niezgtoszenie zastrzezenia nastapito
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bez jej winy. Poza tym, unormowania tego nie stosuje sig, jezeli sad nie roz-
strzygnat wniosku dowodowego strony. Dopiero bowiem wydanie posta-
nowienia oddalajagcego wniosek o przeprowadzenie dowodu umozliwia
zgtoszenie zastrzezen, mogacych prowadzi¢ do zmiany stanowiska sagdu”'.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze celem art. 162 k.p.c. jest swoiste
.pobudzenie inicjatywy stron” do kontroli procedowania sagdu poprzez
zwracanie mu uwagi na popetnione uchybienia procesowe, aby umozliwié¢
bezzwtoczne ich usuniecie?. Wskazuje sie takze, ze regulacja ta ma zapo-
biegad ,nielojalnosci procesowej” stron, ktére to mogtyby bez zgtoszenia
tego uchybienia, uczynié na tej podstawie zarzut odwotawczy?®.

Zauwazy¢ jednak takze wypada, ze art. 217 k.p.c. stanowi, iz strona moze
az do zamkniecia rozprawy przytaczaé okolicznosci faktyczne i dowody na
uzasadnienie swoich wnioskéw lub dla oparcia wnioskéw i twierdzen stro-
ny przeciwnej. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 9 kwietnia 2015 r. stwierdzit,
ze ,stosowanie przez sad prawa materialnego wymaga odpowiedniego
ustalenia stanu faktycznego. Reguty tej nie zamyka zasada kontradyktoryj-
nosci, gdyz sprawa przed wyrokowaniem powinna by¢ dostatecznie wyja-
$niona. Zasada kontradyktoryjnosci moze w wielu przypadkach prowadzié
do utomnego procesuiniewyjasnienia sprawy w minimalnym (koniecznym)
zakresie. Nie mozna stosowac prawa materialnego (rozstrzyga¢ sporu) bez
wyjasnienia warstwy faktycznej w zakresie pozwalajgcym na aplikacje tego
prawa. Tylko wtedy realizuje sie konstytucyjne prawo strony do sadu (art.
45 ust. 1 Konstytucji RP). Oznacza to, ze dla rozpatrzenia sprawy sad powi-
nien przeprowadzi¢ odpowiednie postepowanie dowodowe nawet z urze-
du. W tym kontekscie nalezy tez rozumieé wymaganie (pojecie) dostatecz-
nego wyjasnienia okolicznosci spornych, ktére warunkuje rozstrzyganie

1 Wyr. SN z dnia 12 czerwca 2015 r., Il CSK 450/14, Legalis.

2 Zob. H. Dolecki (red.), T. Wisniewski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom
I. Artykut 162, LEX 2013/el., a takze: W. Siedlecki [w:] Kodeks postepowania cywilnego, t. 1,
(red.) Z. Resich, W. Siedlecki, s. 273, Podstawy rewizji cywilnej, Warszawa 1959, s. 174; P. Oso-
wy, Uchybienia procesowe sadu (uwagi na temat aktualno$ci i przydatnosci art. 162 k.p.c.),
PS 2005, nr 7-8, s. 101; B. Bladowski, Zastrzezenia stron wnoszone do protokotu rozprawy, NP
1981, nr 3, s. 62; E. Obara, Zastrzezenia wnoszone do protokotu posiedzenia, PS 2008, nr 1, s.
143.

3 Zob. takze M. Manowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do art. 162, wyd.
Il, LexisNexis 2013, LEX/el.; a takze: wyr. SN z dnia 10 lutego 2010 r., V CSK 234/2009, OSNC-
-ZD 2010, nr D, poz. 102, LexisNexis nr 2372308.
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(wyrokowanie) w sprawie (art. 217 § 3 k.p.c.). Skoro sad pomija twierdzenia
i dowody, jezeli sporne okoliczno$ci zostaty juz dostatecznie wyjasnione,
to powinien prowadzi¢ postepowanie dowodowe nawet z urzedu jezeli
okolicznosci istotne nie zostaty dostatecznie wyjasnione (a contrario art.
217 § 3 k.p.c.)*

W innym orzeczeniu Sad Najwyzszy z kolei wskazuje, ze ,wnioskowanie
o przeprowadzenie nawet szczegdtowo wskazywanych dowodéw nie ob-
liguje sadu rozpoznajagcego sprawe do przyjecia wszystkich wnioskéw
w tym wzgledzie. Jest zrozumiate, ze strona zainteresowana okreslonym
rozstrzygnieciem w sprawie stara sie doprowadzi¢ do tego wszelkimi do-
stepnymi dowodami, ale nie wszystkie te dowody muszg zostac przepro-
wadzone, skoro juz na podstawie innych, przeprowadzonych dowodéw
mozna wystarczajgco ustali¢ okolicznoéci istotne w danej sprawie”s.

Nalezy zatem podkresli¢, ze przepis art. 217 k.p.c. modyfikuje i zmienia
swoje znaczenie poprzez stosowanie art. 162 k.p.c., ktéry to przepis z kolei
stanowi, ze jesli strona nie wniosta zastrzezen do protokotu o uchybieniach
proceduralnych traci takze prawo powotywania sie na takie uchybienia
w toku postepowania. Jednakze, okoliczno$¢ ta nie dotyczy sytuacji, gdy
chodzi o przepisy postepowania, ktérych naruszenie sgd powinien wzigé
pod rozwage z urzedu, albo, jesli strona uprawdopodobni, ze nie zgtosita
zastrzezen bez swojej winy. Wyrokiem z dnia 28 maja 2015 r., Sad Apela-
cyjny orzekt, ze ,aby strona mogta skutecznie powotywadé sie przed sadem
odwotawczym na zarzut naruszenia przez sad pierwszej instancji przepi-
sdéw postepowania, musi ona w trybie art. 162 k.p.c. zwrdcié uwage tego
sadu na uchybienie przepisom postepowania, wnoszac o wpisanie do pro-
tokotu stosownego zastrzezenia™.

Oznacza to bowiem, ze zgtaszane przez strony wnioski dowodowe moga
nie zosta¢ wziete pod uwage, tak jak stanowia przepisy prawa (czyli az do
czasu zamkniecia rozprawy), jesli skutecznie oraz w odpowiednim czasie
strona nie wniosta zastrzezen do protokotu w trybie art. 162 k.p.c. w zakre-
sie oddalenia zgtoszonych wnioskéw dowodowych.

4 Wyr. SN z dnia 5 kwietnia 2015 r., Il UK 166/14, Legalis.
5 Wyr. SN z dnia 7 sierpnia 2014 r., Il CSK 775/13, Legalis.
6 Wyr. S.A. w Biatymstoku z dnia 28 maja 2015 ., | ACa 117/15, Legalis.
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Warto takze wskaza¢ na poglad Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku, wyra-
zony w wyroku z dnia 22 kwietnia 2015 r., w ktérym sad ten zwrécit uwage
na konieczno$¢ zgtaszania zastrzezen do protokotu przez profesjonalnych
petnomocnikéw, stwierdzajac, ze ,w przypadku, gdy skarzaca - repre-
zentowana przez fachowego petnomocnika - nie wniosta zastrzezenia do
protokotu w trybie art. 162 k.p.c., wykluczato to mozliwo$¢ powotywania
sie przez nig na ewentualne uchybienia procesowe sadu. Prekluzja prze-
widziana w art. 162 k.p.c. obejmuje bowiem swym zakresem uchybienia
procesowe w zakresie postepowania dowodowego. Oznacza to, ze po-
zwana bezpowrotnie (a wiec takze w postepowaniu apelacyjnym) utracita
mozliwo$¢ podniesienia zarzutu naruszenia przepisdw prawa procesowe-
go w zwigzku z oddaleniem wniosku o przeprowadzenie ww. dowoddéw"’.

Przepis art. 217 § 1 k.p.c. wyznacza termin przedstawienia faktéw i dowo-
déw, a mianowicie okreslajgc go ,do czasu zamkniecia rozprawy” zgodnie
ztredcig art. 224 § 1 k.p.c. Jednak zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego
z dnia 22 listopada 2001 r. samo stwierdzenie strony nie jest dowodem,
dowodem natomiast moze by¢ twierdzenie dotyczacej istotnej dla sprawy
okolicznosci, zgodnie z art. 227 k.p.c.8.

Nadto zwazyc takze nalezy, ze zgodnie z postanowieniem Sgdu Najwyzsze-
go, strona, ktdra nie zgtosita wnioskéw dowodowych, nie moze skutecznie
zarzucaé w dalszym postepowaniu apelacyjnym, a takze przy skardze ka-
sacyjnej naruszenia art. 217 § 1 i art. 224 § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy uznat,
ze niezasadne pominiecie powotanego przez strone $srodka dowodowego
w okolicznosciach sprawy jest postacig naruszenia art. 217 k.p.c.'. Jed-
nakze przytoczony wyzej wyrok Sgdu Najwyzszego nie znajdzie poparcia
u zwolennikéw zastosowania art. 162 k.p.c., ktérzy bowiem jako kontrar-
gumenty moga podacé bogate orzecznictwo Sadu Najwyzszego, zgodnie,
z ktorym, jesli strona nie zgtosita zastrzezen w trybie art. 162 k.p.c., odno-
$nie do pominiecia $rodka dowodowego, to nie moze skutecznie powo-

7 Wyr. SA w Biatymstoku z dnia 22 kwietnia 2015 r,, | ACa 1053/14, Legalis.

8 Wyr. SN z dnia 22 listopada 2001 r., KPIN 660/00, Wok. 2002, Nr 7-8, s. 44.

9 Post. SN z dnia 25 listopada 1998 r. I UKN 332/98, OSNP 2000, Nr 2, poz. 67.
10 Wyr. SN z dnia 28 kwietnia 2006 r., V CSK 191/05, M. Spét. 2007, Nr 1, s. 19.
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tywaé sie na to uchybienie w dalszym toku postepowania, co powoduje
jednoczesnie utrate podnoszonych zarzutow'.

Zastosowanie przepisu art. 162 k.p.c. i podazajgce za jego coraz czestszym
stosowaniem - orzecznictwo, zaréwno Sadu Najwyzszego, jak i sgdéw po-
wszechnych, zapewne jednak bedzie zalezato od sadu orzekajacego przy
konkretnych okoliczno$ciach spraw. Najbezpieczniejszym rozwigzaniem
wydaje sie byé zachowanie adekwatnej ,czujnosci” i zgtaszanie zastrzezen
do protokotu w razie powziecia chocby watpliwosci, co do dostrzezenia
uchybien proceduralnych sadu. Bedzie to zapewne korzystne dla stron,
skarzacych nastepnie zapadte orzeczenie przed sagdem pierwszej instan-
cji. A skoro tak, to zgtoszenie zastrzezenia jest konieczne takze z ostrozno-
$ci procesowej, choéby takze dla dobra interesu zatatwianych spraw i moz-
liwos¢ skonstruowania skutecznego zarzutu w dalszym toku postepowania
bez zbednego ryzyka.

NIEBEZPIECZENSTWO Z NIEZASTOSOWANIA
TRESCI ART. 162 K.P.C.

Mimo ze przepis art. 162 k.p.c. obowigzuje od daty wejScia w zycie ko-
deksu w niezmienionym ksztalcie, to jednak mozna zgodzi¢ sie z tym, ze
w ostatnim czasie nabrat szczegdlnego znaczenia. Zauwazalne jest bo-
wiem jego zainteresowanie nie tylko przez Sagd Najwyzszy, ale takze wzmo-
zone jest zastosowanie owego przepisu przez sagdy powszechne. Mnogosé
orzecznictwa Sadu Najwyzszego na temat zastosowania i rygorystyczne-
go przestrzegania jest powszechnie zauwazalna. Niektérzy uwaza¢ moga,
iz zastosowanie art. 162 k.p.c. wpisuje sie w ogdlna tendencje zaostrzania
formalizmu procesowego, jednak biorgc pod uwage art. 217 k.p.c. stwier-
dzi¢ mozna, ze przepisy te wystepuja ze soba niejako w sprzecznosci, przy
jednoczesnym braku spdjnosci systemowej, a niestety takze -wykluczajac
sie nawzajem i tym samym powodujac sytuacje sporne.

Przypis art. 162 k.p.c. stwarza, bowiem powazne niebezpieczenstwo dla
stron procesowych, ktére z (réznych powoddw) nie zdotaty nie tylko od-
powiednio zareagowacd na uchybienia przepisom postepowania sadu, ale

1 Wyr. SN z dnia 10 sierpnia 2006 r. V CSK 237/06, BSN 2006, Nr 11, s. 17.
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takze, nie zdofaty tego uczyni¢ w odpowiednim czasie. Wypada zwrécié
uwage na wyrok z dnia 16 kwietnia 2015 r., gdzie Sad Apelacyjny w War-
szawie uznat, ze ,strona nie moze skutecznie zarzucaé w apelacji uchybie-
nia przez sad pierwszej instancji przepisom postepowania, dotyczacego
wydania postanowienia oddalajagcego wniosek o przeprowadzenie do-
wodow, jezeli, na podstawie art. 162 k.p.c. nie zwrécita uwagi sagdu na to
uchybienie. Nieobecnosé strony na rozprawie, o ktérej byta prawidtowo
powiadomiona nie moze usprawiedliwi¢ braku zgtoszenia zastrzezenia,
skoro obecno$¢ strony na rozprawie zalezy jedynie od jej woli”'2.

Innym z kolei niebezpieczenstwem, wynikajacym z niezastosowania art.
162 k.p.c. jest takze okoliczno$é, wynikajgca z tresci tego artykutu, po-
przez brak sprecyzowania przez ustawodawce, uchybien, podlegajacych
zgtaszaniu. Z tresci art. 162 k.p.c. nie wynikajg bowiem konkretne sytuacje,
w ktérych winno sie zgtaszac zastrzezenia. W tym zakresie pomocne moze
okaza¢ sie orzecznictwo Sadu Najwyzszego oraz sgdéw powszechnych,
a takze stanowiska doktryny.

Nadto, zwazy¢ takze nalezy, iz przepis ten nie okreslit formy, w jakiej nale-
zatoby skutecznie ,zwréci¢ uwage sadu na uchybienia przepisom poste-
powania”. Z przepisu tego wynika jedynie, ze strona, ktéra jest obecna na
posiedzeniu moze zwrdci¢ uwage na uchybienia sadu, wnoszac o wpisanie
zastrzezenia do protokotu, a strona, ktéra nie byta obecna na posiedzeniu
ma takg mozliwo$¢ uczynié na najblizszym posiedzeniu, w innych przypad-
kach nalezy uprawdopodobnié, iz zastrzezenia te nie zostaty zgtoszone
bez winy.

Odrebng okolicznoscig jest takze niezgtoszenie uchybien sadu, ktdre to
sad winien wzigc je pod rozwage z urzedu. Wzgledy stusznos$ciowe w spra-
wach cywilnych powoduja, iz przepis ten staje sie wysokim utrudnieniem
dla stron wystepujacych przed sagdem bez profesjonalnego petnomocni-
ka, przez co stosowanie tego przypisu winno by¢, co najmniej ograniczone
dla 0séb reprezentowanych przez zawodowego petnomocnika. De lege
ferenda, mozna bytoby sie zgodzi¢, ze fachowy petnomocnik ma obowia-
zek baczy¢ na poczynania sgdu i w odpowiedniej chwili na nie zareagowad,
zgtaszajgc stosowane zastrzezenia do protokotu w trybie art. 162 k.p.c.

12 Wyr. SA w Warszawie z dnia 16 kwietnia 2015 r., | ACa 1513/14, Legalis.
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Mimo wszystko jednak nalezy stwierdzi¢, ze stosowanie art. 162 k.p.c.
w $wietle art. 217 k.p.c. nasnuwa wiele watpliwosci i tym samym budzi kon-
trowersje, co do wzajemnego stosowania tych przepiséw, nawet przez Sad
Najwyzszy. Nic wiec dziwnego, ze skoro Sad Najwyzszy w swoim orzecz-
nictwie ma watpliwosci odnosnie do stosowania art. 162 k.p.c. w petnej
rozciggtosci, baczac na granice przypisu art. 217 k.p.c. to takze i profe-
sjonalni petnomocnicy z wtasciwym zastosowaniem tego przypisu moga
takze mie¢ problemy.

Chcac jednak ustali¢ granice stosowania art. 162 k.p.c. nalezy wzig¢ pod
uwage takze tres¢ wyroku Sadu Najwyzszego z 3 maja 1973 .3, w ktérym
SN uznat, ze bez znaczenia jest kwestia niedoreczenia odpiséw odpowie-
dzi na pozew powodowi wraz z zatagcznikami, jesli uchybienie to nie zostato
przez strone wytkniete w trybie art. 162 k.p.c. a zatem strona ta nie moze
na tej podstawie skutecznie skonstruowad zarzutu apelacyjnego.

W innym jednak orzeczeniu Sagdu Najwyzszego z 22 stycznia 1958 r."* moz-
na sie spotkaé z pogladem, ze w sytuacji niewezwania na rozprawe pet-
nomocnika strony to stanowi juz takie uchybienie, ktére mozna podnosié
w $rodku odwotawczym, nawet mimo nie zgtoszenia zastrzezen w trybie
art. 162 k.p.c. Oznacza to zatem, ze w przypadku braku wezwania petno-
mocnika strony natermin rozprawy (nawet przy braku zgtoszenia zastrzeze-
nia do protokotu w trybie art. 162 k.p.c.) strona nie jest pozbawiona prawa
podniesienia tego zarzutu w dalszym toku postepowania, co moze skut-
kowa¢ skutecznym zarzutem apelacyjnym. Przytoczone, rézne orzeczenia
Sadu Najwyzszego wskazujg swoistg granice obowigzku stosowania tresci
art. 162 k.p.c. Jednakze nie ulega watpliwosci, ze stosowanie wszelkich
sformalizowanych regut zalezy od okolicznosci konkretnych spraw. Nie
trzeba mie¢ zadnej wiedzy specjalistycznej, aby wiedzie¢, iz kazda sprawa
jest inna i ma rézne okolicznosci, co powoduje, ze zastosowanie art. 162
k.p.c. przysparza wielu komplikacji, szczegdlnie dla grupy oséb wystepu-
jacych przed sagdem bez profesjonalnego petnomocnika.

13 Wyr. SN z dnia 3 maja 1973 r. | PR 86/73 Legalis.
14 Wyr. SN z dnia 22 stycznia 1958 ., Il CR 1175/75, RPEIS 1958, Nr 4, s. 324.
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ZASTOSOWANIE TRESCI ART. 162, 217 1224 K.P.C.

Stosowanie art. 162 k.p.c.”® i wynikta z tego przepisu powinno$é zwracania
uwagi sadu na kazde uchybienie proceduralne moze powodowac grote-
skowe sytuacje, w ktérych, z ostroznosci procesowej strony procesowe
przy kazdej czynnosci beda zgtaszaty zastrzezenia do protokotu, aby méc
z tego skorzystac pdzniej w toku postepowania apelacyjnego.

Zachowania takie nie tylko moga bowiem znacznie spowolni¢ prace sadu,
ale takze moga zmniejszy¢ jego powage, poprzez uczynienie z sgdu swo-
istego ,cyrku”. Przepis art. 217 k.p.c. umozliwia powotywanie okolicznosci
faktycznych i dowoddéw az do zamkniecia rozprawy, a niezasadne niedo-
puszczenie dowodu, ktéry miat istotne znaczenie dla rozstrzygniecia spra-
wy narusza takze wszakze prawo do bezstronnego sgdu. Z zasadg tg zwia-
zany jest takze obowigzek przestrzegania zasady réwnego traktowania,
co stanowi art. 32 ust. 1 oraz art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Stanowisko to
zostato takze utrwalone przez Sad Najwyzszy w wyroku z 23 pazdziernika
2007 r.e.

Ponadto zwazy¢ takze nalezy, ze do oddalenia srodkéw dowodowych po-
wotanych przez strone w postepowaniu przed sadem pierwszej instancji
nie bedzie wystarczajace stwierdzenie, ze jej dziatanie ma jedynie na celu
przedtuzenie postepowania (dziatanie na tzw. ,zwtoke”), ale takze koniecz-
nejesttakze wykazanie, aby powotanie dowoddw nastagpito tylko dla zwtoki,
o czym stanowitresc¢ art. 217 § 3 k.p.c. Sad orzekajgcy odmawiajgc dopusz-
czenia dowodu nie powinien mieé, wiec zadnych watpliwosci, co do swej
decyzji, wszakze oddalenie zaofiarowanych przez strone dowoddw z uchy-
bieniem art. 217 k.p.c. nalezy do uchybien, ktére moga mieé wptyw na
wynik sprawy, a co potwierdza orzeczenie Sgdu Najwyzszego z 26 paz-
dziernika 1960 r."”.

15 Zob. szerzej: A. Jakubecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do art. 162,
wyd. V, WKP 2012, LEX/el, a takze: O.M. Piaskowska, Kodeks postepowania cywilnego. Wybér
orzecznictwa. Komentarz orzeczniczy do art. 162, WK2014, LEX/el.

16 Wyr. SN z dnia 23 pazdziernika 2007 r., Ill CSK 108/07, Legalis.

17 Wyr. SN z dnia 26 pazdziernika 1960 ., E CR 444/59, OSNCK 1961, Nr 4, poz. 118; W. Siedlecki,
Przeglad orzecznictwa, PIP 1962, Nr 8-9, s. 386; E. Wengerek, Przeglad orzecznictwa, NP. 1962,
Nr 11, s. 1425.
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Rodzi sie, pytanie, czy za kazdym oddalonym wnioskiem dowodowym
trzeba, zatem zgtaszaé zastrzezenia do protokotu w trybie art. 162 k.p.c.
i czy takie sytuacje nie beda powodowaty kuriozalnych sytuacji. Pytanie
tez, jak sedziowie orzekajacy moga zareagowac na zachowanie strony, kté-
ra wnosi liczne zastrzezenia.

Warto jednak zwréci¢ uwage na tresé wyroku z dnia 5 czerwca 2013 r.,
gdzie Sad Apelacyjny w Gdarsku uznat, ze ,stronie, ktéra nie wniosta do
protokotu z posiedzenia niejawnego zastrzezenia w trybie art. 162 k.p.c.
w sytuacji, gdy przewodniczacy formalnie (poprzez wydanie stosowne-
go zarzadzenia) zamknat rozprawe, z uchybieniem dyspozycji art. 224 §
1 k.p.c., gdyz sad orzekajacy nie przeprowadzit wszystkich, uprzednio
zgtoszonych dowodéw i nie wydat w tym zakresie odpowiedniego po-
stanowienia, nie przystuguje prawo powotywania sie na takie uchybienie
w dalszym toku postepowania, chyba, ze uprawdopodobni, iz nie zgtosita
zastrzezenia bez swojej winy'®".

W tym samym judykacie Sad Apelacyjny uznat, ze ,przepis art. 224 § 1
k.p.c. w jego aktualnym brzmieniu stanowi, iz przewodniczacy zamyka roz-
prawe po przeprowadzeniu dowododw i udzieleniu gtosu stronom. Zmia-
na tresci cytowanego przepisu jest przejawem zasady odpowiedzialnosci
stron za wynik sprawy. Przed nowelizacjag k.p.c. do 1996 r. to sad byt odpo-
wiedzialny za wynik procesu, w mysl zasady prawdy obiektywnej. Obec-
nie strony powinny przed zamknieciem rozprawy domagac sie przepro-
wadzenia tych dowoddw, ktére zostaty uprzednio zgtoszone, a nie staty
sie sktadnikiem postepowania dowodowego. Nie do zaakceptowania jest
taka sytuacja, ze strona przed zamknigeciem rozprawy nie widzi potrzeby
kontynuowania postepowania dowodowego, a koniecznos$é¢ ta odzywa
dopiero w toku postepowania miedzyinstacyjnego wskutek przegranego
procesu. Takie postepowanie mija sie z zasadg lojalnosci procesowej”.

Strona, ktéra zgtosita w odpowiednim czasie zastrzezenia do protoko-
tu w trybie art. 162 k.p.c. powinna jednak formutujgc zarzut odwotawczy
wskazaé, ze takie zastrzezenie zostato przez nig dokonane (tj. naruszenie
przepisdw w art. 217 i art. 224 w zw. z art. 162 k.p.c.)

18 Wyr. SA w Gdansku z dnia 5 czerwca 2013 ., V ACa 283/13, Legalis.

PRAWO CYWILNE

WNIOSKI

Niemal nieograniczony zasieg uchybien z art. 162 k.p.c., ktérych sad moze
sie dopusci¢, zgodnie z tym przepisem (poza tymi jedynie, ktére to sad
winien wzigé pod rozwage z urzedu, albo nie zgtosita bez swojej winy), pro-
wadzi do stwierdzenia, ze mniejsze znaczenie ma nie tylko przypis art. 217
k.p.c. (gdyz zostaje ograniczony w razie niezgtoszenie zastrzezen do braku
mozliwo$ci wykorzystania w dalszym toku procesu), ale takze przypis art.
233 k.p.c., dotyczacy z kolei zasady samodzielnosci i niezawistosci sadu
w dokonywaniu ocen materiatu dowodowego.

Bezspornie przeciez to sad powinien baczyé na wszelkie uchybienia, a nie
wyczekiwad za zgtaszanie uchybien przez strony procesowe. Wniosek jest
nastepujacy: nalezatoby o ile nie wyeliminowaé przypisu art. 162 z k.p.c.
to chociaz ograniczy¢ obowigzki stosowania tego przypisu przez profesjo-
nalnych petnomocnikéw, w ten sposdb mozna by sie byto zgodzi¢ z tezg
Sadu Najwyzszego, zawartg w postanowieniu z 25 lutego 1998 r."%, ktéra
stanowi, ze nieznajomos$¢ przepisdéw postepowania nie moze by¢ uznana
za niezawiniong przyczyne uchybienia dokonania czynnosci procesowej
w terminie.

Ciezko jednak wymagac od ludzi, ktérzy nie sa reprezentowani przez pro-
fesjonalnego petnomocnika, aby nie tylko znali przepisy prawa (przy wielu
nowelizacjach), potrafili je zastosowaé, ale takze, aby wiedzieli gdzie lezg
granice zastosowan odpowiednich przepiséw prawa, a takze, co na ten
temat twierdzi stanowisko Sgdu Najwyzszego w swoim orzecznictwie.

Warto takze zwrécié¢ uwage na brzmienie nowego przepisu art. 1621 k.p.c.
od 8 wrzesnia 2016 r. Zgodnie bowiem z trescig tego przepisu, sad na
wniosek strony wyraza zgode na utrwalanie przez nig przebiegu posiedze-
nia za pomocg urzadzenia rejestrujgcego dzwiek, jezeli nie stoi temu na
przeszkodzie wzglad na prawidtowo$¢ postepowania. Regulacja ta moze
umozliwi¢ stronom dokumentacje faktycznych uchybien sadu oraz faktu
zgtoszenia zastrzezenia, w okolicznosci, gdy brak byto tego zapisu w pro-
tokole rozprawy. Moze to tym samym wzmocnié pozycje art. 162 k.p.c.

19 Post. SN z dnia 25 lutego 1998 r., Il UKN 519/97, OSNP 1999/1/36.
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Mimo zauwazonych sprzecznosci oraz sformutowanych regut w procedu-
rze cywilnej, nalezy takze dostrzec pewna tendencje wzorowania sie na
przepisach procedury cywilnej, choéby w przypadku nowelizacji procedu-
ry karnej?.

Tendencja ta jednak oznacza, ze regulacje, zawarte w przepisach procedury
cywilnej, (mimo sformalizowania) sprawdzaja sie i dlatego inne procedury
korzystajg z dorobku postepowania cywilnego. Teze te znowu potwierdza
projekt k.p.k. z 8 stycznia 2016 ., w ktérym przewidziana jest skarga na orze-
czenie sagdu odwotawczego (projektowany nowy art. 53%9a § 1 k.p.k.), uchy-
lajgce rozstrzygniecie sadu pierwszej instancji. Projektodawcy, w uzasadnie-
niu wskazujg wprost, ze czerpia inspiracje z przepisdéw procedury cywilnej,
bo ,w postepowaniu cywilnym od pewnego czasu taka funkcje spetnia moz-
liwos$¢ wniesienia przez strony zazalenia do Sadu Najwyzszego na orzecze-
nie sagdu odwotawczego uchylajgce wyrok sadu pierwszej instancji i prze-
kazujace sprawe do ponownego rozpoznania (zob. art. 3941 § 11 k.p.c.)"?".

ABSTRAKT

W artykule przedstawiono problem zgtaszania zastrzezen do protokotu
w trybie art. 162 k.p.c. w konteksécie mozliwosci przytaczania okolicznosci
faktycznych oraz dowodéw do czasu zamknigcia rozprawy, o ktérej mowa
w treéci art. 217 k.p.c. Artykut ma na celu wskazanie znaczenia zgtoszenia
zastrzezenia do protokotu, co jest istotne z uwagi na mozliwos$¢ podnosze-
nia zarzutéw odwotawczych w tym zakresie. Opisano réwniez stanowiska
Sadu Najwyzszego oraz poglady doktryny na tle poruszonej problema-
tyki. Mimo zauwazalnej sprzecznosci w tej kwestii, nalezy stwierdzi¢, ze
procedura karna wzoruje sie - w pewnej mierze, do utartych rozwigzan
w procesie cywilnym

20  Zob. I. Urbaniak-Mastalerz, Podstawy apelacji w znowelizowanym k.p.k. (uwagi na tle wynikéw
badan aktowych [w:] Srodki zaskarzenia po nowelizacji kodeksu postgpowania karnego, A.
Lach (red.), Torun 2015, s. 103; a takze podobnie: S. Zabtocki, Miedzy reformatoryjnoscia a
kasatoryjnoscia, miedzy apelacyjnoscia a rewizyjnoscia — ku jakiemu modelowi zmierza poste-
powanie odwotawcze po zmianach kodeksowych z lat 2013-20157? [w:] Obronca i petnomocnik
po 1 lipca 2015 r. Przewodnik po zmianach, P. Wilinski (red.), Warszawa 2015, s. 433.

21 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw,
dostep online na: http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12280750/katalog/12331652#12331652 a
takze dostepny druk sejmowy nr 207 online na: http://www.sejm.gov.pl [16.02.2016 1], s. 48.
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OCHRONY

DOBREGO IMIENIA
(X X J
W prawie polskim
i prawie angielskim.
Wybrane zagadnienia
prawnoporéwnawcze.

Beata Siemieniako

Dobre imie jest warto$cig $ciéle zwigzang z osobg ludzka i chroniong przez niemal
kazdy system prawny na $wiecie. W dobie zmieniajacych sie srodkéw komunikacji,
a takze wiekszej potrzeby zapewniania demokratycznej swobody wypowiedzi, $rodki
ochrony tej warto$ci ulegaja przeobrazeniom. Analiza dwéch europejskich systemdw
prawnych w tym zakresie moze utatwic¢ rozumienie istoty konstrukcji ochrony tych
wartosci, a takze przewidzie¢ mozliwe $ciezki tych zmian.

Czym jest dobre imie? Sgd w sprawie Parmiter v Coupland z 1840 r." wyja-
$nit to pojecie w nastepujacy sposdb:

~Bo dobre imie w mezu i kobiecie
Najkosztowniejszy to klejnot ich duszy.

Kto kradnie ztoto, kradnie co$ — nic — metal,
Ktory jest jego, byt moim, przede mna
Stuzyl tysiacom; ale dobre imie

Natice This
e

1 Parmiter v. Coupland [1840] 6 M&W 105,108.
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Kto mi wykrada, sam sie¢ nie zbogaca,
A mnie prawdziwie ubogim zostawia.”

To oczywiscie stowa Jago z “Otella” Williama Shakespeare'a. Co to méwi
o pojmowaniu wartos$ci dobrego imienia? Prawodopodobnie tyle, ze jest
to warto$é pojmowana intucyjnie, aprobowana spotecznie, wyksztatcona
przez lata zmian spotecznych i kulturowych, na tyle zwigzana z osobg ludz-
ka, ze nie potrzebujaca sztywnych precyzyjnych okreslen. Nie inaczej trak-
tuje dobra osobiste polski ustawodawca, wykorzystujgc koncepcje otwar-
tego ich katalogu w art. 23 kodeksu cywilnego (dalej: k.c.)?. Jednym z tych
débr jest wtasnie dobre imie.

Cho¢ rozumienie dobrego imienia w kregu kultury polskiej i kregu kultury
angielskiej z pewnoscia nie rézni sie znaczaco od siebie, to w konstrukgji
ochrony dobrego imienia da sie odnalezé wielu réznic. Niniejszy artykut
jest proba wskazania i opisania co najmniej kilku z nich?®.

PRZESLANKI OCHRONY DOBR OSOBISTYCH
W PRAWIE POLSKIM

Na gruncie prawa polskiego ochrone débr osobistych zapewniajg przede
wszystkim dosé skromne przepisy kodeksu cywilnego - art. 23 i art 24 k.c.
Trzeba zaznaczyé, ze konstrukcja ochrony dobrego imienia niczym sie nie
rézni od konstrukeji ochrony innych débr osobistych - nie bedzie to takie
oczywiste, kiedy przejdziemy do analizy angielskiego porzadku prawne-
go. Tak wiec piszac o ochronie dobrego imienia, mam na mysli ogélng
ochrong, jaka kodeks cywilny zapewnia takze tajemnicy korespondencji,
czci po osobie zmartej, czy zdrowiu.

W mysl art. 24 § 1 k.c. jedyna przestankg ochrony débr osobistych jest
bezprawnosé. Tylko w sytuacji, w ktérej zagrozenie lub naruszenie dobra
jest bezprawne, przystuguje ochrona kodeksowa. Bezprawno$é dziatania

2 Kodeks cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r. (Dz. U. Nr 16, poz. 93), tj. z dnia 17 grudnia 2013 .
(Dz. U.z22014r, poz. 12).

3 W niniejszym artykule bede poréwnywac prawo obowiazujgce na terenie Anglii i Walii. Dla wy-
gody bede uzywata sformutowania “prawo angielskie”, majac jednoczesnie na mysli podany
zasieg geograficzny.
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oznacza wedtug M. Pazdana sprzecznos$c z szeroko rozumianym porzad-
kiem prawnym, czyli z normami prawnymi lub regutami postepowania,
ktére wynikajg z zasad wspdtzycia spotecznego®. Bezprawnosé jest wiec
przestankag obiektywna. B. Kordasiewicz wskazuje, ze w ten sposéb usta-
wodawca pozostawit sedziemu duzy margines swobody zaréwno, jesli
chodzi o zakres chronionego dobra, jak i o kwestie bezprawnosci dziatania
mogacego naruszaé lub zagrazaé dobru; oceny tego bedzie dokonywat
zawsze sedzia in concreto®.

Tak wiec ustawodawca w art. 24 § 1 k.c. nie wymaga obok przestanki
bezprawnosci spetnienia przestanki szkody lub winy. Szkoda bedzie jed-
nak przestanka konieczng przy niekdérych roszczeniach przewidzianych
w art. 24 k.c. oraz w art. 445 i 448 k.c. Wina za$ bedzie brana pod uwage
przy ocenie wysokos$ci kwoty odszkodowania badz zados$éuczynienia.

PRZESLANKI OCHRONY DOBREGO IMIENIA
W PRAWIE ANGIELSKIM

W prawie angielskim brak jest ogélnej regulacji odnoszacej
sie do wszystkich débr osobistych. Dobra osobiste takie jak do-
bre imie nie s3 w tamtejszej doktrynie powigzane z osobistymi
prawami podmiotowymi, ktére gwarantuja wspélny trzon dla
wszystkich débr osobistych w postaci godnosci ludzkiej.

A zatem inaczej jest uregulowana ochrona prywatnosci, nietykalnosci
mieszkania, a inaczej dobrego imienia. W niniejszej sprawie zrédtem pra-
wa ochrony dobrego imienia bedg oprdcz orzecznictwa saddéw dwie usta-
wy: Defamation Act 1996 i Defamation Act 2013.

Katalog przestanek ochrony dobrego imienia w prawie angielskim jest
duzo bardziej rozbudowany niz w prawie polskim. Po pierwsze, zgodnie
z s 1 (1) Defamation Act 2013 dziatanie musi narusza¢ lub zagrazac czy-

4 M. Pazdan, (w:) System Prawa Prywatnego. Prawo cywilne — cze$¢ ogdlina. T. 1, M. Safjan (red.),
s. 1232.
5 B. Kordasiewicz, W sprawie obiektywnych i subiektywnych kryteriéw naruszania débr osobi-

stych, (w:) Prace z prawa cywilnego wydane dla uczczenia pracy naukowej prof. J.S. Pigtow-
skiego, B. Kordasiewicz, E. ketowska (red.), Wroctaw 1986, s. 27.

KONSTRUKCJA OCHRONY DOBREGO IMIENIA...

51



Nl

Notice This

=

52

jemus$ dobremu imieniu. Nie musi byé bezprawne, ale musi by¢ zniesta-
wiajgce (defamatory). Dziatanie ma charakter zniestawiajacy, jezeli naraza
podmot, do ktérego sie odnosi, na posmiewisko, potepienie lub niena-
wiséé. Obnizenie reputacji pokrzywdzonego musi by¢ zbadane przy uzyciu
obiektywnego kryterium; jest nim test abstrakcyjnego rozsadnie mysla-
cego cztonka spoteczeristwa wskazany po raz pierwszy w sprawie Sim v.
Stretch z 1936 r7

Kolejng przestanka ochrony dobrego imienia w prawie angielskim jest to,
ze twierdzenie zniestawiajgce musi zostaé rozpowszechnione. Wedtug de-
finicji przedstawionej przez Lorda Eshera MR w sprawie Pullman v. Hill &
Co. Ltd rozpowszechniaé znaczy zakomunikowac zniestawiajgce twierdze-
nie innej osobie niz ta, do ktdérej dane twierdzenie sie odnosié. Dziatanie
zniestawiajgce jest dokonane wobec osoby trzeciej, jesli zostanie jej prze-
kazane najrézniejszymi $rodkami: poprzez napisanie maila, opublikowanie
artykutu w gazecie, wemitowanie materiatu w telewizji. Nie ma znaczenia,
czy twierdzenie zostanie zakomunikowane tylko jednej osobie, czy tez
rozpowszechnione na wielka skale. Bedzie to jednak miato znaczenie przy
ustalaniu wysokosci odszkodowania. Nie ma tez znaczenia, czy twierdze-
nie zostato zakomunikowane intencjonalnie czy nieintencjonalnie. Z defi-
nicji podanej przez Lorda Eshera mozna wnioskowad, ze rozpowszechnie-
niem nie bedzie zakomunikowanie twierdzenia zniestawiajgcego osobie,
do ktérej sie odnosi. Uwaza sie takze, ze zakomunikowanie zniestawiaja-
cych stéw zonie lub mezowi tego warunku nie spetnia, co pojawito sie po
raz pierwszy w sprawie Wenhak v Morgan z 1888 r?

W polskim prawie przestanka rozpowszechnienia czy tez zakomunikowania
twierdzenia o charakterze zniestawiajacym moze sie bardziej kojarzyé z prze-
stankami prawnokarnymi obowigzujgcymi przy stosowaniu art. 212 k.k.

Jesli zas chodzi o ochrone cywilnoprawnga, trudno sobie wy-
obrazi¢, zeby przy zachowaniu koncepcji zwigzku osobistych

R. Stone, Textbook on Civil Liberties and Human Rights, Oxford University Press 2004, s. 419.
Sim v Stretch [1936], 669, 671.
Pullman v. W. Hill & Co. Ltd [1891] 1 QB 524, 527.

O 0 N O

Wenhak v Morgan [1888] 20 QBD 635.
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praw podmiotowych z dobrami osobistymi, mozna wymagag,
aby naruszenie débr osobistych miato charakter publiczny.

Trzecia i ostatnig przestanka jest powstanie lub duze prawdopodobien-
stwo powstania powaznej szkody (serious harm). Wymdg powaznej szkody
zostat wprowadzony przez sedziego Tugendhat J w sprawie Thornton v
Telegraph Media Group Ltd'®, a w Defamation Act 2013 zostato to przypie-
czetowane przepisem prawa stanowionego. W przypadku firm konieczne
jest udowodnienie szkody majatkowe;j (financial loss), co ucina wszelkie
dyskusje o mozliwosci roszczenia o zadoséuczynienie przez osoby praw-
ne, ktére maja miejsce w doktrynie polskiej". Réznica jest wiec nie tylko
wprowadzenie wymogu powstania szkody (badZ wykazania jej wysokiego
prawdopodobienstwa), ale réwniez wykazania rozmiardw tej szkody, ktére
muszg byc¢ znaczne. Oznacza to, ze powddztwo z defamation nie moze do-
tyczy¢ kazdej sytuacji naruszenia dobrego imienia.

OKOLICZNOSCI WYLACZAJACE BEZPRAWNOSC
NARUSZENIA DOBR OSOBISTYCH

Podczas gdy w prawie polskim bedziemy méwié o okolicznosciach wyta-
czajacych bezprawnosé, w prawie angielskim bedziemy méwié o okolicz-
nosciach wytaczajacych odpowiedzialno$é za naruszenie dobrego imienia
(defences). W prawie polskim, jesli cos nie jest bezprawne, to trawestujac
cytowang powyzej definicje M. Pazdana, mozemy okresli¢ takie dziatanie
jako zgodne z porzadkiem prawnym, a wiec z normami prawnymi lub re-
gutami postepowania, ktére wynikajg z zasad wspdtzycia spotecznego.
W prawie angielskim, okolicznosci wytgczajgce odpowiedzialnosé za na-
ruszenie dobrego imienia to nie sg okolicznosci, w ktérych przedmiotowe
twierdzenie nie bedzie uznane za zniestawiajgce; beda to okolicznosci po-
niekad usprawiedliwiajgce dziatanie, ktére miato charakter zniestawiajacy.

Co do zasady, okoliczno$ci wytagczajace bezprawnos$é naruszenia débr
osobistych co do ktérych panuje zgodno$é w doktrynie, to, po pierwsze,

10 Telegraph Media Group Ltd [2010] EWHC 1414 QB 20, 89.

I Spér w judykaturze i doktrynie zarysowany np. w tym artykule: K. Michatowska, Dobre imie
osoby prawnej w $wietle orzecznictwa, Studia Oeconomica Posnaniensia 2015, vol. 3, no. 3, s.
16-18.
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dziatanie na podstawie przepisu lub wykonywanie prawa podmiotowego,
a po drugie, zgoda pokrzywdzonego'™. Ustawodawca nie przedstawit listy
tych okolicznosci, a wedtug A. Szpunara, postulat zamieszczenia w kodek-
sie cywilnym przepisu, w ktérym okreslatoby sie przynajmniej w zarysie
okolicznosci wytaczajgce bezprawnosé, jest niemozliwy do zrealizowania;
okolicznosci te sa bowiem ciggle rewidowane, a ich zakresy krzyzuja sie®.

Dziatanie na podstawie przepisu to wyrazne i precyzyjne zezwolenie usta-
wowe na naruszenie konkretnego dobra osobistego, ingerencje w sfere
cudzych doébr osobistych™. Przepisy wytaczajace bezprawnosé dziatania
zagrazajacego lub naruszajgcego dobre imie mozna znalezé w co najmniej
kilku ustawach. Po pierwsze, moga to by¢ przepisy kodeksu postepowa-
nia karnego. Dobre imie moze by¢ naruszone przy wykonywaniu okreslo-
nych czynnosci koniecznych do przeprowadzenia postepowania np. Przy
stwierdzeniu winy w rozktadzie pozycia matzenskiego, poprzez orzeczenie
o ubezwtasnowolnieniu, rozpowszechnieniu listu gonczego, czy wskazania
kogos jako kontaktu zakazenia wenerycznego®™. Innym przyktadem usta-
wy, w ktérej odnajdziemy wiele przepisdw mogacych staé sie podstawag
zastosowania kontratypu dziatania w ramach porzadku prawnego jest pra-
wo prasowe (dalej: “p.pr.”)". Na postawie art. 35 p.pr. dziennikarz ma pra-
wo publikowac informacje oraz dane dotyczace prywatnej sfery zycia, gdy
wigze sie to bezposrednio z dziatalnoscig publiczng danej osoby. Ponad-
to, dziennikarz nie odpowiada za naruszenie dobrego imienia na skutek
tredci zawartych w materiale prasowym nadestanym przez Polska Agencje
Prasowg - art. 43 p. pr., badz tez za zgodne z prawdg | rzetelne sprawoz-
dania z jawnych posiedzen Sejmu - art. 41 ust. 1 p. pr. Ustawodawca szcze-
gdlnie chroni publikowanie rzetelnych, zgodnych z zasadami wspdtzycia
spotecznego ujemnych ocen dziet naukowych lub artystycznych, réwniez
w formie satyry | karykatury - art. 41 ust. 1 p.pr. Nalezy jednak powtdrzyé,
ze powotanie sie na ktdérys$ z wymienionych powyzej przepiséw prawa nie

12 M. Pazdan (w:) Kodeks cywilny. Komentarz do artykutéw 1-449. Tom |, M. Pazdan, M. Safjan
(red.), Warszawa 2011, s. 123, a takze A. Szpunar, Zgoda uprawnionego w zakresie ochrony
ddbr osobistych, RPEIS 1990, s. 44.

13 A. Szpunar, Zgoda uprawnionego..., s. 44.

14 J. Wiercinski, Niemajatkowa ochrona czci, Warszawa 2002, s. 156.

15 Przyktady za: tamze.

16 Ustawa — Prawo prasowe z dnia 26 stycznia 1984 r. (Dz. U. Nr 5, poz. 24).
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przesgdza automatycznie o wytgczeniu bezprawnosci, o ktérej decyduje
ostatecznie sedzia in concreto.

Co moze wydac sie zaskakujace, w angielskim systemie com-
mon law ustawodawca zdecydowat si¢, wbrew problemom
przewidywanym przez A. Szpunara, zawrze¢ doktadny kata-
log okolicznosci wyltaczajacych odpowiedzialnos¢ za zniesta-
wienie w Defamation Act 2013 i w Defamation Act 1996.

Jestto prawdziwosc twierdzenia truth)V, rzetelna opinia (honest opinion)®,
przywilej absolutny i kwalifikowany (absolute and qualified privilege)”,
propozycja sprostowania (offer of amends)?° i nadzwyczajne rozpowszech-
nienie (innocent dissemination)?".

Z uwagi na ograniczone mozliwosci techniczne, omdwie tylko jedna z tych
okolicznosci. Na szczegdlng uwage zastuguje bowiem jedna z nich - inte-
res publiczny. W Polsce budzaca duze watpliwosci jako okoliczno$é wyta-
czajaca bezprawnosé, a w Wielkiej Brytanii nowos¢ od 2001 r. stopniowo
wprowadzana orzeczeniami sgdowymi, az w koncu potwierdzona przepi-
sami Defamation Act 2013.

POTRZEBA INTERESU PUBLICZNEGO

Czy interes spoteczny moze stanowi¢ samodzielng okoliczno$é wytacza-
jaca bezprawnosé dziatania naruszajacego lub zagrazajgcego dobru oso-
bistemu? Pytanie to jest donioste, gdyz bada granice krytyki prasowe;.
Czesto sie zdarza, ze dziennikarz nie majgcy pewnosci co do prawdziwosci
tresci, ktére otrzymat, zastanawia sie nad ich publikacjg z uwagi na uzasad-
niony interes publiczny. W praktyce moze to byé zwigzane z koniecznoscia
jak najszybszego w interesie spotecznym opiblikowania informacji, np.

17 s.2 Defamation Act 2013.

18 s. 3 Defamation Act 2013.

19 s.13-14 Defamation Act 1996 nowelizowane w s. 7 Defamation Act 2013.
20  s. 2-4 Defamation Act 1996.

21 s. 1 Defamation Act 1996.
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w zwigzku ze zblizajacymi sie wyborami, z fizyczng niemozliwoscig zwery-
fikowania zrédta, czy tez ze wzgledu na ochrone tajemnicy informatora.

Z jednej strony wskazuje sie, ze taka publikacja musi by¢ zawsze prawdzi-
wa, a jej forma adekwatna do stawianych zarzutéw. Nieprawdziwy zarzut
naruszajacy czyja$ cze$é zawsze bedzie sprzeczny z zasadami wspdtzycia
spotecznego, a tym samym bezprawny. Ustala sie, wiec, ze obszar dopusz-
czalnej krytyki prasowej ogranicza sie do zgodnego z prawda relacjono-
wania faktéw?2. P. Sobolewski wskazuje przy tym na wyrok Sadu Najwyz-
szego z dnia 24 stycznia 2000 r., w ktérym uznano, ze zbyt krytyczna forma
wypowiedzi wyklucza mozliwo$¢ uznania jej za realizujaca interes publicz-
ny®. W innym wyroku Sad Najwyzszy stwierdzit, ze dotozenie szczegdlnej
starannosci przy zbieraniu materiatéw nie wytgcza bezprawnosci, jesli pu-
blikacja okaze sie prawdziwa?*.

Jednakze w doktrynie i judykaturze pojawiaja sie takze gtosy odmienne;
prawdziwos$é nie jest warunkiem koniecznym powotania sie na dziatanie
w obronie uzasadnionego interesu, aby bezprawnos$¢ wytaczyé. Natomiast
warunkiem wystarczajgcym jest dobra wiara i uzasadnione przekonanie
o prawdziwosci przedstawianych twierdzen, rowniez zarzutéw?®. Na uwa-
ge zastuguje przetomowy wyrok Sadu Najwyzszego - Izby Cywilnej z dnia
14 maja 2003 r., a takze dwie zwigzane z nim glosy - Z. Radwanskiego i T.
Grzeszak. W uzasadnieniu tego wyroku Sad wskazat, ze “[z]a bezprawne,
w rozumieniu art. 24 § 1 k.c. nie moze by¢ uznane opublikowanie materiatu
prasowego naruszajgcego dobra osobiste, gdy okaze sie, ze zawiera on in-
formacje nieprawdziwe, jezeli dziennikarz, dziatajac w obronie uzasadnio-
nego interesu spotecznego, zachowat szczegdlng starannosc | rzetelnosé
przy zbieraniu | wykorzystywaniu tego materiatu. Bezprawnym bowiem
nie jest dziatanie wypetniajagce obowiazki natozone przez ustawe. Dziata-
nie dziennikarza, ktére nie jest bezprawne, nie moze za$ powodowac jego
odpowiedzialnosci za naruszenie débr osobistych.”?

22 J. Sadomski, Naruszenie débr osobistych przez media, Warszawa 2003, s. 53.
23 Wyrok SN z dnia 24 stycznia 2000 r., [Il CKN 553/98.

24 Wyrok SN z dnia 11 wrzesénia 1981 r,, Il CR 297/81 (za:) P. Sobolewski (w:) Kodeks cywilny. Ko-
mentarz. T. 1, K. Osajda (red.), Warszawa 2013, s. 413.

25 J. Sadomski, Naruszenie ddbr..., s. 53.
26 Wyrok SN z dnia 14 maja 2003 r., | CKN 463/01.
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Z. Radwanski podnosit w glosie do tego wyroku wiele krytycznych kwestii.
Po pierwsze, zdaniem autora takie rozwigzanie pozbawia osoby pokrzyw-
dzonej nieprawdziwym pomodwieniem $rodkéw ochrony swojej czci. Po
drugie, rozpowszechnianie nieprawdziwych informacji o czyim$ dziataniu
nie mozna w zadnym razie uzna¢ za dziatanie w intersie publicznym. Po
trzecie za$, takie rozwigzanie nie znajduje oparcia ani w Konstytucji, ani
w prawie prasowym. Wartoscig chroniong jest bowiem prawo obywate-
li do informacji | jednoczesnie prawo do ochrony czci | dobrego imienia
cztowieka. Dotozenie szczegdlnej starannosci, o ktérym wspomniat Sad
w wyroku | o ktérym stanowi art. 6 i art. 12 p. pr. ma wptyw tylko na wine
dziennikarza, a nie na bezprawnos$é czynu, a wiec nie ma wptywu na sto-
sowanie art. 24 k.c.?’

T. Grzeszak stwierdzita, odpowiadajgc Z. Radwanskiemu, ze obawy pod-
noszone dotyczace pozbawienia osoby pokrzywdzonej srodkéw ochrony
w razie naruszenia jej dobrego imienia sg nieuzasadnione z uwagi na obo-
wigzek dziennikarskiego autosprostowania skodyfikowany w Dziennikar-
skich Kodeksach Obyczajowych. Co wazne, jak podkresla autorka zanie-
chanie autosprostowania moze stac sie przyczyng naruszenia. T. Grzeszak
pozytywnie ocenita uzasadnienie wyroku, wskazujac, ze docenia sie w nim
role mediéw we wspdtczesnej Polsce, a takze zacheca do podejmowania
tematdw trudnych, stawiania hipotez w przypadkach, w ktorych nie da sie
zweryfikowadé wszystkich faktéw?e.

Wydaje sie, ze T. Grzeszak prébowata w swojej glosie wyttumaczy¢ to, co
w Wielkiej Brytanii udato sie juz osiggnaé. Interes publiczny jest samoistng
okolicznoscig wytaczajacg odpowiedzialnosé za zniestawienie na mocy s. 4
Defamation Act 2013. Aby powotaé sie na te okoliczno$é konieczne jest nie
tylko by sama informacja mogta przystuzy¢ sie interesowi publicznemu, ale
takze aby dziennikarz badz dziennikarka wierzyli, ze ich praca polegajaca
na przekazaniu informacji publicznosci byta w interesie publicznym. Zanim
interes publiczny stat sie samoistg przestanka wytaczajacg odpowiedzial-
nos$¢é za naruszenie dobrego imienia, zasada ta byta stopniowo ksztatto-

27 Z.Radwanski, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego — |zba Cywilna z dnia 14 maja 2003 r., | CKN
463/01, OSP 2004 nr 2, poz. 22,s. 94 in.

28 T. Grzeszak, Obowiazek dziennikarskiego autosprostowania, PPH 2004 Nr 3, s. 55-58.
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wana orzez trzy istotne wyroku sgdowe. Historia tych wyrokéw zostanie
pokrétce przedstawiona ponizej.

W 2001 roku w sprawie Reynolds v Times Newspapers wiodacy polityk ir-
landzki pozwat gazete o naruszenie reputacji poprzez niestuszne oskarze-
nia dotyczace jego rzekomego przyczynienia sie do kryzysu w kraju. Po raz
pierwszy w historii orzecznictwa brytyjskiego sad wskazat na konieczno$é
ochrony mediéw nawet w przypadku, gdy publikowane przez nie tresci
nie sg prawdziwe. Obowigzujgcy wéwczas Defamation Act 1996 nie wska-
zywat zadnej przestanki wytaczajacej bezprawnos¢ dziatania zwigzanego
z wyjatkowoscig funkcjonowaniem medidw. W uzasadnieniu wyroku sfor-
mutowano dwa pytania, ktére nalezy postawic¢ przy badaniu czy pozwny
lub pozwana faktycznie dziatat/a w interesie publicznym. Po pierwsze sad
zbada, czy dziennikarz miat moralny, prawny lub zawodowy obowigzek po-
informowania o danym zdarzeniu. Po drugie, trzeba odpowiedzie¢ na py-
tanie, czy w interesie publicznym byto dowiedzenie sie o zaistniatym wyda-
rzeniu przez obywateli i obywatelki. Co wiecej, ogromne znaczenie ma do
dzi$ wprowadzony w uzasadnieniu wyroku test na rzetelne dziennikarstwo.
Orzekajacy w sprawie Lord Nicholls wypunktowat nastepujgce przestanki,
ktére nalezy wzig¢ pod uwage powage zarzutu, rodzaj informacji w odnie-
sieniu do tego, czy zostat sformtowany w interesie publicznym, czy tez nie,
zrédto informacji, kroki podjete, aby informacje, na podstawie ktdrej sfor-
mutowane jest twierdzenie, zweryfikowad, status informacji w odniesieniu
do tego, czy jest przedmiotem toczgcego sie postepowania prowadzone-
go przez organy panstwowe, pilno$¢ rozpowszechnienia twierdzenia, sta-
nowisko drugiej strony, ton, w jakim artykut jest napisany?’.

Test Reynolda wyraznie wskazywat, ze powotywanie sie¢ na
interes publiczny wymaga takze rzetelnej pracy dziennikarza.
Z perspektywy ochrony wolnosci stowa w mediach miat te za-
lete, ze precyzowat obowiazki dziennikarskie i poniekad defi-
niowat rzetelnos¢ pracy dziennikarskiej.

Przede wszystkim chronit dziennikarza, nie wymagajac udowadniania
prawdziwosci twierdzen, aby otrzymac ochrone i nie zosta¢ pociggnietym
do odpowiedzialnosci.

29 Reynolds v. Times Newspapaers [2001], 2 AC 127.
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Pojawity sie takze gtosy krytyczne. Na przyktad Clayton i Tomlinson zarzu-
cali, ze pomimo rozbudowanego testu Lorda Nichollsa, interes publiczny
jako okoliczno$é wytaczajgca odpowiedzialnosc jest niewystarczajgco pre-
cyzyjna®’. Przypomina to argument wysuwany w polskim sporze doktrynal-
nym m.in. przez S. Grzybowskiego i M. Pazdana®".

Mimo gtoséw krytycznych, orzecznictwo podtrzymato kierunek zapoczat-
kowany sprawg Reynoldsa. W kolejnej sprawie z 2007 roku firma Abdul
Latif Jameel Group pozwata dziennik Wall Street Journal® o zniestawienie
poprzez zamieszczenie nieprawdziwych informacji jakoby instytucje kon-
trolujgce banki w Arabii Saudyjskiej, a takze same banki monitorowaty na
zlecenie rzadu amerykanskiego konta bankowe réznych podmiotéw pod
katem ich mozliwych zwigzkéw z finansowaniem terroryzmu.

Sad wziat pod uwage jak ogromny ciezar lezy w takiej sytuacji
na mediach, ktére zazwyczaj pozbawione s3 mozliwosci prze-
prowadzenia efektywnego postepowania potwierdzajacego
prawdziwos¢ twierdzen, giéwnie ze wzgledu bariery formal-
ne, techniczne badz finansowe.

W uzasadnieniu wyroku sad ponownie stanat na stanowisku jeszcze bardziej
przychylnym mediom, niz miato to miejsce w sprawie Reynoldsa. Tym razem
elementy testu Lorda Nichollsa nie musiaty by¢ spetnione kumulatywnie, a ra-
czej zostaty potraktowane jako luzne czynniki, ktére przyczynia sie stwierdze-
nia czy dziennikarz dziatat czy nie dziatat w interesie publicznym.

W trzeciej sprawie, ktéra miata miejsce w 2012 roku, dziennikarze z The
Times otrzymali wiadomo$¢ z anonimowego zrédta méwigca o optacaniu
policji przez rosyjskich oligarchédw w zamian za informacje o ekstradycji
obywatelii obywatelek. Dowiedzieli sie takze, ze osoba, ktéra postanowita
poinformowad gazete o potencjalnej aferze, probowata juz wczesniej po-
informowad Metropolitan Police Service, ale nie zostato wszczete zadne
postepowanie. Dziennikarze réwniez probowali skontaktowacd sie z MPS
w celu wyjasnienia sprawy. Po ich interwencji zostat przeszukany dom po-

30 U. Smartt, Media & Entertainment Law, Routledge London and New York 2011, s. 94.
31 M. Pazdan (w:) Kodeks cywilny..., s. 127.
32 Jameel v Wall St Journal [2005] 4 All ER 356.
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woda zostato wszczete przeciwko niemu postepowanie, co gazeta potrak-
towata jako sygnat, ze informacja z anonimowego zrédta byta prawdziwa.
2 czerwca 2006 r. gazeta opublikowata artykut, w ktérym wskazata, ze
funkcjonariuszem policji uwiktanym w sprawe moze by¢ whasnie powdd.
Wskazata, ze zrédto tej informacji pozostaje anonimowe, a takze na fakt,
ze wobec powoda jest prowadzone postepowanie. 5 wrzesnia 2007 r.
MPS poinformowata gazete, ze postepowanie wobec powoda zakonczyto
sie i nie wykazano jego udziatu w sprawie. Mimo to gazeta nie zmienita tre-
$ci opublikowanego online artykutu. Sad w | instancji ustalit, ze publikacja
byta chroniona tzw. obrong Reynoldsa (Reynolds defence) do 5 wrzesnia,
ale po tej dacie juz nie. Sprawa ostatecznie trafita do Sagdu Najwyzszego,
ktéry podobne jak w dwdch wyzej omowionych sprawach wykazat sie
wigksza przychylnoscig wobec pozwanego niz wobec powoda. Uznano, ze
na podstawie zebranych przez dziennikarzy informacji, mozna byto wnio-
skowad prawdopodobienstwo uwiktania Flooda w sprawe korupcji, a prze-
kazanie tej informacji byto w interesie publicznym. Ponadto sad podkreslit,
ze istotny jest stan wiedzy posiadanej przez autoréw artykutu w momencie
jego publikacji.

Orzecznictwo sagdéw w omoéwionych powyzej sprawach wyraznie wska-
zywato na potrzebe ochrony medidw, a takze zapewnienie mozliwosci
egzekwowania prawa spoteczenstwa do informacji w bardziej efektywny
sposéb. Z tych powoddéw zdecydowano sie na umieszczenie interesu pu-
blicznego jako samodzielnej przestanki wytaczajacej bezprawnos¢ dziata-
nia dziennikarzy.

PODSUMOWANIE

Przestanki ochrony débr osobistych w polskim porzadku prawnym raczej
nie ulegna zmianie w najblizszej przysztosci i prawdopodobnie wcigz beda
sie rézni¢ od przestanek ochrony dobrego imienia w angielskim systemie
common law. Na co jednak warto zwréci¢ uwage, to mozliwa ewolucja
doktryny polskiej w zakresie uznania uzasadnionego interesu spoteczne-
go za okoliczno$é wytaczajacg bezprawnosc dziatania naruszajgcego badz
zagrazajgcego dobremu imieniu. By¢ moze wnikliwa analiza zmian, jakie
zaszty w tej materii w porzadkach prawnych innych panstw europejskich,

PRAWO CYWILNE

moze wskaza¢ droge, ktéra niedtugo stanie sie powszechna zaréwno
wérdd teoretykdw prawa, jak i wérdd tych, ktdrzy je stosujg w praktyce.

ABSTRAKT

W artykule zostaty omdéwione wybrane réznice w przestankach oraz oko-
licznosciach wytaczajacych bezprawnoséé lub odpowiedzialno$é za na-
ruszenie dobrego imienia w dwdch porzadkach prawnych. Szczegdlng
uwage poswiecam uzasadnionemu interesowi publicznemu; w polskiej
doktrynie i judykaturze trwa aktualnie spér o to, czy interes publiczny
moze byé samodzielng okolicznoscig wytaczajaca bezprawnosé, podczas
gdy w Wielkiej Brytanii przepisami Defamation Act 2013, po wielu burz-
liwych dyskusjach, okoliczno$¢ ta zostata wprowadzona do ustawowego
katalogu mozliwych linii obrony przy zniestawieniu. Przeanalizowanie tej
kwestii moze by¢ uzyteczne w zrozumieniu sporu wokét katalogu okolicz-
nosci wytgczajacych bezprawnosc naruszenia débr osobistych jak i rozu-
mienia catej konstrukcji ich ochrony.
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Sp"alvy e sprawy te, jako ze dotycza kwestii opiekunczych, a wiec tocza

sie na podstawie i wedtug przepiséw o postepowaniu niepro-
dotyczqce cesowym, rejestrowane sg w sgdzie pod symbolem Nsm - bs';

* postepowanie to odbywa sie wytgcznie na wniosek (art. 5988

WYI(ONYWANIA k.p.c.), mozliwo$é wszczecia postepowania z urzedu (art. 570

k.p.c.) wprost zostata wytgczona przez ustawodawce. Wyko-

B@'Nmm nywanie kontaktéw z dzieckiem zalezy bowiem od woli osoby

o : uprawnionej, a proba przymuszenia tej osoby do wykonywa-
_Zi ‘Dz, ‘m:& |ﬂ/ﬂ nia kontaktow nie wydaje sie ani potrzebna ani uzasadniona,
gdyz moze prowadzi¢ do nastepstw niepozadanych;

® wszczecie postepowania nastepuje z chwilg ztozenia pierwsze-
go wniosku;

Anna Dziewulska

e odwniosku pobierana jest stata optata w wysokosci 40,00 zt?;

e skutecznos$c wniosku uzalezniona jest od spetnienia przez nie-

go wymogow formalnych. Whiosek taki powinien po pierwsze

Regulacja stanowigca przedmiot zainteresowania niniejszego artykutu, usystematy- czyni¢ zado$¢ wymogom formalnym jakie dotyczg kazdego
zowana w tytule Il, w dziale I, oddziale 6 k.p.c. wprowadzona zostata ustawa z dnia pisma wszczynajgcego postepowanie nieprocesowe (art. 511
26 maja 2011 roku o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego . Nowelizacja §1k.p.c.-art. 187 k.p.c.wzw.z 126 k.p.c.i13 § 2 k.p.c.). Po dru-
ta wprowadzita réwniez zmiany w dotychczas obowigzujacych przepisach, dodajac gie do wniosku nalezy dofaczyé odpis wykonalnego orzecze-
art. 445% k.p.c., zmieniajac art. 578" k.p.c. oraz dodajac § 3 do art. 582" k.p.c. Nowe nia albo wykonalnej ugody zawartej przed sadem lub przed
przepisy weszty w zycie z dniem 13 sierpnia 2011 roku i znajduja zastosowanie do mediatorem w przedmiocie kontaktéw z dzieckiem (art. 598"
wnioskéw ztozonych po dniu wejécia w zycie ustawy . Nowelizacja k.p.c. wprowadza- k.p.c.). W przypadku zaistnienia brakéw formalnych, ktérych
jac odrebne postepowanie opiekuricze o wykonanie kontaktéw z dzieckiem, zasta- weryfikacji przed merytorycznym ustosunkowaniem sie do
pita znajdujace dotychczas zastosowanie przepisy postepowania egzekucyjnego, tresci wniosku dokonuje Sad, zastosowanie znajduja przepisy
tj. art. 10501 1051 k.p.c. dotyczgce zwrotu wniosku. Sad w przypadku stwierdzenia ist-

nienia brakéw formalnych wniosku, wezwie wnioskodawce do

ich uzupetnienia w terminie 7 dni pod rygorem zwrotu wniosku

UWAGI OGOLNE Natice This
1 Chyba ze stanowia cze$¢ postepowania wywotanego pozwem o rozwdd, w ramach ktérego
Przed merytorycznym odniesieniem sie do postepowania uregulowanego (np. w drodze zabezpieczenia) uregulowane zostaty kontakty rodzicow z matoletnimi dzie¢mi,
. .y . . woéwczas w przypadku zaistnienia koniecznosci rozstrzygniecia przez Sad sprawy dotyczacej
w ramach omawianych przepiséw, wypunktowania wymagajg charaktery-

) : wykonywania kontaktéw z dzieckiem nie jest ona rejestrowana pod nowym symbolem, poste-
styczne dla tego postepowania elementy, otéz: powanie w tym zakresie toczy sie nadal w ramach sprawy zarejestrowanej pod symbolem C,
jako sprawy o rozwéd.

2 Art. 3ust. 1 pkt 7a i 23 ust. 1 ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych.
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(art. 1301 130? k.p.c. wzw. zart. 13 § 2 k.p.c.);

e kwestia sposobu rozumienia uzytego przez ustawodawce sfor-
mutowania ,,0dpis wykonalnego orzeczenia albo wykonalnej
ugody zawartej przed sadem lub mediatorem w przedmio-
cie uregulowania kontaktéw z dzieckiem” zostata wyjasniona
w art. 578' § 1 k.p.c.?

® postepowanie to toczy sie przed sadem rejonowym jako wta-
$ciwym rzeczowo sgdem rodzinnym (opiekuriczym)?;

e wylgcznie wtasciwym jest sad opiekunczy miejsca zamieszka-
na lub pobytu dziecka (art. 569 § 1 k.p.c.);

* jestto postepowanie opiekuncze (art. 507 k.p.c., art. 568 k.p.c.);

e postepowanie przed sadem | instancji nie ma charakteru po-
stepowania rozpoznawczego, zatem postepowanie dowo-
dowe Sad powinien ograniczy¢ jedynie do ustalenia kwestii
istotnych z punktu widzenia postepowania wykonawczego,
tzn. Sad nie powinien przeprowadzaé¢ dowodéw i ustalaé oko-
liczno$ci majgcych znaczenie dla samego ustalenia kontaktéw
badz ich zmiany. Za$ Sad Il instancji powinien mie¢ na uwadze,
ze postanowienia wydawane w sprawach o wykonywanie kon-
taktéw co do zasady nie podlegajg uchyleniu do ponownego
rozpoznania, chyba ze z powodu niewaznos$ci postepowania;

Wedtug art. 5781 k.p.c. wykonalno$¢ orzeczenia (postanowienia) oraz ugody zawartej przed
sagdem w przedmiocie kontaktéw z dzieckiem stwierdza sad, przy czym orzeczenia z urzedu,
za$ ugody na wniosek. Z kolei stwierdzenie wykonalnosci ugody zwartej przed mediatorem
nastepuje przez zatwierdzenie jej przez sad na wniosek strony (uczestnika) — art. 184148 1
k.p.c. Stwierdzenie za$ wykonalno$ci orzeczenia sadu albo innego organu panstwa obcego
albo ugody zawartej przed sgdem lub innym organem panstwa obcego lub przez niego za-
twierdzonej w przedmiocie kontaktéw z dzieckiem nastepuje wedtug przepiséw art. 1150-
11512, 115141 1152 k.p.c. stosowanych odpowiednio.

Wyjatkowo postepowanie to moze toczy¢ sie przed sagdem okregowym, w sprawie o roz-
wod w ktérej w drodze zabezpieczenia uregulowane zostaty kontakty rodzicéw z matoletnimi
dzieémi, a nastepnie w toku postepowania rozwodowego doszto do naruszenia przez jedne-
go z opiekunéw obowigzkéw w przedmiocie kontaktéw, uregulowanych w ramach orzeczenia
sadu.

PRAWO CYWILNE

e sprawy dotyczace wykonywania kontaktéw z dzieckiem rozpo-
znawane s3 na posiedzeniach jawnych, nie bedacych rozpra-
wami. Wyznaczenie rozprawy pozostawione jest w tym zakre-
sie do uznania Sadu (art. 514 § 1 k.p.c.);

® postepowanie jest dwuetapowe: | etap to zagrozenie®, Il etap
- nakazanie zapfaty;

e przed wydaniem postanowienia, zaréwno na | jak i Il etapie
Sad zobligowany jest wystuchaé uczestnikéw (art. 5988 § 2
k.p.c.), przy czym moze ono nastgpi¢ w jeden ze sposobdw
okreslonych w art. 514 § 1 zdanie trzecie k.p.c., tj. na posiedze-
niu sadu albo przez ztozenie oéwiadczenia na pismie - decyzja
w tym zakresie nalezy do sadu orzekajgcego. Nie wystuchuje
sie za$ dziecka®;

¢ na kazde wydane w ramach tego postepowania postanowie-
nie (1l etap) przystuguje zazalenie. Zdaniem Sadu Najwyzsze-
go zazalenie przystuguje takze na postanowienie oddalajace
wniosek o zagrozenie nakazaniem zapfaty oznaczonej sumy
pienieznej’.

Orzeczenie w tym przedmiocie, na podstawie art. 4453 k.p.c. moze by¢ réwniez wydane przez
sad okregowy.

Komentarz do przepiséw KPC regulujacych postepowanie w sprawach z zakresu stosunkéw
miedzy rodzicami a dzieémi, red. J. Ignaczewski, 2015, wydawnictwo C.H. Beck, wydanie 3:
,Art. 576 § 1 k.p.c. dotyczacy wystuchania dziecka w sprawach opiekunczych nalezy czytaé
facznie z § 1, zgodnie z ktérym unormowanie to znajduje zastosowanie, przed wydaniem
orzeczenia co do istoty sprawy”. Odmiennie: A. Zielinski, Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, red. prof. dr hab. A. Zielinski, dr hab. K. Flaga-Gieruszynska, 2014, wydawnictwo:
C.H. Beck, wydanie 7: , Jezeli rozwdj umystowy, stan zdrowia i stopien dojrzatosci dziecka na
to pozwalaja, sgd opiekunczy winien réwniez wystuchac dziecko (art. 576 § 2 k.p.c.)".

W uzasadnieniu uchwaly z dnia 22 maja 2013 roku, sygn. akt Il CZP 25/13 Sad Najwyzszy
wyjasnit, ze zazalenie przewidziane w art. 59815 § 3 k.p.c. przystuguje obojgu uczestnikom
postepowania i moze dotyczy¢ wszystkich kwestii rozstrzygnietych w postanowieniu o zagro-
zeniu nakazaniem zaptaty oznaczonej sumy pienieznej lecz takze braku orzeczenia o takim
zagrozeniu oraz prawidtowosci okreslenia sumy pienieznej naleznej za naruszenie obowigz-
kéw w przedmiocie kontaktéw z dzieckiem. Sad Najwyzszy wyjasnit ponadto, ze wprawdzie
postanowienia o zagrozeniu nakazaniem zapfaty oznaczonej sumy pienieznej nie nalezg do
kategorii postanowien nie konczacych postepowania w sprawie, to jednak sg one postanowie-
niami merytorycznymi; mimo tego ustawodawca zdecydowat, ze w tym wypadku wlasciwym
$rodkiem zaskarzenia bedzie zazalenie a nie apelacja, gdyz postanowienia te zostaty uznane
przez niego za ,,inne” w rozumieniu art. 518 zdanie drugie k.p.c., na ktére to wtasnie przystu-
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e postepowanie konczy sie postanowieniem o umorzeniu po-
stepowania przez Sad z urzedu w sytuacji, gdy po uptywie 6
miesiecy od uprawomocnienia sie ostatniego postanowienia
nie wptynat nowy wniosek (art. 598%° k.p.c.);

e postanowienia wydane w ramach omawianych przepiséw
mimo umorzenia postepowania pozostajg w mocy, przy czym
postanowienie o zagrozeniu nakazaniem zaptaty moc wigzaca
zachowa tak dtugo, jak dtugo bedzie wigzace orzeczenie albo
ugoda w przedmiocie kontaktéw z dzieckiem, konsekwencja
powyzszego jest ze sumy zasadzone tymi postanowienia-
mi mimo umorzenia postepowania moga by¢ egzekwowane
przez komornika w trybie egzekucji $wiadczen pienieznych.
Co wiecej sumy te moga byé egzekwowane réwniez w przy-
padku utraty mocy wigzacej przez orzeczenie sagdu albo ugo-
de zawartg przed sagdem lub przed mediatorem w przedmio-
cie kontaktéw z dzieckiem?;

¢ do omawianych postepowan zastosowania nie znajduje art.
577 k.p.c. (art. 598" k.p.c.)';

e wniesienie skargi kasacyjnej jest niedopuszczalne (art. 519'§2
k.p.c.), mozliwe jest natomiast wniesienie skargi o wznowienie

guje zazalenie. Tak tez: J. Bodio, (w:) Kodeks, red. A. Jakubiecki, 2012, s. 765; J. Gudowski, (w:)
Kodeks, red. T. Erecinski, t. lll, s. 328. Odmiennie: M. Malczyk, (w:) Kodeks, A. Géra — Btasz-
czykowska, t. I, 2003, s. 1462, ktérej zdaniem zazalenie przystuguje tylko na postanowienie o
zagrozeniu nakazaniem zapfaty.

8 O ile postepowanie nie zostato umorzone wczesdniej z innej przyczyny, np. wskutek uzyskania
przez dziecko petnoletnosci, $mierci dziecka, osoby uprawnionej do kontaktu albo osoby, pod
ktérej pieczg dziecko przebywato, albo zakofnczone w inny sposdb, np. przez zwrot lub odrzu-
cenie wniosku.

9 Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 26 maja 2011 roku o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania cywilnego, Dz.U. Nr 144, poz. 854, druk sejmowy Nr 3063, www.sejm.gov.pl.

10 Zdaniem J. Bodio, (w:) Kodeks ..., 2012, s. 768: ,, [...] wylaczenie stosowania w postepowaniu
dotyczgcym wykonywania kontaktéw z dzieckiem przepisu art. 577 k.p.c. nie wytacza stosowa-
nia w tym postepowaniu na zasadzie art. 13§ 2 k.p.c. przepisu art. 359 § 1 k.p.c., tj. mozliwosci
uchylenia albo zmiany postanowien niekonczacych postepowania w sprawie wskutek zmiany
okolicznosci sprawy, chociazby byly zaskarzone, a nawet prawomocne”. Odmiennie: J. Jagie-
fa, (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do artykutow 367-729, Tom I, red. prof.
dr hab. K. Piasecki, 2014, Wydawnictwo C.H. Beck, Wydanie 6.
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postepowania (art. 524 k.p.c.);

e omawiane przepisy majg zastosowanie nie tylko w sprawach
dotyczacych wykonywania kontaktéw z dzieckiem przez rodzi-
cow, lecz réwniez innych osdb, tj. z rodzenstwem, dziadkami,
powinowatymi w linii prostej, innymi osobami, ktére sprawo-
waty przez dtuzszy czas piecze nad dzieckiem. Postepowanie
to nie ma jednak zastosowania w przypadku niewykonywa-
nia przez rodzica z jego wilasnej woli kontaktéw z dzieckiem.
Zachowanie takie moze co najwyzej stanowié¢ podstawe do
wszczecia przed Sagdem postepowania o zmiane rozstrzygnie-
cia w przedmiocie kontaktéw z dzieckiem.

PRZEBIEG POSTEPOWANIA w SPRAWACH
O WYKONYWANIE KONTAKTOW Z DZIECKIEM

Na wstepie przypomnienia wymaga, ze w oparciu o k.r.o. rodzice niezalez-
nie od wtadzy rodzicielskiej maja prawo i obowigzek utrzymywania wza-
jemnych kontaktéw z dzieckiem (art. 113 § 1 k.r.0.). Obowiazek ten zawiera
w sobie obowigzek podejmowania dziatan zmierzajacych do przetamania
niecheci czy nawet oporéw dziecka przed kontaktami z rodzicem. Skoro
zatem utrzymywanie kontaktéw z dzieckiem nie jest tylko prawem, ale
i obowigzkiem rodzicéw, to w razie nieusprawiedliwionego niewykony-
wania tego obowigzku zgodnie z orzeczeniem sadu lub zawartag miedzy
rodzicami ugoda, Sad moze zagrozié i natozyé na uprawnionego rodzica
obowigzek zaptaty oznaczonej sumy pienieznej na rzecz osoby, pod ktdrej
pieczg dziecko pozostaje. Sankcja ta moze by¢ natozona zaréwno w razie
niewykonywania, jak i niewtasciwego wykonywania obowigzkéw przez ro-
dzica uprawnionego do kontaktéw z dzieckiem'.

Odnoszac sie juz do samej istoty postepowania w przedmiocie wykonywa-
nia kontaktéw z dzieckiem, tak jak to byto sygnalizowane wczeéniej, poste-
powanie to jest co do zasady dwuetapowe.

I Szerzej: A. Zielinski, (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. prof. dr. hab. A.
Zielinski, dr hab. K. Flaga- Gieruszynska, 2014, wydawnictwo: C.H. Beck, wydanie 7.
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Etap pierwszy (art. 598" k.p.c.) sprowadza sie do zagrozenia nakazaniem
zaptaty oznaczonej sumy pienieznej. Zagrozenie to kierowane jest do oso-
by ktéra nie wykonuje lub niewtasciwie wykonuje cigzace na niej obowigzki
wynikajgce z orzeczenia albo ugody zawartej przed sagdem lub przed me-
diatorem. Natomiast drugi etap polega na nakazaniu zaptaty okreslone;j
w zagrozeniu sumy'2.

Na marginesie zaznaczy¢ jednak trzeba, ze postepowanie to nie w kazdym
stanie faktycznym bedzie dwuetapowe. Z réznych przyczyn moze sie ono
ograniczy¢ do etapu pierwszego, np. gdy po zagrozeniu nakazaniem za-
ptaty oznaczonej sumy pienieznej nie wptynie wniosek o nakazanie zaptaty
tej sumy albo wytgcznie do etapu drugiego. Taka sytuacja bedzie miata
miejsce w przypadku, gdy Sad zagrozit nakazaniem zaptaty oznaczonej
sumy pienieznej juz w postanowieniu ustalajgcym kontakty na podstawie
art. 582'§ 3 k.p.c.”® Jezeli zatem doszto do naruszenia obowigzkéw wyni-
kajacych z postanowienia o kontaktach, osoba pod ktérej piecza dziecko
przebywa, albo uprawniona do kontaktéw moze od razu wystgpié¢ do sadu
opiekunczego o nakazanie przez sad zaptaty sumy pienieznej oznaczonej
w postanowieniu o kontaktach, stosownie do liczby dokonanych naruszen.

ZAGROZENIE NAKAZANIEM ZAPLATY

Artykut 598 k.p.c. reguluje pierwszy ze wspominanych wyzej etapdw.
Etap ten sprowadza sie do zagrozenia nakazaniem zaptaty - za kazde naru-
szenie obowigzkéw w przedmiocie kontaktéw - oznaczonej sumy pieniez-
nej osobie, ktdra nie wykonuje albo niewtasciwie wykonuje cigzace na niej
obowigzki, w tym osobie ktérej kontaktu zakazano. Z zadaniem zagrozenia
nakazania zaptaty oznaczonej sumy pienieznej oprécz osoby pod ktérej
opieka dziecko pozostaje i osoby uprawnionej do kontaktéw, na zasadach

12 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 22 maja 2013 roku, w sprawie o sygn. akt Ill CZP 25/13.

13 Zgodnie z tym przepisem Sad moze zagrozi¢ nakazaniem zaptaty oznaczonej sumy pienigeznej
w razie uzasadnionej obawy naruszenia obowigzkéw wynikajacych z wydanego postanowienia
o kontaktach z dzieckiem przez osobe pod ktérej piecza dziecko pozostaje albo przez osobe
uprawniong do kontaktu oraz przez osobe, ktérej kontaktu zakazano.

PRAWO CYWILNE

ogdlnych moze wystagpié prokurator'®, Rzecznik Praw Obywatelskich' oraz
Rzecznik Praw Dziecka."® Sad uprawniony jest do zagrozenia zapfaty ozna-
czonej sumy pienieznej, tylko wtedy, gdy do naruszenia obowigzkdw juz
doszto. Nie moze tego natomiast uczynié w sytuacji, gdy istnieje tylko uza-
sadniona obawa naruszenia tych obowigzkéw."” Wysoko$é sumy pieniez-
nej, ktorej zaptacenie moze zagrozi¢ Sad, zaréwno odnosnie stawki mini-
malnej jak i maksymalnej, nie zostata przez ustawodawce uregulowana.
Kwota ta kazdorazowo uzalezniona jest od zindywidualizowanej sytuacji
majatkowej osoby obowigzanej do zaptaty. Ustawodawca nie postuzyt sie
w tym zakresie innymi kryteriami, wysokos$¢ tej sumy nie jest uzalezniona
od okolicznosci sprawy, jak réwniez od rodzaju naruszen, czy uporczywo-
$ci dziatan osoby naruszajgcej cigzgce na niej obowigzki. Oznaczenie sumy
pienieznej pozostawione jest do decyzji Sgdu (wnioskodawca nie ma zatem
obowigzku okreslania we wniosku wysokosci sumy pienieznej, ale moze ja
zaproponowad), co nie oznacza, ze Sad w tym zakresie dysponuje catkowi-
ta swoboda. Suma ta musi by¢ okreslona adekwatnie do sytuacji majatko-
wej osoby dokonujacej naruszenia, przy czym suma ta aby by¢ skuteczna
musi by¢ na tyle dotkliwa aby przymusi¢ osobe naruszajgcg obowigzki do
zaprzestania dokonywania tych naruszen.'® Wydaje sie jednak, ze omawia-
nego srodka Sad nie powinien stosowaé, gdy z uwagi na sytuacje majat-
kowa osoby naruszajgcej obowiagzki oczywistym jest, ze zaptata jest nie-
mozliwa i nie bedzie mozliwa w najblizszym okresie. W takiej sytuacji sad
opiekunczy z urzedu powinien rozwazy¢é mozliwos$é zastosowania innych
$rodkéw wynikajacych z k.r.o. badz zmiane rozstrzygniecia w sprawie kon-
taktéw z dzieckiem. Z literalnego brzmienia omawianych regulacji wynika
ponadto, ze kazde naruszenie obowigzku wynikajacego z orzeczenia albo
ugody o kontaktach z dzieckiem bedzie uzasadnia¢ - na skutek dalszych
naruszen - zagrozenie zapfatg oznaczonej sumy pienieznej; przy czym
naruszenia te powinny zostaé ograniczone jedynie do naruszen obarczo-

14 art.7kp.c

15 art. 14 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 roku o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 1987 r,,
Nr 21, poz. 123 ze zm.).

16 art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 roku o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U.z2000r.,
Nr 6, poz. 69 ze zm.).

17 P. Pru$, (w:) Kodeks, red. M. Manowska, t. II, s. 177.

18 Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 26 maja 2011 roku o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania cywilnego, Dz.U. Nr 144, poz. 854, druk sejmowy Nr 3063, www.sejm.gov.pl.
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nych przymiotem zawinienia oraz istotnosci. Ocena ostatniej z wymienio-
nej okolicznosci nalezy do uznania Sgdu orzekajacego. Oznacza to, ze nie
kazde naruszenie obowiazkéw bedzie uzasadniaé zagrozenie nakazaniem
zapfaty oznaczonej sumy pienieznej. Sad orzekajgcy w tym przedmiocie
powinien jednak mieé na uwadze, aby zagrozenie zapfaty oznaczonej
sumy pienieznej, a nastepnie nakazanie jej zaptaty nie byto naduzywane
chociazby w celu osiggniecia nieuzasadnionych korzysci majatkowych, czy
tez w celu szykany drugiej osoby. W ramach samej sentencji postanowie-
nia o zagrozeniu nakazaniem zaptaty oznaczonej sumy pienieznej Sad zo-
bowigzany jest okresli¢ rowniez obowigzek, ktérego naruszenie zagrozo-
ne jest nakazaniem zapftaty, przy czym Sad uprawniony jest do wskazania
kliku obowigzkéw zagrozonych zaptata.”” Co najwazniejsze postanowienie
o zagrozeniu nakazaniem zapfaty oznaczonej sumy pienieznej moze byé
podstawg do nakazania zaptaty naleznej sumy pienieznej takze po umo-
rzeniu postepowania dotyczacego wykonywania kontaktéw z dzieckiem,
jezeli osoba ktérej sad zagrozit zaptatg ponownie naruszyta obowiagzki wy-
nikajgce z orzeczenia albo ugody o kontaktach z dzieckiem. W takiej sytu-
acji nie ma potrzeby wydawania nowego postanowienia na podstawie art.
598 k.p.c. o zagrozeniu nakazaniem zaptaty, lecz od razu moze by¢ orze-
czone nakazanie zaptaty oznaczonej sumy pienieznej stosownie do liczby
naruszen. Postanowienie to staje sie skuteczne z chwilg ogtoszenia, a jezeli
ogtoszenia nie byto, z chwilg wydania (art. 578 § 1 k.p.c.).

NAKAZANIE ZAPLATY NALEZNEJ SUMY PIENIEZNEJ

Artykut 598" k.p.c. reguluje drugi etap postepowania dotyczagcego wy-
konywania kontaktéw z dzieckiem - nakazanie zaptaty naleznej sumy
pienieznej.?’ Postepowanie to nie jest postepowaniem samodzielnym
a kontynuacja wszczetego wczesniej postepowanie wykonawczego.?' Sad

19 J. Jagieta, (w:) Kodeks postepowania cywilnego ...., 2014, Wydawnictwo: C.H. Beck, Wydanie 6.

20  Wyjatek od tej zasady stanowi okolicznos$¢ kiedy to zagrozenie nakazaniem zaptaty zostato
orzeczone w postepowaniu rozpoznawczym, na podstawie art. 582" § 3 k.p.c. W takim przy-
padku wniosek ztozony w sadzie opiekuiczym o nakazanie zapfaty bedzie jednoczesnie wnio-
skiem wszczynajgcym postepowanie opiekuncze dotyczace wykonywania kontaktow z dziec-
kiem.

21 Przy czym na podstawie art. 445° k.p.c. oraz 582" § 3 k.p.c. od tego etapu moze zaczynac sie
postepowanie.
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o nakazaniu zapfaty orzeka postanowieniem. Zaptata orzeczonej sumy
pienieznej nastepuje do rak osoby, ktérej prawo do kontaktu z dzieckiem
zostato naruszone, takze wtedy gdy osoba od ktérej zaptata zostata zasa-
dzona wykonata obowigzek wynikajacy z orzeczenia albo ugody w przed-
miocie kontaktow z dzieckiem albo postepowanie dotyczace wykonywa-
nia kontaktéw z dzieckiem zostato umorzone na podstawie art. 5982 k.p.c.
Na uwadze nalezy jednak mieé, ze orzeczenie nakazania zaptaty naleznej
sumy pienieznej bedzie mozliwe jezeli naruszenie obowigzkéw wynikaja-
cych z orzeczenia albo postanowienia w przedmiocie kontaktéw z dziec-
kiem bedzie zawinione. Zaptata naleznej sumy pienieznej dotyczy naru-
szenia tylko tych obowigzkdw, ktérych naruszenie byto zagrozone zaptata
w postanowieniu i tylko naruszen juz dokonanych. Sad nie moze zasadzi¢
sumy za naruszenia, ktére moga by¢ dopiero w przysztosci dokonane, cho-
ciazby prawdopodobienistwo ich dokonania graniczyto z pewnoscia.

Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze dopuszczalno$¢ wydania postanowienia
nakazujacego zaptate naleznej sumy pienieznej ksztattuje sie nieco inaczej
w przypadku, gdy zagrozenie nakazaniem zaptaty zostato orzeczone w po-
stepowaniu wykonawczym na podstawie art. 598" k.p.c. oraz inaczej gdy
zagrozenie to zostato orzeczone w postepowaniu wykonawczym w przed-
miocie kontaktéw z dzieckiem na podstawie art. 582'§ 3 k.p.c.?

Okoliczno$é, ze postanowienie nakazujace zaptate naleznej sumy pieniez-
nej moze byé wydane przez Sad dopiero po uprawomocnieniu sie posta-
nowienia o zagrozeniu nakazaniem zapfaty oznaczonej sumy pienieznej
wynika z brzmienia art. 598 § 4 k.p.c., zgodnie z ktérym postanowienie
sadu, w ktérym nakazano zaptate naleznej sumy pienieznej jest wykonal-
ne dopiero po uprawomocnieniu sie. Przyjecie odmiennego stanowiska
oznaczatoby, ze postanowienie nakazujace zapfate moze byé wydane
przed uprawomocnieniem sie postanowienia o zagrozeniu nakazaniem
zaptaty, co mogtoby wéwczas doprowadzié¢ do sytuacji w ktérej postano-
wienie wydane na podstawie art. 598" § 1 k.p.c. na skutek zazalenia zo-
statoby uchylone, podczas gdy przed chwilg mogtoby uprawomocnié sie

22 W pierwszym przypadku nakazanie zaptaty bedzie orzeczone, jezeli osoba po naruszeniu
obowiazku w zwigzku z ktérym sad opiekunczy zagrozit jej nakazaniem zaptaty nadal nie wy-
petnia cigzacego na niej obowigzku, czyli dopuscita sie dalszych naruszen tego samego obo-
wigzku. Natomiast w przypadku zagrozenia nakazaniem zapfaty juz w orzeczeniu regulujacym
sposob kontaktéw z dzieckiem, Sad opiekunczy nakaze zaptacenie naleznej sumy juz po do-
konaniu pierwszego naruszenia.
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postanowienie nakazujgce zapftate, ktére podlegatoby wykonaniu w dro-
dze egzekucji sgdowej. Ostatnie z postanowien nie mogtoby by¢ wéwczas
uchylone ani zmienione, gdyz w postepowaniu dotyczacym wykonywania
kontaktéw z dzieckiem zastosowania nie znajduje art. 577 k.p.c. (art. 5982
k.p.c.).?®

W postanowieniu nakazujgcym zaptate naleznej sumy pienieznej sad opie-
kunczy powinien uwzglednié zaréwno liczbe naruszen, jak i sume ozna-
czong w postanowieniu o zagrozeniu nakazaniem zaptaty za kazde naru-
szenie. Na uwadze nalezy mieé przy tym, ze nakazanie zaptaty moze by¢
przez Sad ponawiane bez potrzeby wydawania nowego postanowienia
o zagrozeniu nakazaniem zapfaty, jezeli osoba ktérej sad zagrozit zaptata
nadal nie wykonuje cigzgcego na niej obowigzku. Wydajgc postanowienie
nakazujgce zapfate naleznej sumy pienieznej Sad jest w zasadzie zwigzany
wysokoscig sumy oznaczonej w postanowieniu o zagrozeniu zaptata, jed-
nakze w wyjatkowych wypadkach, ze wzgledu na zmiane okolicznosci sad
opiekunczy moze zmieni¢ wysokos$é sumy oznaczonej w postanowieniu
o zagrozeniu zapftatg. Zmiana ta moze polegac zaréwno na podwyzszeniu,
jak i na obnizeniu tej sumy; jako ze przepis art. 598' § 1 zdanie drugie
k.p.c. nie okresla okolicznosci, ktérych zmiana moze uzasadniaé zmiane
sumy pienieznej oznaczonej w postanowieniu o zagrozeniu nakazaniem
zapfaty, zas wedtug art. 598" § 1 k.p.c. Sad okresla tg sume odpowiednio
do sytuacji majatkowej osoby obowigzanej do jej zaptaty, nalezy przyjac ze
zmiane okolicznosci bedzie stanowita zmiana sytuacji majatkowej osoby
obowigzanej do jej zaptaty?*. Zmiany tej natomiast nie bedzie uzasadniaé
uporczywe niewykonywanie lub niewtfasciwe wykonywanie obowigzkéw
przez osobe obowigzang do jej zaptaty?®. Przepis nie precyzuje réwniez

23 J.Jagieta, (w:) Kodeks postepowania cywilnego ..., 2014, wydawnictwo: C.H. Beck, wydanie 6.
24 P. Prué, (w:) Kodeks ..., t.1l,s. 178.

25  Odmiennie: E. Marszatkowska — Krze$ (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red.
prof. dr hab. E. Marszatkowska — Krzes, 2015, wydawnictwo C.H. Beck, wydanie 13: ,,Wysoko$é
oznaczonej sumy pienieznej moze ulec modyfikacji tylko w wyjgtkowych sytuacjach (istotna
zmiana sytuacji majatkowej, zyciowej, zdrowotnej itp.). Zmiana ta moze nastapi¢ réwniez w
sytuacji uporczywego naruszania obowigzku, mimo kilkakrotnego naruszenia i zaptaceniu kil-
kakrotnie orzeczonej sumy. Okoliczno$¢ taka wskazuje bowiem, ze orzeczona suma nie jest
nalezycie dolegliwa i jej orzeczenie nie spetnia swojej funkgji” oraz A. Zielinski [w:] Kodeks
postepowania cywilnego ..., 2014, wydawnictwo: C.H. Beck, wydanie 7: ,W § 1 zd. 2 [art. 598
k.p.c.] przepis przewiduje mozliwos¢ zmiany sumy pienieznej w wypadkach wyjatkowych, ze
wzgledu na zmiane okolicznosci. Do takich wypadkéw mozna zaliczyé np. utrate pracy przez
rodzica zobowigzanego, przejicie na rente lub emeryture, pozbawienie wolnosci itp.”.
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jaki wypadek bedzie wyjatkowym. Majac jednak na uwadze brzmienie
omawianego artykutu nalezy uzna¢, ze ta wyjatkowa sytuacja moze doty-
czyé tylko stanu majatkowego osoby obowigzanej do zaptaty, a nie innych
okolicznosci zwigzanych z wykonywaniem kontaktéw z dzieckiem?®.

Co wiecej postanowienie to, podobnie jak i postanowienie wydane w opar-
ciu o regulacje z art. 598" k.p.c. moze by¢ wydane tylko na wniosek osoby
dorak ktérejzaptata ma nastgpic¢ oraz na ogdlnych zasadach na zgdanie pro-
kuratora, RPO i Rzecznika Praw Dziecka.?” Osoba na rzecz ktérej orzeczono
zagrozenie musi zatem jeszcze raz wystgpic¢ do Sadu, aby nakazat on zaptate
na jej rzecz kwoty stanowiacej iloczyn kwoty, ktérg Sad zagrozit za kazde
naruszenie z liczbg dokonanych naruszen. Skoro Sagd w ramach omawiane-
go postepowania uprawniony jest do dziatania tylko na wniosek, to nalezy
przyjaé, ze Sad zwigzany jest wnioskiem takze co do liczby dokonanych na-
ruszen. W zwigzku z czym nie moze zasadzi¢ z urzedu sumy za te naruszenia,
ktére nie zostaty objete wnioskiem, chociazby powziat o tych naruszeniach
wiedze w toku postepowania. Wnioskodawca w toku postepowania, pod-
czas wystuchania moze jednak zmienic¢ w tym zakresie tre$¢ wniosku i zagdaé
zasgdzenia kwoty za dalsze naruszenie, w tym takze za dokonane po jego
ztozeniu, a przed wydaniem postanowienia nakazujgcego zaptate, moze tez
wnosi¢ o nakazanie zapfaty tylko za niektdre naruszenia. Postanowienie to
podobnie jak postanowienie o zagrozeniu jest zaskarzalne zazaleniem (art.
598 § 3 k.p.c.). Na uwadze nalezy jednak mieé, ze postanowienie o naka-
zaniu zapfaty naleznej sumy pienieznej jest tytutem wykonawczym bez za-
opatrywania go w klauzule wykonalnosci, o ktérym mowa w art. 776 k.p.c. in
fine, a zatem zaptata okreslonej w postanowieniu kwoty pienieznej powinna
nastagpic niezwtocznie po uprawomocnieniu sie postanowienia.?® Wykonal-
no$é postanowienia po jego uprawomocnieniu sad opiekunczy | instancji
stwierdza na posiedzeniu niejawnym z urzedu (art. 578" § 3 k.p.c.), asad Ilin-

26 Podobnie: J. Ignaczewski, [w:] Komentarz do przepiséw KPC regulujgcych postepowanie w
sprawach z zakresu stosunkéw miedzy rodzicami a dzie¢mi, fragment pozycji: Wtadza rodzi-
cielska i kontakty z dzieckiem. Komentarz, red. J. Ignaczewski, 2015, Wydawnictwo C.H. Beck,
wydanie 3.

27  Dziatanie sadu z urzedu réwniez i w tym przypadku zostato wytgczone przez ustawodawce —
art. 598881 k.p.c., ktéry stanowi, ze wniosku wymaga wydanie kazdego postanowienia w tym
postepowaniu.

28  Na postanowienie w przedmiocie stwierdzenia prawomocnosci przystuguje zazalenie —
art. 394 § 1 pkt 42 k.p.c.
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stancji dopdki akta sprawy znajdujg sie w tym sadzie (art. 578" § 2 w zw. z art.
364 § 1 k.p.c.). Jako, ze stwierdzenie prawomocnosci nastepuje na posie-
dzeniu niejawnym (art. 364 § 1 k.p.c.), to koniecznym jest doreczenie dtuzni-
kowi odpisu postanowienia. Przestankg wykonania tego postanowienia jest
wiec jego prawomocnosé, a nie nadanie mu klauzuli wykonalnosci (art. 598'¢
§ 4 k.p.c.). Wykonanie postanowienia nakazujgcego zaptate naleznej sumy
pienieznej podlega wykonaniu w trybie egzekucji sgdowej, wedtug przepi-
sdw o egzekucji $wiadczen pienieznych.

ZWROT WYDATKOW zwiazANYCH
Z WYKONYWANIEM KONTAKTOW Z DZIECKIEM

Przy omawianiu postepowania w sprawach o wykonywanie kontaktéw
z dzieckiem na uwage zastuguje réwniez art. 598" § 1i 2 k.p.c., w ramach
ktérego ustawodawca przewidziat mozliwosé zwrotu wydatkéw zwia-
zanych z wykonywaniem kontaktéw z dzieckiem powstatych wskutek
niewykonania lub niewtasciwego wykonania obowigzkéw wynikajacych
z orzeczenia albo z ugody zawartej przed sagdem lub przed mediatorem.
Obowigzek zwrotu dotyczy wydatkéw poniesionych zaréwno przez osobe
uprawniong do kontaktu, jezeli do kontaktu nie doszto, jak i przez osobe,
pod ktérej piecza dziecko przebywa, jezeli uprawniony narusza obowigzki
dotyczace kontaktu wynikajace z orzeczenia albo ugody zawartej przed
sagdem lub przed mediatorem. Ustawodawca nie sprecyzowat, czy zwrot
wydatkéw dotyczy tylko zawinionego, czy tez niezawinionego niewykona-
nia lub niewtasciwego wykonania obowigzkéw zwigzanych z wykonywa-
niem kontaktow z dzieckiem. Literalna wyktadania omawianego artykutu
zdaje sie wskazywad, ze zadanie zwrotu kosztéw wchodzi w rachube takze
wtedy, gdy niewykonanie lub niewtasciwe wykonanie obowigzku zwigza-
nego z wykonywaniem kontaktu jest niezawinione. Stanowisko takie, jak
wskazuje doktryna?’ jest jednak zbyt daleko idgce, bowiem mogtoby pro-
wadzi¢ do naduzyé, tj. zadania zwrotu wydatkéw w przypadku, gdy wyko-
nanie obowigzkéw byto obiektywnie niemozliwe albo bardzo utrudnione.
Z tych wzgledéw zwrot wydatkéw powinien dotyczyé tylko zawinionego
naruszenia obowigzkéw wynikajacych z orzeczenia albo ugody zawartej
przed sadem lub przed mediatorem. Na uwadze nalezy mie¢, ze zwrot

29 J.Jagieta [w:] Kodeks postepowania cywilnego ..., 2014, wydawnictwo: C.H. Beck, wydanie 6.
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wydatkdw przystuguje niezaleznie od sumy przyznanej na podstawie art.
598 k.p.c. oraz niezaleznie od uprzedniego zastosowania innych srodkéw
przewidzianych w art. 598" - 5982' k.p.c., albowiem do przyznania zwrotu
wydatkdw wystarczy, ze spetnione zostang przestanki wynikajace z oma-
wianego artykutu, tj. zawinione niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
obowigzkéw w przedmiocie kontaktéw z dzieckiem przez jedng osobe
oraz poniesienie usprawiedliwionych wydatkéw przez druga na przygo-
towanie kontaktu do ktérego nie doszto, albo wydatki ktére poniesione
zostaty w zwigzku z niewykonaniem obowigzkéw przez uprawnionego
do kontaktu.3® Postepowanie dotyczace wykonywania kontaktéw z dziec-
kiem ograniczy sie woéwczas jedynie do orzeczenia o zwrocie poniesio-
nych wydatkéw. Nadto podkreslenia wymaga, ze w ramach postepowania
uregulowanego w art. 598" k.p.c. jako, ze nie konczy ono postepowania
dotyczacego wykonywania kontaktéw z dzieckiem, do chwili umorzenia
postepowania na podstawie art. 5982° k.p.c., moga by¢ zgtaszane dalsze
wnioski zwigzane z wykonywaniem kontaktéw (w tym oparte na regulacji
art. 598" k.p.c. lub art., 598 k.p.c.). Ustawodawca nie sprecyzowat réw-
niez, jakie konkretnie wydatki moga podlegaé zwrotowi, ograniczajac sie
w tym zakresie jedynie do pozostawienia w omawianym przepisie pewnej
wskazdwki interpretacyjnej, tj. poprzez okreslenie tych kosztéw jako ma-
jacych na celu zapewnienie wykonywania kontaktéw z dzieckiem (koszty
podrézy i pobytu dziecka oraz osoby towarzyszacej dziecku, koszty prze-
jazdu rodzica do miejscowosci w ktérej dziecko przebywa, koszty kuratora,
koszt kupna biletéw do kina, koszty powrotu do miejsca statego pobytu).
Katalog wydatkéw podlegajacych zwréceniu jest otwarty, przy czym mu-
szg by¢ one uzasadnione oraz pozostawa¢ w normalnym zwigzku przyczy-
nowym z organizacjg kontaktu.3' Ocena w tym zakresie pozostawiona jest
do swobodnego uznania Sadu orzekajgcego (art. 233 § 1 k.p.c.). Ciezar
wykazania rodzaju wydatkéw, ich wysokos$ci oraz koniecznosci poniesie-
nia, w mysl ogdlnej zasady z art. 6 k.c. obcigza zgdajagcego ich przyzna-
nia. Postepowanie w przedmiocie wydatkdw jest zaskarzalne zazaleniem
(art. 598" § 3 k.p.c.). Nadto podkresla wymaga, ze zaspokojenie roszcze-
nia o zwrot wydatkéw poniesionych przez uprawnionego do kontaktu

30  Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 26 maja 2011 roku o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania cywilnego, Dz.U. Nr 144, poz. 854, druk sejmowy Nr 3063, www.sejm.gov.pl.

31 E. Marszatkowska-Krze$ [w:] Kodeks postepowania cywilnego ..., 2015, wydawnictwo: C.H.
Beck, wydanie 13.
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w zwigzku z przygotowaniem kontaktu, do ktérego nie doszto moze nasta-
pi¢ z kwoty pienieznej ztozonej w tym celu na rachunek depozytowy Sadu
na podstawie postanowienia wydanego w trybie art. 582" § 1 pkt 1 k.p.c.
Podobnie jak w art. 598 § 4 k.p.c. komentowany przepis w § 4 wprowadza
wyjatek od zasadly, ze tytutem wykonawczym jest tytut egzekucyjny zaopa-
trzony w klauzule wykonalnosci, albowiem juz samo prawomocne posta-
nowienie Sagdu wydane w trybie § 1 lub § 2 komentowanego przepisu jest
tytutem wykonawczym,* przy czym jako, ze stwierdzenie prawomocnosci
nastepuje na posiedzeniu niejawnym (art. 364 § 1 k.p.c.), na ktére to posta-
nowienie w tym zakresie przystuguje zazalenie (art. 394 § 1 pkt 42 k.p.c.),
to konieczne jest doreczenie dtuznikowi postanowienia. Z powyzszego
wynika zatem, ze omawiana regulacja, co do zasady umozliwia pominiecie
procesu cywilnego i przyznanie w wykonawczym postepowaniu opiekun-
czym zwrot poniesionych wydatkdw, czy to osobie uprawnionej, czy oso-
bie pod ktérej piecza dziecko pozostaje.

PODSUMOWANIE

Postepowanie uregulowane w art. 598" - 5982' k.p.c. w zatozeniu miato mieé
charakter kompleksowy, w tym znaczeniu, ze w sposéb wyczerpujacy i ela-
styczny miato okreslaé sposdb postepowania sgdu opiekunczego stosow-
nie do réznorodnych stanéw faktycznych i dobra dziecka, w sytuacji gdyby
obowiazki wynikajace z orzeczenia sgdowego albo ugody zawartej przed
sadem lub mediatorem w przedmiocie kontaktéw z dzieckiem nie bytyby
wykonywane albo bytyby wykonywane niewtasciwie®. Postulat o koniecz-
nosci przeprowadzenia w tym zakresie nowelizacji przepiséw k.p.c. opierat
sie na braku skuteczno$ci egzekucji kontaktéw wedtug dotychczasowych
zasad, gdzie zastosowanie, tak jak juz to wyzej zostato wspomniane, znajdo-
waty art. 1050 i 1051 k.p.c. Zatozenie to, jak wskazuje doktryna przedmio-
tu34, nie zostato jednak w petni zrealizowane. Zmieniony tryb postepowania
w praktyce nie zmienit niczego istotnego. Zmianie ulegta jedynie osoba be-

32 A Zielinski [w:] Kodeks postepowania cywilnego ..., 2014, wydawnictwo: C.H. Beck, wydanie 7.

33 Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 26 maja 2011 roku o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania cywilnego, Dz.U. Nr 144, poz. 854, druk sejmowy Nr 3063, www.sejm.gov.pl.

34 Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do artykutéw 367-729. Tom |l, red. prof. dr hab.
A. Marciniak, prof. dr. hab. K. Piasecki, rok wydania 2014, wydawnictwo C.H. Beck, wydanie 6.
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neficjenta uprawnionego do pobrania kwot zasgdzonych postanowieniem
w przedmiocie nakazania ich zaptaty - dotychczas byt nim Skarb Panstwa,
a obecnie jest nim najczesciej drugi z rodzicéw.

Postepowanie to wbrew zatozeniom wyrazonym w nowelizacji nie oznacza
sie réwniez przymiotem ,,szybkosci”. Do uzyskania pozadanego rezultatu,
tj. zaprzestania przez osobe pod ktérej opieka dziecko pozostaje lub przez
osobe uprawniong do kontaktu z dzieckiem naruszania dokonanych w za-
kresie kontaktéow ustalen, konieczne jest przeprowadzenie co najmniej
dwdch rozpraw oraz wydanie co najmniej dwéch postanowien, przy czym
kazde z nich moze zostaé zaskarzone, a to ma niewatpliwie decydujacy
wptyw na czas trwania postepowania.

Przepisy art. 598" - 598?" k.p.c. nie znajduja zastosowania w sytuacji, gdy
kontakt z dzieckiem zostat okreslony w postaci zabierania dziecka poza
miejsce jego statego pobytu (art. 113 § 2 k.r.0.), a osoba pod ktérej pieczg
dziecko przebywa lub uprawiony do kontaktu, mimo zastosowania srodkéw
przewidzianych w tych przepisach nadal nie wywiazuje sie z cigzacych na
niej obowigzkdw, tj. osoba pod ktérej pieczg dziecko przebywa, nie wydaje
go osobie uprawnionej do kontaktu albo uprawniony nie oddaje dziecka
dobrowolnie po uptywie okresu czasu na jaki dziecko zostato mu wydane.

ABSTRAKT

Nowelizacja Kodeksu Postepowania Cywilnego, w oparciu o ktérg przygo-
towany zostat niniejszy artykut wprowadzita do k.p.c. nowy rodzaj poste-
powania. Celem publikacji jest przyblizenie gtéwnych zatozen usystema-
tyzowanego w ramach art. 598" - 59822 k.p.c. postepowania w sprawach
dotyczacych wykonywania kontaktéw z dzieckiem, w tym w szczegdlno-
$ci omowienie przestanek warunkujgcych wydanie w ramach tej proce-
dury postanowienia o zagrozeniu nakazaniem zaptaty sumy pienieznej,
postanowienia o nakazaniu zaptaty sumy pienieznej oraz postanowienia
o zwrocie wydatkéow. Omodwione zostaty réwniez warunki formalne wnio-
sku wszczynajgcego postepowanie, wymienione zostaty charakterystycz-
ne dla tego postepowania elementy, wskazany zostat sposéb zakonczenia
postepowania oraz sposdb dochodzenia przyznanych w ramach postano-
wienia o nakazaniu zaptaty kwot.
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Z CZLONKOWSTWA

W ZARZADZIE
SPOLKI KAPITALOWE)

Michat Warchot

Cztonkostwo w zarzadzie spdtki kapitatowej stanowi w istocie wigzke uprawnien
i obowiagzkédw nadanych konkretnej osobie za jej zgoda w wyniku aktu powotania.
Wydawac by sie zatem mogto, ze to wlasnie w gestii tej osoby lezy swobodne i suwe-
renne dysponowanie losem powierzonej mu funkgji, nie wytaczajgc mozliwosci pod-
jecia przez niego indywidualnej decyzji o rezygnacji, niezaleznie od przyczyn oraz
momentu jej podjecia. | choé co do zasady panuje powszechna zgoda, ze do sprawo-
wania funkcji zarzadcy spétki nikt zmuszany byé nie moze, to jednak sady powszechne
- wspierane judykatami Sadu Najwyzszego - forsuja wymagania znacznie komplikuja-
ce, a niekiedy wrecz paralizujace proces opuszczania organéw wykonawczych spétek
kapitatowych przez ich cztonkdw.

CHARAKTER PRAWNY KONSTRUKCJI
OSWIADCZENIA O REZYGNACJI

Rezygnacja cztonka zarzadu spétki kapitatowej stanowi jedna z kilku me-
tod wygasniecia mandatu dotychczasowego piastuna. Mozliwosé taka

PRAWO GOSPODARCZE

przewiduje wprost kodeks spétek handlowych' (dalej: ,KSH") w ramach
przepiséw art. 202 § 4 KSH (dot. spdtek z 0.0.) oraz art. 369 § 5 KSH (dot.
spotek akcyjnych). Réwnie istotne sg nastepne paragrafy w/w artykutdw,
w ktérych zawarto odestanie w omawianym zakresie do odpowiedniego
stosowania przepiséw o wypowiedzeniu zlecenia przez przyjmujgcego
zlecenie. Z punktu widzenia rezygnujgcego cztonka zarzadu kluczowa wy-
daje sie dyspozycja art. 746 § 2 kodeksu cywilnego? (dalej: ,KC"). Lakonicz-
ne sformutowanie: ,przyjmujacy zlecenie moze je wypowiedzieé w kazdym
czasie” przesadza bowiem o dwdch zasadniczych kwestiach.

Po pierwsze - rezygnacja cztonka zarzadu nastepuje przy za-
stosowaniu trybu wypowiedzenia, tj. jednostronnej czynnosci
prawnej piastuna spétki ksztattujacej na przysztosé stosunki
prawne pomiedzy stronami’.

Po drugie za$, odestanie zawarte w przepisie art. 202 § 5 KSH
(369 § 6 KSH) przesadza o dopuszczalnosci rezygnacji ze sta-
nowiska w zarzadzie spétki kapitatlowej w dowolnie obranym
momencie.

W $lad za paremia lege non distinguente nec nostrum est distinguere przy-
ja¢ zatem nalezy, ze dotyczy to réwniez mandatu, ktéry zostat udzielony
cztonkowi zarzadu na czas oznaczony“.

W konsekwencji nalezy przyjac, iz ze wzgledu na poczynione odestanie
niewatpliwie

jako niewazne nalezy potraktowac zrzeczenie sie przez czton-
ka zarzadu uprawnienia do rezygnacji z powierzonej mu funk-
cji motywowanej waznymi powodami (art. 746 § 3 KC w zw.
zart. 58 § 1 KC).

1 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. - Kodeks spétek handlowych (j.t. Dz.U. z 2013 r. poz. 1030 ze zm.).
2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 121 ze zm.).

3 K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz do art. 746, t. 2, Warszawa 2015; M. Bor-
kowski, glosa do wyroku SN z dnia 3 listopada 2010 r., V CSK 129/10; postanowienie SN z dnia
19 sierpnia 2004 r., V CK 600/03, Legalis 73315.

4 Por. wyrok SN z dnia 28 wrze$nia 2004 r., IV CK 640/03, OSN 2005, nr 9, poz. 157.
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W odniesieniu do cztonka zarzadu nalezy stosowac réwniez regute, zgod-
nie z ktérg w przypadku wypowiedzenia zlecenia odptatnego bez wazne-
go powodu, przyjmujacy zlecenie (odpowiednio - cztonek zarzadu) jest
odpowiedzialny za ewentualna szkode powstatg z tego powodu.

Podkreslenia wymaga nadto charakter samego wpisu informacji o wykre-
$leniu cztonka zarzadu na skutek ztozonej przez niego rezygnacji do reje-
stru przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sagdowego, ktéry jest wpisem
wytgcznie deklaratoryjnym i jako takim catkowicie irrelewantnym z punk-
tu widzenia ustalenia momentu ziszczenia sie skutkdédw prawnych takiego
os$wiadczenia.

MOMENT POWSTANIA SKUTKOW
OSWIADCZENIA WOLI

Wszelkie o$wiadczenia woli, jezeli rzeczywiscie majg wywotaé zamierzone
przez sktadajagcego skutki, z przyczyn oczywistych nie moga funkcjono-
waé w prézni. Powyzsze stwierdzenie pozostaje aktualne réwniez w od-
niesieniu do omawianego zagadnienia rezygnacji cztonka zarzadu. Kon-
sekwencjg zatem przyjecia bezspornego obecnie pogladu, ze rezygnacja
z cztonkostwa w zarzadzie stanowi jednostronne uprawnienie piastuna
spotki (prawo podmiotowe), a przy tym niewymagajace zatwierdzenia
przed adresata takiego oswiadczenia woli®, jest konieczno$¢ siegniecia po
dyspozycje art. 61 § 1 KC statuujagcego tzw. ,teorie doreczenia”. Rezultaty
wyktadni powyzszego przepisu prowadzg do jednoznacznego wniosku, iz

oswiadczenie cztonka zarzadu spétki o rezygnacji z zajmowa-
nego stanowiska staje sie skuteczne z chwila jego dojscia do
wiadomosci spotkis,

5 Przeciwny poglad swego czasu byt forsowany przez Sad Najwyzszy, ktory uznawat rezygnacje
cztonka zarzadu za skuteczng dopiero z chwilg jego odwotania przez wtasciwy organ spétki
(zob. m.in. wyrok SN z dnia 26 listopada 2002 r., | PKN 597/01, Legalis 57380 oraz wyrok SN
z dnia 20 stycznia 2004 r., Il CK 356/02, Legalis 66461), niestusznie utozsamiajgc w ten sposdb
zupetnie niezalezne od siebie metody wygasniecia mandatu. Watpliwosci co do charakteru
prawnego o$wiadczenia o rezygnacji istnialy w szczegdlnosci na gruncie nieobowiazujacego
juz art. 196 KH (zob. A. Jakubecki [w:] Jakubecki, Kidyba, Mojak, Skubisz, Prawo spétek. Zarys,
Warszawa 1999, s. 220; |. Weiss [w:] Kruczalak, Komentarz KH, s. 265).

6 Wyrok SN z dnia 21 stycznia 2010 r., Il UK 157/09, LEX 583805; wyrok SN z dnia 7 maja 2010 r.,
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jako uprawnionej do tego osoby (w tym przypadku osoby prawnej), w taki
sposob, ze spbdtka ta mogta zapoznad sie z jego tresciag. Zagadnieniu temu,
rozstrzygajagcemu z punktu widzenia problematyki niniejszego artykutu,
poswieconych zostato kilka interesujgcych teorii.

SPOLKA KAPITALOWA - 0SOBA (PRAWNA) O WIELU
TWARZACH

1. SPOLKA JAKO ADRESAT OSWIADCZENIA O REZYGNACJI

Omawianie najpopularniejszych sposréd istniejgcych teorii rozpoczaé na-
lezy od podzielanego przez autora pogladu, zgodnie z ktérym

dla wywotania zamierzonych skutkéw oswiadczenia woli o re-
zygnacji z cztonkostwa w zarzadzie wystarczajace bedzie do-
reczenie rezygnacji na adres siedziby spétki w sposéb umozli-
wiajacy (potencjalnie) zapoznanie sie z jej trescia dowolnemu
czfonkowi zarzadu spétki lub prokurentowi, o ile takowy zo-
stat w spéice powotany’.

Co warte podkreslenie juz na wstepie, powyzsza teoria znajduje oparcie
wprost obowigzujgcym stanie prawnym, tj. w art. 205 § 2 KSH (odnosnie
sp. z.0.0.) i 373 § 2 KSH (odnosnie spotki akcyjnej) w zw. z art. 61 § 1 KC
oraz art. 38 KC.

Kompleksowa interpretacja w/w przepiséw prowadzi do wniosku, ze
adresatem oswiadczenia o rezygnacji cztonka zarzadu jest

spétka (jako osoba prawna), czego jednak nie powinno sie
utozsamiac z poszczegoélnymi jej organami.

I CSK 176/09, BSN nr 1/11 z dnia 07 lutego 2011 r.
7 Wyrok SA w Biatymstoku z dnia 29 maja 2013 r. (| ACa 147/13)
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Regulacja art. 38 KC kreuje bowiem spotkom jedynie narzedzia umozliwia-
jace ich funkcjonowanie w postaci organdw, ktére jednak wskutek tego nie
uzyskuja samodzielnego bytu prawnego. Nalezy zwréci¢ uwage, ze tzw.
Jteoria organéw” wyrazona w art. 38 KC doznaje sprecyzowania jeszcze
w ramach tego samego przepisu stanowiac, iz wprawdzie osoba prawna
dziata przez swe organy, lecz czyni to w sposdb przewidziany w ustawie
oraz statucie. Regulacje te nalezy traktowaé w konteksécie omawianejtema-
tyki w kategoriach generalnego odestania do zasady reprezentacji biernej
osoby prawnej, ktéra z kolei doznaje skonkretyzowania wtasnie w ramach
przywotywanych juz przepiséw art. 205 § 2 KSH i 373 § 2 KSH?. Ich brzmie-
nie wskazuje wyraznie, ze sktadanie spdtce o$wiadczen oraz doreczanie
jej pism moze by¢ dokonywane wobec prokurenta lub jednego cztonka
zarzadu - bez wzgledu na sposdéb reprezentacji danej spétki. Norma ta
istotnie liberalizuje zatem zasade dziatania spotki za posrednictwem wta-
snych organdéw in gremio wyrazong w art. 38 KC. Podkreslenia przy tym
wymaga, ze postanowienia art. 205 § 2 KSH i 373 § 2 KSH maja charak-
ter co najmniej semiimperatywny, a zatem nie moze podlegaé ztagodze-
niu wola wspdlnikéw (akcjonariuszy) spétki?. Wydaje sie, ze uszczuplenie
roli organdw spdtki jako takich na rzecz poszczegdlnych ich cztonkéw lub
prokurenta podyktowane jest w gtéwnej mierze tym zatozeniem usta-
wodawcy o nieracjonalnos$ci angazowania catych organéw danej spotki,
nierzadko wieloosobowych, w sytuacji gdy sktadana rezygnacja lub inne
podobne o$wiadczenie ma charakter de facto informacyjny, skoro ze swej
natury stanowi jedynie jednostronne o$wiadczenie woli cztonka zarzadu
(choé¢ wymagajace doreczenia odbiorcy), w dodatku niepodlegajace za-
twierdzeniu przez spoétke - w przeciwnym razie ingerencja jej odpowiednio
reprezentowanych organdéw bytaby nieunikniona.

W odniesieniu do powyzszej teorii poczyni¢ nalezy dwa istotne zastrzeze-
nia. Po pierwsze, warunkiem uznania skutecznos$ci rezygnacji w omawia-
nym przypadku jest tozsamo$c¢ adresu siedziby spétki oraz adresu siedziby

8 M. Pietraszewski, Adresat uprawniony do przyjecia o$wiadczenia o ztozeniu rezygnacji z funk-
¢ji cztonka zarzadu w spétkach kapitatowych, Przeglad Prawa Handlowego 2011, Nr 5; M. Ro-
dzynkiewicz, Klika uwag o rezygnacji piastuna spétki kapitatowej z zajmowanego stanowiska,
Przeglad Prawa Handlowego nr 5/2014, s. 4.

9 J.P. Naworski [w:] Kodeks spétek handlowych. Komentarz. Tytut IIl. Spétki kapitatowe. Dziat Il
Spotka akeyjna (red.) T. Siemigtkowski, Warszawa 2013, s. 495.
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jej zarzadu™. Tylko wéwczas bowiem moéwi¢ mozna o realnej mozliwosci
zapoznania sie z trescig przedmiotowego o$wiadczenia przez poszczegdl-
nych cztonkdéw zarzadu. W pozostatych przypadkach dziatanie rezygnuja-
cego cztonka zarzadu nalezatoby rozstrzygaé w kategorii ztej wiary, jako
takie natomiast nie zastugiwatoby ono na udzielenie ochrony prawnej(pro-
blem szczegdlnie istotny w kontekscie préb unikniecia odpowiedzialnosci
za zobowigzania sp6tki). Stusznie przy tym zauwaza sie, ze mowa tu o po-
tencjalnej mozliwosci zapoznania sie, ktéra jednak, z uwagi na aktualnosé
teorii doreczenia jest w zupetnosci wystarczajaca'’. Szczegdlnie obrazo-
wy w tego typu sytuacjach wydaje sie przyktad jedynego lub ostatniego
(w przypadku organu wieloosobowego) cztonka zarzadu, ktéry zamierza
ztozy¢ rezygnacje z petnionej funkcji przy jednoczesnym braku w spotce
ustanowionego prokurenta. Koniecznos$é rzeczywistego, a nie potencjal-
nego doreczenia o$wiadczenia o rezygnacji innemu cztonkowi zarzadu/
prokurentowi, skutkowataby niedopuszczalng z punktu widzenia prawa
podmiotowego rezygnujacego sytuacjg impasu. W praktyce orzeczniczej
saddw rejestrowych powyzsza sytuacja wcale nie nalezy do rzadkosci,
pomimo ze co do zasady brak jest racjonalnych przestanek obarczania
ustepujacego piastuna spotki konsekwencjami za choéby przejsciowe
utrudnienia w wykonywaniu przez spétke uprawnien wynikajacych z repre-
zentacji biernej™.

Drugim zasadniczym elementem sktadowym omawianej teorii jest nato-
miast zachowanie pisemnej formy o$wiadczenia o rezygnacji (np. list lub
ztozenie pisma w sekretariacie spotki). Zastrzec w tym miejscu nalezy, ze
ujecie odestania poczynionego w art. 202 § 2 KSH de lege lata oznacza,
opierajac sie jedynie na rezultatach wyktadni literalnej, mozliwo$¢ ustne-
go przekazania o$wiadczenia o rezygnacji, co wynika z braku odmienne-
go unormowania tej kwestii (art. 73 KC a contrario). Zwolennicy koncepcji
Justnej” zastrzegaja jednak, ze w takim przypadku konieczne jest ztozenie
ustnego os$wiadczenia o rezygnacji bezposrednio wobec innego cztonka
zarzadu/prokurenta spotki, albowiem nie pozostawia ono po sobie ,$ladu”
umozliwiajgcego dostep do niego w dowolnym momencie (w przeciwien-
stwie do dokumentu znajdujgcego sie w aktach spotki w razie dokonania

10 M. Rodzynkiewicz, Klika uwag..., s. 5.
11 Tamze.

12 Por. wyrok SN z dnia 21.01.2010 r., Il UK 157/09, LEX 583805.
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rezygnacji pisemnej)'’®. Przy zatozeniu dopuszczalnoéci ustnej rezygnacji
pod warunkiem bytnosci w spdtce innych cztonkéw zarzadu lub proku-
renta uzasadnione watpliwo$ci moze budzi¢ sprawa udokumentowa-
nia tej czynnosci, m.in. na potrzeby wniosku o zmiane wpisu w rejestrze
przedsiebiorcéw KRS. Z jednej strony, majgc na wzgledzie deklaratoryjny
charakter w/w czynnosci i brak zastrzezenia przez ustawodawce formy pi-
semnej rozwazaé mozna, ze wystarczajgcym dokumentem stanowigcym
podstawe wykreslenia ustepujacego cztonka zarzadu bedzie odpowied-
nie os$wiadczenie wiedzy sporzadzone i podpisane przez uprawnionych
pozostatych cztonkdéw zarzadu lub prokurenta. Z drugiej za$ strony, konse-
kwentne stosowanie omawianej teorii (przy jednoczesnym akcentowaniu
koniecznos$ci ochrony stusznych praw podmiotowych zainteresowanego)
wymaga od rezygnujgcego jedynie minimalnego wysitku w celu wywota-
nia okreslonych skutkéw prawnych swojego o$wiadczenia, np. w postaci
listownego nadania oswiadczenia na adres siedziby spotki. Pomocniczy
charakter moze mie¢ réwniez interpretacja oparta na dyspozycji art. 245
i 6944 § 1 kodeksu postepowania cywilnego' (dalej: ,KPC") w powigzaniu
z przepisem art. 772 KC z datg wejscia w zycie 08 wrzesnia 2016 r.'5. Jej
rezultaty prowadzg do przyjecia, ze rezygnacji przypisac nalezy charakter
os$wiadczenia woli wymagajgcego zachowania formy dokumentu. W $wie-
tle powyzszego, kierujac sie przede wszystkim bezpieczefistwem obrotu
prawnego oraz checig unikniecia znieksztatcen ztozonego oswiadczenia
woli (np. co do daty wywotania skutkdéw rezygnacji) oraz probleméw na-
tury dowodowej na etapie wykreslania danego cztonka zarzadu z rejestru
przedsiebiorcéw, przekonujgce wydaje stanowisko zwolennikéw pogladu,
wedtug ktérego

oswiadczenie woli o rezygnacji powinno zostac¢ ztozone przy
zachowaniu formy pisemnej, tj. w postaci dokumentu podpi-
sanego przez rezygnujacego piastuna spotki’e.

13 M. Rodzynkiewicz, Klika uwag..., s. 7. Autor ten jednak zaleca sktadanie oswiadczenia o rezy-
gnacji w formie pisemnej lub umieszczenie odpowiedniej wzmianki w protokole posiedzenia
zarzadu.

14 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (j.t. Dz.U. z 2014 r. poz.
101 ze zm.).

15 Ustawa z dnia 15 licpa 2015 . 0 zmianie ustawy - Kodeks cywilny, ustawy - Kodeks postepowa-
nia cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1311).

16 Wymdg pisemnosci zostat sformutowany m.in. w wyroku SA w Krakowie z dnia 10 marca 2015
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Jednoczesnie, abstrahujgc nawet od powyzszej argumentacji za zachowa-
niem pisemnej formy rezygnacji, nie powinno podlega¢ kwestii, z przy-
czyn oczywistych, bezwzgledne wykluczenie formy ustnej w przypadkach,
w ktérych ustepuje ostatni lub jedyny cztonek zarzadu spétki kapitatowej.

W obiegu prawnym funkcjonuja réwniez teorie odmienne, wsréd ktdrych
dwie uzyskaty szczegdlng aprobate orzecznictwa:

2. REZYGNACJA A LA UMOWA

Jedng z nich jest poglad gtoszacy, iz do rezygnacji piastuna spétki sto-
sowaé nalezy normy wyrazone w art. 210 § 1 KSH (dot. spétki z 0.0.) lub
379 § 1 KSH (dot. spotki akeyjnej). Wedtug omawianej teorii, na potrze-
by o$wiadczenia o rezygnacji nalezy stosowad przepisy regulujace repre-
zentacje spoétki analogiczng jak w przypadku zawierania przez nig umow
z cztonkiem zarzadu. W konsekwencji

za podmioty uprawnione do przyjecia oswiadczenia o re-
zygnacji z cztonkostwa w zarzadzie uznac nalezatoby rade
nadzorcza albo petnomocnika powotanego uchwata zgroma-
dzenia wspélnikéw (w sp. z o0.0.) lub walnego zgromadzenia
(w spétce akcyjnej)’.

Zapatrywanie takie wydaje sie jednak nietrafne, zaréwno z punktu widze-
nia gwarancji realizacji prawa podmiotowego piastuna spotki, jak réwniez
ze wzgledu na niebezpieczne zblizenie sie do wyktadni contra legem.
Oparcie sie na brzmieniu literalnym art. 210 § 1 KSH (379 § 1 KSH) skut-
kowa¢ winno bowiem stwierdzeniem, ze przepis ten nie rodzi watpliwosci
interpretacyjnych odnoszac sie wyraznie do umdw oraz sporéw pomiedzy
cztonkiem zarzadu a spdtka. Tymczasem nawigzanie stosunku prawnego

r., Il AUa 1516/14, Legalis 1241980.

17 Tak m.in.: wyrok SN 3.11.2010r., V CSK 129/19, BSN nr 1/11 z dnia 07 lutego 2011 r.; postano-
wienie SN z dnia 19 sierpnia 2004 r. V CK 600/03, Legalis 73315.
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pomiedzy cztonkiem zarzadu a spdtkag nastepuje nie na mocy umowy stron
(pomijam kwestie jednoczesnego nawigzania z zarzadcg ewentualnego
stosunku innego anizeli tylko korporacyjnego), lecz w trybie powotania da-
nej osoby w sktad organu wykonawczego spdétki wskutek uchwaty wtasci-
wego organu. Brak zatem racjonalnych powodéw, tym bardziej w swietle
art. 205 § 2 KSH (373 § 2 KSH), by zakres zastosowania przepisoéw art. 210
§ 1 KSH (379 § 1 KSH) poszerzy¢ takze do oswiadczen sktadanych spdtce,
ryzykujgc w ten sposdb zréwnaniem na tej ptaszczyznie zgota odmien-
nych ze swej istoty pojeé umowy oraz jednostronnej czynnosci prawnej.
Na niekorzy$¢ omawianej teorii przemawia nadto znacznie ograniczona
mozliwo$c¢ jej stosowania w praktyce. W sytuacji bowiem, gdy w spdtce
z 0.0. brak rady nadzorczej (sytuacja dominujaca), a jednoczesnie spdtkata
nie dysponuje powotanym wczesniej na podstawie art. 210 § 1 KSH petno-
mocnikiem szczegdlnym, cztonek zarzadu chcacy zrezygnowac z piasto-
wanej funkcji zostaje wbrew swojej woli takiej sposobnosci pozbawiony.
Istote tego problemu bardzo dobrze obrazuje kazus dotyczacy cztonka za-
rzadu, ktory w trakcie sprawowania powierzonej mu funkcji wdat sie w kon-
flikt z jedynym wspdlnikiem spotki, zas ten ostatni z réznych wzgleddw (nie
wykluczajgc powoddw wytacznie osobistych) blokuje powotanie petno-
mocnika przewidzianego w art. 210 § 1 KSH. W przypadku zatem bra-
ku dobrej woli wspdlnika/édw czy tez braku po jego/ich stronie motywodw
czysto biznesowych do przyjecia rezygnacji piastuna spotki, bezowocne
beda kolejne zwotywane w tym celu przez zarzad spétki zgromadzenia
wspodlnikdw. Organ wykonawczy nie dysponuje bowiem odpowiednimi
$rodkami prawnymi mogacymi wywieraé realny wptyw na wynik gtoso-
wania zgromadzenia wspolnikow. W skrajnym przypadku, zaktadajagcym
wystagpienie tagcznie okolicznosci w postaci braku w spétce z 0.0. rady nad-
zorczej oraz istnienia zapiséw umowy spotki zmieniajgcych tresé art. 202
§ 1 KSH poprzez wydtuzenie waznos$ci mandatu cztonka zarzadu na okres
kilku lat lub czas nieoznaczony, dochodzi zatem do wysoce niepozadane;j
sytuacji, w ktdérej zamierzajacy ustgpic¢ cztonek zarzadu zdany pozostaje
na ,aske i nietaske” jedynego wspdlnika spoétki tworzacego petnoprawne
zgromadzenie wspdlnikéw (analogiczna sytuacja niewykluczona jest zresz-
tg réwniez w przypadku wiekszej liczby wspdlnikéw), co ostatecznie zdaje
sie dyskredytowac niniejsza teorie.

PRAWO GOSPODARCZE

3. TEORIA LUSTRA

Koncepcja, ktéra w ostatnim czasie uzyskata aprobate Sadu Najwyzszego,
jest tzw. ,teoria lustra”®.

Zaktada ona koniecznosc¢ ztozenia rezygnacji z petnienia funk-
cji w zarzadzie wobec tego samego organu, ktéry wczesniej
ustepujacego piastuna spétki powotal,

co uzasadniania sie m.in. potrzebg zachowania ciggtosci funkcjonowa-
nia organu wykonawczego spotki (szczegdlnie w przypadku rezygnacji
ostatniego lub jedynego cztonka zarzadu). Powyzsze stanowisko zastu-
guje jednak na krytyke z kilku zasadniczych wzgledéw. Przede wszystkim,
w odréznieniu od dwdch dotychczas omdwionych wariantdw, teoria ta nie
znajduje wyraznej podstawy normatywnej, w zwigzku z czym juz na tym
etapie wydaje sie skazana na niepowodzenie w zestawieniu z pogladami
opierajgcymi sie na przepisach odpowiednio art. 205 § 2 KSH (373 § 2
KSH) czy tez art. 210 § 1 KSH (379 § 1 KSH). Watpliwy jest réwniez argu-
ment o pozytywnym wptywie omawianej teorii na utrzymanie sktadu za-
rzadu spotki w statutowym komplecie. Nawet bowiem w przypadku fak-
tycznego dokonania rezygnacji wobec kompetentnego organu spdtki nie
przesadza to jeszcze o jednoczesnym powotaniu/obowigzku powotania
przez ten sam organ nowego cztonka zarzagdu w miejsce ustepujgcego
piastuna (choc¢by nawet ostatniego lub jedynego). Ani zarzad, ani tez sad
w ramach orzeczenia aprobujgcego teorie lustra, nie moze zmierzaé do
wyreczenia uprawnionych organdéw spétki czy tez statuowad powinnosci
powotania piastuna spétki zastepujacego rezygnujgcego zarzadce. Nie
ma zreszta takiej potrzeby, nawet w ustagpienia ostatniego lub jedynego
cztonka zarzadu, gdyz de lege lata kwestia ta zostata uregulowana przez
ustawodawce w sposéb wystarczajacy'’. Ponadto

rozwazana koncepcja w istocie traci z pola widzenia spétke,
jako rzeczywistego i de facto jedynego prawowitego adre-

18 Wyrok SN z dnia 09 maja 2012 r,, V CSK 223/11, OSNC 2012 nr 12, poz. 145.

19 Ustanowienie przez sad kuratora, ktéry zobowigzany bedzie do wyboru lub powotania orga-
néw osoby prawnej, przewidujg — w zaleznosci od konfiguracji sprawy — art. 42 KC oraz art. 28
w zw. z 26 ust. 1 Ustawy dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym (j.t. Dz.U. z
2015 r. poz. 1142 ze zm.).
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sata oswiadczenia o rezygnacji, podczas gdy - jak juz to byto
argumentowane wczesniej - z mocy art. 38 KC organy spétki
wcale nie uzyskuja samodzielnego bytu prawnego.

Zasadnie akcentuje sie w doktrynie zagrozenie wynikajgce z przyjecia
omawiane]j koncepcji polegajace na rzeczywistym pominieciu spdtki jak
adresata rezygnacji. Chodzi np. o sytuacje, w ktérej jedyny wspdlnik na
podstawie szczegdlnych uprawnien nadanych mu w akcie zatozycielskim
spoétki wiadny jest do samodzielnego powotywania cztonkéw zarzadu,
badz tez - w razie przyjecia wersji idgcej jeszcze dalej, acz w petni legalnej
- gdy zgodnie z art. 368 § 4 zd. 1 in fine KSH zarzad spétki akeyjnej po-
wotywany jest przez osobe niebedaca nawet akcjonariuszem, czyli osobe
w pewnym sensie funkcjonujgca poza strukturami samej spétki?®.

4. TEORIA MIESZANA

W orzecznictwie Sagdu Najwyzszego pojawita sie rowniez teoria mieszana,
wedle ktérej

czlonek zarzadu w spétce z.0.0. moze ztozy¢ rezygnacje kaz-
demu z cztonkéw rady nadzorczej, zas w przypadku braku
takiego organu - czynnosci tej powinien dokona¢ wobec zgro-
madzenia wspélnikéw

(w konsekwencji za niewystarczajgce uznano poinformowanie wszystkich
wspdlnikéow z osobna)?'. Wobec tej koncepcji aktualna pozostaje znacz-
na cze$é zarzutéw stawianych dwém poprzednim teoriom. Uzupetniajgco
warto zwrécié uwage, iz teoria ta abstrahuje od realnej mozliwosci dopro-
wadzenia przez zamierzajgcego zrezygnowac cztonka zarzadu do odbycia
zgromadzenia wspdlnikéw. Dotyczy to nawet w sytuacji, gdy e sposobu
reprezentacji spétki wynika jego samodzielna zdolnos$¢ do zwotania po-
siedzenia tego organu (art. 235 § 1 KSH). Okolicznosé bowiem, iz upraw-
niony do samodzielnej reprezentacji cztonek zarzadu wprawdzie zwota

20 M. Rodzynkiewicz, Klika uwag..., s. 8.
21 Wyrok SN z dnia 07 maja 2010, Il CSK 176/09, BSN nr 1/11 z dnia 07 lutego 2011 r.
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zgromadzenie wspdlnikdw, nie przesadza jeszcze o tym, iz posiedzenie
tego organu faktycznie sie odbedzie. Nietrudno wyobrazi¢ sobie sytu-
acje, w ktdérej dwoch wspdlnikéw spédtki pozostaje ze sobg w konflikcie,
np. co do sposobu liczenia gtoséw przypadajacych kazdemu z nich (np.
w przypadku nieprecyzyjnych zapiséw umowy spdtki uprzywilejowujgce;j
niektére udziaty co do liczby przystugujacych z nich gtoséw). Wéwczas od-
bycie zgromadzenia, pomimo jego prawidtowego formalnego zwotania,
moze okazad sie niemozliwe az do czasu sagdowego rozstrzygniecia sporu
pomiedzy jedynymi wspdlnikami (przeszkoda moze pojawié juz na etapie
wyboru przewodniczgcego zgromadzenia), co - choé nie powinno - jedno-
czesnie rzutowaé bedzie bezposrednio na sytuacje chcgcego zrezygno-
wac cztonka zarzgdu.

5. TEORIA AD CASUM

Wreszcie wspomnieé wypada o teorii gtoszacej, iz z uwagi na ztozong pro-
blematyke poruszanego zagadnienia, kwestie adresata oswiadczenia woli
o rezygnacji cztonka zarzadu nalezy kazdorazowo rozstrzygac¢ w sposéb
indywidualny, uwzgledniajgc kompleksowo okolicznosci faktyczne i praw-
ne sprawy. Koncepcja ta jednak nie spotkata sie z szerszym zainteresowa-
niem, a to z uwagi na potencjalne skutki ptynace z jej przyjecia w postaci
permanentnego stanu braku pewnosci co do prawa, bedacego zjawiskiem
dalece niepozadanym.

PODSUMOWANIE

Wieloéé oraz réznorodnosé dostepnych teorii nie sprzyja udzieleniu jed-
noznacznej odpowiedzi na pytanie o adresata o$wiadczenia cztonka za-
rzadu o jego rezygnacji. Wydaje sie jednak, ze koncepcja oméwiona jako
pierwsza, stawiajgca w roli adresata spotke, zdaje sie najpetniej odpowia-
dac na zapotrzebowanie piastunéw spétek. Co wiecej, jako jedyna rozwia-
zuje problematyke rezygnacji jedynego lub ostatniego cztonka zarzadu,
nie ograniczajac w nadmiarze jego jednostronnego uprawnienia - opiera-
jac sie przy tym wprost na literze prawa, tj. art. 205 § 2 KSH oraz art. 373
§ 2 KSH. Jednoczes$nie nie wyklucza ona m.in. mozliwosci zwotania zgro-
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madzenia wspdlnikéw celem zachowania ciggtoséci w sprawowaniu zarza-
du spdiki, przy czym w takim wypadku kwestia ta - w przeciwienstwie do
teorii pozostatych - nie determinuje per se dalszego losu ustepujacego
cztonka zarzadu.

Nalezy bowiem dazy¢ do unikniecia sytuacji, w ktérej prawo
podmiotowe zarzadcy w postaci uprawnienia do zlozenia re-
zygnacji podlega ograniczeniu jedynie na skutek uksztatto-
wania si¢ okreslonej sytuacji faktycznej w konkretnej spoétce,
w dodatku w sposéb niezalezny od ustepujacego cztonka za-
rzadu.

Jednoczesnie za rozmijajace sie ze wzgledami praktyki uznaé nalezy ostat-
nie przedmiotowe judykaty Sagdu Najwyzszego, ktérego teorie w sposéb
faktyczny determinujg orzeczenia wydawane przez sady nizszego szcze-
bla. W rezultacie realne jest zagrozenie wystapienia absurdalnej sytuacji,
w ktérej

jedyny lub ostatni cztonek zarzadu spétki kapitatowej, wpraw-
dzie wbrew swojej woli, za to zgodnie z koncepcja przyjeta
przez sad orzekajacy, widnie¢ bedzie w rejestrze przedsie-
biorcéw KRS jako aktywny piastun spétki, pomimo ztozenia
jednostronnego oswiadczenia woli o rezygnacji ze skutkiem
natychmiastowym.

W rezultacie orzeczenia sagddéw rejestrowych sankcjonowac¢ moga, po-
przez odmowe dokonania wpisu charakterze deklaratoryjnym, obecnosé
w rejestrze KRS informacji nieodpowiadajacych stanowi rzeczywistemu,
co nie tylko stanowi ingerencje w suwerenne decyzje organdow spofki
i jednostronne oswiadczenie zarzadcy, ale w efekcie moze prowadzié¢ do
niepewnosci cztonka zarzadu odnosénie jego rzeczywistego statusu oraz
ewentualnych konsekwencji prawnych zwigzanych ze sprawowaniem (lub
jego brakiem) zarzadu nad spdtka. Opisana sytuacja wydaje sie niemozli-
wa do pogodzenia z przystugujgcym kazdemu cztonkowi zarzgdu prawem
podmiotowym, a przede wszystkim mozliwa do unikniecia przy zastoso-
waniu odpowiednich rozwigzan dostepnych w oparciu o obowigzujgce
przepisy. W zwigzku z powyzszym, majgc na uwadze znaczenie poruszanej
problematyki dla praktyki sprawowania funkcji w zarzadach spétek kapi-
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tatowych, pozadane wydaje sie nie tylko ujednolicenie, ale réwniez wery-
fikacja dotychczasowego stanowiska judykatury. W odmiennym razie nie
mozna wykluczyé koniecznosci podjecia interwencji przez ustawodawce
celem precyzyjnego uregulowania omawianej materii.

ABSTRAKT:

Separacja struktury wtascicielskiej od sfery zarzadzajacej w spdtce kapi-
tatowej ma zasadnicze znaczenie. Obecnos$é w organach wykonawczych
takich spotek zwigzana jest z réwnie duzym prestizem, co odpowiedzial-
noscig za prawidtowe funkcjonowanie danego podmiotu. W praktyce
nierzadko dochodzi do sytuacji, kiedy cztonek zarzadu podejmuje decy-
zje o rezygnacji z dalszego funkcjonowania w ramach w/w organu spotki.
W celu wywotania zamierzonych skutkéw prawnych zachodzi wéwczas ko-
nieczno$¢ poinformowania o tym odpowiedniego podmiotu. Whrew po-
zorom odpowiedz na pytanie o jakim konkretnie podmiocie mowa od lat
budzi spory, podsycane kolejnymi orzeczeniami Sadu Najwyzszego. Teo-
rii wskazujacych potencjalnych adresatéw o$wiadczenia cztonka zarzadu
spotki kapitatowej jest co najmniej kilka, z ktérych najpopularniejsze pod-
dano rozwazaniom. Artykut porusza réwniez problematyke szczegdlnie in-
teresujaca, tj. kwestie rezygnacji jedynego badz ostatniego (w przypadku
organu wieloosobowego) cztonka zarzadu
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Edyta Deszczka

Instytucja wspdlnoty gruntowej jest obecnie uregulowana ustawa z dnia 29 czerwca
1963 r. 0 zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych (Dz.U. z 1963 r., Nr 28, poz. 169 ze
zm., zwang dalej ,UZWG"). Mimo, ze od dawna funkcjonuje ona w polskim porzadku
prawnym niewiele oséb jest swiadomych jej istnienia i jest czesto pomijana w opra-
cowaniach dotyczacych tematyki nieruchomosci.

W doktrynie wspdlnoty gruntowe sg przedstawiane dosy¢ stereotypowo,
z jednej strony, jako relikt stosunkéw feudalnych, z drugiej zas, jako twér
realnego socjalizmu. Jednak nie mozna zapominac, ze obecnie czesc¢ re-
jondw Polski o niezwyktych walorach przyrodniczych czy zabytkowych,
pozostaje wtasnie w zarzadzie wspdlnot gruntowych. Przyktadowo Doli-
na Chochotowska i Lejowa znajdujgce sie na terenie Tatrzanskiego Parku
Narodowego sg administrowane przez Wspélnote Lesng Uprawnionych 8
Wsi w Witowie. Réwniez Wspdlnota Gruntowa Wsi Olsztyn dziata preznie
w celu rewitalizacji zamku krélewskiego w Olsztynie k. Czestochowy. Co
wiecej, nie mozna uznac wspdlnoty gruntowej za wytgczny wymyst socja-
lizmu z tego wzgledu, ze réwniez w innych krajach na zachodzie Europy
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wystepujg podobne formy wspdlnego gospodarowania nieruchomoscia-
mi. Przyktadowo na potudniu Niemiec czy w Szwajcarii w rejonie Alp ist-
nieja odpowiedniki wspdlnot gruntowych (niem. Allmende, Allmein), ktére
stanowig wtasnosé gmin, jednakze kazdy cztonek gminy ma prawo do ich
uzytkowania. Mozliwo$¢ ich prywatyzacji jest ograniczona, jednakze sa
one oddawane na rzecz okreslonych podmiotéw w dzierzawe.

W Polsce wspdlnoty gruntowe ze wzgledu na uwarunkowania historycz-
ne nie wystepuja na obszarze trzech wojewddztw: dolnoslaskiego, lubu-
skiego oraz zachodniopomorskiego'. Jak podato w 2015 r. Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w uzasadnieniu do rzgdowego projektu ustawy
o zmianie ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych?, wspdlno-
ty gruntowe nadal stanowig 107 tys. ha gruntéw. W ewidencji gruntéw
jest wcigz wpisanych okoto 5100 wspdlnot gruntowych. Najwiecej za$
wspdlnot gruntowych, okoto 30%, wystepuje w wojewddztwie mazowiec-
kim. Wéréd wspdlnot przewazaja wspdlnoty gruntowe lesne stanowigce
ponad potowe wszystkich gruntéw, na drugim miejscu wystepujg nato-
miast wspolnoty gruntowe rolne®. Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie
ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych (Dz.U. z 2015 r., poz.
1276 ze zm.), ktéra weszta w zycie dnia 1 stycznia 2016 r., miata na celu
uporzadkowanie niejasnego stanu prawnego wielu wspdlnot gruntowych,
stanowigcych, jak to zostato wspomniane wyzej, istotny odsetek gruntéw.
Zmiana ustawy sktania do ponownego przeanalizowania formy gospoda-
rowania nieruchomosciami, jaka jest wspdlnota gruntowa ze wspdfczesnej
perspektywy, co stanowi przedmiot niniejszego artykutu.

WSPOLNOTY GRUNTOWE W SWIETLE
PRAWA CYWILNEGO

W Swietle prawa cywilnego wspdlnota gruntowa nie stanowi osobnej
osoby prawnej i nie ma osobnej zdolnosci do wystepowania w obrocie

1 NIK, Departament Administracji Publicznej, Aktualizacja stanu faktycznego i prawnego nie-
ruchomosci przez organy gospodarujgce mieniem stanowigcym zasob nieruchomosci Skarbu
Panstwa, gminny zaséb nieruchomosci i mienie gminne, Warszawa 2009, s. 54.

2 Druk sejmowy nr 3193.

3 NIK Departament Administracji Publicznej, Aktualizacja..., s. 45 54.
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prawnym. Wspdlnota stanowi jedynie pewien zbiér nieruchomosci. Art.
1 UZWG wylicza taksatywnie nieruchomosci, ktére stanowig wspdlnoty
gruntowe (tj. nieruchomosci rolne, lesne oraz obszary wodne, ktére zo-
staty m.in. nadane w wyniku uwfaszczenia na wspdlna wtasnosé, nierucho-
mosci wydzielone tytutem wynagrodzenia za zniesione stuzebnosci, nieru-
chomosci otrzymane przez grupe mieszkancdw, nieruchomosci zapisane
w ksiegach wieczystych jako wtasnos$é gminy). Cywilistyczna konstrukcja
instytucji wspdlnot gruntowych opiera sie na zasadzie wspdtwtasnosci
w czesciach utamkowych o swoistych cechach. Cztonkostwo we wspdl-
nocie ma charakter podmiotowy. Wykaz oséb uprawnionych do udziatu
we wspdlnocie oraz wielkos$¢ przystugujgcych im udziatéw jest okreslona
w czesciach utamkowych w drodze decyzji starosty.

Swoisto$¢ tego rodzaju wspdtwtasnosci przejawia sie m.in. w ograni-
czeniu mozliwosci zbywania przez wspotwtascicieli swoich udziatéw we
wspotwlasnosci oraz (do lipcowej nowelizacji ustawy) w braku mozliwo-
$ci zniesienia wspotwiasnosci. W orzecznictwie oraz w doktrynie istnieja
spory odnosnie tego, czy wzgledem wspdlnot gruntowych mozna sto-
sowac przepisy o wspdtwiasnosci w czesciach utamkowych. Stanowisko
przeciwne zajat Sad Najwyzszy, powotujac sie na jednolite orzecznictwo
w tej materii w latach siedemdziesiatych, ktére podkreslato, ze uprawnie-
nia uczestnika wspdlnoty nie moga siegac dalej, niz to przewiduje statut
oraz przepisy UZWG?*. Niektorzy przedstawiciele doktryny opowiadaja sie
natomiast za odpowiednim stosowaniem przepiséw o wspdtwtasnosci do
wspdlnot gruntowych, jesli ustawa nie stanowi inaczej i jezeli nie bytoby to
niezgodne z naturg prawna wspdlnoty gruntowej®. Ponadto, odmiennie niz
przy klasycznej wspdtwiasnosci w czesciach utamkowych, przy wspdlnocie
gruntowej nacisk zostat potozony na mozliwos¢ korzystania przez cztonka
wspdlnoty z gruntu, a nie na rozporzadzanie swoim udziatem®.

Nie sposéb jednak nie odnies$¢ wrazenia, ze konstrukcja prawna wspélnot
gruntowych jest zblizona réwniez do wspdtwtasnosci tacznej w tym zakre-
sie, ze obie instytucje sg zwigzane z pewnym stosunkiem osobistym praw-

4 Postanowienie SN z dnia 4 lipca 1997 r., Il CKN 227/97, OSNC 1998, nr 3, poz. 39.

5 S. Rudnicki, Prawo obrotu nieruchomosciami, wydanie 4, C. H. Beck, Warszawa 2001, s. 275 i
n.

6 Uchwata SN z dnia 23 sierpnia 1968 r., Ill CZP 73/68, OSNCP 1969, nr 5, poz. 90.
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nym, byciem cztonkiem wspdlnoty oraz osiggnieciem okreslonego celu
spoteczno-gospodarczego, jak przy spdtce cywilnej. Podobnie jak przy
wspotwiasnosci tacznej, nacisk jest potozony na zapewnienie wspdlnocie
bytu trwatego oraz ochrone majatku wspdlnego jako catosci, co przejawia
sie w podporzadkowaniu intereséw cztonkdéw wspdlnoty interesie samej
wspolnoty.

Ponadto, nalezy mie¢ na wzgledzie, ze wspdlnoty gruntowe wykazujg wie-
le odmiennosci od wspdtwtasnosci utamkowej. Przy wspdlnocie gruntowej
trudno bowiem uznaé, ze udziat w niej stanowi wycinek uprawnien wtasci-
cielskich, na ktére sktadaja sie uprawnienia o charakterze bezwzglednym.
Przeciwnie, udziat we wspdlnocie jest powigzany najpetniej tylko z prawem
do korzystania z gruntéw zgodnie z ich przeznaczeniem. Pozostate upraw-
nienia cztonkdw wspdlnoty, poza korzystaniem z gruntdw, sg zasadniczo
ograniczone. W szczegdlnosci, cztonek wspdlnoty gruntowej nie moze
swobodnie rozporzadzad swoim udziatem bez zgody innych podmiotdw,
co charakteryzuje wspdtwtasno$é w czesciach utamkowych. Co wiecej,
jego wybér potencjalnego nabywcy jest ograniczony na gruncie UZWG
wytacznie do osoby posiadajgcej juz udziat we wspdlnocie lub do osoby
posiadajacej gospodarstwo rolne w tej samej wsi lub we wsi przylegtej do
wspdlnoty. Umowa zbycia udziatéw we wspdlnocie musi zostac¢ zawarta
w formie aktu notarialnego. Od 1 stycznia 2016 r. rozporzadzanie udziatem
we wspodlnocie ulegto pewnej liberalizacji, bowiem wdjt (odpowiednio:
burmistrz, prezydent miasta) nie posiada juz uprawnien do zatwierdzenia
aktu zbycia udziatéw (art. 27 UZWG).

Odmiennie niz przy wspotwlasnosci w czesciach utamkowych, nie trak-
tuje sie wspdlnoty jako instytucji przejsciowej utatwiajac jej likwidacje,
przeciwnie, cztonek wspdlnoty nie moze zagdaé w kazdej chwili zniesienia
wspolnoty. Art. 5 UZWG przewiduje zakaz podziatu wspdlnot gruntowych
miedzy uprawnionych do udziatu w nich z wyjatkiem sytuacji, gdy grun-
ty objete zostang scaleniem. Zmiany w tym zakresie wprowadzita dopiero
nowelizacja UZWG, ktdra przewidziata mozliwo$é przeksztatcenia wspdl-
noty gruntowej we wspdtwtasnosé w czesciach utamkowych, a nastepnie
jej likwidacje.

Analizujgc problematyke wspdlnot gruntowych trudno przesadzi¢, w ja-
kim zakresie ksztatt obecnej regulacji wynika z osobliwosci samego two-
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ru, jakim jest wspdlnota, a w jakim z celu uspotecznienia rolnictwa, jaki
przyswiecat UZWG. Ideologiczng réwnosé cztonkéw wspdlnoty podkresla
przyktadowo prawo gtosu cztonkdéw spodtki zarzadzajacej wspdlnota, ktdre
jest niezalezne od wielkos$ci posiadanych przez nich udziatéw we wspdlno-
cie (art. 19 UZWG) czy tez ustalanie wielkosci udziatéw uprawnionych do
korzystania ze wspdlnoty w potowie w czesciach réwnych, nieproporcjo-
nalnie do posiadanych obszaréw gruntéw (art. 9 UZWG). Polityka uspo-
tecznienia rolnictwa przejawia sie rowniez w silnym ograniczeniu prawa
wiasnosci cztonkéw wspdlnoty na rzecz spotki zarzadzajacej wspdlnota,
co zostanie omdwione ponizej. Lipcowa nowelizacja ustawy miata na celu
m.in. likwidacje tych cech wspdlnot gruntowych, ktére mozna uznaé za so-
cjalistyczne, a wiec réwniez usprawnienie dziatania samej spotki zarzadza-
jacej wspdlnota.

Podsumowujac, obecna UZWG z jednej strony zaktada, ze wspdlnota
funkcjonuje na zasadzie wspdtwtasnosci w czesciach utamkowych, z dru-
giej za$ wprowadza szereg wyjatkdw, ktére zaprzeczajg istocie tego ro-
dzaju wspotwiasnosci. W konsekwencji, prawo wspdtwtasnosci cztonkow
wspodlnoty pozostaje bardzo ograniczone, w zasadzie tylko do korzystania
z gruntéw. UZWG odnosi sie do wspdlnot gruntowych, jako do tworu hi-
storycznego - stanu prawnego juz zastanego, nie przewidujgc mozliwosci
tworzenia nowych wspdlnot gruntowych. Na marginesie mozna tylko za-
uwazy¢, ze forma ta gospodarowania nieruchomosciami mogtaby stano-
wié alternatywe wzgledem nieruchomosci nalezgcych do Skarbu Panstwa,
stuzacych do powszechnego uzytku, wyjetych zupetnie z obrotu prawnego
(tac. res extra commercium), takich jak drogi publiczne czy wody ptynace.

GENEZA wSPOLNOTY GRUNTOWEJ

Geneza wspdlnot gruntowych siega czaséw feudalizmu, funkcjonowania
gromad oraz serwitutoéw. Mozna jej poszukiwac w okresie przed uwtaszcze-
niem chtopdw, jak réwniez po uwtaszczeniu - jako skutek tegoz uwtaszcze-
nia badz tez po uwtaszczeniu, jako wynik likwidacji serwitutow.

Przed uwtaszczeniem chtopdw serwituty odgrywaty istotna role. Jako pra-

wo do korzystania z cudzej nieruchomosci mozna je poréwnac do dzisiej-
szych stuzebnosci i polegato ono m.in. korzystaniu z pastwisk, poborze
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drewna czy tez pozyskiwaniu gliny na gruntach nalezacych do kosciota czy
panstwa. Serwituty stanowigce element gospodarki feudalnej w $rednio-
wieczu, przetrwaty w niektérych regionach Polski nawet do dwudziesto-
lecia miedzywojennego. Z jednej strony hamowaty one rozwdj wsi stano-
wigc popularny cel grabiezy oraz przedmiot ktétni wspdtuzytkownikdw.
Serwituty byty czesto bardzo zaniedbane, bowiem zaréwno ich wtasciciel
(dwor) jak i ich uzytkownicy (chtopi) nie poczuwali sie do obowiazku utrzy-
mywania ich w nalezytym stanie. Z drugiej strony zas serwituty pozwala-
ty na istnienie kartowatych gospodarstw rolnych chtopéw, bazujgcych na
produkcji naturalne;j.

Po uwtaszczeniu chtopéw zmianie ulegt charakter gospodarstw chtop-
skich, a serwituty powoli stawaty sie coraz mniej potrzebne. Chtopi ma-
sowo przenosili sie do miast w poszukiwaniu pracy, a mate gospodarstwa
rolne w obliczu wkraczania nowych sposobdw produkcji rolnej byty z géry
skazane na niepowodzenie.

Jak wskazano powyzej, wspdlnoty gruntowe nie wystepujg na terenach
dawnego zaboru pruskiego. Przyczyny tego zjawiska mozna doszukiwaé
sie m.in. w fakcie przeprowadzenia w tym zaborze najwcze$niej reform
uwtaszczeniowych, tj. poczawszy od 1823 r. (dla poréwnania - uwtaszcze-
nie w zaborze austriackim miato dopiero miejsce w 1848 r., a w Krélestwie
Polskim w 1861 r.). Ponadto, reformy w zaborze pruskim byty najdalej po-
suniete, najefektywniej wspieraty one bowiem powstanie duzych gospo-
darstw rolnych poprzez komasacje, jak réwniez poprzedzato je zniesienie
poddanstwa osobistego. W wyniku uwtaszczenia chtopi utracili serwituty,
co nie miato miejsca w pozostatych zaborach. Skutki odmiennej polityki
agrarnej zaborcéw sg widoczne do dzi$ w strukturze gospodarstw rolnych
w Polsce.

W Galicji nie podjeto préb reformy matych gospodarstw rolnych, w wyniku
czego dominowaty rozdrobnione gospodarstwa rolne o wielkosci do 5 ha,
dla ktérych serwituty odgrywaty istotng role. Zwtaszcza popularne byto
prawo poboru drzewa budowlanego i opatowego w lasach dworskich czy
tez prawo wypasu bydta.

W Krélestwie Polskim zagwarantowano chtopom uprawnienia z tytutu
serwitutéow (m.in. lesnych i pastewnych) podczas uwtaszczenia, wpisujac
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je w aktach nadajgcym chtopom ziemie na wiasnosé. Uwtaszczenie w za-
borze rosyjskim byto nierozerwalnie zwigzane zwybuchem powstaniai po-
wstanczymi dekretami uwtaszczeniowymi, ktérych postanowienia zostaty
powtdrzone nastepnie rowniez w ukazach carskich. Przyczynito sie to do
znaczacego zwiekszenia liczby gospodarstw rolnych.

Na ziemiach wschodnich serwitutéw nie wpisywano do aktéw nadania zie-
mi, tzw. tabel likwidacyjnych z uwagi na fakt, ze przewazajacag czesc¢ ser-
witutéw stanowity pastwiska, stad tez wynikajgce wspdtczesnie problemy
z ustaleniem kregu oséb uprawnionych do korzystania ze wspdlnot.

Juz w dwudziestoleciu miedzywojennym zostata podjeta préba likwida-
cji serwitutéw utrudniajgcych prowadzenie racjonalnej gospodarki rol-
nej (np. ustawa z dnia 7 maja 1920 r. o likwidacji serwitutow na terenie
b. Krélestwa Kongresowego’, ustawa z dnia 21 lipca 1939 r. o zniesieniu
stuzebnosci w wojewddztwach: krakowskim, lwowskim, stanistawowskim,
tarnopolskim i cieszynskiej czesci wojewddztwa $lgskiego?®). Likwidacji ser-
witutdéw towarzyszyty sprzeciwy oraz brak wspdtpracy ze strony drobnych
rolnikéw, dla ktérych stanowity one jedyna mozliwo$é utrzymania inwen-
tarza. Likwidacji wspdlnot stato réwniez na przeszkodzie dziedziczenie
uprawnien do wspdlnoty.

Kwestig regulacji wspdlnot zajeta sie réwniez ustawa z 4 maja 1938 r. o upo-
rzadkowaniu wspdlnot gruntowych?’, ktéra wyliczata istniejgce wspdlnoty,
jak réwniez regulowata ich sposéb zagospodarowania, dazac do ograni-
czenia liczby wspdlnot poprzez ich zniesienie. Nalezy réwniez wspomnied,
ze przez to, ze cztonkami wspdlnot gruntowych byli gtéwnie matorolni
rolnicy, oparty sie one reformie rolnej i nie zostaty przejete na rzecz pan-
stwa'®. Po wojnie kwestie wspdlnot regulowata UZWG, ktéra potozyta na-
cisk na ich kolektywne zagospodarowanie ze wzgledéw ideologicznych.
Zarzad nad wspdlnotami miata sprawowacd specjalnie ustanowiona do
tego celu spdtka. Ustawa ta byta wielokrotnie nowelizowana. Ostatnia lip-

7 Dz. U.z 1920 r. Nr 42, poz. 249 ze zm.
8 Dz. U.z 1939, Nr 59 poz. 389 ze zm.
9 Dz. U.z 1938 r. Nr 33, poz. 290 ze zm.
10 J. Selwa (w:) J. Selwa, A. Stelmachowski, Prawo rolne, PWN, Warszawa 1970, s. 63.
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cowa nowelizacja ma za zadanie potozy¢ kres nieprawidtowosciom w funk-
cjonowaniu wspdlnot gruntowych, czesciowo wskazanym ponizej.

WYBRANE, AKTUALNE PROBLEMY zwiAzANE
Z FUNKCJONOWANIEM WSPOLNOT GRUNTOWYCH

1. UPRAWNIENIA CZLONKOW WSPOLNOTY GRUNTOWEJ

Co do zasady kazdy cztonek wspdlnoty gruntowej powinien mieé wptyw
na jej funkcjonowanie. Nie ulega watpliwosci, ze wraz z udziatem we
wspodlnocie wigze sie przede wszystkim mozliwos$é korzystania z gruntéw
wspodlnoty przez jej cztonka, jak réwniez wptywania na zarzad i gospoda-
rowanie jej gruntami poprzez utworzenie spétki zarzadzajgcej wspdlnota.
Utworzenie spétki nastepuje w drodze uchwaty powzietej wiekszoscig gto-
séw uprawnionych do udziatu we wspdlnocie przy obecnosci przynajmniej
potowy cztonkow.

Inaczej niz przy wspdtwtasnosci w czesciach utamkowych, uprawnienia
cztonka sg jednak bardzo daleko ograniczone. Przede wszystkim nalezy
podkreslié, ze cztonkowie wspdlnoty nie majg uprawniern do wystepo-
wania w imieniu wspdlnoty. Zostali oni bowiem pozbawieni mozliwosci
podejmowania jakichkolwiek czynnosci prawnych w stosunku do nieru-
chomosci, na rzecz spétki zarzadzajacej wspdlnota''. Tytutem przyktadu,
osoby uprawnione do udziatu we wspdlnocie nie maja prawa zaskarzyé
zarzadzen organu wykonawczego gminy sprawujgcego nadzér nad spdt-
ka zarzadzajgca wspdlnota gruntowa z powodu braku interesu prawnego.
W takiej sytuacji jedynie spétka moze dochodzi¢ swoich roszczen'. Po-
nadto, nie moga oni zaskarzy¢ uchwat samej spétki, co do ich zgodnosci
z prawem. Nawet w wyniku nowelizacji lipcowej takie uprawnienie zostato
wprost przewidziane jedynie wzgledem zarzadu, komisji rewizyjnej, czton-
kéw spdtki, jak réwniez wdjta (odpowiednio: burmistrza czy prezydenta
miasta)

" Wyrok WSA w Krakowie z dnia 14 lutego 2007 r., Il SA/Kr 914/05, LEX nr 534605.
12 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 18 maja 2009 r., Il SA/GI 1093/08, LEX nr 1046493.
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Koncepcja spotki, jako podmiotu zarzadzajacego wspdlnota byta juz prze-
widziana w dwudziestoleciu miedzywojennym. Jednakze, UZWG wzmoc-
nita znaczaco role spotki uwazajac jg za stosowne narzedzie stuzace do
podporzadkowania jednostki woli spotecznosci, o czym swiadczy niniej-
sza uchwata Sadu Najwyzszego: ,spétki do zagospodarowania wspdlnot
gruntowych, podobnie jak kétka rolnicze, sg narzedziem planowej gospo-
darki w rolnictwie i - jak to trafnie okreslono w doktrynie (por. H. Swiat-
kowski: Prawo rolne) - nalezy je zaliczy¢ do kategorii socjalistycznych oséb
prawnych ze wzgledu na cele i zadania, jakie majg one realizowaé, oraz
ze wzgledu na swa strukture organizacyjna, sg, wiec waznym elementem
przebudowy stosunkéw produkeyjnych na wsi'®”. Istnienie spétki nacecho-
wanej ideologicznie ograniczyto zatem uprawnienia wtascicielskie same-
go cztonka wspdlnoty gruntowe;j.

W obecnym stanie prawnym orzecznictwo jednolicie stoi na stanowisku,
ze wspodlnota gruntowa moze byl reprezentowana jedynie przez spdt-
ke zarzadzajaca wspdlnota, a nie przez jej cztonkdw' co moze znacznie
utrudniad jej prawidtowe reprezentowanie w przypadku niesprawnie dzia-
tajacej lub niepowotanej spétki, jak réwniez ogranicza prawo wtasnosci jej
cztonkow.

Jednakze, w niektérych sprawach dot. wspélnoty uznaje sig, ze czton-
kowie wspdlnoty cieszg sie legitymacja procesowa. Zdaniem judykatury
nie mozna odméwi¢ podmiotowi majgcemu udziat we wspdlnocie grun-
towej przymiotu strony w postepowaniu administracyjnym dotyczacym
nieruchomosci stanowigcej wspdlnote, gdyz posiada on interes prawny
do udziatu w tym postepowaniu w mysl art. 28 KPA'™. Interesu prawnego
cztonka wspdlnoty do udziatu w postepowaniu administracyjnym nalezy
poszukiwaé w uprawnieniu do korzystania z gruntéw wspdlnoty na pod-
stawie art. 6 UZWG.

W szczegdlnosci, Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach dopuscit na
tej podstawie mozliwos$é zaskarzenia przez potencjalnych cztonkéw wspél-

13 Uchwata Sgdu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 9 grudnia 1969 r., Il CZP 89/69, LEX nr 1066.

14 Uchwata SN z dnia 23 sierpnia 1968 r., Il CZP 73/68, LEX nr 836; uchwata SN z dnia 09 grudnia
1969 r., Il CZP 89/69, LEX nr 1066.

15 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 stycznia 2005 ., IV SA/Wa 337/04, LEX nr 835926.
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noty decyzji starosty ustalajgcej wykaz nieruchomosci stanowigcej wspdl-
note w sytuacji, gdy starosta nie wydat jeszcze decyzji z wykazem osdb
uprawnionych do udziatu we wspdlnocie w formie decyzji. Uzasadnione
to byto faktem niepowotania jeszcze spétki do reprezentowania wspél-
noty na zewnatrz. Ponadto, sad wskazat, ze obie decyzje starosty o usta-
leniu wykazu uprawnionych do udziatu we wspdlnocie gruntowej o oraz
o ustaleniu wykazu nieruchomosci stanowigcych wspdlnote sg skierowane
wilasnie do potencjalnych uprawnionych do udziatu we wspdlnocie, bo-
wiem decyzje sg podawane do wiadomosci konkretnie tej grupy w sposéb
przyjety w danej miejscowosci. Nalezy przyjaé, ze racjonalny ustawodawca
nie podawatby decyzji do wiadomosci mieszkafncédw wsi bez jednoczesne;j
mozliwosci jej zaskarzenia, pozbawiatoby to, bowiem mozliwo$¢ zbadania
legalnosci wydanej decyzji.

Podsumowujgc, wprowadzenie obowigzkowego zarzgdu gruntami wspél-
noty przez spdtke ograniczyto uprawnienia wtascicielskie cztonkéw wspél-
noty gruntowej. Tylko w nielicznych sytuacjach sady dopuszczajg legity-
macje procesowa cztonka wspdlnoty gruntowej jako strony postepowania
na podstawie jego interesu prawnego wynikajgcego z prawa do korzysta-
nia z gruntéw wspadlnoty.

2. UPRAWNIENIA 1 FUNKCJONOWANIE SPOtKI ZARZADZAJACEJ
WSPOLNOTA GRUNTOWA

Zarzad gruntami tworzacymi wspdlnote gruntowa oraz jej reprezentacje
na zewnatrz sprawuje powotana spétka, majgca osobowosé prawna. Na-
lezy zaznaczy¢, ze to spdtka wystepuje w procesach sgdowych broniagc
interesow wspdlnoty, przyktadowo w procesie o zasiedzenie'. To spdtce
przystuguje rowniez legitymacja czynna do wytoczenia powddztwa win-
dykacyjnego".

Ksztatt tej spdtki jest odmienny od spdtek prawa handlowego, bardziej
mozna jg zaklasyfikowa¢ jako spotke prawa administracyjnego, podobnie

16 Postanowienie SN - Izba Cywilna z dnia 28 kwietnia 1997 r., Il CKU 28/97, LEX nr 1286408.
17 Uchwata SN z dnia 23 sierpnia 1968 r., Ill CZP 73/68, LEX nr 836.
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jak spdtke wodna z ustawy Prawo wodne z dnia 18 lipca 2001 r."® Jednakze,
w przeciwienstwie do spotki wodnej, z ktédrej istnieje mozliwosé wystapie-
nia przez cztonka i sprawowania samodzielnego zarzadu nad urzadzenia-
mi wodnymi'?, nie istnieje mozliwo$¢ samodzielnego zarzadu gruntami
nalezagcymi do wspélnoty. Orzecznictwo stoi réwniez jednolicie na stano-
wisku, ze w stosunku do tej spétki nie mozna stosowaé w drodze analogii
przepiséw ustawy - Kodeks spétek handlowych?’, co moze nastreczac pro-
blemdw praktycznych w razie sporéw miedzy cztonkami spotki (ktérzy do
31 grudnia 2015 r. nie mogli zaskarza¢ uchwat spo6tki nawet, jezeli uchwata
zostata podjeta z naruszeniem prawa i gtosowali oni przeciwko uchwale
badz tez bezzasadnie odmdwiono im udziatu w ogdlnym zebraniu czton-
kéw) czy tez miedzy cztonkami wspdlnoty gruntowej a cztonkami zarzadu
spotki. Przyktadowo wybrani cztonkowie zarzadu spétki wspdlnoty grun-
towe] sg uprawnieni do sprawowania tej funkcji do czasu ich odwotania
lub do czasu wyboru nowych cztonkéw jej poszczegdlnych organdw, po-
niewaz UZWG nie przewiduje kadencyjnos$ci sprawowania funkgji cztonka
zarzadu, inaczej niz Kodeks spétek handlowych. Nowelizacja ustawy nie
zmienita sytuacji w tym zakresie, jedynie natozyta wprost obowigzek, aby
statut spotki okreslat warunki reprezentowania spétki.

Zgodnie z art. 14 UZWG istnieje obowigzek utworzenia sp6tki w drodze
uchwaty cztonkéw wspdlnoty do sprawowania zarzadu nad wtasciwym
zagospodarowaniem gruntéw wchodzacych w sktad wspdlnoty. Co do
zasady, UZWG wyklucza powotanie do zarzadu spétki profesjonalistow,
bowiem jej cztonkami moga by¢ tylko osoby uprawnione do udziatu we
wspodlnocie gruntowej oraz posiadacze gruntéw przylegtych do wspélno-
ty, jednakze tylko na warunkach okreslonych w statucie. Sposéb powotania
organdw spotki oraz zakres ich kompetencji stanowi materie statutowa,
zatem bedzie sie znacznie réznié w poszczegdlnych wspdlnotach, mogac
stanowié przy tym pole do naduzy¢ oraz przyczyne ztego funkcjonowania
wspdlnot gruntowych w Polsce.

Zgodnie z art. 25 UZWG w razie niepowotania spo6tki, organ sprawujacy
nadzér nad wspdlnota (wéjt, burmistrz lub prezydent miasta) moze powo-

18 Dz.U.z 2015, poz. 469 ze zm.
19 Wyrok SN z dnia 9 grudnia 2004 r., Il CK 132/04, LEX nr 163303.
20 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 2 sierpnia 2012 ., Il SA/GI 448/12, LEX nr 1253926.
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taé spotke przymusowa. W sytuacji, gdyby spdtka nie zostata utworzona
ani dobrowolnie ani jako spétka przymusowa, sad moze wyznaczy¢ kura-
tora dla spéfki, na zasadach ogdlnych jak dla kazdej innej osoby prawnej,
na podstawie art. 42 KCi art. 603-605 Kodeksu postepowania cywilnego.
W Swietle orzecznictwa, spotka jako osoba prawna pozbawiona organu
zarzgdzajacego nie moze zostal pozbawiona ochrony cywilnoprawnej,
mimo ze prawo administracyjne w sposéb szczegdlny reguluje jej powsta-
nie oraz funkcjonowanie?'. Ustanowiony kurator powinien za$ na podsta-
wie ostatniego stanu cztonkdéw wspdlnoty, zwotal zebranie jej cztonkdw,
aby powotac zarzad spdtki.

Wihasciwe funkcjonowanie spétki jest kluczowe do dobrej organizacji sa-
mej wspodlnoty gruntowej, bowiem to przyktadowo spdtka, a nie czton-
kowie wspdlnoty moga zostac¢ objeci ptatnosciami bezposrednimi, przy
spetnieniu okreslonych przestanek, w ramach systemdéw wsparcia dla
rolnikéw. Z faktu, ze to spdtka, a nie wspdlnota (ktdra jest formag prawna
zagospodarowania gruntéw, a nie osoba prawna) jest instytucja prawna
legitymowang do wystepowania w obrocie prawnym, wynikajg réwniez
okreslone konsekwencje na gruncie prawa cywilnego czy tez podatkowe-
go. To spotka do zagospodarowania wspdlnoty gruntowej zawiera umowy
cywilnoprawne, przyktadowo umowy dzierzawy, uzyczenia czy sprzedazy.
To réwniez spdtka, a nie cztonkowie wspdlnoty gruntowej lub tez sama
wspodlnota gruntowa zostang uznani za podatnika podatku VAT i to na tym
podmiocie bedzie cigzyt obowigzek podatkowy. Zgodnie bowiem z art. 7
ust. Twzw. zart. 5ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towa-
réw i ustug?? spotka rozporzadza towarami jak wiasciciel, mimo ze de facto
nie jest ona wtascicielem gruntéw wspdlnoty i z tego wzgledu traktuje sie
ja jako podatnika.

Jak to zostato przedstawione powyzej, niepowotanie spotki badz tez jej zte
funkcjonowanie negatywnie wptywa na prosperowanie catej wspdlnoty.
Mimo tego, spotki do zarzadzania wspdlnotami zostaty utworzone jedynie
w stosunku do 1080 istniejgcych wspdlnot (tj. w stosunku do okoto jednej
trzeciej wspdlnot), w tym wiekszo$¢ z nich nie jest reprezentowana przez
wilasciwe organy, jak sygnalizowato Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

21 Uchwata SN - Izba Cywilna z dnia 7 marca 2008 r., Il CZP 8/08, LEX nr 348089.
22 Dz.U. z 2004 r., Nr 54, poz. 535 ze zm.
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w uzasadnieniu do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o zago-
spodarowaniu wspdlnot gruntowych.

Nowelizacja UZWG w celu uzdrowienia instytucji wspdlnoty gruntowej
przewiduje przede wszystkim poprawe funkcjonowania spétek zarzadza-
jacych wspdlnota. W obliczu do$¢ ograniczonej ustawowej regulacji dot.
spotki oraz braku mozliwosci stosowania przepiséw o spdtce jawnej badz
cywilnej w drodze analogii, nacisk zostat potozony na statut wspdlnoty
gruntowej, ktéry bedzie musiat zawiera¢ dodatkowe, obligatoryjne posta-
nowienia np. w sferze zawierania zobowigzan czy tez zwotywania zebran
cztonkéw spdtki. W Swietle ostatniej nowelizacji ustawy statut powinien
wprost okreslac¢ rodzaje czynnosci prawnych dokonywanych przez spot-
ke, ktorych podjecie wymaga uchwaty zebrania cztonkdw czy tez warunki
reprezentowania spoétki i zaciggania zobowigzan majatkowych. Jasniejsze-
mu uregulowaniu uprawnien cztonkéw spotki ma réwniez stuzyé wyrazona
wprost mozliwos¢ zaskarzenia uchwaty spétki do sadu przez cztonka spét-
ki, z powodu jej niezgodnosci z przepisami prawa lub ze statutem lub tez
jezeli narusza ona zasady wlasciwego zagospodarowania gruntéw wcho-
dzacych w sktad wspdlnoty gruntowej lub w inny sposéb narusza jego in-
teresy, jako cztonka spotki.

Nie ulega watpliwosci, ze UZWG, mimo wprowadzonych zmian, nie zawie-
ra obecnie wystarczajgcego uregulowania obowigzkéw i uprawnien czton-
kéw spdtki. Caty ciezar regulacji w tym zakresie zostat przerzucony na
statut spétki. UZWG nie przewiduje takze mozliwosci kontroli spétki przez
cztonkdédw wspdlnoty. Brak whasciwego funkcjonowania spotek, wystepuja-
cych w imieniu wspdlnot w obrocie cywilnoprawnym i reprezentujacych je
na zewnatrz, mozna uznac za jedng z gtéwnych przyczyn stagnacji wspol-
not gruntowych w Polsce.

3. UPRAWNIENIA ORGANOW WZGLEDEM WSPOLNOTY

Najwyzsza lzba Kontroli przeprowadzajgc kontrole w 2009 r. aktualizacji
stanu faktycznego i prawnego nieruchomosci przez organy gospodaruja-
ce mieniem stanowigcym zaséb nieruchomosci Skarbu Panstwa, gminny
zaséb nieruchomosci i mienie gminne, zwrdcita uwage w swoim raporcie
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na zaniechania wiekszosci objetych kontrolg wéjtéow (odpowiednio: bur-
mistrzéw, prezydentdw) i starostow w zakresie dziatan majacych na celu
uregulowanie stanu prawnego wspdlnot gruntowych.

Starosta ma silne uprawnienia na gruncie UZWG wzgledem wspdlnoty.
W mysl art. 8a UZWG to do starosty nalezy ustalenie, ktére nieruchomosci
wchodza w sktad wspdlnoty gruntowej oraz kto jest uprawniony do udziatu
we wspolnocie. Podkreslenia przy tym wymaga, ze obie ww. decyzje maja
charakter deklaratoryjny, a zatem poswiadczajg one jedynie stan prawny
istniejacy w dniu wejscia w zycie UZWG?®. Mimo tego, czesé¢ judykatury
stoi na stanowisku, ze niewydanie przedmiotowych decyzji przez staroste
uniemozliwia powotanie spdtki sprawujacej zarzad nad wspdlnota grun-
towa, a nastepnie zatwierdzenie jej statutu?*. Zatem bezczynno$é starosty
badz tez niejasny stan prawny wspolnoty powoduje caty jej paraliz. Uza-
sadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o zagospo-
darowaniu wspdlnot gruntowych wskazywato, ze tylko do czesci wspdlnot
zostaty wydane ww. decyzje administracyjne, co ma bezposredni wptyw
na wspotczesng, negatywng ocene wspolnot gruntowych.

W swietle UZWG sprzed nowelizacji wydanie wykazéw oséb uprawnionych
do udziatu we wspdlnocie, powinno byé dokonane w terminie 1 roku od
dnia wejscia w zycie UZWG. Nie mozna przy tym zapominaé, ze wskazany
termin nie jest terminem materialnoprawnym, lecz instrukcyjnym, dlatego
nie wyklucza on wydawania przedmiotowych decyzji przez organ wiele
lat po wejsciu w zycie UZWG?. Lipcowa nowelizacja ustawy ma przeciw-
dziataé tym nieprawidtowosciom. Przyktadowo w $wietle zmian wydanie
przez staroste decyzji o nieustaleniu wykazu uprawnionych do udziatu we
wspodlnocie daje mozliwos$é pdzniejszego nieodptatnego nabycia przez
gmine lub Skarb Panstwa nieruchomosci oznaczonych w ewidencji, jako
wspdlnota gruntowa.

Nastepnie, uprawnienia wzgledem wspdlnoty przystuguja réwniez w sze-
rokim zakresie organom wykonawczym gminy. Wéjt, burmistrz czy prezy-
dent ma prawo z urzedu utworzy¢ spdtke przymusowa, nadajac jej statut

23 Wyrok WSA w Kielcach z dnia 16 marca 2011 r., Il SA/Ke 708/10, LEX nr 1098918.
24 Wyrok WSA w Lublinie z dnia 20 pazdziernika 2009 r., Il SAB/Lu 49/09, LEX nr 572719.
25  Wyrok NSA z dnia 22 wrzesnia 1995 r., SA/KR 2717/94, ONSA 1996, z. 4, poz. 157.
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i wyznaczajagc organy spdtki sposrdéd oséb uprawnionych do udziatu we
wspdlnocie (art. 25 ust. 1 UZWG), w razie, gdy spétka ta nie zostanie utwo-
rzona dobrowolnie.

Ciekawym zagadnieniem jest nadzér organéw wykonawczych gminy
nad dziatalno$cig spotki do zarzadzania gruntami wspdlnoty gruntowe;.
Uprawnienie te nalezy jednak rozumie¢ wasko, w przeciwnym razie doszto-
by bowiem do naduzyé. Wéjt (odpowiednio: burmistrz, prezydent miasta)
moze ingerowaé wiadczo w dziatalno$é spdtki wytacznie wtedy, gdy istnie-
je norma kompetencyjna wyraznie uprawniajgca go do tego?é. Takg norma
kompetencyjng jest przyktadowo art. 24 UZWG, ktéry nakazuje organom
spotki przedstawienie mu do zatwierdzenia plan zagospodarowania i re-
gulamin uzytkowania gruntéw i urzadzen spdiki.

W orzecznictwie sagddéw administracyjnych brak jest dotad zgodnosci na
temat charakteru aktéw nadzorczych tych organéw. Moze to byc¢ zaréwno
decyzja administracyjna, badz zarzadzenie w rozumieniu przepiséw usta-
wy o samorzgdzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r.?, jak réwniez inny akt
administracyjny z zakresu administracji publicznej. Przyktadowo, mozna
przyjaé, ze akty wéjta, burmistrza czy prezydenta nie moga mie¢ formy de-
cyzji administracyjnej z uwagi na brak okreslenia tego explicite w ustawie,
jak to ma miejsce w przypadku decyzji starosty z art. 8a UZWG, jak réwniez
z uwagi na brak rozstrzygniecia w indywidualnej sprawie. Z kolei zarzadze-
nia sg wydawane tylko w sprawach wyliczonych przez ustawodawce. Ma
to donioste konsekwencje praktyczne, bowiem klasyfikujac akt nadzorczy
organu wykonawczego gminy jako sui generis, wytgcza sie mozliwo$¢ od-
wotania od decyzji jak réwniez wdrozenie trybu nadzorczego wojewody
z art. 91 ust. 1T ww. ustawy.

Niezaleznie od tego gminie przystuguje prawo pierwokupu w razie sprze-
dazy nieruchomosci stanowigcej wspdlnote gruntowa, co daje tej jedno-
stce samorzadu realng kontrole nad stanem gruntéw wspodlnoty. Nalezy
podkreslié, ze prawo pierwokupu nie dotyczy sprzedazy udziatu we wspél-
nocie gruntowej?®. W razie braku odestania do odpowiednich przepisodw,

26 Wyrok WSA w kodzi z dnia 12 kwietnia 2013 r., Il SA/kd 19/13, LEX nr 1319873.
27 Dz.U.z 1990, Nr 32, poz. 191 ze zm.

28 J. Gorecki, Prawo pierwokupu, wydanie 1, Zakamycze 2002.
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nalezy przyjaé, ze do prawa pierwokupu stosuje sie przepisy Kodeksu cy-
wilnego na zasadach ogdlnych.

Wyzej omdéwione $rodki nadzoru organdédw maja na celu utrzymanie prawa
wilasnosci okreslonych terendéw przez pewng spotecznoéc lokalna. De lege
ferenda, wprowadzenie jednak tak szerokich uprawnien organdéw wzgle-
dem wspdlnoty powinno zostal zastgpione wzmocnieniem kompetencji
nadzorczych jej cztonkéw. Czesciowo te postulaty zostaty zrealizowane
poprzez nowelizacje lipcowa, ktéra zniosta szerokie uprawnienia nadzor-
cze organu wykonawczego gminy w postaci m.in. wyrazania zgody na za-
cigganie pozyczek pienieznych przez spétke czy tez zbycie wspdlnoty lub
jej czesci.

4. BRAK PROWADZENIA KSIAG WIECZYSTYCH DLA WSPOLNOT
GRUNTOWYCH

W $wietle dawnego art. 11 UZWG (ktdry ulegt skresleniu wraz z dniem 1
stycznia 2016 r.) dla nieruchomosci stanowigcych wspdlnote gruntowa nie
przewidziano mozliwosci prowadzenia ksigg wieczystych. Ksiegi wieczy-
ste prowadzone dla nieruchomosci wchodzacych w sktad wspdlnoty stra-
city moc i ulegty zamknieciu, co byto uzasadnione traktowaniem wspdlno-
ty jako elementu uspotecznienia rolnictwa i koniecznosci ograniczenia jej
podziatu miedzy uprawnionych. W tej sytuacji, podstawowym dokumen-
tem poswiadczajgcym istnienie wspdlnoty byé dane z ewidencji gruntow,
obejmujace nazwe spotki i sktad zarzadu spotki zarzadzajgcej wspdlnota,
obszar wspdélnoty gruntowej i wykazy oséb uprawnionych do korzystania
z niej. Dane te podlegaja z urzedu wpisowi do ewidencji gruntéw na pod-
stawie art. 18 UZWG. Zatem ewidencja powinna ujawnia¢ informacje z naj-
wazniejszych decyzji podjetych w stosunku do wspdlnoty (ustalenie przez
staroste, ktére grunty wchodzg w sktad wspdlnoty czy tez wykaz oséb
uprawnionych do udziatu we wspdlnocie gruntowej), jak i dane zwigzane
z utworzeniem spotki zarzadzajgcej wspdlnota i powotaniem jej wtadz.

W obliczu nieprowadzenia ksiag wieczystych dla nieruchomosci w inte-
resie zarzadu wspdlnoty powinno by¢ uaktualnianie danych zawartych
w ewidencji gruntdéw, poniewaz wypis z rejestru gruntdw jest podstawo-
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wym dokumentem poswiadczajgcym istnienie wspdlnoty. Ponadto, stano-
wi to jego obowigzek na gruncie art. 18 ust. 2 UZWG. Postugiwanie sie
przez wspdlnote poszczegdlnymi decyzjami przy nieaktualnym stanie wpi-
sanym do rejestru gruntéw nie jest wystarczajgce do potwierdzenia istnie-
nia samej wspdlnoty?’.

Jednakze, réwnoczesnie nalezy mieé¢ na wzgledzie, ze dane zawarte
w ewidencji gruntéw w wielu przypadkach moga nie odzwierciedlac stanu
faktycznego z uwagi na ujawnienie nieruchomosci wchodzacych w sktad
wspdlnot gruntowych w informatycznych systemach ewidencji gruntéw
tylko w oparciu o dane zawarte w rejestrach recznych, bez ich uprzedniej
weryfikacji. Ma to praktyczne przetozenie na rozporzadzanie gruntami sa-
mej wspdlnoty, bowiem potencjalni nabywcy gruntéw wspdlnoty z uwagi
na jej niewyjasniony stan prawny czy tez brak domnieman dobrej wiary,
ktére majg miejsce w przypadku wpiséw w ksiedze wieczystej, nie beda
zainteresowani nabywaniem takich gruntéw wspdlnoty, mimo, ze tereny te
moga by¢ atrakcyjne ze wzgledu na swojg powierzchnie czy tez usytuowa-
nie. Wprowadzona mozliwosé prowadzenia ksigg wieczystych w stosunku
dla wspdlnot gruntowych ma przeciwdziataé takim sytuacjom.

Projekt nowelizacji UZWG, w celu rozwigzania problemu niejasnego sta-
nu prawnego tych nieruchomosci, proponowat upublicznienie wykazu
0s6b uprawnionych do udziatu we wspdlnocie gruntowej w lokalnej prasie
iw Internecie, a wiec nieograniczony dostep do tych danych. Generalny In-
spektor Ochrony Danych Osobowych wnidst zastrzezenia do takiego ure-
gulowania projektu ustawy wskazujac, ze nadmiernie i nieproporcjonalnie
ograniczajg one prywatnosé, a wtadze publiczne nie moga udostepniaé
innych informacji o obywatelach niz te, ktére sg niezbedne w demokra-
tycznym panstwie prawnym zgodnie z art. 51 ust. 2 Konstytucji RP. W kon-
sekwencji, w ustawie zostaty przewidziane inne kroki na okreslenie statusu
prawnego nieruchomosci wchodzacych w sktad wspdlnoty, opisane w pkt
4.3, tj. mozliwo$¢ ich nieodptatnego nabycia przez gmine lub tez Skarb
Panstwa (przy spetnieniu dodatkowych warunkéw).

Ponadto, nowelizacja przewiduje mozliwo$é podjecia uchwaty przez
cztonkdédw wspdlnoty o przeksztatceniu wspdlnoty gruntowej we wspotwia-

29 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 lutego 2005 r., VI SA/Wa 708/04, LEX nr 165027.
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sno$é w czesdciach utamkowych, co stanowi¢ bedzie podstawe wpisu nie-
ruchomosci do ksiegi wieczystej. Uchwata bedzie musiata zosta¢ podjeta
jednogtosnie przez wszystkich uprawnionych do udziatu we wspdlnocie
w formie aktu notarialnego.

PODSUMOWANIE

Wspodlnote gruntowg przedstawia sie czesto z jednej strony, ze wzgledu na
geneze, jako relikt stosunkéw feudalnych, z drugiej zas, jako twér realne-
go socjalizmu i przejaw polityki uspotecznienia rolnictwa. Ta zapomniana
forma gospodarowania nieruchomosciami nie zostata uregulowana w spo-
séb wystarczajgcy na gruncie dawnej UZWG, stad potrzeba jej nowelizacji.
Na tym etapie nie sposdb przesadzi¢ czy nowelizacja, ktéra weszta w zycie
dnia 1 stycznia 2016 r., osiggnie pozadany efekt w postaci uregulowania
niejasnego stanu prawnego gruntéw nalezacych do wspdlnot. Brak mozli-
wosci stosowania do wspdlnot przepiséow kodeksowych w drodze analogii
wptywa na niejasny ksztatt uprawnien i obowigzkéw cztonkéw spdtki re-
prezentujacej wspdlnote, jak i samych cztonkéw wspdlnoty, ktérych prawo
wspdtwiasnosci w czesciach utamkowych zostato w duzej mierze ograni-
czone. Bezczynno$é organdw nadzoru nad spétka, brak jasnego ustalenia
gruntéw wchodzacych w sktad wspdélnoty oraz oséb uprawnionych, nie-
powotanie spotek zarzadzajacych wspdlnota, jak réwniez nieprowadzenie
ksigg wieczystych dla gruntéw wchodzacych w sktad wspdlnoty to tylko
niektére czynniki, ktére dotad wptywaty na negatywna ocene funkcjono-
wania tej instytucji. Czes¢ tych problemdédw moze zostac rozwigzana po
wejsciu w zycie nowelizacji ustawy. Wérdd zmian, nowelizacja ustawy prze-
widuje m.in. mozliwo$¢ likwidacji wspdlnoty gruntowej oraz zaskarzania
uchwat spétki przez rézne uprawnione podmioty, jak réwniez prowadzenie
ksigg wieczystych dla gruntéw wchodzacych w sktad wspdlinoty.

ABSTRAKT

Artykut porusza kwestie wybranych, aktualnych probleméw zwigzanych
z funkcjonowaniem wspdlnot gruntowych, ktére czesto wynikajg z wadli-
wosci obecnie obowigzujgcej ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zago-
spodarowaniu wspdlnot gruntowych (Dz.U. z 1963 r., Nr 28, poz. 169 ze
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zm.). Ustawa o zmianie ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych
uchwalona na posiedzeniu sejmu VIl kadencji nr 96 dnia 10 lipca 2015 .
sktania do ponownego przeanalizowania formy gospodarowania nieru-
chomosciami jaka jest wspdlnota gruntowa ze wspdtczesnej perspektywy,
co stanowi przedmiot niniejszego artykutu. Wspdlnoty gruntowe sa z jed-
nej strony przedstawiane jako relikt stosunkow feudalnych ze wzgledu na
swojg geneze, z drugiej zas jako twér realnego socjalizmu. Ich swoistosé
przejawia sie w nietypowej formie prawnej, w ograniczeniu uprawnien
cztonkdéw wspdlnoty na rzecz spétki zarzadzajgcej wspdlnota gruntowa,
jak rowniez w silnym nadzorze samej spétki przez organ wykonawczy gmi-
ny. Wspétczesnie instytucja wspdlnoty gruntowej nie jest czesto porusza-
na w opracowaniach poswieconych prawu nieruchomosci, pomimo ze ak-
tualnie wspdlnoty gruntowe nadal zajmujg 107 tys. ha gruntéw.
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Odszkodowanie
za poniesiong szkode
i zadoscuczynienie
ZA DOZNANA KRZYWDE
(Y X
W ZWIAZKU

1 INTERNOWANIEM

Karolina Filipek

W czasach PRL-u dziatania na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego byty bez-
prawnie kryminalizowane i okre$lane przez wtadze éwczesnego systemu jako zagra-
zajace bezpieczenstwu Panstwa i porzadkowi publicznemu. Po wprowadzeniu w dniu
13 grudnia 1981 r. stanu wojennego, NSZZ ,Solidarno$¢” przestat legalnie dziatac,
lecz wielu cztonkéw nie zaprzestato dziatalnosci i nie podporzadkowato sie zakazom
wydanym przez wiadze. Zaczeto wydawaé decyzje o internowaniu i umieszczano
w o$rodku odosobnienia osoby, ktére dziataty w celu przywrdcenia niepodlegtosci
Rzeczypospolite;.

Decyzje wydawano na podstawie art. 42 dekretu z dnia 12 grudnia 1981
r. o ochronie bezpieczenstwa Panstwa i porzadku publicznego w czasie
obowigzywania stanu wojennego (Dz. U. 1981 Nr 29, poz. 154). Przepis ten
stanowit, ze ,obywatele polscy majacy ukoriczone lat 17 w stosunku do
ktérych ze wzgledu na dotychczasowe zachowanie sie zachodzi uzasad-
nione podejrzenie, ze pozostajgc na wolnosci nie beda przestrzegaé po-
rzadku prawnego albo beda prowadzi¢ dziatalno$é zagrazajaca interesom
bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa, moga by¢ internowani na czas
obowigzywania stanu wojennego w osrodkach odosobnienia.”

ETYKA | INNE GALEZIE PRAWA

Postepowanie w sprawach o internowaniu prowadzit z urzedu oraz wy-
dawat decyzje komendant wojewddzki Milicji Obywatelskiej, na obszarze
dziatania ktérego przebywata lub przed ukryciem przebywata osoba, kté-
rej dotyczyto postepowanie. Postepowanie to mogto by¢ prowadzone bez
udziatu osoby, ktérej dotyczyto.

Decyzja byla dorgeczana internowanemu w chwili zatrzymania
przez funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej i podlegata na-
tychmiastowemu wykonaniu.

Osoby, ktére byty cztonkami zawieszonych stowarzyszen, zwigzkéw zawo-
dowych, zrzeszen lub organizacji podlegaty karze pozbawienia wolnosci
do lat 3.

CHARAKTERYSTYKA uSTAWY LUTOWEJ

Po upadku komunizmu zostata uchwalona ustawa z dnia 23 lutego 1991
r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec oséb represjonowa-
nych za dziatalno$é na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego (Dz.
U. 1991 Nr 31, poz. 149), tzw. ustawa lutowa, ktéra miata na celu zrehabili-
towanie oséb represjonowanych w latach 1944-1989.

Jak stanowi art. 8 ust. 1 rzeczonej ustawy osobie, wobec kté-
rej stwierdzono niewaznos¢ orzeczenia albo wydano decyzje
o internowaniu w zwiazku z wprowadzeniem w dniu 13 grud-
nia 1981 r. w Polsce stanu wojennego, przystuguje od Skarbu
Panstwa odszkodowanie za poniesiona szkode i zado$cuczy-
nienie za doznana krzywde wynikte z wykonania orzeczenia
albo decyz;ji.

Do niedawna taczna kwota, jakiej mégt domagac sie wnioskodawca wy-
nosita 25.000 zt. Zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego, przepis
okreslajacy to ograniczenie, utracit moc z dniem 10 marca 2011 r., kiedy
wyrok ten zostat opublikowany (Dz. U. 2011 Nr 53, poz. 277).

Niewatpliwie gdrna granica kwoty odszkodowania i zados$cuczynienia
gwarantowana przez poprzednio obowigzujgce przepisy byta razaco ni-
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ska. Osoby represjonowane czesto musiaty mierzyé sie z przesladowa-
niem takze po zwolnieniu z internowania, az do roku 1989. Nie nalezg do
rzadkosci przypadki nieréwnego traktowania w zaktadach pracy oséb in-
ternowanych réwniez w latach dziewieédziesigtych. Osoby, ktére przeby-
waty w o$rodkach odosobnienia, po powrocie do pracy musiaty liczy¢ sie
z degradacja, a wiec i z nizsza pfaca. Ich warunki bytowe ulegty znaczne-
mu pogorszeniu. Skutki internowania odbijaty sie echem w catym pédzniej-
szym zyciu. Cierpienia psychiczne i fizyczne nie pozostawaty bez wptywu
na przysztosé tych oséb.

W obecnym stanie prawnym nie mamy do czynienia z zadnym ogranicze-
niem, co do kwoty, jakg moze zasgdzi¢ sad w ramach odszkodowania i za-
doscuczynienia za internowanie. W ostatnich latach do sagdéw wptyneto
wiele wnioskéw o wznowienie postepowania i zasgdzenie na rzecz wnio-
skodawcéw kwot przewyzszajgcych 25.000 zt.

TRUDNOSCI DOWODOWE

Zadanie odszkodowania za poniesiong szkode lub zados¢-
uczynienia za doznana krzywde nalezy zgtosi¢ odpowiednio
w sadzie okregowym lub wojskowym sadzie okregowym,
ktéry wydat postanowienie o stwierdzeniu niewaznosci orze-
czenia, w terminie roku od daty jego uprawomocnienia sie.

Okreslenie kwoty zado$¢uczynienia i odszkodowania moze okazaé sie do-
sy¢ problematyczne. Po jej ustaleniu musimy skupi¢ sie na udowodnieniu,
ze wnioskodawcy nalezy sie wskazana suma. Odpisy dokumentéw pocho-
dzacych z lat osiemdziesigtych bywaja trudne do pozyskania lub nawet
niemozliwe do zdobycia. Zaktady pracy czesto nie dysponujg juz doku-
mentacja, z ktérej wynikajg np. zarobki wnioskodawcy przed i po okresie
internowania. Jezeli domagamy sie w imieniu wnioskodawcy odszkodowa-
nia z tytutu nizszych zarobkéw mozemy positkowa¢ sie dowodami osobo-
wymi w postaci swiadkow, ktérzy razem z osobg internowang pracowaty
w okresie zaréwno przed jak i po pobycie w o$rodku odosobnienia. Trud-
nosci mozemy napotkaé réwniez w udowodnieniu jaki wptyw na zdrowie
wnioskodawcy miato internowanie. Dokumentacja medyczna pochodzaca
z zaktadéw karnych bywa skapa, nie byty bowiem odnotowywane wszyst-

ETYKA | INNE GALEZIE PRAWA

kie zdarzenia dot. zdrowia internowanych, co w chwili obecnej stanowi po-
wazna przeszkode w dowodzeniu w toczacym sie procesie.

KWESTIA DOMICYLU

Odszkodowania za poniesiong szkode i zado$éuczynienia za doznang
krzywde w zwigzku z internowaniem moga domagad sie osoby, ktére nie
sg obywatelami Rzeczypospolitej, lecz mieszkajg w chwili obecnej lub
mieszkaty w chwili $mierci w Polsce i byty represjonowane przez radzieckie
organy $cigania i wymiaru sprawiedliwosci lub organy pozasgdowe, dzia-
tajgce na obecnym terytorium Polski w okresie od dnia 1 lipca 1944 r. do
dnia 31 grudnia 1956 r. oraz na terytorium Polski w granicach ustalonych
w Traktacie Ryskim, w okresie od dnia 1 stycznia 1944 r. do dnia 31 grudnia
1956 1., za dziatalno$é na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego lub
z powodu takiej dziatalnoéci. Zadanie odszkodowania i zado$éuczynienia
nalezy zgtosi¢ w sadzie okregowym, w ktérego okregu zamieszkuje osoba
sktadajaca zadanie'.

Sad Apelacyjny w Biatymstoku wskazat, ze osoba represjonowana, ubiega-
jaca sie o odszkodowanie na podstawie przepiséw art. 8 ust. 2a i 2b usta-
wy lutowej jest zobowigzana do wykazania swojego aktualnego zwigzku
z Polska, ktéry wyraza sie zamieszkiwaniem w Polsce, o czym nie przesadza
zameldowanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ale zesrodkowanie
na nim swojej aktywnosci zyciowej. Obowigzek wykazania przestanki do-
micylu, rozumianego jako centrum spraw osobistych i majatkowych, spo-
czywa na osobie ubiegajacej sie o takie odszkodowanie?.

Oznacza to, ze nie jest wymagane posiadanie obywatelstwa
polskiego, zeby wystapic z wnioskiem o odszkodowanie lub za-
doscuczynienie z tytutu represji, jednak osoba represjonowana
jest zobowiazana do wykazania swojego zwiazku z Polska.

1 Art. 8a ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczeh wydanych wobec oséb
represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego (Dz. U. 1991
Nr 31, poz. 149).

2 Wyrok SA w Biatymstoku z dnia 28 maja 2015 r., Il AKa 83/15, LEX nr 1761748.
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Uprawnionym jest osoba, ktéra obecnie mieszka w Rzeczypospolitej lub
jezeli wnioskodawca jest matzonek, dzieci, rodzice represjonowanego,
wdwczas osoba represjonowana musiata zamieszkiwaé w Polsce w chwili
$mierci.

OGRANICZENIE DO KONSEKWENCJI WYNIKLYCH
Z WYKONANIA DECYZJI O INTERNOWANIU

W tym miejscu wskazaé nalezy, ze ustawa lutowa ma na celu zrekompen-
sowac¢ osobom represjonowanym konsekwencje wynikte z orzeczenia
albo decyzji o internowaniu. Sad Apelacyjny w Katowicach skonstatowat,
ze poza odpowiedzialnoscig odszkodowawczg Skarbu Panstwa w trybie
ustawy lutowej znalazty sie inne przejawy represji za dziatalno$¢ zwigzana
z walka o niepodlegto$¢ Rzeczypospolitej - np. ukrywanie sie, zwolnienie
z pracy, zmuszenie do przej$cia na gorzej ptatne stanowisko.

Wskazana ustawa nie ma na celu naprawienia wszystkich nie-
sprawiedliwosci i dolegliwosci doznanych przez osoby repre-
sjonowane przez organy wiadzy komunistycznej, w tym zwia-
zane ze stanem wojennym®.

INDYWIDUALNA OCENA KRZYWD

Nalezy pamietaé, ze kazdy przypadek jest rozpatrywany indywidualnie
i niewskazane jest dokonywanie poréwnan pomiedzy analogicznymi spra-
wami. Decydujgce znaczenie dla wysokos$ci zados$¢uczynienia ma indywi-
dualna ocena krzywd, ktérych doznat konkretny pokrzywdzony. Kwota po-
winna przede wszystkim wynagrodzi¢ doznane przezen cierpienia fizyczne
oraz psychiczne, a takze utatwi¢ przezwyciezenie ujemnych nastepstw. Ce-
lem zados$éuczynienia jest dostarczenie poszkodowanemu realnej warto-
$ci ekonomicznej, ktéra ma zréwnowazy¢ poniesiong krzywde.

Zadoscuczynienie ma kompensacyjny charakter, a wiec po-
winno reprezentowac odczuwalna wartos¢ majatkowa.

3 Wyrok SA w Katowicach z dnia 27 marca 2015 r., Il AKa 60/15, LEX nr 1770355.
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Ustawa lutowa ma zrekompensowac mozliwie najszerzej szkody i krzywdy
osobom, ktére z powoddw patriotycznych dziataty na rzecz niepodlegte-
go bytu panstwa polskiego i za to doznaty represji, niezaleznie od tego,
czy nastagpito to na podstawie orzeczen wydanych w owym czasie lub tez
internowano je bez podstawy prawnej*.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzone rozwazania miaty na celu przyblizy¢ tzw. ustawe lutowa
i postepowanie w sprawie o odszkodowanie za poniesiong szkode i za-
doséuczynienie za doznang krzywde w zwigzku z internowaniem. Wielu lu-
dzi w czasach komunistycznych dziatato dla niepodlegtego bytu Panstwa
Polskiego, lecz wcigz tak niewielu zrekompensowano szkody i krzywdy,
ktérych doznali w czasach stanu wojennego i nie tylko. Wskazana ustawa
choé w niewielkiej czesci ma wynagrodzié krzywdy i szkody osobom repre-
sjonowanym i w mojej ocenie jest w pewnym sensie podziekowaniem za
uczynienie Polski w petni niepodlegte;j.

ABSTRAKT

Niniejszy artykut przedstawia zagadnienie odszkodowania i zado$céuczy-
nienia za internowanie. Pokrétce scharakteryzowano tzw. ustawe lutowa,
ktéra ma na celu zrekompensowac krzywdy i szkody, ktérych doznaty oso-
by represjonowane w czasach stanu wojennego. Przedmiotowa publikacja
ma na celu wskazaé praktyczne problemy w postepowaniach o odszkodo-
wanie i zados$céuczynienie za internowanie, a takze porusza kwestie domi-
cylu i wskazuje zakres dziatania ustawy lutowe;j.

4 Wyrok SA w Gdansku z dnia 18 grudnia 2014 r., Il AKa 430/14, KSAG 2015/1/144-170.
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W dniu 6 pazdziernika 2015 r. o godzinie 9:00 Trybunat konstytucyjny rozpoznat skar-
ge konstytucyjng Doroty ,Dody” Rabczewskiej w przedmiocie wolnosci sumienia
i wyznania. Kobieta w 2012 roku zostata prawomocnie skazana za naruszenie normy
art. 196 k.k. Skarge w tym przedmiocie ztozyt szef Ogélnopolskiego Komitetu Obrony
przed Sektami Ryszard Nowak oraz senator PiS Stanistaw Kogut. Trybunat orzekt, iz
art. 196 k.k. jest zgodny z art. 42 ust. 1 w zw. z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej, a takze z art. 54 ust. T wzw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Nie jest natomiast zgodny
zart. 53 ust. 1 wzw. z art. 54 ust. 1 Konstytucji. Orzeczenie powyzsze stanowi niejako
,uzasadnienie” bytu art. 196 kodeksu karnego, w opozycji do postulatéw jego zmiany
badz depenalizacji zachowan, ktére objete sg jego norma.

OCHRONA WOLNOSCI SUMIENIA | WYZNANIA, A WOLNOSC
SLOWA W EUROPEJSKIEJ KONWENCJI PRAW CZLOWIEKA
| PODSTAWOWYCH WOLNOSCI

Zgodnie z art. 9 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci kazdy ma prawo do wolnosci mysli, sumienia i wyznania, kto-
re obejmuje wolno$é zmiany wyznania lub przekonan oraz wolnosé uze-
wnetrzniania indywidualnie lub wspdlnie z innymi, publicznie lub prywat-
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nie, swego wyznania lub przekonan przez uprawianie kultu, nauczanie,
praktykowanie i czynnosci rytualne. Natomiast zgodnie z art. 10 EKPC
kazdy ma prawo do wolnosci wyrazania opinii, jednakze korzystanie z tych
wolnosci pocigga za sobg obowiazki i odpowiedzialnosé, a takze moze
podlegad takim wymogom formalnym, warunkom, ograniczeniom i sank-
cjom, jakie sg przewidziane przez ustawe i niezbedne w spoteczenstwie
demokratycznym w interesie bezpieczenstw panstwowego, integralnosci
terytorialnej lub bezpieczenstwa publicznego, ze wzgledu na koniecznosé
zapobiezenia zaktdceniu porzadku lub przestepstwu, z uwagi na ochrone
zdrowia i moralnosci, ochrone dobrego imienia i praw innych oséb oraz ze
wzgledu na zapobiezenie ujawnieniu informacji poufnych lub na zagwa-
rantowanie powagi i bezstronnosci wtadzy sagdowe;.

Materig ograniczania wolnosci stowa ze wzgledu na ochrone wolnosci
sumienia i wyznania zajmowat sie Europejski Trybunat Praw Cztowieka
w Strasburgu. Zgodnie z jego orzecznictwem korzystanie z wolnosci stowa
.pocigga za sobg obowigzki i odpowiedzialnos$é. Miedzy nimi w kontek-
$cie przekonan religijnych znajduje sie podstawowy wymaog zapewnienia
poszanowania praw gwarantowanych w art. 9 Konwencji osobom prezen-
tujgcym te przekonania, wiacznie z obowigzkiem unikania tak dalece, jak
to mozliwe, wypowiedzi, ktére sa w odniesieniu do przedmiotéw kultu
w sposdb nieuzasadniony obrazliwe oraz bluzniercze (...)koncepcje plura-
lizmu, tolerancji i otwartosci, na ktérych opiera sie kazde demokratyczne
spoteczenstwo, oznaczajg, ze art. 10 Konwencji jako taki nie przewiduje, ze
jednostka ma by¢ chroniona przed kontaktem z pogladem wyznaniowym
tylko dlatego, ze nie jest to jej poglad. Nie mozna jednakze wykluczy¢, iz
wyrazana opinia, ktéra sama w sobie nie jest obrazliwa, moze mie¢ obraz-

"

liwy charakter w pewnych okolicznosciach™'.

Natomiast zgodnie z orzeczeniem z dnia 20 wrzesnia 1994 r. ,Panstwo
moze uznac za konieczne podjecie srodkdéw represjonujacych niektére
formy zachowania, tacznie z przekazywaniem informacji i idei, jezeli uwa-
7a ja za niezgodne z poszanowaniem swobody mysli, sumienia i wyznania
innych. Mozna uznaé, ze doszto do naruszenia obowigzku poszanowania
przekonan religijnych gwarantowanego w art. 9, jezeli prowokacyjnie

1 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 10 lipca 2003 r.,, 44179/98 Murphy v.
Irlandia, za: uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 29 pazdziernika 2012 r., | KZP 12/12, Legalis nr
538443.
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przedstawiono przedmiot czci religijnej. Taka sytuacje mozna potraktowad
jako dokonane w ztym zamiarze pogwatcenie ducha tolerancji, ktéry musi
cechowad spoteczenstwo demokratyczne”2.

W $wietle wyzej zaprezentowanego orzecznictwa, wskazaé nalezy, iz Eu-
ropejski Trybunat Praw Cztowieka dopuszcza mozliwo$¢ ograniczania wol-
nosci stowa ze wzgledu na konieczno$¢ poszanowania swobody sumienia
i wyznania.

KONSTYTUCYJNA WOLNOSC SUMIENIA
| WYZNANIA ORAZ WOLNOSC WYRAZANIA POGLADOW
1 OPINII

Zgodnie z art. 53 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej kazdemu zapew-
nia sie wolnos$¢ sumienia i religii. Wolno$¢ religii obejmuje wolnos$é wy-
znawania lub przyjmowania religii wedtug wtasnego wyboru oraz uze-
wnetrzniania indywidualnie lub z innymi, publicznie lub prywatnie, swojej
religii poprzez uprawianie kultu, modlitwe, uczestniczenie w obrzedach,
praktykowanie i nauczanie. Wolno$¢ religii obejmuje réwniez posiadanie
$wiatyn i innych miejsc kultu w zaleznos$ci od potrzeb ludzi wierzacych oraz
prawo oséb do korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie sie znajduja.
Natomiast zgodnie z pismiennictwem wolno$¢ sumienia odnosi sie do
swobody $wiatopoglagdowej. Jednostka ma swobode w przyjeciu zespotu
pogladdéw oraz regut moralnych, filozoficznych czy tez spotecznych oraz
ma prawo postepowac zgodnie z nimi®.

Natomiast na zasadzie art. 54 Konstytucji kazdemu zapewnia sie wolnosé
wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania infor-
macji. Jej szczegdlnym elementem jest wolnos$é twérczosci artystycznej,
badan naukowych i ogtaszania ich wynikéw*.

2 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 20 wrzeénia 1994 r., 13470/87 Otto-Pre-
minger-Institut v. Austria, za: uchwata Sagdu Najwyzszego z dnia 29 pazdziernika 2012 r., | KZP
12/12, Legalis nr 538443.

3 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2010, s. 110.
4 Tamze, s. 111.
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Trybunat Konstytucyjny juz pod rzadami poprzedniej Konstytucji wigzat
uczucia religijne bezposrednio z wolnos$cig sumienia i wyznania oraz do-
puszczat ograniczanie dziatan je naruszajgcych, nawet jesli podejmowa-
ne byty przy pomocy srodkdéw umozliwiajgcych realizacje wolnosci stowa
- ,Uczucia religijne, ze wzgledu na ich charakter, podlegajg szczegdlnej
ochronie prawa. Bezposrednio powigzane sg bowiem z wolnoscig sumie-
nia i wyznania, stanowigca warto$é konstytucyjna. Potwierdzaja to takze
akty miedzynarodowe (np. Deklaracja o eliminacji wszelkich form nieto-
lerancji i dyskryminacji z powodu religii lub przekonan uchwalona przez
Zgromadzenie Ogdlne ONZ dnia 21 listopada 1981 r.). Dlatego tez dzia-
tania naruszajgce uczucie religijne moga by¢ przedmiotem zakazu usta-
wowego takze wdwczas, gdyby byty podejmowane za pomoca $rodkow
stuzacych realizacji wolnosci stowa”. Ograniczenia te w opinii Trybunatu
dotycza w szczegdlnosci upowszechniania pogladdw za posrednictwem
$rodkéw masowego przekazu - ,Wolnos¢ stowa, jako wartos$é konstytucyj-
na moze by¢ za$ realizowana w rézny sposéb. Upowszechnianie opinii i po-
gladoéw za posrednictwem srodkéw masowego przekazu jest tylko jednym
z tych sposobdw. Ze wzgledu jednak na nieograniczony krag odbiorcéw,
przekazywane przez radio i telewizje tresci w szerszym zakresie naruszad
mogag prawa i wolnosci innych oséb. Uzasadniac¢ to moze decyzje ustawo-
dawcy wprowadzenia ograniczen wolnosci stowa dalej idgcych niz w sytu-
acjach, gdy przekazywanie podobnej, lub nawet identycznej tresci miato-
by miejsce wobec ograniczonego kregu odbiorcéw np. bez korzystania ze
$rodkéw masowego przekazu™.

Nie ulega watpliwosci, iz ustawowym ograniczeniem wolnosci stowa,
zwigzanych z ochrong wolnosci sumienia i wyznania jest art. 196 kodeksu
karnego, zgodnie z ktérym kto obraza uczucia religijne innych oséb, znie-
wazajac publicznie przedmiot czci religijnej lub miejsce przeznaczone do
publicznego wykonywania obrzeddw religijnych, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

5 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 czerwca 1994 r., K17/93, OTK 1994, nr 1, poz. 11.
6 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 czerwca 1994 r., K17/93, OTK 1994, nr 1, poz. 11.
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DOBRO CHRONIONE PRZEZ NORME ART. 196 K.K.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego dobrem chronio-
nym przy przestepstwie obraz uczué religijnych sa wtasnie uczucia religij-
ne osob wierzacych. Okresla sie je jako stosunek, o charakterze gtéwnie
emocjonalnym, danej grupy do wyznawanej przez nig wiary. Przejawia
sie on w prawie do ochrony szacunku w stosunku do wyznawanych przez
grupe wartosci, czczonych przez nig miejsc oraz przedmiotéw. Charakter
uczué religijnych powoduje, ze podlegajg one szczegdlnej ochronie praw-
nej. Wynika to z faktu, ze sg powigzane z wolno$cig sumienia i wyznania,
ktére stanowig wartosci konstytucyjne’.

Na podobnym stanowisku stanat Sad Najwyzszy. W $wietle jego orzecz-
nictwa przedmiotem ochrony normy art. 196 k.k. jest ,wynikajgce z wolosci
sumienia i wyznania - prawo do ochrony uczu¢ religijnych. Do tych uczué
odnie$é nalezy wskazany w tym przepisie skutek w postaci ich obrazy”e.

Natomiast w doktrynie powyzsze stanowisko poddano krytyce. Jako naj-
istotniejszy przedmiot ochrony tej normy prawnej uznano relacje cztowie-
ka do sacrum w wymiarze intelektualnym emocjonalnym i wolitywnym?.
Do blizszego indywidualnego przedmiotu ochrony zaliczono wewnetrzny
aspekt wolnosci religijnej, tj. ,swobode przyjmowania i wyznawania danej
religii w wolnosci od zachowan zniewazajgcych przedmioty lub miejsca,
z ktérymi tresci danej religii $cisle sie wigza"'%. Natomiast jako dalsze in-
dywidualne przedmioty ochrony wskazano: wolnos$¢ religijng w aspekcie
zewnetrznym oraz spoteczne znaczenie sacrum. W aspekcie zewnetrznym
wolnos¢ religijna polega na swobodzie uzewnetrzniania religijnosci jed-
nostki. Natomiast sacrum w znaczeniu spotecznym rozumiane jest przez
doktryne jako uznanie religii za warto$¢ pozyteczng dla spoteczenstwa
i panstwa przez samo panstwo'.

7 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 czerwca 1994 r., K17/93, OTK 1994, nr 1, poz. 11.
8 Uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 29 pazdziernika 2012 ., | KZP 12/12, OSP 2013, nr 2, poz. 19.
9 Kodeks karny. Komentarz, red. M. Krélikowski, wyd. 1, 2013, Legalis.

10 Tamze.

11 Tamze.
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Zaznaczy¢ nalezy, iz w pismiennictwie podkresla sie, ze przedmiotem
ochrony sa uczucia religijne, a nie przekonania religijne. Powyzsze impli-
kuje, iz norma art. 196 kodeksu karnego odnosi sie wytgcznie do oséb wie-
rzacych'.

STRONA PRZEDMIOTOWA ORAZ PODMIOTOWA
OBRAZY UCZUC RELIGIJNYCH

Sprawca przedmiotowego przestepstwa powinien dziata¢ publicznie,
zniewazajac przedmiot czci religijnej, ktérym moze by¢ przedmiot mate-
rialny (figura, obraz, przedmiot liturgiczny itd.), badz obiekt kultu w szer-
szym sensie (np. Jezus Chrystus)™.

Obraza uczu¢ religijnych nastepuje poprzez zniewazenie ich przedmiotu.
Zniewazenie nastepuje poprzez zachowanie, subiektywnie oceniane przez
cztonkdéw danej wspdlnoty za ponizajace lub obelzywe dla przedmiotu ich
uczu¢ religijnych. Jednakze obiektywnie, w kregu kulturowym, z ktérego
wywodzg sie pokrzywdzeni, zachowanie to musi réwniez byé oceniane
jako obrazliwe. Powyzsze wynika z orzecznictwa Sadu Najwyzszego, zgod-
nie z ktérym zniewazenie ,oznacza takie i tylko takie zachowanie, ktére
wedtug okreslonych przez normy kulturowo-obyczajowe i powszechnie
przyjete oceny stanowi wyraz pogardy”™. Roéwniez trafnie zauwazyt W.
Wrébel, iz ,Charakter danej wypowiedzi, zachowania lub kreacji artystycz-
nej, powinien by¢ oceniany obiektywnie, w odwotaniu do obowiagzujgcych
w danej spotecznosci norm kulturowych'".

Podkresli¢ nalezy, iz obraza uczu¢ religijnych moze zosta¢ dokonana za-
réwno poprzez wypowiedz stowng, jak i gesty, czy tez poprzez pismo, ob-
raz. Przestepstwo to ma charakter materialny, w zwigzku z powyzszym ko-

12 M. Derlatka, Zasadno$¢ kryminalizacji obrazy uczué religijnych, Prokuratura i Prawo 2015, nr 10,
s. 45.

13 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2010, s. 261.
14 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 lutego 1993 r,, Il KRN 24/92, Wok. 1993, nr 10, s. 8.

15 Kodeks karny. Czg$é szczegdlna. Komentarz, red. A. Zoll, t. 2, Krakéw 1999, s. 502.
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nieczne jest by dziatanie sprawcy dotkneto konkretng osobe badz grupe
oséb’.

W zakresie strony podmiotowej ww. przestepstwa wskazaé nalezy, iz zgod-
nie z orzecznictwem popetnic¢ je mozna zaréwno w zamiarze bezposred-
nim jak i ewentualnym'. Sprawca, ktéry wypetnia znamiona tego prze-
stepstwa w zamiarze ewentualnym moze byé np. osoba, wykorzystujgca
przedmiot czci religijnej w sposdb go zniewazajacy w celu reklamy wtasne-
go produktu'®.

WYROK TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
Z DNIA 6 PAZDZIERNIKA 2015 R., SK 54/13

W dniu 6 pazdziernika 2015 r. Trybunat Konstytucyjny rozpoznat skarge
konstytucyjng Doroty Rabczewskiej o zbadanie zgodnosci:

1. Art. 196 kodeksu karnego w zakresie, w jakim ingeruje w wolnos¢ su-
mienia oséb niewyznajacych religii poprzez uniemozliwienie im swo-
bodnego wyrazania pogladéw odnosnie przedmiotdéw czci religijnej
zart. 53 ust. 1 wzw. z art. 54 ust. 1 Konstytucji,

2. Art. 196 kodeksu karnego w zakresie, w jakim ogranicza wolno$¢ wy-
razania pogladéw w sposdb nieproporcjonalny, znacznie wykracza-
jacy poza zakres konieczny w demokratycznym panstwie prawnym,
naruszajgc istote tej wolnoscizart. 54 ust. 1 wzw. zart. 31 ust. 3iw zw.
z art. 2 Konstytugji,

3. Art. 196 kodeksu karnego w zakresie, w jakim chroni osoby wierzgce
przed obraza ich uczué religijnych, a nie chroni osdéb, ktére nie wyzna-
ja religii, aich przekonania $wiatopogladowe oraz filozoficzne sg naru-
szane przez inne osoby z art. 25 ust. 2 w zw. z art. 32 ust. 1 Konstytugji,

16 Kodeks Karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, wyd. 3, 2015, Legalis.
17 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 29 pazdziernika 2012 r., | KZP 12/12, Legalis nr 538443.
18 Kodeks karny. Komentarz, red. M. Krélikowski, wyd. 1, 2013, Legalis.
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4. Art. 196 kodeksu karnego w zakresie, w jakim nie spetnia wymogéw
okreslonosci i pewnosci przepiséw prawa karnego z art. 42 ust. 1
w zw. z art. 2 Konstytucji.

Trybunat orzekt, iz art. 196 kodeksu karnego w zakresie, w jakim penali-
zuje obraze uczué religijnych innych oséb poprzez publiczne zniewazenie
przedmiotu czci religijnej, podlegajaca karze grzywny:

e Jestzgodny zart. 42 ust. 1 w zw. z art. 2 Konstytugji,
* Niejestzgodny z art. 53 ust. 1 w zw. z art. 54 ust. 1 Konstytucji,
e Jestzgodnyzart. 54 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

W pozostatym zakresie Trybunat umorzyt postepowanie. Trybunat roz-
poznat skarge wytagcznie w powyzszym zakresie, z uwagi na uznanie, iz
art. 196 kodeksu karnego zostat zastosowany wobec skarzgcej wytgcznie
w zakresie, w jakim penalizuje obraze uczué religijnych innych oséb po-
przez publiczne zniewazenie przedmiotu czci religijnej, podlegajaca karze
grzywny. W opinii Trybunatu zarzucana przez skarzaca niedookreslonosé
oraz nieostrosé terminéw ,obraza uczué religijnych” i ,przedmiot czci re-
ligijnej” jest wypetniona zrozumiata i niedwuznaczna trescig wynikajaca
z orzecznictwa i doktryny. Zaznaczyt takze, iz w rozumieniu potocznym,
czyli odczuciu spotecznym znaczenie ww. zwrotéw budzi mniej watpliwo-
$ci niz na gruncie prawa karnego. Réwniez w kontekscie kulturowym poje-
cie ,przedmiotu czci religijnej” jest dookreslone. W zwigzku z powyzszym
stosowanie ww. zwrotéw nie narusza zasady okreslonosci przepiséw kar-
nych. Trybunat stwierdzit réwniez, iz art. 196 kodeksu karnego nie narusza
istoty wolnosci wyrazania pogladéw, z uwagi na fakt, iz wyrazanie pogla-
déw zniewazajgcych czy obrazajgcych uczucia innych oséb, przejawia sie
okazywaniem pogardy przy pomocy obrazliwych lub ponizajacych sfor-
mutowan i gestéw, niepodlegajgcych kwalifikacji w kategoriach prawdy
i fatszu. Nalezy jednak podkresli¢, iz w opinii Trybunatu penalizacja obrazy
uczu¢ religijnych jest ograniczeniem wolnosci wyrazania pogladéw. Jed-
nakze w ocenie Trybunatu ma ona na celu zapobieganie zastepowaniu rze-
czowej krytyki, za ktdrag stojg merytoryczne argumenty - wytgcznie znie-
wagami, znajdujgcymi sie poza standardem demokratycznego panstwa.
W opinii Trybunatu w demokratycznym panstwie debata publiczna, ktérej
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przedmiotem moga by¢ réwniez kwestie religijne powinna by¢ toczona
w sposdb cywilizowany i kulturalny, bez uszczerbku dla godnosci osobi-
stej jej uczestnikow, a takze praw i wolnosci cztowieka i obywatela. Trybu-
nat stwierdzit réwniez, iz w $wietle art. 31 ust. 3 Konstytucji kara grzywny
w przypadku art. 196 kodeksu karnego stanowi kare adekwatng i nienad-
miernie dolegliwa. Uznat réwniez, iz ograniczenia w stosunku do wolnosci
wyrazania pogladdéw, wynikajace z art. 196 kodeksu karnego nie moga
zostaé uznane za nieproporcjonalne, czyli nieprzydatne, nieprowadzace
do zatozonego celu lub nadmiernie dolegliwe. Nalezy réwniez podkre-
§li¢, ze Trybunat uznat, iz zagrozenie obrazy uczu¢ religijnych karg do 2 lat
pozbawienia wolnosci moze byé postrzegane jako srodek zbyt dolegliwy.
Stwierdzit takze, iz nie jest konieczne $ciganie go w trybie publicznoskar-
gowym?.

W ocenie autora wskazac¢ nalezy, ze penalizacja przedmiotowych zacho-
wan jest zgodna z obowigzujgcg Konstytucja. Stanowi ona niewatpliwie
ograniczenie swobody wypowiedzi, jednakze z drugiej strony zabezpiecza
prawo do wolnosci sumienia i wyznania innych oséb. W demokratycznym
panstwie prawa konieczne jest zadbanie o zachowanie pewnych ,standar-
déw”, ktére chronig wszelkie sfery zycia jednostki - zaréwno biologiczna
(ochrona jej zdrowia i zycia), jak i duchowa (ochrona jej uczué religijnych).

Nie sposdb réwniez uznad, ze regulacja zawarta w art. 196 kodeksu karne-
go stoi w sprzecznosci z art. 25 ust. 2 Konstytucji RP. Paiistwo w dalszym
ciggu jest bezstronne w sprawach przekonan religijnych, $wiatopoglado-
wych oraz filozoficznych, poniewaz ww. regulacja nie chroni, ujmujac to
najprosciej, uczuc religijnych przedstawicieli wytacznie jednej religii. Pod-
kresli¢ nalezy, ze w przypadku oséb, ktére nie wyznajg zadnej religii nie
sposéb méwié o obrazie uczud religijnych, gdyz osoby niewierzace nie po-
siadajg przedmiotu, ktéry czcza. Nie mozliwe jest wiec zniewazenie przed-
miotu ich uczu¢ religijnych. Ich przekonania $wiatopogladowe oraz filozo-
ficzne sg chronione przez inne normy zawarte w kodeksie karnym (np. art.
194 k.k., art. 212 k.k., art. 216 k.k., art. 257 k.k.).

19 http://trybunal.gov.pl/rozprawy/komunikaty-prasowe/komunikaty-po/art/8587-wolnosc-su-

mienia-i-wyznania/.
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W SZTUCE

LEKARSKIEJ

I JEGO KONSEKWENCJE
W PRAKTYCE

adw. Andrzej Zajda

Jest to bardzo obszerny temat i dlatego w swojej publikacji wybratem tylko niekté-
re aspekty prawne niezbedne adwokatowi w codziennej praktyce zawodowej. Nie
jestem lekarzem i jezeli naruszam pewne sformutowania medyczne z géry za to
przepraszam, ale staratem sie dochowaé wiernoéci nomenklaturze, z ktérg zetkna-

tem sie w literaturze.

e Btad w sztuce lekarskiej zwany jest btedem medycznym.

e Wystepuje on w czasie wykonywania czynnosci zawodo-
wych.

e Bfedy te dotycza ztych decyzji na etapie rozpoznawania
(btad diagnostyczny), w trakcie leczenia (btad terapeu-
tyczny) oraz w zakresie prognostyki (btad w rokowaniach).

We wstepie rozwazan podniesé wypada, iz w doktrynie prawa cywilnego
wymienia sie nastepujace przestanki odpowiedzialnosci cywilnej lekarza:
wine, szkode oraz wystepujacy miedzy zawinionym postepowaniem leka-
rza a szkoda tzw. adekwatny zwigzek przyczynowy. Wina obejmuje zaréw-
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no element obiektywny (bezprawnosc), czyli naruszenie regut prawidto-
wego postepowania, jak rowniez subiektywny (przypisywalno$¢) w postaci
np. niedbalstwa czy lekcewazenia obowigzkdw.

Nalezy zwrécié uwage, iz Sad Najwyzszy niejednokrotnie wyrazat poglad,
ze nie kazdy btad lekarski moze powodowaé odpowiedzialno$¢ za szkode
wynikajgca u pacjenta, ale wytacznie btad przez lekarza zawiniony.

Najprosciej rzecz ujmujac, btad diagnostyczny polega na postawieniu
niewfasciwej diagnozy w wyniku obiektywnie sprzecznego z zasadami
obowigzujacymi w medycynie postepowania lekarza. Btagd ten moze przy-
biera¢ albo postaé tzw. btedu pozytywnego, jezeli lekarz rozpoznaje u pa-
cjenta chorobe, podczas gdy jest on faktycznie zdrowy albo - znacznie
bardziej niebezpiecznego dla pacjenta - btedu negatywnego. Btad nega-
tywny zachodzi wtedy, gdy lekarz w ogdle nie rozpoznaje choroby albo
rozpoznaje chorobe inng niz ta, na ktérg pacjent faktycznie cierpi. Przy-
czyny btednej diagnozy moga by¢ rézne, przy czym pamietaé nalezy, ze
lekarz poniesie odpowiedzialno$é tylko wtedy, gdy nie dochowat nalezy-
tej starannosci podczas czynnosci podjetych w celu postawienia wtasciwej
diagnozy. Nie kazde obiektywnie wadliwe rozpoznanie oznacza, bowiem,
ze lekarz jest za nie odpowiedzialny. Z tego wzgledu, pomytka na etapie
stawiania diagnozy nie zawsze moze by¢ oceniana w kategoriach btedu
lekarskiego. Nalezy jednak podkresli¢, ze pominiecie badan koniecznych
dla postawienia diagnozy i mozliwych w danych warunkach do przeprowa-
dzenia nalezy zawsze ocenia¢ w ptaszczyznie btedu.

Z kolei btad terapeutyczny zachodzi wéwczas, gdy zostata wybrana
obiektywnie niewtasciwa z punktu widzenia medycznego metoda lecze-
nia. Moze mie¢ on charakter wtérny (wtedy, gdy jest rezultatem btednej
diagnozy) albo pierwotny, gdy diagnoza zostata postawiona prawidtowo,
ale lekarz podjat nastepnie niewtasciwe decyzje terapeutyczne. W ramach
btedu terapeutycznego wyrdznia sie czesto blad operacyjny, ktéry stano-
wi szczegdlna kategorie ze wzgledu na charakter tego zabiegu. Stosunko-
wo czesto powigzany jest on z wadliwg diagnoza, stanowigc nastepstwo
nieprawidtowego rozpoznania. Btad operacyjny polega na wadliwym
(nieprawidtowym) przeprowadzeniu zabiegu chirurgicznego. Praktyka do-
wodzi, ze wywotuje on stosunkowo najpowazniejsze skutki i to w postaci
szkdd nieodwracalnych.
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Natomiast o odpowiedzialnosci za bledy w zakresie rokowania (progno-
zy) mozemy moéwic tylko wtedy, gdy prowadzg one do powstania szkody.
Moze to by¢ szkoda, ktéra powstaje np. w zwigzku z wydaniem zaswiad-
czenia o czesciowej niezdolnosci do pracy, podczas gdy pacjent w ogdle
nie powinien pracowac albo szkoda polegajgca na zatamaniu psychicznym
chorego wskutek przedstawienia mu btednych informacji na temat pro-
gnozowanego stanu zdrowia, co nie pozostaje bez znaczenia dla dalszego
procesu leczenia. Ten rodzaj btedu nie jest jednak najczesciej rozpatrywa-
ny oddzielnie, lecz wigze sie go z btedem diagnostycznym.

W judykaturze i piSmiennictwie w ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat doszto
doistotnego zawezenia zakresu pojecia btedu medycznego. Btagd medycz-
ny w prawie cywilnym rozumiany jest wasko - jako postepowanie sprzecz-
ne z zasadami wiedzy i nauki medycznej w zakresie dla lekarza dostepnym
(por. wyrok SN z dnia 1.IV.1955 ., IV CR 39/54; OSN 1957, poz. 7). Jest wiec
kategorig obiektywna, niezalezna od indywidualnych cech czy zdolnosci
konkretnego lekarza i od okolicznosci, w jakich udziela $wiadczen zdro-
wotnych. Ujecie to odpowiada tendencjom panujagcym powszechnie w na-
uce i orzecznictwie innych panstw Europy i $wiata, ktére wytaczajg z zakre-
su btedu medycznego zaniedbania oraz uchybienia lekarza nie dotyczace
sfery fachowej: diagnozy i terapii, lecz majace charakter pomytek, btedow
lub innego rodzaju niedociggniec o charakterze technicznym badz organi-
zacyjnym, prowadzacych do powstania u pacjenta szkody.

Nie mozna odnosi¢ stowa btad do wszystkich przypadkéw, albowiem nale-
zy odrézni¢ btad medyczny od zdarzenia niepozadanego czy wystepujace
powiktania. Te dwa ostatnie przypadki moga wystapié podczas diagnosty-
ki lub stosowanej terapii. Sg to kwestie niejednokrotnie zwigzane z odbio-
rem przekazywanej pacjentowi informacji.

Sprawa niezwykle istotng dla toczacych sie i ewentualnych przysztych po-
stepowan to dokumentacja medyczna, stanowigca istotny materiat dowo-
dowy, $wiadczacy o winie lub jej braku. Zasadnicze znaczenie ma jej rzetel-
nosc i czytelnosé niezbedne dla rozstrzygania o prawidtowosci diagnozy,
jak tez podjecia decyzji na kazdym etapie leczenia.

Wystepujg ponadto w zakresie sztuki medycznej btedy techniczne, wyni-
kajace z wyposazenia placowki medycznej, btedy organizacyjne a takze
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opiniodawcze. Smiem twierdzi¢, ze wszystkie te ostatnie btedy faczy kwe-
stia prawidtowego rozumowania i wyciggania wnioskow, co do stosownej
przysztej terapii. Wskazywatoby to na btedng analize catego procesu le-
czenia i w tej sytuacji btad przyjmowatby charakter w zakresie logicznego
rozumowania. Popetnienie jednak kazdego z omawianych btedéw prowa-
dzi¢ moze do odpowiedzialnosci zawodowej, cywilnej lub karnej lekarza.

Czesto poczatkiem btedu diagnostycznego, jak wskazuje praktyka jest
nieprzeprowadzenie wywiadu z chorym lub dokonanie go w sposéb po-
biezny. Ostatnie doniesienia medialne wskazywaty na btedne rozpoznania
u ptodu (ciezkie i nieodwracalne uszkodzenia), co powodowato, ze kobie-
ta tracita mozliwos¢ podjecia decyzji o terminacji cigzy. Btedne rokowa-
nia czyli niewfasciwa prognoza dotyczgca stanu zdrowia chorego wydaje
sie wywotywacé nieraz konsekwencje zdrowotne po wielu latach. Mam tu
na mysli kwestie zdolnosci lub niezdolnosci do pracy, sprawy zwigzane
z uprawianiem sportu czy prawidtowy czas trwania rehabilitacji.

Te trzy jednak podstawowe btedy moim zdaniem rzutujg na zakres odpo-
wiedzialnosci zawodowej, cywilnej lub karnej.kacza sie z tym wyptaty od-
szkodowania lub zado$¢uczynienia.

Sygnalizowane przeze mnie btedy organizacyjne czy techniczne to kwe-
stia nie dotyczaca juz samego pacjenta. Odpowiedzialno$¢ za nie ponosza
zazwyczaj osoby nie reprezentujgce zawodoéw medycznych. Chodzi tutaj
o sytuacje catkowitej niezaleznosci fachowej lekarza od administracji za-
trudniajacego go szpitala.

Wazny btad wymagajacy zasygnalizowania, to btad opiniodawczy.Opinie
wydawane sg w duzej ilosci spraw sagdowych.Stanowiska wyrazane przez
biegtych w sposéb zasadniczy rzutujg na merytoryczny sposob rozstrzy-
gniecia procesu cywilnego.

Sprawy odpowiedzialno$ci zawodowej za btedy omdwie marginalnie po-
zostawiajgc decyzje w tym zakresie samorzadowi lekarskiemu. 1 stycznia
2010 roku weszta w zycie nowa ustawa o izbach lekarskich, w ktérej roz-
dziat 5 poswiecony zostat odpowiedzialnosci zawodowej. Ustawa definiuje
.przewinienia zawodowe”, jako naruszenie etyki lekarskiej, a takze prze-
pisdw zwigzanych z wykonywaniem zawodu lekarza, w tym réwniez leka-
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rza dentysty. Zasygnalizuje jedynie dla naszej wiedzy, ze postepowanie
w zakresie odpowiedzialnoséci zawodowej sktada sie z czterech etapdw,
podobnie zresztg jak w naszej korporacji.

Sa to:

e czynnosci sprawdzajace;

* postepowanie wyjasniajace;

e postepowanie przed sagdem lekarskim;
e postepowanie wykonawcze.

W obu pierwszych przypadkach wystepujg podobne ograniczenia czaso-
we, jak w procedurach adwokackich.

Wskazatbym obecnie na aspekty problematyki cywilnoprawnej szkéd wy-
nikajacych ze zdarzen medycznych. Chciatbym, aby$my pamietali, ze po-
dobnie, jak w przypadku adwokatéw pojawia sie tutaj kwestia przypozwa-
nia ubezpieczyciela zas wysokos$é kwoty wynika z indywidualnych uméw
lekarskich w tym zakresie.

Ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 roku o zmienia ustawy o Prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta wprowadza rozdziat 13 a dotyczacy zasad i try-
bu ustalania odszkodowania i zado$éuczynienia w przypadku zdarzen me-
dycznych, ktdre zostaty szczegdtowo tam zdefiniowane.

Wydaje sie tutaj za konieczne wskazanie dziatalnos$ci Wojewddzkich Komisji
ds. Orzekania o zdarzeniach medycznych. Kadencja komisji trwa 6 lat.W Szcze-
cinie cztonkami komisji jest tak jak stanowi to ustawa 16 oséb, z czego potowa
wywodzi sie ze Srodowisk prawniczych. Cztery osoby z tej grupy to nasi ko-
ledzy adwokaci. Komisja dziata w sktadach orzekajacych czteroosobowych,
przy czym majag one charakter réwniez instancji odwotawcze;j.

Z danych, jakie posiadam wynika, ze do korica pazdziernika 2014 roku szpi-

tale i ich ubezpieczyciele wyptacili pacjentom we wszystkich zakonczo-
nych sprawach tgcznie okoto 400.000,00 zt. Podmiotem sktadajgcym wnio-
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sek moze byé zaréwno pacjent, jak i jego przedstawiciel ustawowy czy tez
spadkobierca. Przy sktadaniu wniosku obowigzuje optata w wysokosci 200
zt. Odnoszac sie do Wojewddzkich Komisji to majg one dokonywac ustalen
w zakresie zdarzerh medycznych.

Zgodnie z art. 67 a ust. 11 2 przepiséw ustawy z dnia 29 kwietnia 2011
roku o zmienie ustawy o Prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz
ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, ubezpieczeniowym funduszu
gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U.
2 02.06.2011, nr 113, poz. 660) stosuje sie procedury w zakresie funkcjono-
wania komisji w przypadku $mierci, uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia
pacjenta czy tez zakazenia go biologicznym czynnikiem chorobotwérczym.

Wymienione tutaj zdarzenia sg nastepstwem niezgodnych z aktualng wie-
dzg medyczng zachowan polegajacych na btednej diagnostyce, leczeniu
(w tym zabiegu operacyjnego) i zastosowaniu produktu lub wyrobu me-
dycznego.

Z uwagi na ogdlny charakter orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
4 grudnia 2001 roku (SK 18/00), ktore dawato szerokie mozliwosci rozwi-
niecia mysli zawartych w uzasadnieniu, pojawiaty sie rozbiezne koncepcje
na temat ksztattu i zakresu odpowiedzialnosci odszkodowawczej publicz-
nych zaktadéw opieki zdrowotne;j.

Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze prowadzone postepowania w oparciu o wspo-
mniane wyzej orzeczenie zostaty praktycznie w catosci zakonczone i wyda-
no w nich orzeczenia merytoryczne.

Bardzo istotnym zagadnieniem jest kwestia wyrazenia przez pacjenta zgo-
dy na zaproponowane leczenie i poddanie sie zabiegowi operacyjnemu.
W mysl art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza
i lekarza dentysty (Dz.U.2002.21.204) w brzmieniu aktualnie obowiazuja-
cym ,lekarz moze wykonaé zabieg operacyjny albo zastosowaé metode
leczenia lub diagnostyki stwarzajgcg podwyzszone ryzyko dla pacjenta,
po uzyskaniu jego pisemnej zgody”. Zgodnie z ust. 2 cytowanego przepisu
.przed wyrazeniem zgody przez pacjenta, lekarz ma obowigzek udzielenia
mu wyczerpujacych informacji. Informacja dotyczy zaréwno stanu zdro-
wia, rozpoznaniu, proponowanych oraz mozliwych metod diagnostycz-
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nych i leczniczych, a takze dajacych sie przewidzie¢ nastepstw.Informacja
ta powinna obejmowad réwniez zakres leczenia, a takze rokowania

W wyroku z 28 sierpnia 1972 r. w sprawie o sygn. akt Il CR 296/72, (OSN
1973, nr 5, poz. 86) Sad Najwyzszy stwierdzit: ,Pacjent, ktéry wyraza zgo-
de na dokonanie zabiegu operacyjnego bierze na siebie ryzyko zwigzane
z zabiegiem, tj. jego bezposrednie, typowe, zwykte skutki, o ktérych moz-
liwosci powinien byc¢ stosownie do okolicznosci pouczony”.

W ten sposdb podkreslono istotng role zgody pacjenta na czynnosé lecz-
nicza, ktéra polega na tym, iz chory, oprécz nadania zabiegowi cechy
zgodnosci z prawem, akceptuje jego ryzyko i przejmuje je na siebie. Stad
tez bezwzglednie uznaé nalezy, iz niezwykle waznym zagadnieniem jest
okreslenie zakresu, w jakim lekarz powinien udzieli¢ pacjentowi informacji
w zwigzku z podejmowanymi czynnosciami leczniczymi. Istotne znaczenie
w tym wzgledzie bedzie miata zatem interpretacja, uzytego w art. 31 ust.
1 ustawy z 5 grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza (tekst jedn. Dz. U. z 2002
r, nr 21, poz. 204 ze zm.), zwrotu ,dajgce sie przewidzie¢ nastepstwa”.
Owe sformutowanie jest mato precyzyjne, i nie jasne wydaje sie czy cho-
dzi tu o wszystkie mozliwe nastepstwa, w tym takze nadzwyczajne, rzadko
wystepujace w praktyce, czy tylko o nastepstwa typowe, mieszczace sie
w ramach normalnego ryzyka podejmowania danej czynnosci lecznicze;j.
W ocenie Sadu, jak i poglagdami doktryny nalezy stana¢ na stanowisku, iz
informacja o nastepstwach danej czynnosci leczniczej powinna by¢ ogra-
niczona do nastepstw dla niej typowych. Poglad taki znalazt akceptacje
w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, gdzie w wyroku z 27 sierpnia 1968 r.
(I CR 325/68, OSP 1969, nr 7-8, poz. 165), jest mowa o informowaniu pa-
cjenta przez lekarza o ,bezposrednich i zwyktych skutkach”.

W uzasadnieniu do wyroku z 28 sierpnia 1972 r. (Il CR 296/72, OSN 1973,
nr 5, poz. 86) podniesiono, ze ,Nie jest (...) wymagane pouczenie o wszel-
kich w ogdle mozliwych skutkach, dla danego jednak wypadku normalnie
niemozliwych do przewidzenia, nietypowych i mato prawdopodobnych”.
Podobnie w wyroku z 28 sierpnia 1973 r. (I CR 441/73, OSN 1974, nr 7-8,
poz. 131) Sad Najwyzszy stanat na stanowisku, iz ,Nie mozna domagad sie
od lekarza, by uprzedzat pacjenta o wszelkich mogacych wystapi¢ kom-
plikacjach, zwtaszcza takich, ktére zdarzaja sie niezmiernie rzadko. Takie
uprzedzenie mogtoby prowadzi¢ do zbednego pogorszenia samopoczu-
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cia pacjenta i do bezpodstawnej odmowy wyrazenia zgody na dokonanie
zabiegu”. Tak uksztattowana linia orzecznicza Sadu Najwyzszego zostata
podtrzymana w wyroku z 7 marca 1974 r. (I CR 43/74, ,Nowe prawo” 1977,
nr1,s.109-110), w ktérym mowa o pouczeniu pacjenta o normalnych, przy
danym zabiegu, nastepstwach, a takze w wyroku z 20 listopada 1979 r. (IV
CR 389/79, OSN 1980, nr 4, poz. 81), w ktérym stwierdzono: ,(...) lekarz
powinien wyjasni¢ pacjentowi cel i rodzaj zabiegu oraz zwykte jego na-
stepstwa, natomiast nie potrzebuje, a czesto nawet ze wzgledu na samo-
poczucie i zdrowie pacjenta nie powinien zapoznawac¢ go z nietypowymi
nastepstwami, nieobjetymi normalnym ryzykiem podejmowanego zabie-
gu, ktére w szczegdlnych wypadkach powiktan moga wystapic”.

Brak pouczenia lub pouczenie niepetne stanowi o bezskutecznosci zgody
pacjenta i oznacza dokonanie zabiegu operacyjnego z naruszeniem cyto-
wanego przepisu a wiec bezprawnie.

Podstawe odpowiedzialnosci deliktowej Samodzielnego Zespotu Zakta-
déw Opieki Zdrowotnej dziatajgcych w oparciu o ustawe z dnia 15 kwietnia
2011 roku o dziatalnosci leczniczej ( uchylita ona poprzednio obowigzu-
jaca ustawe z dnia 30 sierpnia 1991 roku o zaktadach opieki zdrowotnej)
stanowig przepisy o czynach niedozwolonych, wedtug regut okreslonych
przepisem art. 430 k.c.

W mysl tej ustawy samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej, utwo-
rzony przez organy i podmioty okres$lone w art. 8 ust. 1 pkt 1-3b,(tj. ministra
lub centralny organ administracji rzadowej, wojewode, jednostke samo-
rzadu terytorialnego, publiczng uczelnie medyczna lub publiczng uczelnie
prowadzgca dziatalno$¢ dydaktyczng i badawcza w dziedzinie nauk me-
dycznych, Centrum Medyczne Ksztatcenia Podyplomowego) prowadzony
jest w formie samodzielnego zaktadu, pokrywajgcego z posiadanych $rod-
kéw i uzyskiwanych przychoddéw koszty dziatalnosci i zobowigzan.Samo-
dzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej, prowadzi gospodarke finan-
sowg na zasadach okreslonych w ustawie.Podlega obowigzkowi rejestracji
w Krajowym Rejestrze Sagdowym i z chwilg wpisania do niego uzyskuje
osobowo$é prawna.

W mysl art. 430 k.c., kto na wtasny rachunek powierza wykonanie czynnosci
osobie, ktéra przy wykonywaniu tej czynnosci podlega jego kierownictwu
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i ma obowigzek stosowac sie do jego wskazdwek, jest odpowiedzialny za
szkode wyrzadzona z winy tej osoby przy wykonywaniu tej czynnosci. Art.
430 k.c. przewiduje odpowiedzialno$¢ podmiotu za zawiniong szkode na
osobie trzeciej, wyrzadzong zatem przez osobe, ktérej na wtasny rachu-
nek powierzyt on wykonanie okreslonych czynnosci. Do powstania odpo-
wiedzialnosci okreslonej w art. 430 k.c. konieczne jest jednak wystgpienie
okreslonych w przepisie tym przestanek precyzujacych sposéb wykonywa-
nia przedmiotowych czynnosci jak i charakter stosunku tgczacego zwierzch-
nika i podwtadnego. Przyjeta zasada odpowiedzialnosci zwierzchnika za
podwtadnego okreslona w art. 430 k.c. opiera sie na koncepcji ryzyka i jest
przejawem ogdlnej obiektywnej odpowiedzialnosci osoby zlecajgcej wyko-
nanie okreslonych czynnosci za negatywne nastepstwa powstate podczas
ich wykonywania. Jednakze by odpowiedzialno$¢ zwierzchnika za podwtad-
nego powstata z mocy art. 430 k.c. konieczne sg okolicznosci, ktére musza
zaistnie¢ w danym stanie faktycznym, a do ktérych zaliczyé nalezy: wyrza-
dzenie szkody na osobie trzeciej przez podwtadnego, zawinione dziatanie
podwtadnego oraz by wyrzadzenie szkody nastgpito przy wykonywaniu
przez podwtadnego powierzonej mu czynnosci.

Istotg odpowiedzialno$ci okreslonejw art. 430 k.c. jest przejecie odpowie-
dzialnosci przez zwierzchnika za szkode wyrzadzong osobie trzeciej przez
tego, komu czynno$¢ powierzono, przy czym miedzy osobg powierzajaca
wykonanie czynnosci a tym, komu czynno$é powierzono, musi istnied sto-
sunek zwierzchnictwa i podporzadkowania. Zwierzchnikiem jest ten, kto
na wtasny rachunek powierza wykonanie czynnosci osobie, ktéra przy jej
wykonywaniu podlega jego kierownictwu i ma obowigzek stosowac sie
do jego wskazowek. Podwtadnym zas$ jest osoba podlegajgca temu kie-
rownictwu i majaca obowigzek stosowania sie do polecen danych przez
jej zwierzchnika. Podwtadny wykonuje czynnos$¢ powierzong mu przez
zwierzchnika ,na wtasny rachunek” tego ostatniego (komentarz do Kodek-
su Cywilnego, Ksiega Trzecia, Zobowiazania pod red. G. Bienka, wyd. 6,
LexisNexis, W-wa 2005, s. 364).

Wskazania wymaga, iz niezaleznie od formy nawigzania stosunku prawne-
go taczacego zwierzchnika i wykonujgcego czynnosci lekarza, ten ostatni
$wiadczacy ustugi na rzecz zwierzchnika nigdy nie jest w petni samodziel-
nym podmiotem w stosunku do leczonych pacjentéw. Zgodnie ze stanowi-
skiem doktryny nie mozna uznac za ,niezaleznego kontrahenta” chirurga
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czy anestezjologa, ktdry nie jest w szpitalu zatrudniony na podstawie umo-
wy o prace, lecz jako przedsiebiorca prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza
$wiadczy ustugi na rzecz zaktadu na podstawie umowy cywilnoprawne;.
Nie zawiera on, bowiem zadnej umowy z pacjentem, lecz jedynie wykonu-
je zobowiazanie zaktadu wobec pacjenta. Jest on osoba, ktdrg zaktad sie
postuguje i za ktérg ponosi petng odpowiedzialnosé jak za wtasne dzia-
tania. (por. Mirostaw Nesterowicz, ,Podstawy prawne odpowiedzialnosci
cywilnej zaktadu leczniczego i lekarza”, Prawo i Medycyna 1999/1/110"

Nieodzownym elementem odpowiedzialnosci jest wina podwtadnego
uzyta w takim samym znaczeniu, co w art. 415 k.c., dlatego dopiero moz-
liwos¢ przypisania winy podwtadnemu za wyrzadzong szkode rodzi po-
wstanie odpowiedzialnosci po stronie zwierzchnika. A contrario brak winy
podwtadnego za powstata, podczas wykonywania powierzonych mu czyn-
nosci szkode uniemozliwia pociggniecie do odpowiedzialnosci za szkode
te zwierzchnika.

Dochodzac do kolejnej z wyzej wskazanych przestanek odpowiedzialno-
$ci zwierzchnika za zawinione dziatanie podwtadnego wyrzadzajacego
szkode, podkreslenia wymaga, iz koniecznym jest ustalenie, ze z jednej
strony, przetozony odpowiada za szkode pozostajacg w zwigzku przyczy-
nowym jedynie z czynnos$cig powierzong, a wiec takg czynnoscia, ktdrag
podwtadny (pracownik) wykonywat na rachunek i w interesie przetozone-
go, zdrugiej jednak, ze wyrzadzenie szkody nastapito ,przy wykonywaniu”
nie za$ ,przy okazji” (sposobnosci) wykonywania czynnosci. Wymaganie
wyrzadzenia szkody przy wykonywaniu powierzonej czynnosci oznacza, ze
miedzy powierzeniem czynnosci a dziataniem, w ktérego wyniku wystapita
szkoda, powinien zachodzié zwigzek przyczynowy, i to zwigzek tego rodza-
ju, ze nastepstwa dziatania podjetego w ramach powierzonych czynnosci
nalezg do kategorii nastepstw normalnych, czyli w rozumieniu art. 361 § 1
k.c. takich, jakie na podstawie doswiadczenia zyciowego nalezy uznaé za
stanowigce z reguty skutki danego rodzaju dziatan lub zaniechan, w odréz-
nieniu od wypadkdw, ktére poza regute tg wykraczaja.

Powierzenie wykonania czynnosci nie musi wcale by¢ wyrazne i nie musi
odnosic sie do konkretnej czynnosci. Wystarczy by cel podjecia danej czyn-
nosci miescit sie w kategorii czynnosci wchodzacych w zakres kompetencji
podwtadnego, tyle, ze cel rzeczywisty, obiektywny, nie zas subiektywnie
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odczuwany przez podwtadnego. Powyzszym wytaczyc z zakresu art. 430 k.c.
nalezy takie stany faktyczne, w ktérych wyrzadzenie szkody nie pozostaje
w zadnym zwigzku z wykonywaniem powierzonej podwtadnemu czynno-
$ci, oraz wypadki gdy podwtadny wyrzadza szkode tylko przy sposobnosci
spetniania powierzonych mu obowigzkéw (por. wyrok Sadu Najwyzszego
zdnia 22.04.1977 r. w spr. o sygn. akt IV CR 46/77, LEX nr 7932).

Powierzajgc wykonywanie czynnosci na wtasny rachunek przetozony,
w istocie, rozszerza swojg dziatalno$é przy pomocy podwtadnego, dlatego
jezeli czynnos$d, przy ktérej podwiadny wyrzadzit szkode, nie byta wykony-
wana na rachunek przetozonego, to za szkode przetozony nie odpowiada.

Wyznaczenie zakresu dziatan lekarza i stawianych mu wymagan pozwala
zbadad, czy lekarzowi mozna postawic zarzut, ze gdyby zachowat nalezy-
tg starannos¢ i wykorzystat wszelkie dostepne w danych okolicznosciach
metody i $rodki, mégt btedu uniknagé i tym samym nie dopusci¢ do wyrza-
dzenia szkody. W tym celu nalezy ustali¢ model wzorcowy w okoliczno-
$ciach, w jakich dziatat sprawca, biorgc pod uwage wszelkie okolicznosci
i konkretne warunki udzielenia $wiadczen zdrowotnych. Jezeli poréwna-
nie postepowania okreslonego lekarza z przyjetym dla niego standardem
dziatania wypadnie na niekorzys$¢ sprawcy (gdyz wzorcowy dobry lekarz
w identycznych okolicznosciach uniknatby popetnienia btedu medyczne-
go i wyrzadzenia pacjentowi szkody), mozna przyjaé, ze okreslone dziata-
nie ma charakter zawiniony.

Przy dokonywaniu oceny winy nalezy pamietaé o tym, ze konieczne jest
wziecie pod uwage stanu wiedzy medycznej z chwili, w jakiej lekarz
wybrat i zastosowat okreslong metode diagnozy i terapii, a wiec zasady,
jakie w tym czasie uznane byty za wtasciwe. Ocena winy zawsze bowiem
dokonywana jest ex post, po nastgpieniu zdarzenia, z ktérym zwigzana jest
ewentualna odpowiedzialnosé sprawcy. Znaczny nawet postep medycyny,
jaki nastgpitby miedzy chwilg wykonania zabiegu a momentem wydawa-
nia wyroku nie powinien stanowié podstawy krytycznej oceny postepo-
wania lekarza. W szczegdlnosci lekarzowi nie mozna postawié zarzutu,
ze postuzyt sie metoda diagnozy i terapii pdzniej uznang za niewtasciwa,
cho¢by szkoda wyrzadzona pacjentowi byta oczywista. Jednakze podkre-
$li¢ w tym miejscu nalezy, iz wspotczesna medycyna wymaga od lekarza
multi-specjalistycznej umiejetnosci poruszania sie po tej bezgranicznej
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dziedzinie wiedzy, zmuszajac go do ciggtego doksztatcania sie nie tylko
w swojej specjalnosci, ale takze w innych. W uzasadnieniu orzeczenia Sadu
Najwyzszego z 13 pazdziernika 2005 r. w sprawie o sygn. akt: IV CK 161/05,
(OSP 2006/6/71, OSP 2006/11/125, Lex nr 181383) wskazano na obowig-
zek lekarza w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz sledze-
nia postepdw nauki i techniki medycznej albowiem ,ignorancja w tym za-
kresie stanowi wine lekarza”. Obowigzek ten artykutowany jest nie tylko
w orzeczeniach, ale takze jasno wynika z art. 18 ustawy o zawodach lekarza
i lekarza dentysty (Dz.U.08.136.857 j.t.) jak i Kodeksu Etyki Lekarskiej.

Podstawe prawnga zadania zados$c¢uczynienia oraz jej ewentualng wysokosé
reguluje art. 445 § 1 k.c. W mys$l przywotanego przepisu, w wypadkach
przewidzianych w artykule poprzedzajacym, (j. art. 444 k.c.), sad moze
przyzna¢ poszkodowanemu odpowiednig sume tytutem zadoséuczynie-
nia pienieznego za doznang krzywde. W art. 444 § 1 k.c. przewidziana
zostata sytuacja w ktdrej poszkodowany doznat uszkodzenia ciata lub roz-
stroju zdrowia oraz sytuacje, w ktérych na skutej powyzszego utracit on
catkowicie lub cze$ciowo zdolno$¢ do pracy zarobkowej albo jezeli zwiek-
szyty sie jego potrzeby lub zmniejszyty widoki powodzenia na przysztosé.

Wobec powyzszego, w oparciu o art. 445 § 1 k.c. poszkodowany moze
zgdac zasgdzenia od zobowigzanego okreslonej sumy pienieznej tytutem
zados$c¢uczynienia w sytuacji, gdy doznat uszkodzenia ciata lub rozstroju
zdrowia, a takze gdy w konsekwencji powyzszego utracit catkowicie lub
czes$ciowo zdolno$¢ do pracy zarobkowej albo, jezeli zwiekszyty sie jego
potrzeby lub zmniejszyty widoki powodzenia na przysztosé.

Zadosdéuczynienie jest swoistg postacig odszkodowania poszkodowane-
go za doznang szkode niemajatkowa (krzywde). Powszechnie uwaza sie,
iz zado$éuczynienie powinno wynagrodzi¢ doznane przez pokrzywdzo-
nego cierpienia, utrate radosci oraz utatwié mu przezwyciezenie ujem-
nych przezyé psychicznych, przez co przyjmuje sie, iz ma ono charakter
kompensacyjny. Jego wysoko$¢ musi, zatem pozostawac w zaleznosci od
intensywnosci tych cierpien, czasu ich trwania, oraz ujemnych skutkéw
zdrowotnych, jakie osoba poszkodowana bedzie zmuszona znosi¢ w przy-
sztosci. Zadoséuczynienie pieniezne ma na celu przede wszystkim ztago-
dzenie doznanych cierpien i traumatycznych przyjgé, zatem uznaé nalezy,
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iz winno ono by¢ pochodng wielkos$ci doznanej krzywdy, wyrazong w od-
powiedniej sumie.

Wskaza¢ nalezy, iz uzyte w art. 445 § 1 k.c. pojecie ,odpowiedniej” sumy
zadoscéuczynienia, oznacza, (teza Sadu Najwyzszego zawarta w wyroku
z dnia 20.04.2006 r. IV CSK 99/05, LEX nr 198509), ze przy ustalaniu wyso-
kosci bra¢ nalezy pod uwage istotne kryteria takie jak: rodzaj naruszonego
dobra, zakres i rodzaj rozstroju zdrowia, czas trwania cierpien, wiek po-
krzywdzonego, intensywno$¢ ujemnych doznan fizycznych i psychicznych,
rokowania na przysztosé, jak i stopien winy sprawcy.

W  przedmiocie przedawnienia roszczenia stwierdzi¢ nalezy, ze
art. 442. § 1kc. utracit moc z dniem 10.08.2007 r. Obecnie roszczenie
o naprawienie szkody wyrzgdzonej czynem niedozwolonym ulega prze-
dawnieniu z uptywem lat trzech od dnia, w ktérym poszkodowany dowie-
dziat sie o szkodzie i 0 osobie obowigzanej do jej naprawienia. Jednakze
w kazdym wypadku roszczenie przedawnia sie z uptywem lat dziesieciu od
dnia, w ktérym nastapito zdarzenie wyrzadzajgce szkode.

W mysl przepisdw przejsciowych Ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zmia-
nie ustawy - Kodeks cywilny uchylajgcej art. 442 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny do roszczen, o ktérych mowa w art. 1, (czyli rosz-
czen objetych obecnie obowigzujgcym art. 4421 kc) do powstatych przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, a wedtug przepiséw dotychczaso-
wych w tym dniu jeszcze nieprzedawnionych, stosuje sie przepisy art. 4421
Kodeksu cywilnego.

Majgc powyzsze na uwadze uznaé nalezy, iz zastosowanie ma aktualnie
przepis art. 4421 Kodeksu cywilnego.

W zakresie odpowiedzialno$ci ubezpieczyciela Samodzielnego Publicz-
nego ZOZ-u podniesc nalezy, iz z tresci art. 822 § 1 k.c. wynikajg istotne
konsekwencje.

Przez umowe ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej ubezpieczajacy
zobowigzuje sie do zaptacenia okreslonego w umowie odszkodowania za
szkody wyrzadzone osobom trzecim, wobec ktérych odpowiedzialno$c za
szkode ponosi ubezpieczajgcy badz ubezpieczony.
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Z umowy faczacej ubezpieczyciela ze szpitalem, w tym postanowien wy-
nikajacych z Ogdlnych warunkéw ubezpieczenia odpowiedzialnosci cy-
wilnej lekarzy, farmaceutdéw, personelu pomocniczego stuzby zdrowia
oraz zaktaddéw opieki zdrowotnej, wynika iz ubezpieczyciel odpowiada za
szkody wynikte z niewykonania badz nienalezytego wykonania zaréwno
umowy jak i szkody powstate w nastepstwie czynu niedozwolonego, za
ktéry ubezpieczony jest zobowigzany do naprawienia szkody wyrzadzone;j
pacjentowi i osobie trzeciej. Ubezpieczeniem za$ objete sg wszystkie oso-
by za ktére ubezpieczajgcy ponosi odpowiedzialnosé na terenie szpitala,
posiadajgce wymagane kwalifikacje do petnienia wykonywanego zawodu.

Przechodzac do rozwazan natury karnej oczywistym jest, ze lekarz na tawie
oskarzonych, chociaz nie ma na sobie biatego fartucha i stetoskopu na szyi
wywotuje u obserwatoréw procesu mieszane uczucia. Sg one podzielone
pomiedzy tradycyjny respekt, bo kazdy z nas moze sta¢ sie potencjalnym
pacjentem, szukajgcym wsparcia medycznego, a z drugiej strony wystepu-
je niezadowolenie, ze potencjalny dawca zdrowia zawiodt. Wiemy dosko-
nale zaréwno my prawnicy, jak i wiedzag o tym lekarze, ze nie ma fatwych
ocen, gdy chodzi o zycie ludzkie. Rzetelny sedzia trzymajac w rekach ko-
deks karny nie moze zapominaé, ze lekarz sktadat przysiege w zakresie su-
miennego stuzenia zyciu i zdrowiu ludzkiemu, przeciwdziataniu cierpieniu,
majac przy tym na wzgledzie dobro chorego i nalezny mu szacunek.

Sad musi rozwazyc czy lekarz zrobit wszystko, co byto w jego mocy, ile jest
winy osobistej lekarza, a ile skrepowania przepisami czy ztej organizacji
pracy. Sad musi zwazy¢ wine oskarzonego i oceni¢ jego dramat zawodo-
wy, a drugiej strony pamietad, ze rozpacz, bél i gniew rodziny wymazuja
uczucia pacjenta o traktowaniu lekarza w sytuacji, kiedy jeszcze niedawno
btagano go o ratunek. Te dziatania nieraz przestaniajg pokrzywdzonym ra-
cjonalne myslenie.

Ci, ktorzy zawierzyli lekarzowi siedzg teraz obok prokuratora, jako oskar-
zyciele positkowi, a po stronie przeciwnej na tawie oskarzonych lekarz,
z ktérym nie tak dawno jeszcze rozmawiali na szpitalnych korytarzach. To
poczucie bardzo traumatyczne dla obu stron. Lekarz po kolejnej rozprawie
wraca z reguty do swoich pacjentdéw na oddziale szpitalnym, czy w poradni
i nie moze ich zapytac ,dlaczego wybratem ten zawdd?”. On nadal petni
stuzbe i spetnia swoja misje w zakresie ochrony zdrowia.
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Procesy pokazaty, ze lekarz z wysokosci Olimpu spada do kartoteki ska-
zanych a najgorszym przypadku do aresztu. Jak wykazujg postepowania
sadowe empatia publiczno$ci zdecydowanie kieruje sie w strone pokrzyw-
dzonego. Oskarzony lekarz moze w najlepszym razie wzbudzi¢ litos¢ albo
zrozumienie motywdw swojej decyzji, czesto podejmowanej nocg w wa-
runkach, gdzie decyduja nie minuty lecz sekundy.

Konsekwencja takiego skazania moze by¢ orzeczenie $rodka karnego
w postaci zakazu wykonywania zawodu czy tez zajmowania okreslonego
stanowiska, jezeli dotyczy to lekarzy funkcyjnych.

Z typowymi przestepstwami, ktére mogg dotyczy¢ sfery zdarzen medycz-
nych sg przerwanie cigzy z naruszeniem przepisdw ustawy, a takze ewentu-
alnymi nastepstwami w postaci $mierci kobiety ciezarnej (art. 152 k.k. w zb.
z art. 154 k.k.), uszkodzenia prenatalne (art. 157 a k.k.), czy tez narazenie na
niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia cztowieka (art. 160 k.k.). Wy-
stepuje réwniez istotne naruszenie przepiséw w zakresie wykonania zabie-
gu leczniczego bez zgody pacjenta o czym traktuje art. 192 k k.

Przepis ten wymaga wiekszej analizy, albowiem w swojej adwokackiej
praktyce zdarzato mi sie kilkakrotnie wystepowac na ptaszczyznie zaistnia-
tych zdarzehh medycznych i ich ewentualnych konsekwencji. Przestepstwo
z art. 192 k.k. jest scigane na wniosek pokrzywdzonego, czyli pacjenta
niezadowolonego z zabiegu lub tez czujgcego mozliwosé uzyskania sto-
sownej rekompensaty finansowej na zasadach ewentualnej ugody poza-
sagdowej. Kontrowersje wéréd praktykéw i teoretykdw prawa wywotuje
stanowisko, czy wykonanie zabiegu leczniczego bez zgody pacjenta jest
przestepstwem powszechnym czy tez indywidualnym. Niewatpliwie godzi
ono w wolnos¢ cztowieka w zakresie wyboru, jako pacjenta. Uzyte jednak
przez ustawodawce pojecie ,zabieg leczniczy” postrzegane jest w literatu-
rze, jako zrodto rozbieznosci interpretacyjnych.

Nalezy tutaj utozsamienie zabiegu z ingerencjg w powtoke (naruszenie
czynnosci). Czynnosé lecznicza to czynno$c terapeutyczna ukierunkowana
wyraznie na poprawe zdrowia, przy zastosowaniu jak najmniejszego ryzy-
ka w przypadku réznych metod leczenia. Jest to zatem okreslenie dwdéch
ptaszczyzn, na ktérych definiuje sie bezprawnosé dziatan lekarza - z jed-
nej zycia i zdrowia chorego i jego wolnosci i autonomii woli z drugiej. Nie
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ma jednoznacznej dyrektywy rozstrzygajacej ten dylemat, ani na korzysé
preferencji absolutnej ochrony zycia i zdrowia ani na korzys$¢ absolutnej
preferencji woli leczonego.

Ustawodawca jednak kolizje te rozstrzygnat na korzy$¢ woli pacjenta.
Zgodnie z postanowieniem Sadu Najwyzszego z dnia 27 pazdziernika
2005 roku (Il CK 155/05, OSNC 2006 nr 7-8) oswiadczenie woli pacjenta,
ztozone na wypadek utraty przytomnosci, okreslajagce wole dotyczaca po-
stepowania lekarza w stosunku do niego w sytuacjach leczniczych, ktére
moga zaistniec¢ jest dla lekarza wigzace, jezeli zostato ztozone w sposoéb
jednoznaczny i wyrazny. Podmiotem tego przestepstwa moze byé poza
lekarzem takze i inna osoba uprawniona do przeprowadzania zabiegdéw
leczniczych, a takze praktycznie kazdy, kto faktycznie przeprowadzit za-
bieg nawet nie majac do tego stosownych uprawnien.

Zgoda moze by¢ wyrazona ustnie, ale takze przez zachowanie niebudzace
watpliwosci, co do jego jednoznacznosci. Jezeli lekarz wykonujac zabieg
przekonany jest o istnieniu zgody pacjenta, podczas, gdy w rzeczywistosci
uzna¢ nalezy, ze jej nie byto, jego odpowiedzialno$é nalezy rozpatrywac
przez pryzmat art. 28 k.k. stanowigcego o btedzie co do okolicznosci sta-
nowigcych znamie czynu zabronionego.

W stosunku do pacjentéw petnoletnich, nieubezwtasnowolnionych i zdol-
nych do $wiadomego wyrazania zgody ustawa o zawodach lekarza i leka-
rza dentysty przewiduje dwa wypadki, ktérych wykonanie zabiegu jest do-
puszczalne bez zgody chorego. Sa to zdarzenia, gdy niezwtoczna pomoc
lekarska ze wzgledu na stan zdrowia jest konieczna lub gdy woli niemozna
wyrazi¢ z powoddw stanu zdrowia a kontakt z przedstawicielem ustawo-
wym lub opiekunem faktycznym jest niemozliwy (art. 33 ust. 1 ustawy).
Drugi przypadek, to sytuacja, gdy w trakcie wykonywania zabiegu opera-
cyjnego lub stosowania metody leczniczej okazuje sie koniecznos$é¢ wiek-
szej penetracji w zakresie stosowanego zabiegu. Wigze sie to z badaniem
lub udzieleniem pacjentowi innego $wiadczenia zdrowotnego.

Wystepujg okolicznosci, ktérych nieuwzglednienie grozitoby pacjento-
wi niebezpieczenstwem utraty zycia czy ciezkim uszkodzeniem ciata lub
rozstrojem zdrowia, a nie ma mozliwosci niezwtocznego uzyskania zgody
pacjenta lub przedstawiciela ustawowego (art. 35 ust. 1 ustawy).Szczegél-
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na regulacjg warunkéw uzyskania zgody objete sa osoby matoletnie, nie-
przytomne, chore psychicznie czy odurzone alkoholem czy narkotykami.
Pojawia sie tutaj zagadnienie zgody zastepczej lub kumulatywnej.

Jezeli wykonany zabieg pocigga za sobg negatywne skutki, to pojawia sie
kumulatywno$é przestepstwa z art. 192 k.k. z przestepstwami stypizowany-
mi w rozdziale XIX, ktéry dotyczy przestepstw przeciwko zyciu lub zdrowiu.

Przeprowadzenie zabiegu przez osobe nieuprawniong to dodatkowo od-
powiedzialnos$¢ karna z art. 58 ustawy, przy czym postepowanie toczy sie
wedtug przepiséw kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia.

Sytuacje szczegdlne to nieudzielenie pomocy (art. 162 k.k.), gdy lekarz
z obawy o swoje zdrowie i zycie odmawia udzielenia pomocy osobie,
u ktérej rozpoznano nieznang chorobe zakazng, a ktéra przyleciata na po-
ktadzie samolotu do portu leczniczego, w ktérym petni dyzur.

Nie mozna zapominad réwniez o oczywistych przestepstwach w zakresie
uszczerbku na zdrowiu cztowieka (art. 156 i 157 k.k) czy nieumyslnym spo-
wodowaniu $mierci (art. 155 k.k.) w sytuacji, gdy doszto na skutek prakty-
kowania medycyny nieraz w pospiechu, z braku doskonalenia sztuki i stu-
diowania przypadkéw zdarzen medycznych i niepozadanych. To takze
czesto brak zbierania doktadnych wywiadéw lekarskich od chorego czy
skutki przepracowania.

Wydaje mi sig, ze jako osobie majacej jedynie prywatne kontakty ze $wia-
tem medycznym, iz popetnienie przez lekarza btedu diagnostycznego czy
leczniczego jest najbardziej realne naizbach przyjeé czy oddziatach ratun-
kowych.

Pan profesor nauk medycznych Krzysztof Bielecki w przedmowie do wy-
dania polskiego ,Btad medyczny. Uczymy sie na...” tom Il - istote klinicz-
nych problemow i zagadnien ujat w sposdb doskonaty.

Pozwole sobie zacytowad w catosci te istotne dla lekarzy i praktykow stowa.

.Kazdy lekarz powinien pamietac, ze reka jest narzedziem mozgu. Zanim
cokolwiek zrobie, wykonam w stosunku do chorego musze pomysleé. Eks-
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pert to, wedtug mojej opinii, ktos kto popetnit wszystkie mozliwe btedy
w waskiej dziedzinie, ale potrafit je wykryé, krytycznie ocenié, naprawié
i czyni¢ wszystko, aby w przysztosci podobnych btedéw wiecej nie popet-
niac. Ksigzka, ktora Czytelnik trzyma w rekach stuzy nauczeniu sie wycigga-
nia wtasciwych wnioskdéw z popetnianych btedéw medycznych”.

Starajmy sie zatem, aby bteddéw tych byto jak najmnie;j.

W PUBLIKACJI WYKORZYSTANO:

1) Anh Vu T Nhuyen, Dung A Nguyen ,Btad medyczny. Uczymy sie na...”,
Wydawnictwo Medyczne - D.W. Publishing Co.

2) Helena Kowalik, ,Hipokrates przed sgdem” Muza SA, Warszawa 2013
3) Red. naukowa Eugeniusz Kowalewski ,Kompensacja szkéd wyniktych ze
zdarzen medycznych. Problematyka cywilnoprawna i ubezpieczeniowa”

Torun 2011

4) Kinga Bgczyk - Rozwadowska ,Odpowiedzialno$¢ cywilna za szkody wy-
rzadzone przy leczeniu” Torun 2007

5) Matgorzata Serwach, ,Btad medyczny - co oznacza w praktyce” w: Ga-
zeta Lekarska, 10/2014;

6) Krzysztof Slebzak ,Prawnokarna ochrona autonomii woli pacjenta. Stu-
dia i analizy Sagdu Najwyzszego” Tom VI, monografia Lex 2012
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ADW. KATARZYNA
GAJOWNICZEK
PRUSZYNSKA

Rozmawia apl. adw. Barbara Trzeciak

Rozmowa z adw. Katarzyng Gajowniczek-Pruszynska, przewodniczaca Ze-
spotu do spraw kobiet przy Naczelnej Radzie Adwokackiej i wiceprezesem
Sadu Dyscyplinarnego Izby Adwokackiej w Warszawie.

Mtoda Palestra: Pani Mecenas, jak Pani ocenia obecna sytuacje w Ad-
wokaturze?

Adw. Katarzyna Gajowniczek-Pruszynska: Adwokatura stoi przed nie-
uniknionymi potrzebami zmian, wynikajacymi z tego chociazby, ze adwoka-
téw jest coraz wiecej. Ostatnie trzy lata burzliwego funkcjonowania samo-
rzadu warszawskiego sg dowodem na to, ze Adwokatura jest juz w procesie
zmian. Wktadam troche kij w mrowisko, zwracajac uwage na sytuacje kobiet
adwokatéw. Prébuje zainteresowad srodowisko problematyka wykonywa-
nia zawodu przez kobiety w okresie ciazy i wczesnego macierzyristwa.

MP: Zanim przejdziemy do tematu kobiet, chciatabym pomoéwi¢ jesz-
cze o tych zmianach. Jaka zdaniem Pani Mecenas powinna by¢ rola
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samorzadu w nowych warunkach zwiekszonej liczebnosci Adwoka-
tury? A moze samorzad nie powinien by¢ obowiazkowy?

KG-P: Gwarancjg istnienia praworzadnego panstwa jest funkcjonowanie
wolnej i niezaleznej Adwokatury w ramach samorzadu zawodowego, ktéry
ma za zadanie ufatwié¢ wykonywanie zawodu wszystkim adwokatom. Filara-
mi niezaleznosci samorzadnosci adwokatury sa jego sadownictwo dyscypli-
narne oraz szkolenie aplikantéw adwokackich. Adwokaci musza mie¢ nadal
bezposredni wptyw na ksztatcenie aplikantéw. Ale sposéb przeprowadzenia
tego szkolenie w izbie warszawskiej wymaga zmiany czy tez ewolucji wobec
oczekiwarn $rodowiska aplikantéw i ich, w przewazajacym zakresie krytycz-
nych ocen jego przebiegu. Dodatkowo rosnie potrzeba wsparcia najmfod-
szego stazem pracy pokolenia adwokatéw. Dlatego, w stosunku do mtodych
adwokatéw Okregowa Rada Adwokacka powinna pomyslec np. nad nego-
cjowaniem korzystnych umdw kredytowych na prowadzenie kancelarii, albo
umow leasingowych na sprzet do kancelarii, gdzie pieniagdze bytyby przeka-
zywane bezposrednio na ten cel. To jest konkretne rozwigzanie.

MP: Czy zdaniem Pani Mecenas, szkolenie aplikantéw powinno zostaé¢
w jakis sposéb zmienione w zwiazku z wieksza liczba aplikantéw?

KG-P: Nie tylko ze wzgledu na liczbe aplikantéw, aktualny system szkolenia
winien ulec modyfikacji. Trzeba bra¢ pod uwage gtosy krytyczne aplikan-
téw. Mysle, ze nalezy wprowadzi¢ ujednolicenie szkolenia prowadzonego
przez wyktadowcéw z danej dziedziny prawa, potfozyé nacisk na aspekty
miedzynarodowe i prawo konstytucyjne, by¢ moze nalezatoby rozwazyé
opracowywaniu skryptéw dla aplikantéw, na pewno obowigzkowego oce-
niania wyktadowcdw. Trzeba ustalié¢ czy kazdy z gtéwnych blokéw szkole-
niowych z zakresu prawa cywilnego, administracyjnego czy karnego nie
powinien by¢ oddzielnie zarzadzany. To wymaga rozwazenia.

MP: A kwestia patronatu? Obecnie to czesto fikcja sprowadzajaca sie
do wystawienia raz na rok opinii.

KG-P: Powinnismy powrdcié¢ do uktadu “mistrz- uczen”. Potozy¢ nacisk na
relacje aplikanta z patronem. Zweryfikowaé dotychczasowa praktyke wy-
znaczania patrona i wprowadzi¢ mechanizmy kontroli i egzekwowania tego
zobowigzania. Doskonale wiemy, ze dzis to nie funkcjonuje, zdarza sie ze
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dochodzi do naduzy¢ wobec aplikantéw lub ich kompletnego lekcewa-
zenia przez patronéw. Kiedys, kiedy byto mniej aplikantéw pewnie tez nie
zawsze wygladato to idealnie. Pofozenie nacisku na te relacje jest dla obu
stron oczywiscie korzystne i konieczne.

MP: Obecnie w kraju jest ponad 40.000 adwokatéw i radcéw praw-
nych. Jak mtody adwokat moze przygotowac sie do wejscia na taki
rynek pracy?

KG-P: Sytuacja na rynku pracy prawnikéw jest trudna i ciezko sie na niag
przygotowad. Kiedys swoisty sukces zawodowy wynikata po prostu z ciez-
kiej pracy dzis to juz nie wystarczy. Wydaje sie ze na rynku indywidualnych
kancelarii i adwokatom dopiero co zaczynajgcym taka praktyke jest naj-
trudniej. Okregowa Rada Adwokacka musi ich wspiera¢ chociazby w spo-
séb o jakim juz méwitam wczesniej. Adwokat musi wiedzied, ze moze szukac
wsparcia i pomocy w swoim samorzadzie, cho¢ on nie jest w stanie zaradzi¢
wszystkim bolaczkom mtodego przedsiebiorcy.

MP: Gdyby miata Pani Mecenas wskaza¢ mtodemu aplikantowi, czym
kierowac sie przy wyborze specjalizacji, co by Pani powiedziata?

KG- P: Patrzac z wtasnej perspektywy uwazam, ze idac na aplikacje adwo-
kacka w zasadzie powinno sie miec juz pojecie o swoich zainteresowaniach
prawnych i planach zawodowych. Swietnym wsparciem w podjeciu decyzji
moga by¢ funkcjonujace od niedawna sekcje praktykéw praw. Przyglada-
nie sig pracy starszych kolegdw i kolezanek adwokatéw i spotkania wtasnie
z praktykami z poszczegdlnych sekcji moga poméc w udzieleniu odpowie-
dzi na tak zadane pytanie. Jednoczesnie pewnie trzeba wiedziec czy ma sie
temperament osoby, ktéra woli by¢ czescig pewnego kolektywu, pracowad
w zespole, w biurze, przy sporzadzaniu pism, dokumentacji w ramach duzej
korporacji, czy raczej spetnia sie jako freelancer, wystepujac przed sadem,
ma fatwosé wystapien publicznych.

MP: A moze recepta na sytuacje na rynku byloby potaczenie zawo-
doéw i zréwnanie sytuacji radcéw prawnych i adwokatéw?

KG-P: Temat potaczenia zawoddw w srodowisku adwokatdw ostatnio przy-
cicht, ale niewatpliwie trzeba bedzie do niego powrdcié. Jakie sg argu-
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menty - gtosy za- wspdlna misja obu zawoddéw, ochrona praw obywateli
w stosunkach z organami wtadzy, ujednolicenie zasad swiadczenia pomocy
prawnej w ramach obu zawoddw. Gfosy przeciw - wykonywanie przez rad-
céw zawodu w oparciu o umowy o prace, przez co zawéd radcy postrzega-
ny jest nie jako wolny, brak u radcéw niezaleznosci od urzeddw i instytucji
publicznych. Gtosy przeciwko sg wiec gtéwnie zwiazane z forma zatrudnie-
nia. Zas ta kwestia bezposrednio wigze sie z tematem kobiet adwokatéw,
ktére najbardziej dotyka ustawowy zakaz wykonywania zawodu w formie
umowy o prace. Adwokat jako ten, ktéry obroni w sprawach karnych ma by¢
niezalezny, wiec nie zatrudniony na umowe o prace. | dzis to nie podlega
zadnej dyskusji w Adwokaturze. A powinno. Kobiety, ktére doswiadczaja
na wiasnej skérze probleméw faczenia macierzyristwa z prowadzeniem
wtasnej dziatalnosci gospodarczej wiedzg to najlepiej. | pytaja, dlaczego
przepisy nie moga byc ujednolicone w tym zakresie i dawac szanse wybo-
ru. U radcéw wprowadzono mozliwos¢ wykonywania obrony w sprawach
karnych przez radcdw, ktérzy nie pozostajg w stosunku pracy. Stale zwiek-
sza sie liczba kobiet w Adwokaturze, dlatego wtadze samorzadu nie moga
wiecznie ignorowac ich probleméw.

MP: Jaki pomyst na te sytuacje ma zespét ds. kobiet?

KG-P: Pomyst jest troche przewrotny. Okregowa Rada méwi - my zwalnia-
my mtode matki z obowiazku bycia petnomocnikiem z urzedu w sprawach
cywilnych. A ja mdéwie, ze te mtode mamy potrzebuja i chca miec tych klien-
téw, bo one muszg z czegos zy¢. Dlatego to nie jest rozwigzanie. Mozna by
wiec pomysleé nad takim rozwigzaniem, ze w ramach szkolenia aplikantéw
adwokackich, dobrowolna grupa aplikantéw, ktéra nie ma okazji w ramach
swojej praktyki wystepowac przed sgdem, mogtaby by¢ przygotowana
na pomoc takiej adwokatce. Dosztoby do zawarcia pewnej relacji miedzy
takg adwokatka we wczesnym okresie macierzyristwa a aplikantem, ktéry
w ramach zbierania praktyki zawodowej i doswiadczenia pomagatby jej.
Czy bytoby to w ramach szkolenia, czy w ramach patronatu, to juz rzecz
do uzgodnienia. Dzisiaj rozmawiam z aplikantami z ktérymi prowadze za-
jecia i stysze, ze czes¢ z nich w swojej pracy w ogdle nie ma mozliwosci
wystepowania przed sgdem. Takie doswiadczenie powinno sie zdoby¢
w trakcie aplikacji. Dlatego to rozwigzanie mogtoby poméc oby stronom.
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MP: Jakie jeszcze problemy dotykaja kobiety w Adwokaturze?

KG-P: Wciaz zbyt rzadko udziela sie gtosu adwokatkom w sprawach doty-
czacych strategii dziatari adwokatury na przyszosé. Mimo ze jesteSmy se-
dziami dyscyplinarnymi i rzecznikami dyscyplinarnych, a takze wyktadow-
cami aplikantéw. Jedynie Komisja Praw Cztowieka NRA z Przewodniczgcym
adw. Mikotajem Pietrzakiem dba o to aby na wszystkich jego konferencjach
naukowych wypowiadaty sie licznie kobiety. Okregowa Rada Adwokacka
w Warszawie ma w tym zakresie duzo do zrobienia. Jest mi wstyd, ze nikt
nie patrzy na to, ze w$rdd kobiet sa fachowcy. Istotna jest kwestia wypraco-
wania relacji Okregowej Rady z sagdami, gdzie Rada powinna solidaryzowa¢d
sie wtrudnych sytuacjach zadwokatem kobieta w cigzy i okresie macierzyn-
stwa. Niestety obecnie czeste jest, ze sady nie sa w ogdle zainteresowane
sytuacja kobiety- petnomocnika. Potrafig wyznaczy¢ termin rozprawy na
dzier porodu. Rada powinna mie¢ wypracowany model dziatania, tak zeby
tych kobiet nie zostawia¢ samych sobie. W koricu takie typowa technicz-
ne problemy, jak chociazby brak przewijaka w siedzibie Okregowej Rady.
Mam swiadomosé, ze to nie jest miejsce do ktérego ttumnie przybywaja
matki z dzie¢mi, ale chociazby Choinka, ktéra odbywa sie co roku, gromadzi
mndéstwo dzieciakéw. Nawet przychodzac na chwile z tym dzieckiem, mat-
ka albo ojciec mogliby skorzystac z takiego przewijaka. Poza tym kobiety
adwokatki maja problemy typowe dla innych kobiet aktywnych zawodowo.

MP: Skad w ogéle pomyst na powotanie zespotu?

KG-P: Z potrzeb i oczekiwan srodowiska adwokatek. Z rozmdw z kolezan-
kami, z tego ze czuty sie pozostawione same sobie, nie znajdywaty zrozu-
mienia. Sam model zespotu jest oparty na rozwigzaniach z krajéw europej-
skich, gdzie tego typu organizacje zrzeszajace kobiety adwokatdw dziataja
powszechnie przy samorzadach zawodowych.

MP: Wiemy jakie sa problemy. A jakie rozwigzania? Czym w praktyce
zajmuje sie zespo6t?

KG-P: Aktualnie zespét prowadzi réwnolegle kilka projektéw. Odbytysmy
spotkania z szeregiem kobiet m.in. dr Sylwia Spurek, zastepczynig RPO. Zor-
ganizowatysmy konferencje, m.in. o praktycznych aspektach obowiazywa-
nia Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
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kobiet i przemocy domowej oraz przeglad orzecznictwa polskiego i mie-
dzynarodowego w zakresie dyskryminacji ze wzgledu na pfeé. Bratysmy
udziat w szeregu innych konferencji m.in. w Instytucie Spraw Publicznych,
Obserwatorium Réwnosci Ptci, w spotkaniach z osobami, ktére prowadza
badania na temat dyskryminacji w poszczegdlnych zawodach. Bytysmy
obecne takze na Kongresie Kobiet we wrzesniu ubiegtego roku. W tym roku
chcemy wigczy¢ sie w dziatalnosé Stowarzyszenia im Prof. Zbigniewa Hotdy,
planujemy na maj konferencje wraz z Radg Komornicza na temat alimentdw.
Wspdtpracujemy z Polskim Towarzystwem Prawa Antydyskryminacyjnego.
Chcemy przeprowadzi¢ szkolenia dla adwokatéw z zakresu nawigzywania
relacji z trudnym klientem, wspétprowadzone przez pracownikéw Niebie-
skiej Linii. Pracy jest duzo, wazne zeby o problemach kobiet adwokatéw
Srodowisko zaczeto dyskutowad.

Pozostaje nam zyczy¢ zespolowi powodzenia przy kolejnych projektach!
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3. KAZUS

Fikcyjna ustawa, ktéra jest przedmiotem rozgrywek, przygo-
towywana jest przez ekspertéw i praktykéw zajmujacych sie
tematyka prawa konstytucyjnego, a takze praw i swobéd oby-
watelskich. W tym roku ustawa dotyczy nadzwyczajnych srod-
kéw ochrony bezpieczennstwa panstwa przed terroryzmem.
Chcemy zainspirowaé miodych prawnikéw do refleksji nad
tym, jakie sa granice ingerencji panstwa i jakie srodki moga
by¢ stosowane w celu ochrony bezpieczenstwa panstwa przy
zachowaniu gwarancji konstytucyjnych.

Konstytucyjny

Turnbe)
SADOWY

4. JURORZY

Sedziami w Turnieju sa znakomici prawnicy, znawcy proble-
matyki konstytucyjnej, prawno-czlowieczej i procesowej -
sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spoczynku,
sedziowie Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego, adwokaci, radcowie prawni oraz przedstawiciele
Swiata nauki.

1.IDEA
Konstytucyjny Turniej Sadowy jest to moot court z zakresu 5. ROZGRYWKI
prawa konstytucyjnego, polegajacy na symulacji postepowa-
nia przed Trybunatem Konstytucyjnym. Uczestnicy wcielaja
sie w role grupy postéw sktadajacych wniosek o kontrole abs-
trakcyjna ustawy - kazusu turniejowego, a nastepnie, w imie-
niu Sejmu RP, przygotowuja réwniez odpowiedz na wniosek.
Turniej organizowany jest przez Stowarzyszenie im. Profesora
Zbigniewa Hotdy, w 2016 r. odbywa sie jego trzecia edycja.

Rozgrywki turniejowe podzielone sa na dwa etapy - pisemny
i ustny. W ramach etapu pisemnego druzyny przygotowuja
dwa pisma - wniosek oraz odpowiedz na niego. Najlepsze
druzyny wytonione w drodze etapu pisemnego przechodza
do etapu ustnego, w ktérym odbywa sie symulacja rozprawy
przed Trybunatem Konstytucyjnym. Wielki finat Turnieju od-
bywa sie w Trybunale Konstytucyjnym.

2. UCZESTNICY 6. DLACZEGO WARTO?
Laureaci ubieglych edycji zgodnie twierdza, ze udziat w Tur-
nieju byt wyjatkowa okazja do nabycia umiejetnosci praktycz-
nych zwiazanych z wystapieniami publicznymi, budowaniem
spoéjnej i logicznej argumentacji, a takze poszerzenia wiedzy
z zakresu postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym.

Konstytucyjny Turniej Sagdowy skierowany jest do studentéw
prawa oraz do aplikantéw adwokackich i radcowskich. Roz-
grywki odbywaja sie w dwéch ligach - studenckiej i aplikanc-
kiej, w kazdej z lig startuja po 32 druzyny, w skfad ktérych
wchodzi od 2-4 oséb.
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