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Szanowni Czytelnicy,
Drodzy Panstwo,

na nadchodzace Swieta Bozego Narodzenia AD 2017 przyjmijcie zyczenia ciepta
rodzinnego oraz wspaniatego czasu spedzonego z Bliskimi Waszemu sercu. Za-
pach drzewka swierkowego niech wypetni Wasz dom, a won wigilijnych potraw
muska podniebienie.

Zbierzcie duzo sity, bo to wyjatkowy czas.

Cieszcie sie kazdg chwila.

Pamietajcie o Tych, ktérych zabraknie przy wigilijnym stole.

Dobrych stéw, energii i mysli.

Zas$ w sylwestrowa noc zyczymy Wam udanej zabawy. JesteSmy w wieku, w ktérym
wiemy, ze Sylwestra warto spedzac¢ w zgodzie w sobg - na hucznej imprezie, wytwor-
nym balu, domowej zabawie czy tez przy kominku - forma nie ma znaczenia. Wazne,
by nie zbrakto kieliszka szampana, towarzysza, zyczen oraz nadziei i radosci.

2018 to kolejny rok, w ktérym wielu z nas bedzie przystepowacé do swojego najwaz-
niejszego egzaminu - adwokackiego. Zbierzcie duzo zapatu do nauki. ,Mtoda Pale-
stra” juz rozpoczyna cykl postow, w ktérych zaprezentowane zostang wszelkie po-
moce materiaty. W tym numerze oferujemy Wam kod znizkowy na jedng z bardziej

przydatnych pozycji ksigzkowych z prawa administracyjnego. Szukajcie informacji w
srodku numeru i pamietajcie, ze kod jest wazny tylko do 3 stycznia 2018 .

Dziekujemy Wam za kolejny rok.

Z optymizmem czekamy na nastepny.

Magdalena Robaszynska

redaktor naczelna ,Mtodej Palestry- Czasopisma Aplikantéw Adwokackich”
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PRIEDSIEBIORCA

wobec ostatnich

NOWELIZACII

PRAWA KARNEGO
MATERIALNEGO

(Y X
przyczynek

do dyskusji

apl. adw. Maciej Pajak
Izba Adwokacka w Poznaniu, doktorant w Katedrze Prawa Karnego
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Przedmiotem artykutu jest analiza iloéciowa i jakos$ciowa przepisow pra-
wa karnego materialnego, z ktorymi moze mie¢ do czynienia przedsiebior-
ca prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium Rzeczypospolitej.
Zostaty w nim w zarysie omdwione zmiany, ktére dokonaty sie w prawie
karnym od czasu wejscia w zycie Kodeksu karnego z 1997 r., ze szczegdl-
nym uwzglednieniem regulacji przestepstw i wykroczern gospodarczych
oraz skarbowych, ktéore miaty miejsce w ostatnich latach. Zostana one
przeanalizowane pod katem koherencji z innymi, istniejacymi juz norma-
mi prawa karnego, w szczegdlnosci zostana wziete pod uwage ich zakre-
sy zastosowania oraz zagrozenie karne, a takze ich zgodno$¢ z normami
o szczegdlnej doniostosci dla catego systemu prawnego — zasadami prawa.

ILOSCIOWA ANALIZA PRZEPISOW PRAWA KARNEGO
MATERIALNEGO

Po pierwsze nalezy zwrdci¢ uwage na funkcjonowanie w obrocie znacznej
ilosci przepiséw karnych, ktére to zawarte sg w 220 ustawach, zas sama
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liczba przepiséw karnych ujeta jest w 1279 artykutach'. Wiekszos$¢ przepi-
sow bezposdrednio lub posrednio zwigzana jest z prowadzeniem dziatal-
nosci gospodarczej, co pozawala zaliczy¢ je do dziedziny prawa karnego
gospodarczego. Jest to obecna jedna z wielu dynamicznie zmieniajacych
sie dziedzin prawa, w konsekwencji czego z roku na rok ros$nie liczba prze-
pisdw prawa karnego gospodarczego. Uwage przy tym zwraca, ze w klu-
czowej dla gatezi ustawie, Kodeksie karnym zawarto zaledwie niewielka
czesc typodw czyndw zabronionych, a znacznie obszerniej funkcjonuje tzw.
pozakodeksowe prawo karne.

PROBLEMATYKA NORM KAUCZUKOWYCH
A ZASADA NULLUM CRIMEN SINE LEGE SCRIPTA

Po wtdre, niejednokrotnie zakres zastosowania przepiséw karnych wypetnia-
ny jest przez akty rangi podustawowej - rozporzadzenia, co sprawia, ze normy
prawa karnego niejednokrotnie sg nieostre, a wrecz ,kauczukowe”. Kolejnym
zagrozeniem jakie czyha na przedsiebiorce jest wiec brak precyzji przepiséw,
ze wzgledu na liczne odestania, co skutkuje problemami z oceng zgodnosci
z prawem dziatan przedsiebiorcy. Zauwazalna jest tez coraz Scislejsza zalez-
nos$¢ norm materialnego prawa karnego od aktow Unii Europejskiej, ktéra do-
tgd wydawata sie by¢ jedynie domeng norm prawa karnego procesowego.

PROBLEMATYKA STANOWIENIA NORM
INTERTEMPORALNYCH A ZASADA OCHRONY PRAW
NABYTYCH

Trzecim zagrozeniem sg nieprecyzyjne przepisy intertemporalne. Powin-
ny w sposoéb jasny i nie budzacy watpliwosci wskazywac, ktére przepisy
znajda zastosowanie do danego stanu faktycznego ze wzgledu na date
popetnienia czynu. Czestokroc¢ trudno jest ocenic, ktére z przepiséw bede
wzgledniejsze dla sprawcy zgodnie z zasadg z art. 4 k.k., gdyz nalezy
rozwazac skutki zastosowania norm prawno karnych na wielu ptaszczy-
znach.

1 Niezaleznie od przyjmowanej definicji przepisu prawnego. Autor jako przepis prawny rozumie
podstawowa jednostke redakcyjna tekstu prawnego.
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Réwniez ograniczen zwigzanych z kolejnymi nowelizacjami prawa kar-
nego materialnego doznaje zasada ochrony praw nabytych. Przyktado-
wo przedsiebiorca bedac skazany za przestepstwo przeciwko mieniu lub
dokumentom np. przestepstwo z art. 270 k.k. (fatszerstwo intelektualne)
za podpisanie sie za zone na zeznaniu podatkowym, a nastepnie po no-
welizacji z kwietnia 2016 r. za przestepstwo drogowe np. prowadzenie
pojazdu pod wptywem alkoholu, bedzie oczekiwat na zatarcie skazania,
do czasu az wszystkie orzeczone kary i srodki karne zostang wykonane,
w tym $rodek karny w postaci zakazu prowadzenia pojazdédw mechanicz-
nych. Nie bedzie mdégt ponadto w tym okresie sprawowac funkcji zarzadu
sp. z 0.0. Zmiana w zakresie zatarcia skazania wydaje sie bardzo nieko-
rzystna dla przedsiebiorcy, jesli wezmie sie pod uwage, ze za czyn nie-
zwigzany z wykonywang dziatalnoscig, dodatkowa ucigzliwoscig bedzie
ograniczenie jego mozliwosci do sprawowania kontroli nad prowadzonym
przedsiebiorstwem.

BRAK SPOINEJ | TRWALEJ POLITYKI KARNE3J
A ZASADA ZAUFANIA OBYWATELI DO PANSTWA | PRAWA

Destrukcyjne dziatanie na poczucie bezpieczenstwa prawnego, ktére jest
pewnym stanem rzeczy gwarantowanym przez zasade pewnosci prawa
wyprowadzang przez Trybunat Konstytucyjny z art. 2 Konstytucji RP (za-
sady demokratycznego panstwa prawa) to réwniez niestabilnosé¢ prze-
pisdow karnych, ich kroétka ,zywotnosé”. Zaréwno na przepisach Kodeksu
karnego jak i Kodeksu postepowania karnego ustawodawca, z zatozenia
racjonalny, dokonuje swego rodzaju eksperymentéw prawnych wprowa-
dzajgc dang instytucje do porzadku prawnego na kilka miesiecy, po czym
uchyla dany przepis lub istotnie zmienia sens danej regulacji. W szczegdl-
nosci niestabilnos¢ instytucji uwypuklita sie po reformie prawa karnego
z lipca 2015 r. zmierzajacej w kierunku konsensualizmu i kompensacji,
a ktorej idee ostatecznie przekreslity nowelizacje ustaw karnych uchwala-
ne w roku nastepnym.

Negatywny wptyw na naprawienie szkody wyrzgdzonej przestepstwem,
a co winno stanowi¢ wiodaca funkcje prawa karnego gospodarczego, mia-
to uchylenie przepisu art. 59 a k.k. Wycofanie sie ustawodawcy z instytucji
tzw. ,umorzenia kompensacyjnego” z art. 59 a Kodeksu karnego, nie spo-
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s6b bowiem oceni¢ efektdéw obwigzywania instytucji w okresie 7 miesiecy.
Jest to przyktad zdecydowanie zbyt czestych zmian w Kodeksie karnym,
ktory pozostaje w sprzecznosci z konstytucyjng zasada zaufania obywateli
do panstwa i stanowionego przezen prawa.

WNIOSKI

Labilnos$¢ przepisdw prawa represyjnego przeczy standardom demokra-
tycznego panstwa prawa, kontestuje zaufanie obywateli do panstwa i sta-
nowionego przezen prawa. Wobec czestych, eksperymentalnych zmian
przepisdw prawnokarnych nie popartych ani stosownymi badaniami
prawnoporéwnawczymi, ani opiniami srodowisk naukowych, prawniczych
i spotecznych, sSwiadomosé prawna przedsiebiorcéw sitg rzeczy musi byc¢
coraz nizsza. Negatywne zmiany, ktére autor dostrzega na przestrzeni
ostatnich 10 lat to przede wszystkim:

1. rosnaca liczba przepiséw prawa karnego gospodarczego;

2. zbyt czeste zmiany norm prawa karnego materialnego;

3. zwiekszona ryzyk karnoprawnych, prawo karne stanowi pu-
tapke réwniez dla uczciwych przedsiebiorcéow;

4. populizm penalny i deflacja prawa, staba jako$¢ stanowionych
norm.

W zwigzku wielokrotnymi zmianami w Kodeksie karnym oraz ich watpliwg
jakoscia, niepoprzedzong wtasciwg diagnoza, autor pyta za prof. Rober-
tem Zawtockim, czy mozna obecnie mdéwi¢ o prawie karnym ,Smietniko-
wym”?

PRZEDSIEBIORCA WOBEC OSTATNICH NOWELIZACJI PRAWA KARNEGO MATERIALNEGO... 13



STRESZCZENIE:

Przedmiotem artykutu jest analiza ilosciowa i jakosciowa przepiséw prawa
karnego materialnego, z ktérymi moze mie¢ do czynienia przedsiebiorca
prowadzacy dziatalnosé gospodarcza na terytorium Rzeczypospolitej. Zo-
staty w nim w zarysie omodéwione zmiany, ktére dokonaty sie w prawie kar-
nym od czasu wejscia w zycie Kodeksu karnego z 1997 r., ze szczegdlnym
uwzglednieniem regulacji przestepstw i wykroczen gospodarczych oraz
skarbowych, ktére miaty miejsce w ostatnich latach. Zostang one przeana-
lizowane pod katem koherencji z innymi, istniejgcymi juz normami prawa
karnego, w szczegdlnosci zostang wziete pod uwage ich zakresy zastoso-
wania oraz zagrozenie karne, a takze ich zgodnosé¢ z normami o szczegdl-
nej doniostosci dla catego systemu prawnego - zasadami prawa.

SUMMARY:

The subject of the article is the quantitative and qualitative analysis of the
substantive criminal law provisions that may be encountered by an entre-
preneur conducting business activity in the Republic of Poland. It outlines
the changes that have taken place in criminal law since the entry into
force of the Criminal Code of 1997, with particular emphasis on the regu-
lation of economic and fiscal crimes and offenses that have taken place
in recent years. They will be analyzed for coherence with other existing
criminal law norms, in particular their scope and criminal risk, and their
compliance with standards of particular importance for the legal system
as a whole.
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Skarga do WSA i skarga kasacyjna do NSA

Wydanie drugie rozszerzone z komentarzem praktycznym
do nowelizacji k.p.a. i p.p.s.a. z 7 kwietnia 2017 r.

Repetytorium dla aplikantéw radcowskich
1 adwokackich ze zbiorem kazusow.

Nowe, uaktualnione wydanie skryptu zawiera unikatowy w swej formule
praktyczny komentarz do zmian, ktore zostaty wprowadzone do Kodeksu
postepowania administracyjnego 1 procedury sagdowoadministracyjnej
ostatnig duza nowelizacja z dnia 7 kwietnia 2017 r. Zmiany te sg bardzo
istotne 1 z pewnoscia muszg si¢ stac przedmiotem analizy 1 czescia wiedzy
osoby przygotowujqcej si¢ do egzaminu zawodowego. Nie wszystkie zmiany
maja rownie donioste znaczenie praktyczne W postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi, chociazby w czesci dotyczacej mediacji czy ugody.
Praktyczny komentarz w sposob syntetyczny 1 konkretny omawia te

ze zmian w k.p.a. 1 p.p.s.a., ktére majg znaczenie procesowe i mogg by¢
skutecznie wykorzystane w konstruowaniu pism procesowych. Z tego
powodu pozycja moze stanowi¢ doskonale uzupetnienie biblioteki adwokata
lub radcy prawnego, kazdego praktyka prawa.

SKARGA DO WSA
I SKARGA KASACYJINA DO NSA

KOMENTARZ PRAKTYCZNY DO NOWELIZACII K.P.A. I P.P.S.A. Z 7 KWIETNIA 2017 R.
WYDANIE DRUGIE ROZSZERZONE! o
Skorzystaj z 20% RABATU s T

wydawniczego wpisujac KOD: hskif#50s
w sklepie internetowym na naszej stronie

www.repetytoriumdlaaplikantow.pl




2 KONFISKATA
a Swiadomos$¢
przedsiehiorcy

o000
dotyczaca wykorzystania
jego przedsiebiorstwa

do popetnienia
przestepstwa

apl. adw. Robert Murawski

Izba Adwokacka w Szczecinie

.Prawo jest jak néz: powinien byc¢ ostry, ale uzywaé go trzeba ostroznie™
- te stowa Karola Bunscha aktualizujg sie kazdorazowo przy prébie zwiek-
szenia prawnych instrumentdw represji paristwa wobec swoich obywateli.
Zakres omawianych ponizej zmian dotyczy jednak w szczegdlnosci spe-
cjalnej grupy ludzi, ktérzy poprzez swoje dziatania ksztattuja w sposdb
bezposredni ustrdj gospodarczy naszego kraju. Mowa rzecz jasna o przed-
siebiorcach. W rzeczywistosci to oni dajg innym ludziom prace (z wytacze-
niem administracji publicznej i spotek Skarbu Panstwa) a to wtasnie praca
- a konkretniej dobra w jej wyniku wytworzone - budujg bogactwo catego
narodu. Wydawac by sie mogto, ze przy tak doniostej roli przedsiebiorcéw,
legislacja zmierza¢ powinna do zapewnienia bezpiecznych i stabilnych wa-
runkéw egzystencji oraz rozwoju przedsiebiorczosci - nic bardziej mylnego.
W obecnym stanie prawnym prowadzgcy dziatalnos¢ musza juz nie tylko
obejmowacd wzrokiem toczaca sie wokodt rzeczywistosc ale rowniez doko-
nywac 5 letnich retrospekcji i aktywnie dzwigac ciezar dowodu aby moac
bronic sie przed dziataniami nieuczciwej konkurencji lub przestepcow.

1 J. lllg, T. lllg, Wielka ksiega madrosci, Warszawa: Videograf 1| 2004, s. 396.
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ROZDZIAL | - PRZYCZYNA ZMIAN ORAZ ICH ZAMYSt

Ustawa z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw (dalej: ustawa nowelizujgca) wprowadzita rewo-
lucyjne i mocno kontrowersyjne zmiany w zakresie szeroko pojetej od-
powiedzialno$ci majatkowej sprawcy oraz osdb lub podmiotéw z nim
wspotpracujgcych”. Nie jestesmy jednak prekursorami tych zmian. Ogdlny
trend dato sie zauwazyc juz lata temu u naszych europejskich partneréw,
przy czym, najbardziej jaskrawe i uruchamiajgce wyobraznie konfiskaty
dotyczyty wtoskich mafii. Setki miliondw, a nawet miliardy euro podsyca-
ty portale informacyjne?, kreujgc w opinii publicznej i politycznej poglad
koniecznosci zmian regulacji prawnych, w kierunku umozliwiajagcym do-
konanie zaboru majatku przestepcom.

Naprzeciw tym oczekiwaniom 3 kwietnia 2014 r. Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/42/UE (dalej: dyrektywa) ogdlnym regulacjom
objeto kwestie ,zabezpieczenia i konfiskaty narzedzi stuzacych do popet-
nienia przestepstw i korzysci pochodzacych z przestepstwa w Unii Eu-
ropejskie”. W zwigzku z tym faktem pozostata kwestia implementacji tej
dyrektywy do naszego systemu krajowego. | tu, niestety, ustawodawca
znaczaco rozszerzyt przepisy dyrektywy, powodujgc juz w fazie projektu
ustawy niemate zamieszanie. Skutkowato to niezliczong iloscig potgczen
wystraszonych przedsiebiorcéw do swoich petnomocnikéw. Przedsiebior-
cy Ci nie obawiali sie jednak odpowiedzialnosci za swoje dziatania. Zapo-
biegawczo i prewencyjnie chcieli uzyska¢ informacje dotyczaca zagrozen
skierowanym przeciwko ich interesom w zwigzku z dziataniem osdb trze-
cich, dokonanym catkowicie wbrew ich woli i bez ich wiedzy. Niestety
wydaje sie, ze tak absurdalny i niewatpliwie czarny scenariusz mechani-
zmu ponoszenia odpowiedzialnosci, ktérego obawiaja sie przedsiebiorcy
w $wietle nowych regulacji ustawy nowelizujgcej moze mieé miejsce.

2 http:/wiadomosci.onet.pl/wlochy-konfiskata-gigantycznego-majatku-mafijnego/75t25,
30.08.2017.
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ROZDZIAL Il - PRZEPADEK PRZEDSIEBIORSTWA

Ustawa nowelizujgca artykutem 44a wprowadzita do kodeksu karnego
mozliwosé orzeczenia przepadku przedsiebiorstwa. O ile wiekszych wat-
pliwosci co do racjonalnosci regulacji nie budzi § 1 tego artykutu o tyle
§ 2 wydaje sie by¢ co najmniej kontrowersyjny. Stanowi on, ze ,w razie ska-
zania za przestepstwo, z ktdrego popetnienia sprawca osiggnat, chociazby
posrednio, korzys¢ majatkowa znacznej wartosci, sgd moze orzec przepa-
dek niestanowigcego wtasnosci sprawcy przedsiebiorstwa osoby fizycznej
albo jego rownowartosci jezeli przedsiebiorstwo stuzyto do popetnienia
tego przestepstwa lub ukrycia osiggnietej z niego korzysci, a jego wtas-
ciciel chciat, aby przedsiebiorstwo stuzyto do popetnienia tego przestep-
stwa lub ukrycia osiggnietej z niego korzysci albo, przewidujgc taka moz-
liwosc, na to sie godzit”.

Bez watpienia naganna i stusznie represjonowana powinna by¢ chec
przedsiebiorcy do popetnienia czy tez pomocy w popetnieniu przestep-
stwa lub ukrycia osiggnietej z niego korzysci. Co natomiast z alternatyw-
ng przestanka jedynie ,przewidywania” takiej mozliwosci? Tak uzyte sfor-
mutowanie daje organom scigania duze mozliwosci, ktére niekoniecznie
muszg by¢ wykorzystane w sposdb wtasciwy. Niektére formy dziatalnosci
juz z samej swej istoty dajg mozliwosé postuzenia sie nimi do popetnie-
nia czynu zabronionego (np. firmy transportowe) lub ukrycia osigganej
z niego korzysci (gietdy walut z subkontami indywidualnymi czy posred-
nicy w sprzedazy kryptowalut typu bitcoin). Jak wiec nalezy interpretowac
owy zapis ustawy - czy literalnie, poprzez hipotetyczne przewidywanie
mozliwosci wykorzystania przedsiebiorstwa w celach przestepczych, czy
tez (co wydaje sie bardziej racjonalne), poprzez objecie przez wtasciciela
przedsiebiorstwa swojg Swiadomoscia tego, ze jego przedsiebiorstwo jest
lub byto do takich celéw wykorzystywane. Niezaleznie od tego zastana-
wiajgce jest rowniez pojecie wyrazenia przez przedsiebiorcy zgody na ta-
kie ,niechciane” zachowanie sprawcy przestepstwa. Czy zgoda ta powinna
by¢ przy tym wyrazona w sposdb oczywisty np. poprzez niepodjecie przez
wtasciciela przedsiebiorstwa stosownych dziatan po ujawnieniu mu przez
pracownika faktéw o wykorzystaniu przedsiebiorstwa do czynu przestep-
czego, czy tez, wystarczy jedynie zgoda dorozumiana, ktéra w skrajnej
odmianie moze przybra¢ forme omytkowego nie ujecia w regulaminie
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przechowalni bagazu zapisu, ze zabrania sie przechowywania rzeczy po-
chodzacych, choéby posrednio, z popetnienia przestepstwa.

Na prézno zdaty sie poszukiwania wyjasnienia zagadnienia odpowiedzial-
nosci przedsiebiorcy w opinii Rady Legislacyjnej z 18 lipca 2016 r. odno-
szacej sie do komentowanej wyzej regulacji. Przepadek przedsiebiorstwa
nie nalezgcego do sprawcy zgodnie z pierwotnym brzmieniem projek-
tu mogtby zostac¢ orzeczony gdy ,wtasciciel lub inna osoba uprawniona
na skutek niezachowania ostroznosci wymaganej w danych okolicznos-
ciach przewidywata albo mogta przewidzie¢, ze moze ono stuzy¢ lub byé
przeznaczone do popetnienia przestepstwa”s. Obecny ksztatt zapisu rézni
sie wiec znacznie od projektu, tym niemniej, problem uzytej w projekcie
konstrukcji zdaniem prof. Pohla mogt prowadzi¢ do wniosku, ze mamy
do czynienia nie z nagannym zachowaniem wtasciciela przedsiebiorstwa
skutkujacym represjg lecz z nieumysinym popetnieniem przez wtasciciela
przedsiebiorstwa pomocnictwa przez zaniechanie.* Taka konstrukcja jed-
nak zostata zachowana w znowelizowanym 31a § 1a k.k.s.

Wydawac by sie mogto, ze nieco wiecej $wiatta na zagadnienie strony
podmiotowej zachowania przedsiebiorcy rzuca § 3 art. 44a k.k.,, zgodnie
z ktérym ,w razie wspotwtasnosci przepadek, o ktorym mowa w § 1 i 2,
orzeka sie z uwzglednieniem woli i swiadomosci kazdego ze wspotwias-
cicieli i w ich granicach’.

Regulacja ta jest jednak niejako powtdrzeniem zawartych w § 2 prze-
stanek odpowiedzialnosci wtasciciela przedsiebiorstwa nie bedacego
sprawca. ,Wola” wspdtwtasciciela odpowiada przy tym ujetej w § 2 ,checi”
a przez ,$wiadomos¢” rozumiec nalezy ,przewidywanie mozliwosci” a na-
stepnie ,zgode”.

Zdaje sie wiec, ze czyn a raczej naganne zachowanie przedsiebiorcy, nie
bedacego sprawcag moze byé popetnione jedynie umyslnie w obu po-

3 Rada Legislacyjna przy Prezesie Rady Ministrow, http:/radalegislacyjna.gov.pl/dokumenty/opi-
nia-z-18-lipca-2016-r-o-projekcie-ustawy-o-zmianie-ustawy-kodeks-karny-oraz-niektorych,
30.08.2017 r.

4 t. Pohl, O ujeciu przepadku sktadnikéw i praw majatkowych przedsiebiorstwa w projektowanym
art. 44a § 1 kodeksu karnego, Nowa kodyfikacja prawa karnego tom XLIII, Tomasz Kalisz (red.),
Wroctaw 2017, s. 480.
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staciach zamiaru zaréwno poprzez dziatanie jak i zaniechanie - w czym
utwierdza nas regulacja § 4 art. 44a k.k.

i ujete w nim przestanki wytgczenia mozliwosci orzeczenia przepadku
w postaci ,motywacji” oraz ,sposobu zachowania sie wtasciciela przed-
siebiorstwa”.

Niestety, w przeciwienstwie do dyrektywy, ustawa nowelizujgca nie po-
stuguje sie pojeciem dziatania osoby trzeciej w dobrej wierze®, ktére wg.
dyrektywy ma uniemozliwia¢ konfiskate jego mienia w skutek dziatania
przestepcy. Zdaje sie jednak, ze w tym kierunku winna zmierzac inter-
pretacja wspomnianego wyzej ,przewidywania mozliwosci” oraz wyraze-
nia ,zgody”. Nie mozemy mie¢ jednak pewnosci jak uksztattuje sie linia
orzecznicza sgdow. Dotychczas nowa instytucja przepadku przedsie-
biorstwa, zastosowana zostata w sprawie dos¢ oczywistej, gdzie sprawca
czynu zabronionego nie byt jego wtascicielem ale petnit role prokurenta
spotki, ktdra tylko pozornie stanowita wtasnosé jego corki.®

Rzeczywistos¢ przyniesie jednak wiele skomplikowanych stanéw faktycz-
nych, ktérych rozwigzanie uksztattuje linie orzecznicza i wyjasni kierunki
wtasdciwej interpretacji przepiséw. PSki, co przedsiebiorcy stapajg po dos¢
niepewnym gruncie, a ich petnomocnicy zalecajg ostroznosé. Co jednak
niepokojace, interpretacja z pozoru oczywistych zapiséw ustaw, w tym
ustawy zasadniczej, potrafi by¢ przedmiotem sporu $rodowisk nauko-
wych, prawniczych a nawet samych sedzidw TK. Wprowadzenie broni
umozliwiajgcej konfiskate przedsiebiorstw, w tym takze tych nalezacych
do osdb nie bedacych sprawcami przestepstw, nie koniecznie stanowié
bedzie zagrozenie dla oséb niewinnych. Zalezy to jednak od tego czy zo-
stanie ona skierowana w odpowiednia strone, a wtasciwi i rozwazni ludzie
beda naciskali spust.

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 kwietnia 2014 r. nr 2014/42/UE.

6 Prokuratura  Krajowa, https:/pk.gov.pl/aktualnosci-prokuratury-krajowej/prokurator-zastoso-
wal-konfiskate-rozszerzona-i-przepadek-przedsiebiorstwa-niestanowiacego-wlasnosci-sprawcy.
html#.Waa8qq3UQcg, 30.08.2017 r.
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ROZDZIAL Ill - PRZEPADEK KORZYSCI

Niezaleznie od mozliwosci konfiskaty przedsiebiorstwa nalezgcego
do osoby nie bedacej sprawca, ustawa nowelizujacg zmieniono takze
§ 2 art. 45 k.k. (oraz w zasadniczo analogicznej formie art. 33 § 2 k.k.s.).
Zgodnie z jego nowym brzemieniem:

W razie skazania za przestepstwo, z ktorego popetnienia zostata osiag-
nieta, chociazby posrednio, korzys¢ majgtkowa znacznej wartosci, albo
przestepstwo, z ktorego zostata lub mogta zostac osiggnieta, chociazby
posrednio, korzys¢ majatkowa, zagrozone karg pozbawienia wolnosci,
ktorej gorna granica jest nie nizsza niz 5 lat, lub popetnione w zorganizo-
wanej grupie albo zwigzku majacych na celu popetnienie przestepstwa
za korzysc¢ uzyskana z popetnienia przestepstwa uwaza sie mienie, kto-
re sprawca objat we wtadanie lub do ktorego uzyskat jakikolwiek tytut
w okresie 5 lat przed popetnieniem przestepstwa do chwili wydania cho-
ciazby nieprawomocnego wyroku, chyba ze sprawca lub inna zaintereso-
wana osoba przedstawi dowod przeciwny’.

Mamy tu wiec do czynienia z domniemaniem przestepczego zZrédta po-
chodzenia mienia objetego we wtadanie przez popetniajgcego czyn za-
broniony, a co za tym idzie ciezar dowodu przeciwieAstwa zostat prze-
niesiony na sprawce oraz ,inng zainteresowang osobe”. Taka konstrukcja
represjonuje niestety osoby trzecie, ktére nieswiadomie powierzyty mie-
nie sprawcy. To za$ wydaje sie dalece niepokojace z uwagi na powszech-
nos$¢ powierzania wtasnego mienia innym podmiotom w obrocie gospo-
darczym. Co wiecej, przedsiebiorca powierzajgc mienie, co do zasady nie
jest swiadomy tego, ze wobec sprawcy toczy sie postepowanie karne,
a przedmioty bedace jego wtasnoscia moga zostaé zabezpieczone czy
finalnie ulec przepadkowi. Tym samym podniesione zostato ryzyko prze-
padku rzeczy sprzedanych z odroczonym terminem ptatnosci, przewtasz-
czonych na zabezpieczenie czy najzwyczajniej uzyczonych pracownikowi.
Trudno bowiem uznad, ze sprawca bedzie sumiennie wskazywat przed-
mioty, ktore przepadkowi ulec nie powinny. Tym bardziej, ze niejednokrot-
nie, bedzie on dziatat wytacznie przez obronce z uwagi na zastosowanie
wobec niego tymczasowego aresztowania.
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W tej sytuacji przeniesienie ciezaru dowodu na przedsiebiorce zwieksza
ryzyko prowadzenia dziatalnosci. Czas pokaze, czy przyniesie to ograni-
czenie w zawieraniu niektérych rodzajéw umoéw w obrocie gospodar-
czym, czy tez zwiekszy ich koszt - z uwagi na konieczno$¢ dodatkowego
ubezpieczenia.

ROZDZIAL |V - ZABEZPIECZENIE

Nowelizacji ulegty rowniez przepisy postepowania karnego w tym art. 291
§ 1, ktéry w obecnym brzmieniu zezwala na dokonywanie z urzedu zabez-
pieczen na mieniu osoby trzeciej wskazanym w art. 45 k.k. a takze zgod-
nie z § 2 na mieniu wtasciciela przedsiebiorstwa okreslonego art. 44a k.k.
Dodatkowo na podstawie $Swiezo dodanego art. 292a § 1 k.p.k. na zabez-
pieczonym wtascicielowi przedsiebiorstwie moze nastgpi¢ ustanowienie
przymusowego zarzadu. O ile wiec jasna jest zasada braku korzystania
z ochrony przez lucrum inhonestum vel illicitum o tyle nie znajduje uza-
sadnienia tak dalece idgca forma represji wobec oséb trzecich de facto
nie zwigzanych z samym przestepstwem. Do jakich wiec skutkdéw moze
prowadzi¢ nieSwiadome prowadzenie intereséw z osobami w stosunku
do ktérych prokuratura uzyje nowo wykreowanych przepiséw. Przyznanie
w art. 91b k.p.k. wtascicielowi przedsiebiorstwa zagrozonego przepadkiem
prawa strony w zakresie czynnosci procesowych odnoszgcych sie do tego
srodka moze okaza¢ sie jedynie iluzoryczne. Zaktadajac bowiem, nawet
wzorowa prace zarzadcy przymusowego, moze okazac sie, ze w obawie
przed podobnymi represjami, wycofajg sie dotychczasowi kontrahenci
przedsiebiorcy. Wowczas wartos¢ przedsiebiorstwa sprowadzona zostanie
do wartosci wyceny jego mienia, a w skrajnych przypadkach przedsiebior-
stwo moze nawet ulec zadtuzeniu pomimo dobrej kondycji wyjsciowej.
Niestety scenariusz taki w niepewnej dzi$ rzeczywistosci gospodarczej
wydaje sie catkiem realny. Mozna miec wiec jedynie nadzieje, ze korzysta-
nie z tych uprawnien bedzie poprzedzone gteboka refleksjg pozwalajaca
dostrzec elementy ciggnace w dot szale niekorzystnych skutkow.

Rozdziat V - kontrowersje

Wokot opisywanych powyzej zmian w srodowisku prawniczym narastajg
kontrowersje. W pierwszej kolejnosci wskazac¢ nalezy na mozliwos¢ orze-
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kania przepadku wobec podmiotéw niepopetniajgcych czynu zabronio-
nego, a wiec niewatpliwie wbrew zasadzie zwigzania odpowiedzialnosci
karnej z osobg, ktéra uznana zostata za sprawce owego czynu. Do tej pory
zyliSmy bowiem w przekonaniu, ze przepadek jest niczym innym jak for-
ma odpowiedzialnosci karnej, scisle zwigzang i dotyczaca wytgcznie tego
kto dopuscit sie czynu zabronionego. Obecnie represja moze takze objgc¢
osoby, ktérych zachowanie zostato okreslone przez przepisy nie jako czyn
zabroniony, a jako zachowanie naganne, ktére pomimo braku penalizacji,
objeto daleko idaca represja.

Wprowadzone zmiany zdajg sie réwniez odrzucac zasade cogitationis po-
enam nemo patitur powodujgc koniecznos$¢ ustalenia stanu $wiadomosci
i sposobu myslenia osoby trzeciej, nie zwigzanej bezposrednio z popetnie-
niem czynu zabronionego. Dopiero po dokonaniu tych ustalen mozliwym
jest zastosowanie przepadku okreslonego w art. 44a § 2 k.k.

Kontrowersje budzi rowniez wprowadzenie przepisu 237 § 3 k.p.k. umoz-
liwiajgcego kontrole i utrwalanie tresci rozmoéw telefonicznych w celu
ujawnienia mienia zagrozonego przepadkiem. Poszerzony zostat wiec
instrument i tak juz dalece posunietej inwigilacji. W tej sytuacji wydaje
sie, ze wykrycie i $ledzenie mienia podlegajgcego przepadkowi winno by¢
dokonywane wytacznie przez organy $cigania. Przerzucenie zas ciezaru
dowodu na osobe trzecia, nie bedaca sprawcg czynu zabronionego, po-
winno nastepowacd jedynie w wyjgtkowych sytuacjach i nie powinno miec¢
charakteru powszechnie uznanego domniemania wymagajacego prze-
ciwdowodzenia.

Uwage warto zwréci¢ takze na mozliwos¢ orzeczenia przepadku na-
wet mimo braku mozliwosci skazania sprawcy w sytuacjach opisanych
w nowo dodanym § 2 art. 45 a k.k. tj. ,w razie Smierci sprawcy, umorzenia
postepowania z powodu jego niewykrycia, a takze w przypadku zawie-
szenia postepowania w sprawie, w ktérej nie mozna ujaé¢ oskarzonego
albo oskarzony nie moze bra¢ udziatu w postepowaniu z powodu choroby
psychicznej lub innej ciezkiej choroby” Cho¢ regulacja ta przynajmniej
w czesci jest realizacjg art. 4 ust 2 dyrektywy to wprowadzane nig zmiany
siegajg zbyt daleko. Jak bowiem niezyjgcy sprawca miatby przedstawic
dowdd w celu obalenia domniemania przestepczego pochodzenia swo-
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jego mienia? W tej sytuacji represja, takze dotknie osoby trzecie - spadko-
biercow sprawcy.

Wskazane wyzej zmiany w zakresie w jakim naktadajg represje na osoby
nie bedace sprawcami czynu zabronionego stanowig naruszenie zasady
wyrazonej w art. 42 ust 1 Konstytucji RP i jako takie w mojej ocenie nie
powinny sie osta¢. Uwienczeniem naruszen podstawowych zasad jest na-
tomiast przyjete przez legislatora w art. 23 ustawy nowelizujgcej wytg-
czenie zastosowania art. 4 § 1 k.k. w stosunku do niektérych przepisow
dotyczacych konfiskaty rozszerzonej. Mysle, ze z uwagi na ich oczywistosc,
naruszen tych nie trzeba komentowad.

ZAKONCZENIE

W duchu nowoczesnej przestepczosci osadzonej w zinformatyzowanej
i mocno inwigilowanej rzeczywistosci, zamyst zmian w zakresie konfiska-
ty majatkdw generowanych drogg przestepcza wydaje sie stuszny. W tym
celu jednak nalezatoby uzyé¢ wtasciwych narzedzi, ktérych rodzaj zostat
uregulowany odgdrnie dyrektywa, we wtasciwy sposdb, przez przeszkolo-
nych w tym celu ludzi. W przeciwnym wypadku zamiast poprawy sytuacji
mozemy spodziewac sie jej pogorszenia. Niedopuszczalne jest przy tym
przenoszenie jakiegokolwiek zakresu obowigzkéw organdw $cigania na sa-
mych przedsiebiorcéw i naruszanie podstawowych zasad prawa karnego.
Wrecz przeciwnie panstwo winno zapewni¢ bezpieczenstwo w obrocie
gospodarczym, stabilnos¢ prawa i brak obaw o niekorzystne skutki dzia-
tan oséb trzecich. W przeciwnym razie ryzyko inwestycji w naszym kraju
mogtoby przewyzszy¢é mozliwe korzysci finansowe i zdeterminowac prze-
nosiny zagranicznych inwestoréw do bardziej przyjaznych landéw Euro-
py. Wprowadzone regulacje tworza jednak pewng iluzje, ze w przypadku
braku woli lub swiadomosci przedsiebiorcy nie poniesie on negatywnych
skutkéw dziatania przestepczego oséb trzecich. Konfiskacyjne dziato re-
presji skierowane jest wiec w strone przestepcow. Warto przy tym zadac
pytanie ilu przedsiebiorcéw dostanie rykoszetem stojgc nieswiadomie
obok nich biorgc pod uwage, ze organy scigania czesto strzelajg seriami.
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SUMMARY

In times of modern criminality drawing upon technologically advanced
and highly invigilated reality, an idea of confiscation of fraudulent pro-
perties is worth to consider. To achieve this goal however, a proper set of
tools is needed, with their type regulated by a superior directive, by ade-
quately trained people. Otherwise, we can anticipate the situation to get
worse, rather than better. It is also unacceptable to move any duties from
investigative authorities to entrepreneurs or to violate constitutional or
criminal law. Quite the opposite, it is the state duty to provide security
for businesses, stability of law and safety from the adverse effects of third
parties activities. Otherwise, the investment risk in our country would sur-
pass potential financial benefits and would determine the movement of
business to more advantageous European countries. Imposed regulation
create however a kind of illusion, that an entrepreneur’s lack of will or
awareness will protect him from negative effects of criminal acts of third
parties. Therefore, the confiscation cannon of repression is aimed at the
criminals. It is worth to consider however how many entrepreneurs will
take a ricochet shot, given the fact that the law enforcers often shoot in
series.
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" APROBUJACA
do uchwaty
Sadu Najwyiszego

z dnia 31 maja 2017 r.,
| KZP 4/17

Jan Kluza

doktorant w Katedrze Postepowania Karnego UJ

Glosa dotyczy uchwaty Sadu Najwyzszego w sprawie zastosowania przez Pre-
zydenta RP prawa taski przed uprawomocnieniem sie wyroku. Sad Najwyzszy
stanat na stanowisku, ze taki akt taski nie wywotuje zadnych skutkéw proce-
sowych. Teze ta nalezy uznac za stuszna, z uwagi na przekroczenie przez Pre-
zydenta swoich kompetencji i naruszenie zasady trojpodziatu wtadzy.

31 maja 2017 r. sktad siedmiu sedzidow Sadu Najwyzszego na podstawie
art. 59 ustawy o Sadzie Najwyzszym' wydat uchwate? w sprawie proce-
sowych skutkéw zastosowania przez Prezydenta RP prawa taski przed
uprawomochieniem sie orzeczenia skazujgcego oskarzonego. Ze wzgledu
na bezprecedensowy charakter tej uchwaty oraz dalsze losy postepowa-
nia w tej sprawie, warto jest dokonaé¢ gtebszej analizy argumentacji SN.
Sad Najwyzszy stwierdzit w uchwale, ze:

1 Ustawa z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym, t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1254.
2 LEX nr2294441.
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1. Prawo ftaski, jako uprawnienie Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej okreslone w art. 139 zdanie pierwsze Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej, moze by¢ realizowane wytacznie wo-
bec osob, ktérych wing stwierdzono prawomocnym wyrokiem
sadu (oséb skazanych). Tylko przy takim ujeciu zakresu tego
prawa nie dochodzi do naruszenia zasad wyrazonych w tresci
art. 10 w zw. z art. 7, art. 42 ust. 3, art. 45 ust. 1, art. 175 ust.
1 i art. 177 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Zastosowanie prawa taski przed data prawomocnosci wyroku
nie wywotuje skutkéw procesowych.

STAN FAKTYCZNY

Podstawa dla rozpoznania zagadnienia prawnego przez Sagd Najwyzszy byt
nastepujacy stan faktyczny: Wyrokiem Sadu Rejonowego dla Warszawy-
Sréodmiescia w Warszawie® oskarzeni M. K., M. W. skazani zostali nieprawo-
mocnie na kare 3 lat pozbawienia wolnosci, natomiast G. P. i K. B. na kare
2 lat i 6 miesiecy pozbawienia wolnosci. Wyrok ten zostat zaskarzony ape-
lacjami wszystkich obroncéw oskarzonych, a takze przez wystepujacych
w sprawie oskarzycieli positkowych. Przed rozpoznaniem sprawy przez
sgd odwotawczy, Prezydent RP postanowieniem z dnia 16 listopada 2015
r% zastosowat wobec oskarzonych akt taski. Jeden z oskarzonych, M.K,,
na podstawie art. 431 § 1 k.p.k. cofngt swojg apelacje. Przed SO pozostaty
jednak apelacje pozostatych oskarzonych oraz oskarzycieli positkowych.
W zwigzku z tym Sad Okregowy uznajac, ze w sprawie zachodzi inna oko-
licznos¢ wytaczajgca $ciganie (art. 17 § 1 pkt. 11 k.p.k.) wyrokiem®> umorzyt
postepowanie. Od tego wyroku oskarzyciele positkowi wywiedli kasacje
do Sadu Najwyzszego. Rozpoznajacy jg sktad na podstawie art. 59 ustawy

3 Wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy-Srodmiescia w Warszawie z dnia 30 marca 2015 r., Il K
784/10, http:/orzeczenia.srodmiescie.warszawa.so.gov.pl/content/$N/154505300001006_I1_
K_000784_2010_Uz_2015-03-30_001, 10.11.2017 r.

4 Komunikat z dnia 16 listopada 2015 r., PU.117.45.2015, http:/www.prezydent.pl/prawo/
prawo-laski/prawo-laski-2015/art,6, prezydent-zastosowal-prawo-laski-wobec-4-osob.html,
10.11.2017 r.

5 Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 30 marca 2016 r., X Ka 57/16, LEX nr 2269037.
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o SN postanowit przedstawi¢ powstate w zwigzku z rozpoznaniem sprawy
zagadnienie prawne do rozstrzygniecia sktadowi siedmiu sedziéw SN®.

ZAKRES PRZEDMIOTOWY PRAWA tASKI

Rozstrzygniecie Sgdu Najwyzszego zawarte w glosowanej uchwale ocenié
nalezy jak najbardziej pozytywnie. Stanowisko SN oparte zostato na grun-
townym przeanalizowaniu zakresu przedmiotowego prawa taski oraz
jego oddziatywania na proces karny. Zasadniczg kwestig lezacag u pod-
staw uchwaty, byto okreslenie istoty prawa taski, tzn. czy dopuszczalne
jest jego stosowanie w postaci tzw. abolicji indywidualnej, ktéra pole-
ga na niewszczynaniu lub umorzeniu postepowania za czyny popetnio-
ne przed zastosowaniem prawa taski’. Jak stusznie jednak zauwazyt SN,
okreslone w art. 139 Konstytucji RP, prawo taski posiada granice, ktére
wyznacza ,istota tej instytucji, zwazywszy takze na koniecznos¢ uwzgled-
nienia innych zasad konstytucyjnych, tj. dziatania tylko w granicach prawa
(art. 7 i art. 126 ust. 3)®. SN zwraca takze uwage na kwestie wkrocze-
nia przez Prezydenta w wytaczne kompetencje wymiaru sprawiedliwo-
$ci poprzez de facto spowodowanie umorzenia postepowania sgdowe-
go. Konstatacja ta jest jak najbardziej trafna ze wzgledu na okreslona
w art. 10 Konstytucji zasade tréjpodziatu wtadz, w szczegdlnosci biorgc
pod uwage tres¢ oswiadczenia Prezydenta RP w zwigzku z zastosowaniem
wobec oskarzonych aktu taski oraz wystosowane przez Kancelarie Prezy-
denta do Sadu Okregowego w Warszawie pismo z zgdaniem umorzenia
postepowania®. Z istoty bowiem demokratycznego panstwa prawa oraz
wyrazonej w art. 10 oraz art. 173 Konstytucji zasady niezaleznosci wtadzy
sadowniczej, wynika, ze judykatywa jest niezalezna od pozostatych wtadz
w zakresie funkcji orzeczniczej, stabilizacji wyrokéw, a takze ze obok usta-
wy sedziowie majg obowigzek stosowania rowniez bezposrednio Konsty-

6 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 7 lutego 2017 r., Il KK 313/16.

7 W. Cieslak, K. Wozniewski (red.) Leksykon prawa karnego procesowego. 100 podstawowych
pojec¢, Warszawa 2012, s. 1.

8 Uzasadnianie uchwaty | KZP 4/17, s. 5.

9 J. Kluza Postepowanie utaskawieniowe czy jego brak?, ,Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP
UJ’, 2/2016,s. 116.
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tucji'®. Podstawe dla rozwazan SN w tym przedmiocie stanowi poréwna-
nie zakresu stosowania abolicji oraz prawa taski. Dopuszczalnosé¢ stoso-
wania abolicji w polskim prawie karnym nie jest kwestionowana, z tym
jednak zastrzezeniem, ze mozna jg stosowac w fazie do uprawomocnie-
nia sie wyroku i tylko w drodze ustawy, abolicja powinna ponadto miec¢
charakter powszechny i okresla¢ rodzaj przestepstw ktérych dotyczy oraz
zakres czasowy obowigzywania''. Koniecznos$¢ stosowania abolicji jedynie
w drodze ustawy wynika z ingerencji w okreslone w art. 42 Konstytucji
zasady odpowiedzialnosci karnej'?. Ingerencja ta, nie stanowi przy tym
przetamania zasady tréjpodziatu wtadzy, poniewaz nie ingeruje bezpo-
Srednie w zastrzezony dla wymiaru sprawiedliwosci obszar merytorycz-
nego rozpoznania sprawy. Z pewnych szczegdlnych bowiem wzgledow
ustawodawca decyduje sie w drodze abolicji na czasowe ,uchylenie” prze-
pisdw karnych. Warto ponadto pamietacd, ze tak jak kazda ustawa, rowniez
ustawa abolicyjna podlega kontroli Trybunatu Konstytucyjnego' co do jej
zgodnosci z Konstytucjg. Pojawia sie wiec tutaj istotna rozbieznosé¢ mie-
dzy abolicjg a aktem taski, ktéry z istoty rzeczy ma posta¢ indywidualna
i szczegdlna, jak réwniez ma postaé ostateczng i niewzruszalng. Rézne
sg takze konsekwencje procesowe miedzy tymi srodkami. Proba potg-
czenia cech prawa taski z abolicjg w posta¢ tzw. abolicji indywidualnej,
o jakiej mowa jest w przypadku z listopada 2015 r,, jest niedopuszczalna,
poniewaz nie znajduje oparcia w obowigzujacych przepisach. Istotg bo-
wiem prawa taski, ktéra wyznacza jego granice, jest darowanie, z pew-
nych szczegdlnych wzgledow, skutkdw orzeczonej kary, ktére, notabene,
powsta¢ moga dopiero z chwilg uprawomocnienia sie wyroku.

10 W. Skrzydto (red.) Polskie prawo konstytucyjne, Lublin 2003, s. 144.

11 P. Rogozinski Instytucja utaskawienia w prawie polskim, Warszawa 2008, s. 89 i n; M. Bojarski
(red.) Prawo karne materialne. Cze$¢ ogdlna i szczegdlna, Warszawa 2017, s. 477.

12 T. Grzegorczyk Abolicja jako przestanka procesowa [w:] M. Jez-Ludwichowska, A. Lach Dopusz-
czalnos¢ procesu. System Prawa Karnego Procesowego. Tom IV, Warszawa 2015, s. 901.

13 Co w okresie kwestionowania sktadu osobowego Trybunatu Konstytucyjnego oraz waznosci wy-
rokéw przezen wydawanych moze zostac zastapione w drodze tzw. rozproszonej kontroli konsty-
tucyjnosci ustaw.
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GRANICE PRAWA tASKI

Trafny jest takze argument Sadu Najwyzszego kontestujacy poglady zwo-
lennikdéw stosowania prawa taski w postaci abolicji indywidualnej, ktérych
zestawienie przytacza sktad trzech sedziéw SN (do ktdrych zresztg w poz-
niejszym czasie odwotywata sie takze Kancelaria Prezydenta kwestionu-
jac stusznos$¢ uchwaty SN), odwotujagcy sie do koniecznosci uwzglednienia
wyktadni kontekstowej przepisu art. 139 Konstytucji. SN dowodzi bowiem,
ze zdanie drugie art. 139 ustawy zasadniczej, ktére stanowi, ze prawa taski
nie stosuje sie do oséb skazanych przez Trybunat Stanu. Co wiecej, wtas-
nie wytaczenie spod prawa taski oséb skazanych przez TS, stanowi jeden
z wazniejszych argumentdéw zwolennikdéw mozliwosci utaskawienia ska-
zanych nieprawomocnym wyrokiem sadu, ktorzy twierdza, ze jest to jedy-
ne ograniczenie dla Prezydenta w ramach stosowania jego prerogatywy'.
SN trafnie zauwaza jednak, ze z tak okreslonego wyjatku co do stosowania
aktu taski, wynika a contrario, ze stosowac¢ je mozna co do pozostatych
0s6b skazanych, a takze na zasadzie a minore ad maius, ze nie mozna go
stosowac co do osdb, w stosunku do ktdrych postepowanie przed Trybu-
natem Stanu dopiero sie toczy'®, analogicznie wiec sytuacja przedstawia
sie z postepowaniem przed sgdem powszechnym. Odmienny poglad pre-
zentowat J. Sobczak', ktéry wnioskowat o dopuszczalnosci stosowania
prawa taski w postaci abolicji indywidualnej wobec oséb postawionych
w stan oskarzenia przed Trybunatem Stanu z kontekstu jezykowego zda-
nia 2 art. 139 Konstytucji. Rozwazania te spotkaty sie jednak z gteboka
krytyka'®. Co jest réownie wazne, sama Konstytucja rozréznia osobe ska-
zang (art. 139) od osoby, wobec ktoérej postepowanie sie dopiero toczy

14 Uzasadnienie wyroku Il KK 313/16, s. 4.

15 M. Bojarski (red.) Prawo karne materialne, s. 479; zob. tez: A. Murzynowski Utaskawienie w Pol-
sce Ludowej, Warszawa 1965, s. 128; A. Duda, A. Waglorz Zakres przedmiotowy prawa taski
z art. 139 Konstytugji (o0 niedopuszczalnosci stosowania abolicji indywidualnej), Czasopismo Pra-
wa Karnego i Nauk Penalnych, preprint 2/2016, s. 3.

16 Uzasadnienie uchwaty | KZP 4/17, s. 25, zob. tez: B. Baran Prawo taski w polskim systemie
prawnym na tle powszechnym, Sosnowiec 2011, s. 312-313; A. Duda, A. Waglorz Zakres przed-
miotowy prawa faski, s. 4.

17 J.Sobczak Nowy ksztatt instytucji utaskawienia [w:] A. Szwarc (red) Rozwazania o prawie karnym.
Ksiega pamiatkowa z okazji siedemdziesiglecia urodzin Profesora Aleksandra Ratajczaka, Poznan
1999, s. 253.

18  J. Giezek, P. Kardas Konstytucyjne podstawy prezydenckiego prawa taski a mozliwos¢ stosowa-
nia tzw. abolicji indywidualnej, ,Palestra” nr 1-2/2016, s. 33.
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(art. 42 ust. 2 i 3). Nie zmienia tego w zaden sposdb wystepujgce w tresci
art. 99 ust. 3 Konstytucji sformutowanie ,osoba skazana prawomocnym
wyrokiem”, o czym obszernie wypowiada sie w uzasadnieniu uchwaty
SN'®. Przepis ten zostat bowiem dodany w drodze zmiany Konstytuc;ji?,
a ratio legis jego wprowadzenia w zaden sposdb nie zmierzato do zmiany
zakresu stosowania prawa taski.

PRAWO DO SADU

Stuszny jest takze argument SN odnoszacy sie do zagwarantowanego
w art. 45 Konstytucji prawa do sgdu, gwarantujagcemu kazdej osobie pra-
wo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnio-
nej zwtoki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad. Przed-
wczesne wkroczenie Prezydenta w kompetencje wymiaru sprawiedliwosci
pozbawia, a co najmniej utrudnia, uprawnione podmioty, chociazby po-
krzywdzonego, do dochodzenia swoich roszczerh w procesie karnym. Trze-
ba bowiem miec¢ na wzgledzie, ze zastosowanie prawa taski do prawo-
mocnego wyroku, nie pozbawia wykonalnosci orzeczonych tym wyrokiem
Srodkdéw o charakterze cywilnym. Prawo do sgdu zagwarantowane jest nie
tylko w Konstytucji, ale takze w aktach prawa miedzynarodowego, m.in.
w art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka?' oraz art. 14 Miedzynaro-
dowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych??. Prawo do sadu, rozu-
miane m.in. jako prawo do uzyskania wyroku sadu, zostaje stronie odebra-
ne poprzez wymuszenie umorzenia postepowania. Z kwestig tg wigze sie

19 Uzasadnienie uchwaty | KZP 4/17,s. 29-31.

20 Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 2009 nr 114
poz. 946.

21 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona protokotem nr
2, Dz.U. 21993 r,, nr 61 poz. 284; zob. w szczegdlnosci Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka z dnia 2 listopada 2004 r., skarga nr 32446/96, Yaman przeciwko Turcji, w ktorej
ETPCz stwierdzit, ze \W przypadku gdy funkcjonariusz panstwowy zostat oskarzony o popetnie-
nie przestepstw zwigzanych ze stosowaniem tortur lub niedozwolonym traktowaniem, kwestig
najwyzszej wagi dla istnienia ,skutecznego srodka odwotawczego” jest, by postepowanie karne
i wyrokowanie nie podlegaty przedawnieniu, a objecie amnestia lub utaskawienie nie byty do-
zwolone”.

22 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku
dnia 19 grudnia 1966 r., Dz.U. z 1977 r., nr 38 poz. 167.
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takze przetamanie domniemania niewinnosci, co stanowi réwniez prawo
zagwarantowane w Konstytucji (art. 42 ust. 3) jak i normach miedzyna-
rodowych (art. 16 ust. 2 EKPCz, art. 14 ust. 2 MPPOQOIP). Zgodnie bowiem
z tym, co wykazano powyzej, ze prawo taski znajduje zastosowanie jedy-
nie do darowania kary, Prezydent stosujgc swojg prerogatywe na wczes-
niejszym etapie postepowania, uznaje okreslong osobe za winng, pomimo
braku prawomocnego orzeczenia sagdowego.

Przedstawione przez Sgd Najwyzszy argumenty zastugujg zatem w petni
na akceptacje. Warto jest takze dodac, czego nie czyni w swych rozwaza-
niach SN, ze Prezydent jako gtowa panstwa, podlega zaréwno Konstytucji
jak i ustawom. Dotyczy to takze postepowania utaskawieniowego, ktore
zostato uregulowane w rozdziale 59. kodeksu postepowania karnego?s.
Odmienny poglad o ,konstytucyjnym trybie utaskawienia”?* nie znajduje
oparcia w podstawie prawnej, w szczegdlnosci nie moze nig by¢ art. 126
ust. 3 Konstytucji, ktéry wprost stanowi, ze Prezydent wykonuje swoje
zadania w zakresie i na zasadach okreslonych w Konstytucji i ustawach.
Przepisy kodeksu postepowania karnego z kolei wprost stanowig o tym,
ze prawo taski obejmuje swym zakresem jedynie prawomocne orzecze-
nia skazujace, a takze ze przepisy tego rozdziatu wigzg takze Prezydenta
(art. 567 § 2 k.p.k.). ,Zwolnienie” Prezydenta z obowigzku przestrzegania
przepiséw ustawy, mogtoby nastgpic¢ jedynie w drodze uznania przez Try-
bunat Konstytucyjny niekonstytucyjnosci przepiséw jako naruszajgcych
nieograniczone kompetencje gtowy panstwa, co jednak bytoby powaz-
nym btedem.

WNIOSKI

Przedstawione przez SN argumenty potwierdzajg stusznosc¢ pierwszej
z tez przedstawionych w glosowanej uchwale. W sposéb spdjny i logicz-
ny prowadzg takze do drugiej z przedstawionych tez, dotyczgcej proce-
sowych skutkéw zastosowania prawa laski przed uprawomocnieniem sie
wyroku skazujgcego. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze czynnosc¢ ta jest bez-

23  J. Kluza Postepowanie utaskawieniowe, s. 114-117.

24 K. Koztowski [w:] L. Bosek (red.), M. Safjan (red.) Konstytucja RP. Tom II. Komentarz. Art. 87-243,
Warszawa 2016, s. 682.
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skuteczna i nie wptywa w zaden sposdb na tok postepowania w sprawie.
W stanie faktycznym lezgcym u podstaw glosowanej uchwaty oznacza
to koniecznos$¢ rozpoznania ztozonych apelacji i brak mozliwosci umo-
rzenia postepowania na zasadzie art. 17 § 1 pkt. 11 k.p.k. z powodu innej
okolicznosci wytaczajacej éciganie. Powoduje to, ze w przypadku utrzy-
mania w mocy zaskarzonego wyroku sadu | instancji lub wyrokowania
merytorycznego przez sad ad quem, wyrok otrzymuje przymiot prawo-
mocnosci i podlega wykonaniu, zas wczesniej zastosowany akt taski trak-
towany jest jako nie byty, albowiem brak byto zdatnego do utaskawienia
przedmiotu. Nie jest do przyjecia takze poglad, wedtug ktdérego zasto-
sowany ha wczesniejszym etapie akt taski ,aktualizuje sie” w momencie
uprawomochienia objetego nim wyroku?>. Tres¢ tego rozstrzygniecia jest
takze zgodna z doktryng procesu karnego, ktérej pojecie bezskutecznosci
nie jest obce? i nie moze by¢ pojmowane jako ,bezskutecznos¢ zawie-
szona’, ktéra odsuwataby skutki procesowe czynnosci w czasie. W stanie
faktycznym, ktéry ocenia SN, oznacza to, ze dalsze postepowanie w spra-
wie jest dopuszczalne, a ztozone srodki zaskarzenia (apelacja, a nastepnie
kasacja) powinny zosta¢ rozpoznane, Prezydent z kolei, moze ponowi¢ akt
taski dopiero po uprawomocnieniu sie wyroku. Sad odwotawczy w tym
miejscu wykazat sie niekonsekwencja, umarzajgc postepowanie odwo-
tawcze z powodu art. 17 § 1 pkt. 11 k.p.k., a jednoczesnie przyjat zto-
zong przez oskarzycieli positkowych kasacje, podczas gdy konsekwencja
wydanego przezen wyroku powinna by¢é odmowa jej przyjecia (art. 530
§2 wzw. z art. 429 § 1 k.p.k.). Do procesowych skutkdw zastosowania taski
przed uprawomocnieniem sie wyroku SN odnosi sie takze we wczesniej-
szym fragmencie co do dopuszczalnosci kasacji w tej sprawie ze wzgledu
na tresé¢ art. 529 k.p.k., ktéry stanowi, ze wniesieniu i rozpoznaniu kasacji
na korzys¢ oskarzonego nie stoi na przeszkodzie m.in. akt taski, z czego
a contrario wynika niedopuszczalno$¢ wniesienia kasacji na niekorzysé
oskarzonego w przypadkach wymienionych w przepisie. Sad Najwyzszy
stusznie jednak podnosi?’, ze przepis ten nalezy odczytywac jako zakaz
whnoszenia kasacji tych przypadkach na innej podstawie niz wymienio-
na w art. 529 k.p.k. Odmienny bowiem poglad prowadzitby do sytuacji,
w ktorej strona postepowania pozbawiona zostaje prawa do kontroli bted-

25  A. Duda, A. Waglorz Zakres przedmiotowy prawa faski, s. 11.
26 Zob.: P. Hofmanski, S. Walto$ Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2016, s. 52-53.
27 Uzasadnienie uchwaty | KZP 4/17,s. 9.
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nego zastosowania okolicznos$ci wymienionych w tym przepisie, z czym
W rzeczy samej mamy do czynienia w analizowanej sytuacji.

Uchwate Sgdu Najwyzszego oceni¢ nalezy zatem pozytywnie. SN doko-
nat dogtebnej analizy catoksztattu okolicznosci zwigzanych z zastoso-
waniem prawa taski na etapie miedzyinstancyjnym. Z przedstawionej
argumentacji wynika jednoznacznie, ze okreslone w art. 139 Konstytucji
prawo taski nie jest nieograniczong prerogatywg Prezydenta RP, a jego
granice wyznacza sama ustawa zasadnicza, ktdrej odpowiednie przepisy
kodeksu postepowania karnego stanowiag jedynie rozwiniecie. Tym bar-
dziej zatem budzi zdziwienie pdzniejsza decyzja Sgdu Najwyzszego, ktory
1 sierpnia 2017 r. postanowit zawiesi¢?® postepowanie kasacyjne w spra-
wie ze skargi oskarzycieli positkowych, ze wzgledu na wszczecie poste-
powahnia w sprawie sporu kompetencyjnego pomiedzy Prezydentem RP
a Sgdem Najwyzszym przed Trybunatem Konstytucyjnym, powotujac sie
przy tym na art. 86 ustawy o TK?°. W kwestii kognicji SN do rozpatrzenia
prawidtowosci zastosowania prawa taski, SN wypowiedziat sie bowiem
w uzasadnieniu uchwaty*°, wobec czego zawieszenie postepowania w tej
sprawie byto zbedne. Abstrahujac od zasadnosci ztozonego wniosku
do TK przez Marszatka Sejmu i ewentualnego sporu kompetencyjnego,
stwierdzi¢ mozna, ze przedtuzajgce sie postepowanie przed TK3' w tej
sprawie ma na celu zniwelowanie skutkéw glosowanej uchwaty poprzez
uniemozliwienie merytorycznego rozstrzygniecia w tej sprawie.

STRESZCZENIE

Sad Najwyzszy w glosowanej uchwale dokonat prawidtowej wyktadni za-
kresu przedmiotowego okreslonego w art. 139 Konstytucji prawa taski.
Koniecznos¢ kompleksowej wyktadni przepiséw Konstytucji oraz podsta-
wowe zasady demokratycznego panstwa prawa nie pozwalajg na przy-

28 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 1 sierpnia 2017 r., Il KK 313/16.

29 Ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Kon-
stytucyjnym, Dz.U. 2016 poz. 2072.

30 Uzasadnienie uchwaty | KZP 4/17, s. 10-14.

31 Mimo wptywu wniosku Marszatka Sejmu w dniu 8 czerwca 2017 r. w sprawie nie zostat nawet
wyznaczony termin rozprawy, zob.: http:/trybunal.gov.pl/s/kpt-117/, 10.11.2017 r.
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jecie wyktadni, ktéra legitymizowataby dziatanie Prezydenta w zwigzku
z zastosowaniem prawa taski przed uprawomocnieniem sie wyroku. Skut-
kiem takiego aktu jest jego bezskutecznosé.

SUMMARY

The Supreme Court has correctly interpreted the scope of law of grace,
which is concluded in art. 139 Constitution. The comprehensive interpre-
tation of Constitution and basic principles of democratic rule of law do not
allow to legitimate President’s acts. This leads to his ineffectiveness.
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apl. adw. Marcin Kryszko

Izba Adwokacka we Wroctawiu

Postepujaca globalizacja wymiany handlowej wptyneta na rozwdj i upowszech-
nienie sie arbitrazu miedzynarodowego, ktdéry z roku na rok zyskuje coraz
wiecej zwolennikow wérdd przedsiebiorcow uczestniczacych w transakcjach
miedzynarodowych.! Taki trend sprawia, ze czesto strona wygrana rozstrzyg-
nietego postepowania arbitrazowego przeprowadzonego w jednym panstwie
stara sie wyegzekwowac korzystne rozstrzygniecie w innym, a wiec podlega-
jacym odrebnej jurysdykcji. Powodzenie egzekucji orzeczenia arbitrazowego
poza panstwem miejsca jego wydania niejednokrotnie w dalszym ciggu zalezy
od wyniku ewentualnych postepowan postarbitrazowych toczacych sie tym
panstwie, a przede wszystkim od uchylenia orzeczenia arbitrazowego.

Popularnos¢ arbitrazu ma swoje zrédto w jego niekwestionowanych za-
letach jak poufnos¢, szybkos$¢ postepowania oraz fachowosé. Tym nie-

! B. Biata [w:] J. Olszewski, B. Fuchs (red.), Arbitraz. Miedzy teorig a praktyka, Rzeszow 2014, s.
64.
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mniej, jak wskazujg badania, strony wybierajg arbitraz przede wszystkim
ze wzgledu na (1) skuteczno$¢ wykonania orzeczenia za granica w zwigz-
ku z faktem, ze az 156 krajoéw jest stronami Konwencji nowojorskiej? oraz
(2) neutralnosé¢ organu orzekajgcego, ktéry funkcjonuje w oderwaniu
od systemu sadownictwa panstw bedacych stronami sporu.® Powyzsze
wyniki nie powinny wzbudzaé zdziwienia w szczegdlnosci w odniesieniu
do doniostosci, jakg strony przypisujg prawdopodobienstwu wykonania
orzeczenia sgdu polubownego. Wszak jedynie wyrok mozliwy do wyko-
nania w panstwie, gdzie znajdujg sie sktadniki majatkowe dtuznika jest
wartosciowy dla strony wygranej. Wszystko to sprawia, ze zagadnienie wy-
konalnosci oraz podstaw dla odmowy stwierdzenia wykonalnosci wyroku
sgdu polubownego jest dla wspdtczesnego arbitrazu miedzynarodowego
kwestig kluczowa.

Poruszajgc zagadnienie wykonalnosci wyrokéw sgdoéw arbitrazowych
nie sposéb poming¢ jednego z najbardziej kontrowersyjnych zagadnien
wspotczesnego arbitrazu miedzynarodowego, jakim jest wykonywanie
lub odmowa wykonania orzeczenia arbitrazowego, uchylonego przez sad
innego panstwa (set-aside judgements, vacated judgements). Rozwigza-
nia prawne i praktyka sadéw poszczegdlnych panstw sg w tym zakresie
rozmaite, co sprawia, ze do dzisiaj na arenie miedzynarodowej nie uksztat-
towato sie jednolite stanowisko udzielajgce odpowiedzi na pytanie, czy
co do zasady nalezy stwierdza¢ wykonalnos¢ lub odmawia¢ wykonania
wyrokoéw uchylonych przez zagraniczny sad. Nie ustalano takze uniwersal-
nych kryteridéw, ktére uzasadniatyby wydanie przez sad delibacyjny* orze-
czenia odbiegajacego od takiej reguty. Powyzsze oczywiscie nie oznacza,
ze we wspotczesnej doktrynie prawa miedzynarodowego nie brakuje
koncepcji majgcych stanowié rozwigzanie problemu wykonalnosci uchy-
lonych orzeczen sgdow arbitrazowych, tym niemniej poszczegdlne pan-
stwa podchodzg do przedmiotowej kwestii w sposdb niekiedy zasadniczo
odmienny. Wtasne rozwigzanie przyjat takze polski ustawodawca, ktére,
jak autor niniejszej publikacji bedzie starat sie wykazad, jest nietrafione.

2 Konwencja o uznawaniu i wykonywaniu zagranicznych orzeczen arbitrazowych, sporzadzona
w Nowym Jorku dnia 10 czerwca 1958 r. (Dz.U. 1962 nr 9 poz. 41), dalej: Konwencja lub Kon-
wencja nowojorska.

N M.L. Moses, International Commercial Arbitration, Cambridge 2017, s. 3.

4 tj. sad orzekajacy w przedmiocie uznania orzeczenia sadu zagranicznego, stwierdzenia wykonal-
nosci orzeczenia sadu zagranicznego lub ugody zawartej przed takim sadem.
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Aby w petni zrozumie¢ polska regulacje w pierwszej kolejnosci nalezy
jednak siegna¢ do kluczowych przepiséw miedzynarodowych, nota bene
stanowigcych czes¢ polskiego porzadku prawnego, oraz przyjrzec sie mie-
dzynarodowej praktyce i doktrynie.

PERSPEKTYWA MIEDZYNARODOWA

Opracowana przez Rade Gospodarczg i Spoteczng Organizacji Naroddéw
Zjednoczonych, a nastepnie przedstawiona na Konferencji Narodéw Zjed-
noczonych o Miedzynarodowym Arbitrazu Handlowym Konwencja nowo-
jorska jest aktem o obowigzujagcym niemal na catym sSwiecie, ktérego stro-
Nng jest obecnie 157 panstw®, w tym Polska. Konwencja znaczaco uproscita
uznawanie i wykonywanie orzeczen arbitrazowych w stosunku do obowia-
zujgcych wczesniej protokotu genewskiego® i konwencji genewskiej” prze-
de wszystkim poprzez zniesienie istniejgcej wczesniej praktyki podwdjnego
exequaturt. Stusznie uznaje sie jg za najbardziej udany traktat wielostronny
regulujacy niniejsza materie, natomiast przepisem o charakterze podstawo-
wym, zobowigzujgcym panstwa-strony Konwencji do uznawania i wykonywa-
nia orzeczen arbitrazowych jest artykut I11.° W celu zwiekszenia skutecznosci
wykonywania orzeczen arbitrazowych, Konwencja nowojorska wprowadzita
ograniczony katalog podstaw dla odmowy stwierdzenia ich wykonalnosci,
ktéry podlega Scistej interpretacji. Przedmiotowy katalog uznaje sie za ma-
jacy charakter wyczerpujacy, co oznacza, ze tylko na ich podstawie sad da-
nego panstwa moze odmoéwié¢ wykonania orzeczenia zagranicznego sadu
polubownego.’® Pie¢ ze wspomnianych przestanek znajduje sie w art. V ust.
1 Konwencji nowojorskiej, natomiast dwie dodatkowe przestanki, ktére sgd
delibacyjny uwzglednia z urzedu umieszczono w art. V ust. 2.

5 Informacja dostepna na stronie internetowej: http:/www.uncitral.org/uncitral/en/uncitral_texts/
arbitration/NYConvention_status.html

6 Protokét o klauzulach arbitrazowych, podpisany w Genewie w dniu 24.09.1923 r. (Dz
U.1931.84.648.10).

Konwencja o wykonywaniu zagranicznych wyrokéw arbitrazowych, podpisana w Genewie w dniu
26.09.1927r., akt niepublikowany, bowiem Polska do konwencji nie przystapita.

8 tj. uznanie lub stwierdzenie wykonalnosci orzeczenia.
7 B. Biata, Arbitraz..., s. 66.

10 M.L. Moses, International..., s. 231.
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Zgodnie z art. V ust. 1 pkt. 5 Konwencji nowojorskiej, podstawg odmowy
uznania i wykonania orzeczenia jest sytuacja, gdy ,orzeczenie nie stato sie
jeszcze dla stron wigzgce, albo wtasciwa wtadza kraju, w ktorym lub we-
dtug prawa ktorego orzeczenie zostato wydane, uchylita je lub wstrzyma-
fa jego wykonalnosc¢’ Przedmiotowa przestanke sad uwzglednia jedynie
na whniosek strony przeciwko ktérej toczy sie postepowanie i to na niej
spoczywa ciezar dowodzenia wystapienia niniejszych okolicznosci.

Charakter prawny powyzszego przepisu oraz jego interpretacja jest punk-
tem wyjscia dla zrozumienia zagadnienia wykonywania i odmowy stwier-
dzenia wykonalnosci orzeczenia arbitrazowego, gdy zostato ono uchylone
w panstwie jego wydania. Nalezy postawic¢ wiec pytanie, czy wystapienie
przestanek z art. V Konwencji obligatoryjnie skutkuje odmowa stwierdze-
nia wykonalnosci orzeczenia, czy ma wytacznie charakter fakultatywny,
ktory niekoniecznie musi sgd do odmowy stwierdzenia wykonalnosci.

Jeden z dominujacych pogladéw w przedmiotowej sprawie opiera sie
na wyktadni jezykowej angielskiej wersji Konwencji, z ktérej wynika, ze sad
delibacyjny jedynie moze odmodwic stwierdzenia wykonalnosci orzecze-
nia, lecz nie jest do tego zobligowany." W angielskiej wersji art. V uzyto
stowa ,may” sugerujgcego dowolnos¢, a nie np. kategorycznego ,must’,
czy ,shall” Na marginesie nalezy wskaza¢, ze analogicznie sformutowano
brzmienie art. V w rosyjskiej, hiszpanskiej i chinskiej wersji jezykowej. Z ko-
lei francuska wersja jezykowa zostata zredagowana w sposéb niepozosta-
wiajgcy sedziemu zadnej swobody w ocenie dopuszczalnos$ci wykonania
uchylonego orzeczenia.?

W literaturze'® przedmiotu funkcjonuje takze inny poglad wskazujacy,
ze wyrazona w art. V Konwencji swoboda w stosowaniu przestanek nie od-
nosi sie do sadéw orzekajacych o wykonalnosci orzeczen arbitrazowych,
lecz do panstw-stron Konwencji. Wedtug niniejszego poglgdu panstwa-
strony Konwencji nowojorskiej mogg samodzielnie uregulowacé zakres

n M. Zachariasiewicz [w:], B. Gessel-Kalinowska vel Kalisz (red.), Polish arbitration law, Wroctaw
2014, s. 554-555.

12 J. Zratek, Znaczenie miejsca arbitrazu w erze globalizacji postepowania arbitrazowego, Warszawa
2017,s.167.

8 M. Zachariasiewicz, Polish..., s. 556.
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przestanek dla odmowy stwierdzenia wykonalnosci orzeczenia, ktéry nie
moze byc¢ jednak szerszy niz zostato to okreslone w art. V Konwencji. Po-
mimo, iz katalog zawarty w art. V Konwencji ma charakter zamkniety,
to stanowi on zarazem maksymalny zakres podstaw uzasadniajacych od-
mowe stwierdzenia wykonywania zagranicznych orzeczen arbitrazowych.
Podkresdla sie, ze z uwagi na tresc art. VIl ust. 1 Konwencji oraz sam cel
Konwencji (usprawnienie uznawania i wykonywania zagranicznych wyro-
koéw sgdow polubownych) panstwom nie ograniczono natomiast mozli-
wosci wprowadzenia w porzadkach krajowych rozwigzan sprzyjajacych
stwierdzaniu wykonalnosci zagranicznych orzeczen arbitrazowych.

Praktyka orzecznicza panstw bedacych stronami Konwencji nowojorskiej
w kwestii okolicznosci uchylenia wyroku arbitrazowego, jako przestanki
dla odmowy jego wykonania jest bardzo réznorodna. Niekwestionowa-
nym liderem w uznawaniu orzeczen arbitrazowych uchylonych w pan-
stwie siedziby arbitrazu jest Francja. Nalezy jednak podkresli¢, ze fran-
cuskie sady wykonujg uchylone orzeczenia arbitrazowe niejako poza
systemem Konwencji nowojorskiej, opierajac swoje rozstrzygniecie na po-
stanowieniach francuskiej procedury cywilnej. Zgodnie z francuska linig
orzeczniczg, dyspozycja art. VIl ust. 1 Konwencji stanowi dla sgdow posta-
we stosowania przepiséw prawa danego panstwa, ktére sprzyjajg wyko-
nywaniu orzeczen sgdow polubownych w wiekszym stopniu niz Konwen-
cji”* W przetomowym orzeczeniu w tzw. sprawie Hilmarton'®, francuskie
sady ostatecznie przesadzity, ze odmowa stwierdzenia wykonalnosci za-
granicznego wyroku arbitrazowego jest dopuszczalna we Francji wytacz-
nie w oparciu o przestanki wymienione w art. 1502 francuskiej procedury
cywilnej.'® Przepis ten nie przewidywat uchylenia wyroku arbitrazowego
jako podstawy odmowy jego wykonalnosci. W sprawie Direction Générale
de l'Aviation Civile de I'Emirat de Dubai v Société International Bechtel
Co."” francuskie sgdownictwo poszto o krok dalej wykluczajagc w ogdle

4 ICCA's Guide to the Interpretation of the 1958 New York Conventions, s. 126, publikacja do-
stepna na stronie internetowej: http:/www.arbitration-icca.org/media/1/13890217974630/
judges_guide_english_composite_final_jan2014.pdf

15 Société Hilmarton Ltd v Société Omnium de traitement et de valorisation (OTV), sprawa toczaca
sie przed francuskim Sadem Kasacyjnym pod sygnaturg akt: 92-15.137.

16 J. Zratek, Znaczenie..., s. 165.

v Sprawa toczaca sie przed Sadem Apelacyjnym dla miasta Paryza, Francja pod sygnatura akt:
2004/07635.
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mozliwosé uznania zagranicznych orzeczen uchylajacych wyroki arbi-
trazowe. Stwierdzono bowiem, ze majg one jedynie terytorialny, lokalny
charakter. Powyzsze wskazuje, ze we Francji ugruntowato sie stanowisko,
zgodnie z ktérym uchylenie wyroku arbitrazowego w innym panstwie nie
stanowig samodzielnej podstawy odmowy jego wykonania.'® Takze w Au-
strii sporadycznie zdarzato sie, ze wyroki uchylane w panstwie ich wyda-
nia byty uznawane lub stwierdzano ich wykonalnos$¢.® Z drugiej strony,
w panstwach takich jak Niemcy czy Anglia strona dochodzaca wykonania
wyroku uchylonego w innym panstwie bedzie miata znacznie trudniejsze
zadanie, gdyz w panstwach tych sady, co do zasady odmawiajg stwierdze-
nia wykonalnosci uchylonych, zagranicznych orzeczen arbitrazowych.?°

Krajem, gdzie praktyka orzecznicza w odniesieniu do wykonywania uchy-
lonych orzeczen arbitrazowych jest znacznie bardziej skomplikowana,
a w zasadzie mozna stwierdzi¢, ze po dzi$ dzien nie uksztattowato sie
tam jednolite orzecznictwo, sg Stany Zjednoczone.?! W jednej z najgtos-
niejszych spraw Chromalloy Aeroservices v. Arab Republic of Egypt??,
Sad Okregowy dystryktu Kolumbii stwierdzit wykonalnos$¢ uchylonego
w Egipcie wyroku arbitrazowego podnoszac, ze art. V Konwencji przyzna-
je sadowi delibacyjnemu mozliwosé odmowy stwierdzenia wykonalnosci
uchylonego orzeczenia, lecz nie kreuje takiego obowigzku. W uzasadnie-
niu powotano sie na wspomniane juz literalne brzmienie art. V w angiel-
skiej wersji jezykowej. Ponadto, amerykanski sgd wskazat, ze art. VII ust.
1 Konwencji pozwala na stosowanie wewnetrznego prawa amerykanskie-
go. Na postawie tego prawa wykonanie wyroku jest mozliwe wytacznie
w przypadku jawnego pominiecia przez arbitréw prawa wtasciwego (,ma-
nifest diregard of the law”), co nie miato miejsca we wskazanej sprawie.?
W pdzniejszych orzeczeniach sgdownictwo amerykanskie zajeto bardziej
konserwatywne stanowisko nie dopuszczajgc do wykonywania orzeczen

1 J. Zratek, Znaczenie..., s. 166.
7 M. Zachariasiewicz, Polish..., s. 557.
20 M.L. Moses, International..., s. 240-241.

21 S. Balthasar, International Commercial Arbitration. International Conventions, Country Reports
and Comparative Analysis, Monachium 2016, s. 137.

2 Sprawa toczaca sie przed Sadem Okregowym dystryktu Kolumbii, USA pod sygnaturg akt: 94-
2339.

2 J. Zratek, Znaczenie..., s. 167.
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arbitrazowych uchylonych w kraju miejsca arbitrazu.?* Tym niemniej, spra-
wa Corporacion Mexicana de Mantenimiento Integral v. Pemex-Explora-
cion Y Produccion?®, w ktérej Sad Apelacyjny Standw Zjednoczonych dla
Drugiego Okregu stwierdzit wykonalnos¢ uchylonego w Meksyku orzecze-
nia arbitrazowego z uwagi na zaistnienie szczegdlnych okolicznosci (,ex-
traordinary circumstances’) dobitnie pokazuje, ze analizowane zagadnie-
nie nie zostato ostatecznie rozstrzygniete przez amerykanska judykature.

Powyzsze rozbieznosci skutkujg wysuwaniem postulatow, ktérych reali-
zacja pozwalataby ujednolici¢ reguty dotyczgce wykonalnosci orzeczen
arbitrazowych uchylonych w innym panstwie. Jednym z nich jest kon-
cepcja delokalizacji wyroku arbitrazowego, u Zrédet ktoérej lezy zatozenie,
ze system prawny miejsca wykonania wyroku arbitrazowego jest jedy-
nym, ktéry moze sprawowac realng kontrole nad orzeczeniem arbitra-
zowym. O ile strony majg obecnie mozliwos¢ ominiecia narzucanych im
ograniczen w panstwach miejsca arbitrazu, o tyle nie ma ucieczki przed
weryfikacjg wyroku w panstwie, gdzie wyrok ma by¢ wykonany. Powyzsze
prowadzi do wniosku, ze wyroki arbitrazowe powinny by¢ wykonywane
w catkowitym oderwaniu od orzeczen dotyczgcych tych wyrokéw a za-
padtych w innych panstwach.?® Nie sposéb nie dostrzec, ze koncepcja
ta jest zbiezna ze stanowiskiem francuskich sadéw. Na drugim biegunie
funkcjonuje tradycyjne stanowisko propagowane przez Alberta Jana van
den Berga zgodnie, z ktérym uchylenie wyroku powinno zawsze i bez
wyjatku skutkowa¢ uniemozliwieniem jego wykonania innym panstwie.?”
W literaturze przedmiotu nie brakuje takze rozwigzan kompromisowych
jak np. proponowany przez Jana Paulssona podziat podstaw uchylenia
wyroku arbitrazowego na majgce doniostos¢ miedzynarodowsg (,inter-
nationally accepted standards”) i o wytgcznie znaczeniu lokalnym (,/local
standards’). Wyrok arbitrazowy uchylony wytacznie z uwagi na zaistnienie
przestanki majgcej doniosto$¢ miedzynarodowg miatby skutkowac od-
mowg stwierdzenia jego wykonalnosci w innym panstwie, podczas gdy
uchylenie orzeczenia arbitrazowego z powodu przestanki o znaczeniu lo-

24 M. Zachariasiewicz, Polish..., s. 557.

2 Sprawa toczaca sie przed Sadem Apelacyjnym Stanéw Zjednoczonych dla Drugiego Okregu pod
sygnatura akt: 13-4022.

26 J. Zratek, Znaczenie..., s. 157.

27 A. J. van den Berg, Should the Setting Aside of the Arbitral Award be Abolished?, ICSID Review
- Foreign Investment Law Journal, Volume 29, Issue 2, Oxford 2014, s. 263-288.
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kalnym nie miatoby stanowi¢ przeszkody dla jego wykonania.?® Pomimo
mnogosci proponowanych rozwigzan analizowanego problemu skonsta-
towac nalezy, ze kwestia wykonalnosci orzeczen arbitrazowych uchylo-
nych w panstwie arbitrazu po dzi$ dzien nie znalazta uniwersalnego, po-
wszechnie akceptowanego na poziomie miedzynarodowym rozwigzania
i pozostaje jednym z najbardziej kontrowersyjnych zagadnien wspdtczes-
nego arbitrazu miedzynarodowego.

POLSKA REGULACIJA

Przepisy dotyczgce uznawania i wykonywania w Polsce zagranicznych
orzeczen arbitrazowych znajdujg sie w czesci V tytule VIII KPC. Zgodnie
z tredcig art. 1215 § 2 pkt. 5 Kodeksu postepowania cywilnego??, w Pol-
sce odmawia sie uznania i wykonania orzeczen arbitrazowych uchylonych
przez sad panstwa, w ktéorym lub wedtug prawa ktérego wyrok ten zostat
wydany. Zawarta w powyzszym przepisie reguta zostata sformutowana
w sposob obligatoryjny, co oznacza, ze w razie uchylenia wyroku arbitra-
zowego w panstwie siedziby lub prawa arbitrazu i zgtoszenia przez strone
whiosku w tym zakresie, polski sgd musi odmoéwic¢ wykonania orzeczenia
arbitrazowego. Nietrudno dostrzec, ze przestanka okreslona w art. 1215
§ 2 pkt. 5 KPC nawiazuje do przestanki z art. V ust. 1 pkt. 5 obowigzujgcej
Polske Konwencji nowojorskiej. Tym niemniej, za co najmniej dyskusyjny
mozna uznac poglad, ze jest ona odzwierciedleniem przywotanego prze-
pisu Konwencji.?°

Zgodnie z art. XVI Konwencji autentycznymi wersjami jezykowymi Konwencji
o réwnej mocy prawnej sg teksty angielski, chinski, francuski, hiszpanski i ro-
syjski. Chinska, rosyjska, hiszpanska, a w szczegdlnosci angielska wersja jezy-
kowa art. V ust. 1 wskazujag na fakultatywnosé, a nie obligatoryjnos¢ odmowy
uznania lub wykonania orzeczenia w razie spetnienia sie okreslonych w tym
przepisie przestanek. Fakultatywny charakter prawny art. V ust. 1 potwierdza

% S. Balthasar, International..., s. 136.

2 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. 1964 nr 43 poz.
296), dalej: KPC.

30 B. Biata, Arbitraz..., s. 72.
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takze praktyka wiekszosci panstw.3' W Swietle powyzszego, twierdzenie, iz
art. 1215 § 2 pkt. 5 KPC jest odzwierciedleniem art. V ust. 1 pkt. 5 Konwencji
nalezy uzna¢ za btedne, z uwagi na réznice miedzy obligatoryjnym charak-
terem przestanki ustawowej i fakultatywnym charakterem przestanki ujetej
w Konwencji. Trzeba jednak zauwazy¢, ze w Polsce przyczyng dla btednej
interpretacji charakteru prawnego przestanek z art. V ust. 1 Konwencji moze
by¢ polska wersja jezykowa tego przepisu, wskazujgca, ze w razie zaistnie-
nia wymienionych w nim przestanek ,nastapi odmowa uznania i wykonania
orzeczenia’ Zgodnie jednak z dominujacym pogladem doktryny, polskie
ttumaczenie art. V Konwencji nie oddaje fakultatywnego charakteru odmo-
wy uznania lub wykonania, jak ma to miejsce np. w wersji angielskiej. Polskie
ttumaczenie nalezy zatem uzna¢ za wadliwe. Niezaleznie jednak od oceny
charakteru prawnego art. V ust. 1 Konwencji oraz dyskusyjnego w polskiej
doktrynie zagadnienia, czy art. V ust. 1 lit. ) ma pierwszenstwo stosowania
przed art. 1215 § 2 pkt. 5 KPC32, wskazac nalezy, ze poza sporem pozosta-
je okoliczno$é, iz Konwencja nie zabrania wykonywania orzeczen arbitra-
zowych uchylonych w innym panstwie, jezeli zezwala na to prawo i umo-
wy miedzynarodowe, obowigzujgce w kraju, w ktérym dochodzi sie praw
z tego orzeczenia, co wynika wprost z art. VIl Konwencji. Jest zatem prawnie
uzasadnione, aby sady panstwa bedacego strong Konwencji wykonywaty
uchylone, zagraniczne orzeczenia arbitrazowe jezeli majg dla takich dziatan
odpowiednig podstawe w przepisach krajowych lub wigzacej to panstwo
umowie miedzynarodowe;j.

Jako przyktad takiej umowy mozna wskaza¢ Konwencje europejska
o miedzynarodowym arbitrazu handlowym, sporzadzona w Genewie dnia
21 kwietnia 1961 r.*3, ktérej réwniez Polska jest strong. Z uwagi na okolicz-
nos¢, ze Konwencja europejska ustanawia tagodniejszy rezim prawny po-
zwalajacy na wykonywanie zagranicznych orzeczen arbitrazowych w za-
kresie szerszym niz ma to miejsce na podstawie Konwencji nowojorskiej,

st B. Gessel-Kalinowska vel Kalisz, M. Zachariasiewicz (red.), Biata Ksiega. Propozycje zmian le-
gislacyjnych majacych na celu ulepszenie ram prawnych sadownictwa polubownego w Polsce,
Warszawa-Katowice-Krakéw-Wroctaw-Poznan 2014, s. 68.

2 B. Gessel-Kalinowska, M. Zachariasiewicz, Biata..., s. 68.

33 Konwencja europejska o miedzynarodowym arbitrazu handlowym, sporzadzona w Genewie dnia
21 kwietnia 1961 r., (Dz.U. 1964 nr 40 poz. 270), dalej: Konwencja europejska.
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jej postanowienia przewazajg.>* W art. IX Konwencja europejska ustana-
wia regute zgodnie, z ktérg uchylenie orzeczenia arbitrazowego w pan-
stwie, w ktérym lub wedtug prawa ktérego orzeczenie zostato wydane,
jest przeszkoda dla wykonania tego orzeczenia w innym panstwie-stronie
Konwencji europejskiej tylko jezeli uchylenie nastgpito na podstawie jed-
nego z enumeratywnie wymienionych w tym przepisie powoddéw. Zgod-
nie z powyzszg zasada, jezeli uchylenie orzeczenia arbitrazowego nastgpi-
to w panstwie wydania orzeczenia w wyniku braku zdatnosci arbitrazowej
zgodnie z prawem tego panstwa lub z uwagi na sprzecznos$¢ z porzad-
kiem publicznym tego panstwa, to nie ma przeszkody dla stwierdzenia
wykonalnosci orzeczenia w innym panstwie bedgcym strong Konwencji
europejskiej. W doktrynie stusznie zauwaza sie zatem, ze art. IX Konwencji
europejskiej ogranicza stosowanie zaréwno art. V ust. 1 pkt. €) Konwencji
nowojorskiej, jak i art. 1215 § 2 pkt. 5 KPC.3°

Reasumujgc powyzsze rozwazania nalezy wyprowadzi¢ nastepujgce wnio-
ski. Po pierwsze, pomimo fakultatywnego charakteru przestanki z art. V
ust. 1 pkt. e) Konwencji polski ustawodawca zdecydowat sie na wprowa-
dzenie reguty stanowigcej jednoznacznie, ze uchylone zagraniczne orze-
czenia arbitrazowe nie moga by¢ w Polsce wykonywane. Co prawda, pod-
pierajac sie poglagdem doktryny, ze adresatami fakultatywnosci wyrazonej
w art. V Konwencji nie sg sady, lecz panstwa-strony, powyzsze rozwig-
zanie jest dopuszczalne, tym niemniej w sposéb nieuzasadniony z gory
ogranicza mozliwosé kontroli przez polskie sgdy zagranicznych orzeczen
uchylajacych orzeczenia arbitrazowe i nie pozostawia im innego wyjscia,
jak odmowi¢ stwierdzenia wykonalnosci. Dzieje sie tak nawet w sytua-
cji, gdy uchylenie nastgpito w kraju siedziby arbitrazu z przyczyny ,egzo-
tycznych”, nie kolidujgcych w zaden sposéb z polskim porzadkiem pub-
licznym i na podstawie polskiego porzgdku prawnego nie stanowigcych
stusznych przestanek uchylenia takiego orzeczenia.*® Polski sgd nie be-
dzie mogt stwierdzi¢ wykonalnosci uchylonego orzeczenia arbitrazowego
takze w sytuacji, gdy uchylenie za granicg nastgpito w toku postepowania,
w ktédrym w oczywisty sposéb naruszono zasade sprawiedliwego proce-
su. Po drugie, biorgc pod uwage zaciggniete przez Polske zobowigzania

s4 M. Zachariasiewicz, Polish..., s. 558.

85 Ibidem, s. 559.
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miedzynarodowe, a w szczegdlnosci uwzgledniajgc postanowienia Kon-
wencji nowojorskiej, obecnie nie ma przeszkéd dla wprowadzenia na po-
ziomie ustawodawstwa krajowego rozwigzania pozwalajgcego na stwier-
dzenie wykonalnosci zagranicznych orzeczen arbitrazowych uchylonych
w innych panstwach, a co najmniej ograniczenia przypadkdéw, w ktérych
uchylone, zagraniczne orzeczenie arbitrazowe nie moze by¢ wykonywane.
Po trzecie, pomimo jednoznacznego, obligatoryjnego brzmienia art. 1215
§ 2 pkt. 5 KPC w obecnym stanie prawnym, w przypadkach, w ktérych za-
stosowanie znajduje Konwencja europejska istnieje mozliwos¢ stwierdze-
nia przez polski sad wykonalnosci orzeczenia arbitrazowego uchylonego
w panstwie siedziby arbitrazu, co wynika wprost z tresci art. IX Konwencji
europejskiej i obowigzujgce w Polsce hierarchii zrédet prawa powszech-
nie obowigzujgcego. Powyzsze rozwigzanie prowadzi do kuriozalnej sy-
tuacji, w ktérej orzeczenia arbitrazowe uchylone w panstwach-stronach
Konwencji europejskiej tj. wywodzgcych sie z europejskiego kregu kultu-
rowego*’, moga byc¢ jednak w Polsce wykonywane, podczas gdy uchylenie
orzeczenia arbitrazowego w panstwach, ktérych porzadki prawne moga
zasadniczo réznic sie od polskiego (w szczegdlnosci w kwestii definiowa-
nia porzadku publicznego), zawsze powoduje odmowe stwierdzenia wy-
konalnosci takiego orzeczenia w Polsce. W $wietle powyzszego, regulacje
przyjetg w art. 1215 § 2 pkt. 5 KPC nalezy uznac¢ za chybiona.

ZAKONCZENIE

Na tle praktyki orzeczniczej sagddéw panstw bedacych stronami Konwencji nowo-
jorskiej oraz przyjetych w tych panstwach rozwigzan prawnych podejscie polskie-
go ustawodawcy do kwestii odmowy stwierdzenia wykonalnosci zagranicznych
orzeczen arbitrazowych uchylonych w panstwie ich wydania nalezy uznac za zbyt
radykalne w poréwnaniu do rozwigzan funkcjonujgcych w innych panstwach
wskazanych w niniejszy artykule. Polskie sady, poza wyjatkiem gdy zastosowanie
znajduje art. IX Konwencji europejskiej bezzasadnie pozbawione zostaty mozliwo-
$ci stwierdzania wykonalnosci uchylonych, zagranicznych orzeczen arbitrazowych,

97 Petna lista panstw bedacych stronami Konwencji europejskiej jest dostepna na stronie in-
ternetowej:  https:/treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?  src=TREATY&mtdsg_no=XXII-
2&chapter=22&clang=_en#2
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a tym samym sprawowania kontroli nad zasadnoscia tych uchylen. Kontrola taka
nabiera natomiast szczegdlnego znaczenia, gdy do uchylenia dochodzi z przyczyn,
ktore Jan Paulusson klasyfikuje jako podstawy wytgcznie o znaczeniu lokalnym
lub, gdy w toku postepowania w przedmiocie uchylenia orzeczenia arbitrazowego
dochodzi do naruszenia zasady sprawiedliwego procesu.

W $wietle powyzszego nalezy zgodzi¢ sie z postulatem Macieja Zacha-
riasiewicza, ze art. 1215 § 2 pkt. 5 KPC powinien zosta¢ albo uchylony,
albo zmieniony.*® Jednym z mozliwych rozwigzan jest takie zredago-
wanie art. 1215 § 2 pkt. 5 KPC, aby odzwierciedlat on standard przyjety
w art. IX Konwencji europejskiej, co we wszystkich przypadkach pozwa-
latoby na stwierdzanie wykonalnhosci zagranicznych orzeczen arbitra-
zowych uchylonych w panstwie ich wydania z przyczyn innych niz nie-
waznos¢ umowy o arbitraz, naruszenie zasady sprawiedliwego procesu,
przekroczenie zakresu umowy o arbitraz przy wydawaniu orzeczenia arbi-
trazowego, naruszenie w przedmiocie sktadu zespotu arbitrazowego lub
procedury arbitrazowej. Z kolei, w przypadku uchylenia art. 1215 § 2 pkt.
5 KPC polskie sady mogtyby, opierajgc sie bezposrednio na fakultatyw-
nym charakterze przestanki okreslonej w art. V ust. 5 pkt. e) Konwencji,
kazdorazowo indywidualnie ocenia¢ okolicznosci sprawy i odmawia¢ lub
stwierdza¢ wykonalnos$¢ zagranicznych orzeczen arbitrazowych uchylo-
nych w panstwie ich wydania. Niezaleznie od powyzszych uwag de lege
ferenda, zgodnie z pojawiajgcym sie w doktrynie postulatem3® nalezatoby
takze dokona¢ w trybie obwieszczenia ministra sprostowania art. V ust.
1 Konwencji, tak aby polska wersja jezykowa tego przepisu odzwierciedla-
ta fakultatywny charakter odmowy uznania lub wykonania orzeczenia ar-
bitrazowego i byta zgodna z wersjg angielska, czyli z wersjg autentyczna.

ABSTRAKT

Artykut V ust. 1 pkt e) Konwencji o uznawaniu i wykonywaniu zagra-
nicznych orzeczen arbitrazowych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia
10 czerwca 1958 r. ustanawia podstawe dla odmowy wykonania zagra-
nicznego orzeczenia arbitrazowego w przypadku uchylenia tego orzecze-

8 M. Zachariasiewicz, Polish..., s. 622.

7 B. Gessel-Kalinowska, M. Zachariasiewicz, Biata..., s. 56-57.
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nia przez wtasciwg wtadze w kraju, w ktérym lub wedtug prawa ktérego
orzeczenie zostato wydane. Pomimo isthienia wspomnianego przepisu,
praktyka sgdowa i przepisy prawne panstw w odniesieniu do wykony-
wania zagranicznych orzeczen arbitrazowych uchylonych w panstwie ich
wydania sg niejednolite. Celem artykutu jest konfrontacja polskiej regu-
lacji w przedmiocie odmowy stwierdzenia wykonalnosci uchylonych, za-
granicznych orzeczen arbitrazowych z dorobkiem orzeczniczym innych
panstw, koncepcjami wspdtczesnej doktryny oraz poglgdami na wyktad-
nie art. V ust. 1 pkt. e) Konwencji nowojorskiej.

SUMMARY

Article V () (e) of the Convention on the Recognition and Enforcement
of Foreign Arbitral Awards, done in New York, 10 June 1958, lays down
ground for refusal of enforcement of a foreign arbitral award in the event
that it has been set aside by a competent authority of the country in which,
or under the law of which, that award was made. Despite the existence
of the abovementioned provision, judicial practice and the laws across
countries related to the enforcement of vacated foreign arbitral awards
are not uniform. The aim of this article is to confront Polish regulation on
the refusal of enforcement of set-aside foreign arbitral awards with the
case law of other countries, concepts of contemporary doctrine and views
on the interpretation of Article V (l) (e) of the New York Convention.
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apl. radc. Iwona Skowronek

OIRP w Opolu, Doktorantka w Zaktadzie Prawa Gospodarczego,
Handlowego i Upadtosciowego WPIA Uniwersytetu Opolskiego

Na gruncie przepiséw polskiego kodeksu spotek handlowych spotka koman-
dytowo - akcyjna, podobnie jak spotka jawna czy partnerska, zaliczana jest
do grupy spdtek osobowych. Cecha odrdzniajaca spdtke komandytowo - ak-
cyjna od pozostatych spotek osobowych jest jednak jej hybrydalny, osobo-
wo-kapitatowy charakter, ktory w 2015 r., na potrzeby interpretacji przepi-
sow Dyrektywy Rady 2008/7/WE regulujacej zasady naktadania podatkow
posrednich od gromadzenia kapitatu, stat sie przedmiotem analizy Trybuna-
tu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej. W rezultacie przeprowadzonego przez
Trybunat badania doszto do uznania polskiej spdtki komandytowo - akcyj-
nej za spotke kapitatowa, a wyrok wydany w sprawie doprowadzit do daleko
idacych modyfikacji zasad jej opodatkowania na gruncie ustawy o podatku
od czynnosci cywilnoprawnych.

WPROWADZENIE

Pomimo, iz spétka komandytowo - akcyjna zaliczana jest do grupy spoétek
osobowych, stanowi ona w rzeczywistosci ewolucyjne potgczenie cech
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spoétek osobowych i kapitatowych, co tworzy z niej hybryde o charaktery-
stycznej strukturze i zasadach funkcjonowania.

Odzwierciedleniem natury prawnej spotki komandytowo-akcyjnej (dalej
jako: ,SKA”) jest przepis art. 126 k.s.h., stanowiacy, iz ,w zakresie stosunku
prawnego komplementariuszy, zarbwno miedzy soba, wobec wszystkich
akcjonariuszy, jak i wobec osdb trzecich, a takze do wktadoéw tychze wspdl-
nikdw do spoétki, z wytgczeniem wktadéw na kapitat zaktadowy zastoso-
wanie znajdg przepisy dotyczgce spotki jawnej”. W pozostatych sprawach
cytowany artykut odsyta do przepiséw dotyczgcych spoétki akcyjnej, w tym
w szczegdlnosci przepiséw dotyczacych kapitatu zaktadowego, wktadéw
akcjonariuszy, akcji, rady nadzorczej i walnego zgromadzenia'.

Co do zasady, zgodnie z przepisami polskiego prawa handlowego, SKA
jest spotka osobowa, majgcag na celu prowadzenie przedsiebiorstwa pod
wtasng firma, tworzong przez dwa rodzaje wspodlnikdow, ktdérych prawa
i obowigzki reguluja jednak dwie odrebne grupy przepiséw. Prawa i obo-
wigzki komplementariusza regulujg bowiem przepisy wtasciwe dla spotek
osobowych, prawa i obowigzki akcjonariusza - przepisy wtasciwe dla spo-
tek kapitatowych. W konsekwencji, zgodnie z art. 135 k.s.h., odpowiedzial-
nos$¢ akcjonariusza za zobowigzania spdtki zostata wytgczona, natomiast
odpowiedzialno$¢ komplementariusza rozciggnieta zostata na wszystkie
zobowigzania spdtki i nie podlega zadnym ograniczeniom.

Tworzenie SKA przez dwa rodzaje wspdlnikdw niesie za sobg réwniez
potaczenie w jej strukturze dwdch rodzajéw kapitatéw. Na kapitat spotki
sktadajg sie bowiem kapitat zaktadowy, odpowiadajacy kapitatowi zakta-
dowemu spotki akcyjnej oraz kapitat utworzony z wktadéw komplemen-
tariuszy. Co do zasady, zgodnie z art. 337 § 1 k.s.h. akcje SKA moga by¢
zbywane, cho¢, podobnie jak w przypadku spdtki akcyjnej, rozporzgdza-
nie akcjami imiennymi SKA moze zosta¢ uzaleznione od zgody spdtki lub
w inny sposdb ograniczone. Akcje spdtki SKA mogg ponadto by¢ przed-
miotem obrotu gietdowego na podstawie ustawy o obrocie instrumen-
tami finansowymi? oraz ustaw o ofercie publicznej i warunkach wprowa-

1 Art. 126 Ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych, t.j. Dz. U. z 2017 r. poz.
1577, dalej jako: ,k.s.h..

2 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz.
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dzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu
oraz o spdtkach publicznych?® i podlegad obrotowi gietdowemu na takich
samych zasadach jak akcje spotki akcyjnej. Co istotne, przedmiotem ob-
rotu gietdowego nie moze by¢ jednak wktad (udziat) komplementariusza,
a jego zbycie, co prawda dopuszczalne na gruncie art. 10 k.s.h., uzaleznio-
ne jest od zgody wspdlnikéw, co w sposdb wyrazny akcentuje dualistyczny
charakter SKA.

SPOR INTERPRETACYIJINY

Zréznicowana struktura oraz idgce za nig specyficzne zasady funkcjono-
wania SKA nie bez powodu doprowadzity do powstania sporu w zakresie
charakteru tej spotki na gruncie polskich oraz unijnych przepiséw doty-
czacych podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Spér ten dotyczyt defi-
niowania SKA przez pryzmat przepisow Dyrektywy Rady z dnia 12 lutego
2008 r. dotyczacej podatkéw posrednich od gromadzenia kapitatu“ (dalej
jako: ,Dyrektywa’) oraz poprzedzajgcej jg Dyrektywy Rady 69/335/EWG
z 17 lipca 1969 r.>, ktoére, poczawszy od dnia 26 wrzesnia 1969 r. staty sie
podstawowymi aktami prawnymi wspdlnoty europejskiej oddziatujagcym
na zasady regulujgce polski podatek od czynnosci cywilnoprawnych®.

Sedno sporu powstatego na gruncie przedmiotowej dyrektywy tkwito
w szerokim zakresie pojecia ,spotki kapitatowej”, ktéry, w ocenie czesci
doktryny, obejmowac¢ miat réwniez polskg SKA. Uznanie, ze SKA stano-
wi spotke kapitatowa w rozumieniu Dyrektywy miato natomiast istotnie
wptywacé na zakres opodatkowania podatkiem od czynnosci cywilno-

1636 z pdzn. zm.).

3 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych (t.j. Dz. U.
7z 2016 1. poz. 1639 z pdzn. zm.).

4 Dyrektywa Rady 2008/7/WE z dnia 12 lutego 2008 r. dotyczaca podatkéw posrednich od gro-
madzenia kapitatu (Dz.U. UE z 2008 r., L 46/11).

5 Dyrektywa Rady 69/335/EWG z dnia 17 lipca 1969 r. dotyczaca podatkéw posrednich od gro-
madzenia kapitatu (Dz.U. UE 21969 r., L 249/25).

o) Ustawa z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (tj. Dz. U. z 2017 .
poz. 1150).
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prawnych transakcji z jej udziatem, z uwagi na mozliwosé¢ stosowania
do nich m.in. zwolnier przewidzianych dla spdtek kapitatowych.

DEFINICJA SPOtKI KAPITALOWEJ
W PRZEPISACH DYREKTYWY RADY 2008/7/WE

Definicja spotki kapitatowej wskazana w przepisach Dyrektywy jest nie-
zwykle szeroka gdyz obejmuje az cztery kategorie podmiotéw:

1. kazda spoétke, ktéra przyjmuje jedna z form wyszczegolnio-
nych w zataczniku | do Dyrektywy (w punkcie 21 przedmioto-
wego wykazu wskazano, ze dla spoétek prawa polskiego przez
spotke kapitatowa rozmieé nalezy spotke akcyjna oraz spétke
z ograniczong odpowiedzialnoscia);

2. kazda spotke, przedsiebiorstwo, stowarzyszenie lub osobe
prawna, ktorych udziaty w kapitale lub majatku moga byé
przedmiotem transakcji na gietdzie;

3. kazda spoétke, przedsiebiorstwo, stowarzyszenie lub osobe
prawna prowadzace dziatalnosé skierowana na zysk, ktérych
cztonkowie maja prawo zbytu swoich udziatéw stronom trze-
cim bez uprzedniego upowaznienia oraz odpowiadaja za dtugi
spotki, przedsiebiorstwa lub osoby prawnej tylko do wysoko-
$ci swoich udziatow.

4. wszelkie inne spétki, przedsiebiorstwa, stowarzyszenia lub
osoby prawne prowadzace dziatalnos¢ skierowang na zysk
uwaza sie za spétki kapitatowe.

Spér powstaty na tle powyzszych regulacji, sprowadzat sie zasadniczo
do tego, czy art. 2 Dyrektywy pozwala na przyznanie statusu spotki kapi-
tatowej spotce o strukturze hybrydalnej, w ktorej jedynie czes$¢ udziatéw
i cztonkdw spetnia przestanki ustanowione w tym przepisie. Zatem czy
warunki ustanowione w tych przepisach nalezy odnosi¢ do catego ma-
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jatku i udziatowcow spodtki, czy tez wystarczy, gdy warunki te, ze wzgle-
du na charakter prawny spoétki, zostang spetnione przez czes¢ kapitatu
i udziatowcow spotki.

Zwolennicy stosowania przepiséw Dyrektywy do opodatkowania SKA
wskazywali, iz nie uzaleznia ona uznania spdtki za spdtke kapitatowa
od dopuszczenia catosci kapitatu lub majatku spotki do obrotu gietdo-
wego. Podobnie nie stawia ona wymogu, aby wszyscy wspdlnicy mieli
prawo zbytu swoich udziatéw bez uprzedniego upowaznienia oraz aby
byli odpowiedzialni za dtugi spoétki tylko do wysokosci swoich udziatéw.
Co do zasady zatem polska SKA spetnia wymogi stawiane przez przepis
art. 2 ust. 1 lit. b oraz c Dyrektywy. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze akcje
SKA moga by¢ przedmiotem transakcji na gietdzie, a czes¢ jej wspdlnikéw
moze nimi swobodnie rozporzadzacd”.

W opozycji do powyzszej argumentacji wskazywano, ze mozliwos¢ noto-
wania na gietdzie dotyczy udziatdbw w catym kapitale spotki, nie za$ jedy-
nie pewnego fragmentu tego kapitatu. Zdaniem zwolennikéw tego stano-
wiska Dyrektywa zawiera bowiem kategoryczne stwierdzenie, ze ,udziaty
w kapitale moga by¢ przedmiotem transakcji na gietdzie”, a zatem odnosi
sie do catego kapitatu danego podmiotu. Gdyby prawodawca wspdlno-
towy zamierzat objg¢ tego rodzaju spdtke zakresem podmiotowym Dy-
rektywy, wprowadzitby zapis, ze przynajmniej czesciowo udziaty w kapi-
tale moga by¢ przedmiotem transakcji na gietdzie®. Co wiecej, w ocenie
przeciwnikéw stosowania przepiséw Dyrektywy do opodatkowania SKA
panstwa cztonkowskie, ktdre zyczyty sobie wtaczyé spdtki hybrydalne
do zakresu zastosowania Dyrektywy, uwzglednity je w wykazie zawartym
w zatgczniku |. Polska SKA nie zostata jednak wpisana do przedmioto-
wego wykazu przede wszystkim ze wzgledu na jej dominujgcy osobowy
charakter.

7 Por. wyr. NSA z dnia 3 czerwca 2014 r., sygn. Il FSK 1667/12, z dnia 7 sierpnia 2014 r., sygn. |l
FSK 1980712, wyr. WSA w Warszawie z dnia 13 stycznia 2015 r., sygn. lIl SA/WA2860/14, wyr.
WSA w Krakowie z dnia 3 lipca 2012 r., sygn. | SA/Kr 481/12.

8 Por. wyr. WSA w Krakowie z dnia 21 listopada 2012 r., sygn. | SA/Kr 1404/12, wyr. WSA w Kra-
kowie z dnia 28 lutego 2012 r., sygn. | SA/Kr 2135/11, wyr. WSA w Gliwicach z dnia 10 czerwca
2015, sygn. I SA/GI 463/15, wyr. WSAw Gdansku z dnia 5 lutego 2014 r., sygn. 1639/13, wyr.
WSA w Opolu z dnia 6 listopada 2013 r., sygn. | SA/Op 540/13.
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Zwolennicy tego stanowiska podkreslali réowniez, ze polski ustawodawca
skorzystat z opcji przewidzianej w art. 9 Dyrektywy, ktdry, w odniesieniu
do podmiotéw uznawanych za spotki kapitatowe na podstawie art. 2 ust.
2 Dyrektywy, przewiduje ze panstwa cztonkowskie mogg zdecydowacd
0 nieuznawaniu ich za spdtki kapitatowe na uzytek naktadania podatku
kapitatowego®. Nie ulega bowiem watpliwosci, iz polskie przepisy u.p.c.c
jak rowniez k.s.h. wprowadzaja jasny i jednoznaczny podziat spdtek prawa
handlowego na osobowe i kapitatowe.

Przeciwnicy powyzszego stanowiska wskazywali jednak, ze samo wpro-
wadzenie do u.p.c.c. stownika pojec stuzy jedynie wyjasnieniu znaczenia
uzywanych w ustawie okreslen, takich jak spdtka osobowa czy kapitatowa,
do ktérych nawigzujg szczegdtowe regulacje. Zabieg ten nie potwierdza
natomiast wyraznej woli polskiego prawodawcy skorzystania z upraw-
nienia, o ktérym mowa w art. 9 Dyrektywy. To zas wszystko pozwala
na konkluzje, ze wytyczony przez przepisy Dyrektywy zakres pojecia spot-
ki kapitatowej jest szerszy niz wynikajgcy z art. 4 § 1 pkt 2 k.s.h. (zgodnie
z ktérym okreslenie spotka kapitatowa oznacza spoétke z ograniczong od-
powiedzialnoscig oraz spotke akcyjna) i obejmuje rowniez SKA'™®.

Do wyjasnienia powyzszego sporu interpretacyjnego nie przyczyniat
sie rowniez fakt, ze Dyrektywa przewiduje dodatkowo szczegdlne zasa-
dy opodatkowania spoétek taczacych w sobie elementy kapitatowe oraz
osobowe. W art. 12 ust. 2 Dyrektywy wskazano, ze panstwo cztonkow-
skie moze wytaczyé z podstawy opodatkowania podatkiem kapitatowym
sume kapitatu wniesionego przez cztonka z nieograniczong odpowie-
dzialnoscig za zobowigzania spoétki kapitatowej, jak rowniez udziat takie-
go cztonka w majatku. Regulacja ta oznacza, ze opodatkowanie spotki
majacej udziatowcdéw odpowiadajgcych bez ograniczen za jej zobowiagza-
nia, moze podlegac¢ zasadom przewidzianym w Dyrektywie. Nie jest przy
tym jednak jasne, czy regulacja ta zostata wprowadzona z tego wzgledu,
ze spotki takie podlegajg Dyrektywie jedynie na zasadzie art. 2 ust. 1 lit. a,
a wiec jako wymienione w zatgczniku |, czy rowniez na zasadzie art. 2 ust.

9 Por. wyr. NSA z dnia 6 lutego 2015 r., sygn. Il FSK 227/13.

10 Por. wyr. NSA z dnia 3 czerwca 2014 r., sygn. Il FSK 1667/12, z dnia 4 kwietnia 2014 r. sygn. |l
FSK 1915/12, z dnia 16 grudnia 2014 r., sygn. Il FSK 2797/12.
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1 lit. b lub c lub art. 2 ust. 2, a wiec jako niewymienione w zatgczniku, ale
spetniajgce kryteria uznania za spotki kapitatowe.

STANOWISKO TRYBUNALU sPRAWIEDLIWOSCI
UNII EUROPEIJSKIEJ

Przetomowe w sprawie okazato sie stanowisko Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej zaprezentowane w kwietniu 2015 r. w rozpoznaniu spra-
wy toczacej sie z wniosku drukarni Multipress sp. z.0.0., w ktdrej doszto
do konfrontacji powyzszych argumentow.

W 2012 r. drukarnia Multipress sp. z 0.0. ztozyta wniosek o udzielenie pi-
semnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego w indywidualnej
sprawie dotyczacej podatku od czynnosci cywilnoprawnych w zakresie
skutkéw podatkowych podwyzszenia kapitatu zaktadowego SKA (w kto-
rg spoétka miata zostac¢ przeksztatcona), w zwigzku z wniesieniem do tej
spotki wktadu niepienieznego w postaci akcji spotki akcyjnej, akcji innej
SKA oraz udziatéw spotki z 0.0. W opinii wnioskujgcej spotki, powyzsze
czynnosci nie miaty podlegac¢ podatkowi od czynnosci cywilnoprawnych
z uwagi na przepisy Dyrektywy i zawartg w nich definicje spdtki kapita-
towej obejmujgcej swoim zakresem polskg SKA. Wobec powyzszego pla-
nowana przez spotke transakcja wymiany udziatéw SKA, jako dziatanie
restrukturyzacyjne niepodlegajgce opodatkowaniu podatkiem posrednim
na podstawie przepiséw art. 5 oraz art. 4 ust. 1 Dyrektywy, nie powinna
podlegac opodatkowaniu podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych.

Minister Finanséw w wydanych interpretacjach nie przyznat jednak spoét-
ce racji, powotujac sie na fakt, iz jedynie czes$¢ kapitatu tej spotki spetnia
wymogi z art. 2 ust. 1 lit. b Dyrektywy konieczne do przyznania jej statusu
spotki kapitatowe;.

Rozpoznajgcy sprawe Wojewoddzki Sad Administracyjny w Krakowie
uznawszy, ze ocena stanowisk stron oraz wydanie rozstrzygniecia sporu
wymaga interpretacji art. 2 oraz art. 9 Dyrektywy, postanowieniem z dnia
12 kwietnia 2013 r. (sygn. | SA/Kr 188/13) skierowat do TSUE pytanie pre-
judycjalne, ktérego przedmiotem staty sie dwa zagadnienia. W pierwszej
kolejnosci pytanie WSA w Krakowie dotyczyto mozliwosci traktowania
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SKA jako spoétki kapitatowej w rozumieniu art. 2 ust. 1 lit. b i ¢ Dyrektywy,
w przypadku gdy z charakteru prawnego spoétki wynika, ze tylko czesé jej
kapitatu i wspdlnikdw moze spetnia¢ warunki w nim przewidziane. Jed-
noczesnie, w przypadku negatywnej odpowiedzi na pierwsze z zadanych
pytan, WSA w Krakowie dociekat, czy wtasciwg interpretacjg art. 9 Dy-
rektywy jest uznanie, ze panstwa cztonkowskie otrzymaty na jego mocy
uprawnienie do nieuznawania podmiotdw, o ktérych mowa w art. 2 ust.
2 Dyrektywy za spotki kapitatowe, a co za tym idzie dowolnosé opodatko-
wania tych podmiotéw podatkiem kapitatowym?'.

W orzeczeniu z dnia 22 kwietnia 2015 r. TSUE wskazat jednoznacznie,
ze na potrzeby Dyrektywy SKA prawa polskiego powinna by¢ traktowana
jako spotka kapitatowa.

Uzasadniajgc swoje stanowisko TSUE podkreslit przede wszystkim ,ze po-
niewaz art. 2 ust. 1 Dyrektywy okresla w sposdb wigzacy i jednolity dla
wszystkich panstw cztonkowskich spdtki majgce charakter spotek kapita-
towych w rozumieniu tej Dyrektywy, okolicznosé, ze SKA nie zostata wy-
mieniona posrod spodtek prawa polskiego, ktdre nalezy zaliczy¢é na mocy
art. 2 ust. 1 lit. a) tej Dyrektywy do spoétek kapitatowych, nie stoi na prze-
szkodzie uznaniu jej za spotke kapitatowa, jezeli posiada ona cechy wy-
liczone w art. 2 ust. 1 lit. b) i c) omawianej Dyrektywy. W konsekwencji
kazda spotka, ktora spetnia kryteria wymienione w art. 2 ust. 1 lit. b i ¢ Dy-
rektywy niezaleznie od jej kwalifikacji w prawie kazdego panstwa czton-
kowskiego stanowi spdtke kapitatowa na uzytek owej Dyrektywy".

Ponadto, co niezwykle istotne TSUE wskazat, iz ,art. 2 ust. 1 lit. b) i c) Dyrek-
tywy nie zawiera zadnej wskazéwki pozwalajgcej przyjaé, ze prawodawca
Unii zamierzat wytgczy¢ z pojecia ,spotki kapitatowej podmioty prawne
o charakterze mieszanym, w ktérych jedynie czes¢ udziatéw w kapitale
lub majatku moze byé¢ przedmiotem transakcji na gietdzie lub w ktérych
jedynie czes¢ cztonkdw ma prawo zbycia udziatéw osobom trzecim bez
uzyskania uprzedniego upowaznienia i odpowiada za dtugi spotki tylko
do wysokosci swoich udziatow.”'2.

11 Postanowienie WSA w Krakowie z dnia 12 kwietnia 2013 r., sygn. | SA/Kr 188/13.

12 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 22 kwietnia 2015 r., sygn. C-357/13,
ECLI: EU: C:2015:253.
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Finalnie TSUE wskazat, ze o ile art. 9 Dyrektywy pozostawia panstwom
cztonkowskim swobode decyzji w kwestii nieuznawania podmiotow
o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 za spotki kapitatowe dla celéw naktadania
podatku kapitatowego, mozliwos¢ takiego odstepstwa nie zostata prze-
widziana wobec podmiotéw, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1. Tym samym
unijny ustawodawca w sposdb wigzacy i jednolity dla wszystkich panstw
cztonkowskich okreslit spotki majgce charakter spdtek kapitatowych w ro-
zumieniu Dyrektywy'.

SKUTKI ORZECZENIA TRYBUNALU
SPRAWIEDLIWOSCI UNIl EUROPEJISKIEJ NA GRUNCIE
PODATKU OD CZYNNOSCI CYWILNOPRAWNYCH

W praktyce dokonana przez TSUE wyktadnia, zgodnie z ktérg niezaleznie
od usytuowania SKA w prawie krajowym, na gruncie przepisow Dyrekty-
wy spotka ta jest traktowana jako spdtka kapitatowa, otworzyta polskim
podatnikom mozliwosé stosowania szeregu zwolnien przewidzianych
przez przepisy ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych dla spo-
tek kapitatowych.

W oparciu o przedmiotowe orzeczenie mozliwe stato sie bowiem wystg-
pienie przez podatnikdw o zwrot zaptaconego (nadptaconego) podatku
od czynnosci cywilnoprawnych od szeregu transakcji. W skutek uznania
SKA za spoétke kapitatowg, podatkiem nienaleznym stat sie bowiem po-
datek zaptacony m.in. od podwyzszenia kapitatu zaktadowego spodtki ka-
pitatowej (w tym SKA) w zwigzku z wniesionym do niej aportem przed-
siebiorstwa badz zorganizowanej czesci innej spotki kapitatowej, podatek
odprowadzony w zwigzku z przeksztatceniem spdtki kapitatowej w SKA
lub SKA w spdtke kapitatowa, czy ten zaptacony od podwyzszenia kapi-
tatu zaktadowego spdtki kapitatowej lub SKA, w zwigzku z potaczeniem
tej spotki ze SKA.

13 Wyrok ING. AUER, C-251/06, EU: C:2007:658, pkt 21.
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Jednakze mimo, iz wyktadnia TSUE zyskata aprobate polskiej judykatury™
oraz Ministra Finansow'® to zrodzita réwniez dalsze problemy interpreta-
cyjne. W nastepstwie przyznania SKA statusu spotki kapitatowej w dok-
trynie jak i w orzecznictwie pojawity sie bowiem dylematy co do prawno-
podatkowego statusu pozostatych spdtek osobowych prawa handlowego,
w tym w szczegdlnosci spotki komandytowej. Nie ulega bowiem watpli-
wosci, iz jest ona spdtkg prowadzaca dziatalnosé skierowang na zysk, jej
cztonkowie (wspdlnicy) maja prawo do zbywania swoich udziatéw oso-
bom trzecim bez uprzedniego upowaznienia oraz odpowiadajg za dtugi
spotki jedynie do wysokosci swoich udziatéw. Spétka komandytowa sta-
nowi ponadto podmiot, w ktédrym niezaleznie od elementu personalne-
go zwigzanego z osobg komplementariusza, wystepuje element wktadu
kapitatowego, z ktérym wiagzg sie udziaty komandytariusza, a ktére moga
by¢ przedmiotem obrotu. W konsekwencji stusznym wydaje sie ocena, iz
konstrukcja spoétki komandytowej przewidziana w kodeksie spdtek han-
dlowych pozwala na przyznanie jej statusu spotki kapitatowej, choé¢ za-
gadnienie to niezmiennie pozostaje sporne w orzecznictwie NSA'S.

Nie mniej problematyczna jest préba jednoznacznego wskazania statusu
prawnopodatkowego pozostatych spdtek osobowych. W tym wzgledzie
w opozycji do liberalnego pogladu, zgodnie z ktérym wszystkie polskie
spotki osobowe sg spétkami kapitatowymi w rozumieniu Dyrektywy'?,
literatura przedmiotu stawia argument, ze z uwagi na zakres odpowie-
dzialnosci wszystkich wspdlnikéw i brak koniecznego elementu kapitato-
wego (udziatowego) pozostate spdtki osobowe (oraz spdtka cywilna) nie
spetniajg podstawowych wymogow, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 lit. b
i c Dyrektywy'®. Nie ulega jednak watpliwosci, iz wytyczony przez przepi-

14 Por. wyr. NSA z dnia 2 lutego 2016 1., sygn. Il FSK 3067/13, sygn. Il FSK 3066/13, z dnia 2 czerw-
ca 2017 r., sygn. Il FSK 1385/15, sygn. Il FSK 1478/15, wyr. WSA w todzi z dnia 17 czerwca
2015, sygn. | SA/kd 495/15.

15 Interpretacja ogdlna nr PL LM.831.22.2015 Ministra Finansow z dnia 27 pazdziernika 2015 r.

16 Por. wyr. NSA z dnia 6 lutego 2015 r., sygn. Il FSK 227/13, sygn. Il FSK 87/18, z dnia 13 paz-
dziernika 2015 r., sygn. 2069/14, z dnia 12 sierpnia 2015 r., sygn. Il FSK 1647/13.

17 H. Filipczyk, Podatek od czynnosci cywilnoprawnych. Komentarz, Warszawa 2015, s.172-174.

18 K. Winiarski [w:] S. Bogucki, W. Stachurski, R. Wiatrowski, K. Winiarski, B. Wojciechowski, M.
Zirk-Sadowski, Podatek od czynnosci cywilnoprawnych a VAT, Warszawa 2016., s.72-74; por.
wyr. NSA z dnia 18 sierpnia 2015 r., Il FSK 2510/13, z dnia 19 marca 2015 r., sygn. Il FSK
143/13.
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sy Dyrektywy zakres pojecia spotki kapitatowej jest dla celdw naktadania
podatku kapitatowego znacznie szerszy niz ten wynikajgcy z systematyki
przyjetej w u.p.c.c. oraz k.s.h. Tak szerokie rozumieniem pojecia spoétek ka-
pitatowych wynika z kolei z koniecznosci poszanowania zasady niedyskry-
minacji podatkowej. Zasada ta sprowadza sie do zapewnienia gwarancji
analogicznego traktowania pod wzgledem podatkowym podmiotéw po-
dobnych, niezaleznie od formy prawnej, w jakiej prowadzg dziatalnos¢'®,
co zostato potwierdzone réwniez w omawianym orzeczeniu TSUE oraz
zaprezentowanej w nim argumentacji.

W zwigzku z tym juz teraz w literaturze przedmiotu pojawiajg sie gto-
sy sygnalizujgce koniecznos$¢ nowelizacji ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych. W ocenie niektérych autoréw ustawodawca powinien
zmieni¢ tres¢ art. 1a pkt 1 u.p.c.c., wytgczajgc z kategorii spotek osobo-
wych na potrzeby tego podatku SKA, jednoczes$nie uzupetniajgc o nig li-
ste spotek kapitatowych??. Wobec powyzszego tym bardziej ciekawi to,
w jaki sposdb doktryna i judykatura rozwigzg pojawiajacej sie obecnie
W orzecznictwie problemy interpretacyjne zwigzane z prawnopodatko-
wym statusem spotki jawnej czy cywilnej i czy zastosowane rozwigza-
nia finalnie pociggng za sobg znaczgce nowelizacje przepiséw krajowych
w tym zakresie.

STRESZCZENIE

Na mocy wyroku z dnia 22 kwietnia 2015 r. Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej uznat, ze na potrzeby Dyrektywy Rady 2008/7/WE z dnia
12 lutego 2008 r. dotyczacej podatkéw posrednich od gromadzenia ka-
pitatu polska spdtka komandytowo - akcyjna powinna by¢ traktowana
jako spotka kapitatowa. Wskazana przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej niezgodnosc¢ polskich przepiséw z normami dyrektywy unij-
nej i wynikajaca z niej zmiana kwalifikacji spotki komandytowo - akcyjnej
ze spotki osobowej na spdtke kapitatowa, doprowadzita do istotnych mo-

19 Por. wyr. TSUE sygn. C-112/86 Amro Aandelen Fonds, pkt 10-11; sygn.C-178/05 Komisja prze-
ciwko Grecji, pkt 43.

20 D. Strzelec, Dyrektywa dotyczaca podatkéw od gromadzenia kapitatu a regulacje krajowe, War-
szawa 2017, Lex.

62 PRAWO ADMINISTRACYINE



dyfikacji zakresu opodatkowania podatkiem od czynnosci cywilnopraw-
nych przysztych transakcji z jej udziatem oraz wystgpienia nadptaty p.c.c.
od transakcji juz przeprowadzonych.

SUMMARY

In the judgment of 22" April 2015 the Court of Justice of the European
Union concluded, that for the purposes of Council Directive No 2008/7/EC
of 12th February 2008 concerning indirect taxes on the raising of capital
the limited joint stock partnership shall be treated as a capital company.
As indicated by the Court of Justice of the European Union, the incom-
patibility of Polish regulations with the norms of the EU Directive and
the resulting change in the qualification of a limited joint stock partner-
ship from the partnership to the capital company, led to a significant
modification of the scope of taxation on civil law transactions of future
transactions with its participation and overpayment of the tax on civil law
transactions from transactions already concluded.
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DO PRIEPISOW
KODEKSU POSTEPOWANIA

ADMINISTRAGYJNEGO

udoskonalenie procedury?

apl. adw. Joanna Tecza

Okregowa Rada Adwokacka w Rzeszowie

Od dtuzszego czasu ustawodawca sukcesywnie stara sie wprowadza¢ mediacje
do polskiego porzadku prawnego. Z dniem 1 czerwca 2017r. mediacja zadebiu-
towata w Kodeksie postepowania administracyjnego (zwany dalej k.p.a.). Celem
niniejszego opracowania jest przyjrzenie sie tej regulacji oraz préba jej oceny.

GENEZA INSTYTUCIJI

Dotychczas mediacja w sprawach z zakresu prawa publicznego mogta by¢
prowadzona wytgcznie w postepowaniu sgdowoadministracyjnym. W uza-
sadnieniu projektu nowelizacji wskazano, ze istniata potrzeba skorzysta-
nia z tej instytucji juz na etapie postepowania administracyjnego. Zgodnie
zatozeniami instytucja ta wptyngé¢ na zmniejszenie liczby wszczynanych
postepowan sgdowoadministracyjnych, a w konsekwencji odcigzy¢ sady
administracyjne. Podkresla sie potrzebe unowoczesnienia administracji
publicznej poprzez zblizenie jej do spoteczeristwa i uczynienie bardziej
przyjaznej obywatelom. Nie sposdb straci¢ z pola widzenia, iz ideg przy-
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Swiecajgca ustawodawecy jest dgzenie poprzez mediacje do przeciwdziata-
nia przewlektosci postepowania administracyjnego i jego przyspieszenie.
Nadmieni¢ nalezy, iz wdrozenie mediacji jako formy polubownego rozwig-
zywania sporéw w przepisach k.p.a. taczy sie z dziataniami podejmowa-
nymi przez organy Unii Europejskiej i Rady Europy, czego potwierdzeniem
jest rekomendacja Komitetu Ministréw Rady Europy z dnia 5 wrzesdnia
2011r. - Rec (2001)9E" o zastosowaniu metod alternatywnych w stosunku
do postepowania sgdowego w sporach miedzy organami administracyj-
nymi i stronami prywatnymi”. Dokument ten powotujgc sie na wzrastajgca
liczbe spraw kierowanych do sgddéw administracyjnych, ktére w konse-
kwencji stanowig przyczyne niewydolnosci tych organéw, prowadzac tym
samym do nieprzestrzegania art. 6 ust. 1 konwencji Rady Europy O ochro-
nie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, wskazuje mediacje jako
jedng z form majacych temu przeciwdziatac¢ i postuluje wprowadzanie
jej do regulacji prawnych panstw sygnatariuszy.? Konsekwencjg wpro-
wadzenia mediacji jako alternatywnego sposobu rozstrzygniecia sprawy
jest znowelizowanie art. 13 k.p.a., zgodnie z ktérym organy administracji
majg w kazdej sprawie, ktéra moze by¢ zakonczona ugodg podejmowacd
czynnosci zmierzajgce do polubownego rozwigzywania spornych kwestii
w szczegdlnosci przez podejmowanie czynnosci niezbednych do przepro-
wadzenia mediacji m.in. poprzez udzielenie wyjasnien o mozliwosciach
i korzysciach polubownego zatatwienia sprawy.

MODEL MEDIACIJI w KODEKSIE POSTEPOWANIA
ADMINISTRACYINEGO

Na pierwszy rzut oka model mediacji uregulowanej w przepisach Kodek-
su postepowania administracyjnego jest odwzorowaniem regulacji zawar-
tej w przepisach Kodeksu postepowania cywilnego (zwanym dalej k.p.c.),
co pozwala na wykorzystanie dorobku doktryny i orzecznictwa sgdowego

1 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz
niektorych innych ustaw Sejm RP VIl Kadencji nr druku 1183, www.sejm.gov.pl, dostep
21.08.20171.

2 Rekomendacja 2001 Komitetu Ministréw Rady Europy nr (2001) 9 dla krajéw cztonkowskich
z dnia 5 wrzesnia 2001r. dotyczaca alternatyw w stosunku do postepowania sadowego w spo-
rach pomiedzy organami administracji a osobami prywatnymi; J. Zotadz, Mediacja w sferze ad-
ministracji publicznej jako przedmiot badan politologicznych, Wroctawskie Studia Politologiczne
12.2011,s. 72-73
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odnoszacego sie do tej tematyki. Na marginesie wskaza¢ nalezy, iz model
ten zostat przyjety takze w znowelizowanej regulacji mediacji w postepo-
waniu sgdowoadministracyjnym.

Celem mediacji jest wyjasnienie i rozwazenie okolicznosci faktycznych
i prawnych oraz dokonanie ustalen dotyczacych jej zatatwienia w gra-
nicach obowigzujgcego prawa, w tym przez wydanie decyzji lub zawar-
cie ugody. Ponadto mediacja nie jest ograniczona wytagcznie do spraw
spornych pomiedzy stronami, obejmuje tez sprawy, w ktérych wystepuje
sprzecznos$é¢ pomiedzy interesem indywidualnym a interesem publicz-
nym, czy tez w wezszym zakresie - z interesem spotecznym

Artykut 96a & 1 k.p.a. reguluje przestanki prowadzenia mediacji tj: ko-
niecznos¢ wszczecia postepowania w sprawie oraz klauzule ogdélng -,cha-
rakter sprawy na to pozwala”. Odnoszac sie do pierwszej wskazaé nalezy,
ze to ona odrdéznia mediacje w postepowaniu administracyjnym od me-
diacji w postepowaniu cywilnym, gdzie mediacja moze by¢ prowadzona
przed wszczeciem postepowania. Ograniczenie dopuszczalnosci kierowa-
nia sprawy do mediacji dopiero po wszczeciu postepowania w sprawie
Swiadczy o tym, ze nadal aktualna zostaje koncepcja przyjeta przez usta-
wodawce przy regulacji ugody administracyjnej, iz skuteczne zawarcie
ugody mozliwe jest dopiero po wszczeciu postepowania w sprawie. Organ
administracji publicznej moze skierowac sprawe do mediacji, w sytuacji
gdy istnieje podstawa materialnoprawna do jej rozstrzygniecia w drodze
decyzji i jest wtasciwy do jej rozstrzygniecia. Przy czym organ obowigzany
jest ustali¢, czy norma prawa daje podstawy do wydania decyzji zwigza-
nej, czy tez nie, tym samym umozliwiajgc organowi administracji pub-
licznej wydanie decyzji swobodnej, pozostajgcej w zwigzku z uznaniem
administracyjnym. Takie dziatanie organu jest istotne, gdyz w sytuacji gdy
do czynienia mamy z norma prawna, co do ktdrej brak jest jakichkolwiek
watpliwosci interpretacyjnych, a tym samym wigzgcej organ administracji
publicznej, dopuszczenie mediacji nie jest zgodne z przepisami prawa,
poniewaz nie moze on odstgpi¢ od wyznaczonego sposobu zatatwienia
sprawy.®> Wskazuje sie, ze mediacja bedzie znajdowac zastosowanie gtéw-
nie w sprawach, w ktérych: wystepuje wielo$¢ stron, moze byé zawarta

3 B. Adamiak Komentarz do art. 96a [w:] B. Adamiak, J. Borkowski (praca zbiorowa pod red.) Ko-
deks postepowania administracyjnego komentarz, LEGALIS dostep 22.08.2017r.
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ugoda, organ ma zamiar wydac decyzje na niekorzys¢ adresata i moze
spodziewad sie odwotania albo wniesiony zostat $rodek odwotawczy
od orzeczenia wydanego w pierwszej instancji.*

Mediacje cechujg nastepujgce zasady: dobrowolnosci, bezstronnosci, po-
ufnosci. Przez zasade dobrowolnosci nalezy rozumie¢ zgode stron na me-
diacje po wstepnym poinformowaniu ich na temat tego, na czym polega
ta metoda rozwigzywania sporéw. Zasada ta pozwala nie wyrazi¢ zgody
na mediacje przez strone, a takze rezygnacje z niej na kazdym etapie jej
trwania. Zasada bezstronnosci przejawia sie poprzez réwne traktowanie
stron i zapewnienie im jednakowego udziatu w postepowaniu mediacyj-
nym, zas zasada poufnosci mediacji oznacza, ze mediator, uczestnicy me-
diacji i inne osoby biorgce udziat w mediacji s3 obowigzani zachowa¢
w tajemnicy wszelkie fakty, o ktérych dowiedzieli sie w zwigzku z pro-
wadzeniem mediacji. Jednakze przewidziano mozliwos$¢ uchylenia po-
ufnosci, za zgoda wszystkich uczestnikdéw mediacji. Jednak, aby uniknaé
watpliwosci, zgoda ta wyrazona powinna by¢ w formie pisemnej. Z za-
sady poufnosci wynika réwniez to, iz mediator nie moze przekaza¢ zad-
nych informacji osobom trzecim oraz drugiej stronie, jezeli informacje te
uzyskat podczas indywidualnego spotkania mediatora z jedng ze stron.®
Propozycje ugodowe, ujawnione fakty lub oswiadczenia ztozone w toku
mediacji nie moga by¢ wykorzystywane po jej zakonczeniu, z wyjatkiem
ustalen zawartych w protokole z przebiegu mediacji. Regulacja ta zawarta
w art. 96j 83 k.p.a. ma przeciwdziata¢ podejmowaniu przez uczestnikéw
mediacji préb ujawnienia informacji uzyskanych w jej trakcie, co najczes-
ciej miatoby to miejsce w sytuacji, gdy mediacja nie skoriczyta sie ugoda
i strony kontynuujg spér w postepowaniu sgdowym.

Regulacja zawarta w art. 96 f k.p.a. okresla wymogi stawiane mediatoro-
wi. Zgodnie z wolg ustawodawcy mediatorem moze zosta¢ kazda osoba
fizyczna, spetniajgca nastepujgce warunki: posiadajgca petng zdolnosé
do czynnosci prawnych oraz petnie praw publicznych. W szczegdlnosci
moze nim byé mediator wpisany na liste statych mediatoréw lub do wy-
kazu instytucji i oséb uprawnionych do prowadzenia postepowania me-

4 tukasz Sadkowski, Zmiany w kodeksie postepowania administracyjnego, Legalis, dostep
21.08.2017r.

5 Ibidem
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diacyjnego, prowadzonych przez prezesa sgdu okregowego, lub na liste
prowadzong przez organizacje pozarzadowsg lub uczelnie, o ktdrej infor-
macje przekazano prezesowi sgdu okregowego. Poza powyzszymi wy-
maganiami, nie zdecydowano sie wprowadzi¢ dodatkowych uregulowan
dotyczacych kwalifikacji mediatoréw, co wynika z intencji ustawodawcy
dotyczacej utatwienia stronom prowadzenia mediacji. Jednakze oczy-
wistym wydaje sie, ze mediator powinien mie¢ wiedze i umiejetnosci
w zakresie prowadzenia mediacji. Przy czym warunek wiedzy w takim
przypadku musi odnosi¢ sie rowniez do wiedzy o sposobie zatatwienia
sprawy w granicach obowigzujgcego prawa, w przeciwnym wypadku
mediacja nie moze przynie$¢ pozadanego skutku prawnego- zatatwie-
nia sprawy. Wskaza¢ nalezy, iz prawo wyboru mediatora doznaje ograni-
czen, bowiem art. 96f § 2 k.p.a. wprowadza wymag, aby, w sytuacji kiedy
uczestnikiem mediacji jest organ prowadzacy postepowanie, mediatorem
byta osoba wpisana na liste statych mediatoréw lub do wykazu instytucji
i 0s6b uprawnionych do prowadzenia postepowania mediacyjnego, pro-
wadzonych przez prezesa sgdu okregowego, lub mediatora wpisanego
na liste prowadzong przez organizacje pozarzadowa lub uczelnie, o ktdérej
informacje przekazano prezesowi sgdu okregowego. W §3 powotywane-
go przepisu ustawodawca zastosowat wytacznie podmiotowe w stosunku
do pracownikdw organu administracji publicznej, przed ktérym toczy sie
postepowanie w sprawie. Mediator obowigzany jest dokonac¢ oceny, czy
przy prowadzeniu mediacji nie narusza warunku bezstronnosci. Jako oko-
licznosci wzbudzajgce watpliwosci co do jego bezstronnosci ustawodaw-
ca w szczegodlnosci uznaje sie okolicznosci wskazane art. 24 § 1 i 2 k.p.a,
ale nie jest to katalog zamkniety, zwazywszy na tres$¢ art. 24 § 3 k.p.a.,
regulujgcg wytgczenie przez bezposredniego przetozonego pracownika
od udziatu w postepowaniu w sprawie. Wybrany mediator zobowigzany
jest ocenic¢ wszelkie okolicznosci, ktére mogtyby godzi¢ w jego bezstron-
nos$¢ w sprawie, przy czym okolicznosci te moga ujawni¢ sie w kazdym
stadium postepowania. O wystapieniu okolicznosci poddajgcych w wat-
pliwos¢ bezstronnos¢ w sprawie, mediator obowigzany jest niezwtocznie
zawiadomi¢ uczestnikdw mediacji, a jezeli uczestnikami mediacji sg strony
- takze organ administracji publicznej, ktéry nie jest uczestnikiem media-
cji. Obowigzek ten wynika z koniecznosci podjecia czynnosci wyznaczenia
innego mediatora lub - jezeli strony zrezygnowaty z mediacji - podjecia
czynnosci postepowania w sprawie.
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W zwigzku ze skierowaniem sprawy do mediacji, ustawodawca natozyt
na organy administracji publicznej obowigzek przekazania mediatoro-
wi niezbednych danych do kontaktu z jej uczestnikami tj. danych oso-
bowych, adreséw stron, danych kontaktowych petnomocnika o ile zostat
ustanowiony, a takze jezeli posiada numery telefonéw i adresy poczty
elektronicznej.

Z osobg mediatora wigze sie rowniez zagadnienie przyznania mu wyna-
grodzenia za prowadzanie mediacji, ktore jest niezalezne od wynikdow
postepowania. Ustawodawca przewidziat mozliwosé rezygnacji przez
mediatora z naleznego mu wynagrodzenia, jesli wyrazi on na to zgode.
Zgoda ta winna by¢ wyrazona w formie pisemnej. Przy czym zrzeczenie
sie prawa to wynagrodzenia, nie pozbawia mediatora zwrotu wydatkéw
zwigzanych z prowadzeniem mediacji.

Ponadto jednym z praw przystugujgcych mediatorowi jest prawo doste-
pu do akt sprawy. Mediator moze sporzgdzac z akt sprawy notatki, kopie
i odpisy. Akta moga zosta¢ udostepnione mediatorowi nie wczesdniej niz
po uptywie 7 dni od dnia ogtoszenia lub doreczenia postanowienia o skie-
rowaniu sprawy do mediacji, albowiem dostep do nich jest uzalezniony
od zgody wszystkich uczestnikdw mediacji. Ustawodawca przewidziat
mozliwosé niewyrazenia zgody przez uczestnika na zapoznanie sie me-
diatora z aktami sprawy w terminie 7 dni od dnia ogtoszenia lub dore-
czenia postanowienia. Brak zgody chocby jednego z uczestnikéw media-
cji, wytacza dostep mediatora do akt sprawy. O prawie do niewyrazenia
zgody na dostep do akt sprawy mediatora organ administracji publicznej
obowigzany jest pouczy¢ strone, wskazujac jej ustawowy termin do sku-
tecznego ztozenia oswiadczenia w tym przedmiocie. Oswiadczenie strona
moze ztozy¢ w formie ustnej do protokotu lub w formie pisemnej (formie
dokumentu elektronicznego).

Podmiotami uczestniczgcymi w mediacji s mediator i uczestnicy me-
diacji. Jako uczestnikdéw mediacji wymieni¢ nalezy: strony postepowa-
nia - w przypadku gdy przedmiotem rozpatrzenia jest sprawa, w ktorej
wystepuja sporne interesy stron, organ prowadzgcy postepowanie oraz
strona lub strony postepowania- w sprawach, ktérych wystepuje koniecz-
nos$¢ ustalenia, wywotujgce watpliwosci stanu faktycznego sprawy, jak
i w sytuacjach, gdy zachodzi koniecznos¢ ustalenia zatatwienia sprawy
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przy uwzglednieniu spornego interesu prawnego stron (strony) z intere-
sem publicznym; oraz organ wspoétdziatajgcy- w przypadkach gdy norma
prawa materialnego uzaleznia sposéb zatatwienia sprawy od opinii zgody,
uzgodnienia, porozumienia. Ponadto w mediacji uczestniczg na prawach
strony nastepujace podmioty: prokurator, organizacja spoteczna oraz inne
podmioty, ktérym przepisy szczegdlne przyznaty taki status.

Inicjatywa przeprowadzenia mediacji moze by¢ podjeta przez organ,
ktory po rozwazeniu wystgpienia mozliwosci polubownego zatatwienia
spraw obowigzany jest podjgc¢ czynnosci przekonania strony do wyraze-
nia zgody na prowadzenie mediacji. Inicjatywa przeprowadzenia mediacji
przystuguje réwniez stronie, ktéra moze ztozy¢ wniosek o jej przeprowa-
dzenie do organu administracji publicznej. Wniosek ten moze zostac za-
warty we wniosku o wszczecie postepowania w sprawie, jak i w dalszych
podaniach sktadanych toku wszczetego postepowania. Zgodnie z art. 96b
81 k.p.a. organ administracji publicznej wtasciwy w sprawie po dokonaniu
sprawdzenia dopuszczalnosci mediacji i zasadnosci jej przeprowadzenia
w sprawie, obowigzany jest zawiadomic¢ strony oraz organ wspodtdziatajg-
cy w rozumieniu art. 106 §1 k.p.a., gdy ten nie zajat stanowiska w sprawie
o mozliwosci przeprowadzenia mediacji. Tre$¢ zawiadomienia powinna
zawiera¢ nastepujgce elementy: zwrdcenie sie do strony o wyrazenie
zgody na mediacje wraz z okresleniem w jakiej formie zgoda ta winna
by¢ wyrazona, zwrécenie sie do stron o wybdor mediatora oraz okreslenie
terminu w jakim nalezy dokona¢ wymienionych czynnosci- ktéry wynosi
14 dni od dnia doreczenia stronie zawiadomienia, a ponadto zawiadomie-
nie powinno zawiera¢ pouczenie o zasadach prowadzenia mediacji.

Po wyrazeniu przez strony zgody na przeprowadzenie mediacji, organ ad-
ministracji publicznej obowigzany jest wydac postanowienie o skierowa-
niu sprawy do mediacji. Postanowienie powinno zawierac elementy prze-
widziane w art. 124 k.p.a.. Nadto art. 96d § 2 k.p.a. wskazuje dodatkowy
element postanowienia, a mianowicie wskazanie wybranego przez uczest-
nikéw mediacji mediatora, a jezeli uczestnicy tego nie uczynili- mediatora
wybranego przez organ. Element ten jest istotny, bowiem skutecznos¢
czynnosci mediatora jest uzalezniona od tego, czy zostat wskazany w po-
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stanowieniu o skierowaniu sprawy do mediacji.* Postanowienie o skiero-
waniu sprawy do mediacji dorecza sie stronom oraz organowi wspotdzia-
tajgcemu. Przed jego wydaniem i doreczeniem nie mozna czynnosciom
mediacji przypisac skutkdéw prawnych co do sposobu zatatwienia sprawy.
Konsekwencjg wydania postanowienia o skierowaniu sprawy do mediacji
jest odroczenie rozpatrzenia sprawy na okres do 2 miesiecy. Ustawodawca
nie wskazat w jakiej formie ma to nastapi¢, jednakze z uwagi na fakt, iz
odroczenie czynnoscig procesowa, forma wtasciwg bedzie - wydanie po-
stanowienia. Nadmieni¢ nalezy, ze dopuszczona zostata mozliwos¢ prze-
dtuzenia okresu odroczenia z inicjatywy uczestnikdéw mediacji, jak i bez ich
inicjatywy, z innych waznych powoddw, nie dtuzej niz na miesigc. Uptyw
terminu mediacji powoduje skutek prawny nieosiggniecia celu mediacji,
wowczas organ stwierdza ten fakt wydajgc postanowienie o zakonczeniu
mediacji oraz podejmuje czynnosci postepowania i zatatwia sprawe.

Wyrdézni¢ mozna nastepujace sposoby zakonczenia mediacji: zawarcie
ugody miedzy stronami postepowania, wycofanie lub modyfikacja zgda-
nia przez strone, wycofanie wniesionego przez strone srodka odwotaw-
czego lub rezygnacja z jego wniesienia, zatatwienie sprawy w drodze de-
cyzji administracyjnej- przy czym mediacja w takim wypadku przyczyni
sie do jej akceptacji i rezygnacji z odwotania lub wniesienia skargi do sgdu
administracyjnego, mediacja nie pozwoli zatatwi¢ sprawy, ale utatwi usta-
lenie stanu faktycznego sprawy.

Niezaleznie od wyniku przeprowadzonej mediacji obowigzkiem mediato-
ra jest sporzadzenie protokotu z przebiegu prowadzonej mediacji. Do ele-
mentdéw formalnych protokotu nalezy zamieszczenie w nim: okreslenia
czasu i miejsca prowadzenia mediacji tj. dnia rozpoczecia mediacji i dnia
jej zakonczenia, imion i nazwisk, jezeli uczestnikami mediacji sg osoby
fizyczne, nazwy, jezeli uczestnikami sg osoby prawne lub jednostki orga-
nizacyjne niemajgce osobowosci prawnej, okreslenie organu administracji
publicznej, jezeli byt uczestnikiem mediacji oraz adres (siedziby) uczest-
nikdw mediacji, imie i nazwisko oraz adres mediatora, podpisy mediatora
i uczestnikdéw mediacji. Jednoczesnie wskazaé¢ nalezy, ze dopuszczalny
jest brak podpisu uczestnika mediacji, jednakze musi to wynikaé¢ wytacz-

6 B. Adamiak Komentarz do art. 96d [w:] B. Adamiak, J. Borkowski (praca zbiorowa pod red.) Ko-
deks postepowania administracyjnego komentarz, LEGALIS dostep 22.08.2017r.
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nie z przeszkdd natury formalnej np. z powodu choroby. W takiej sytua-
cji konieczne jest zamieszczenie wzmianki o przyczynie braku podpisu.
Warunkiem niezbednym jest podpis mediatora. Braku tego nie mozna
usung¢ omaowieniem przyczyn niepodpisania protokotu przez mediatora.
Poza elementami formalnymi protokotu zwréci¢ uwage nalezy na element
materialny tresci protokotu, ktérym jest zamieszczenie ustalen co do spo-
sobu zatatwienia sprawy. Obowigzkiem tgczacym sie ze sporzadzeniem
protokotu z przebiegu mediacji jest jego niezwtoczne przedtozenie w ory-
ginale organowi administracji publicznej, ktéry wtacza go do akt sprawy,
zas strony otrzymujg sporzgdzone przez mediatora odpisy protokotu

Koszty postepowania mediacyjnego w mysl art. art. 96lk.p.a ponosza: or-
gan administracji publicznej w sprawach, w ktérych organ byt uczestni-
kiem mediacji albo strony postepowania administracyjnego w sprawach,
w ktérych moze byé zawarta ugoda - przy czym zgodnie z generalng zasa-
da koszty obcigzajg w takim wypadku strony w czesciach rownych, chyba
ze postanowity inaczej. Obowigzek okreslenia kosztéw zgodnie z art. 264
§ Ta k.p.a. spoczywa na organie, ktéry ustala je w postanowieniu w sprawie
ustalenia wysokosci kosztow mediacji. Ustalone koszty mediacji uczestnik
mediacji ma obowigzek pokry¢ niezwtocznie po jej zakonczeniu tj. po do-
reczeniu mu postanowienia w sprawie ustalenia wysokosci kosztow.

Ustawodawca w art. 96n k.p.a. uregulowat moc prawnag dokonanych usta-
lerh dotyczacych zatatwienia sprawy w drodze decyzji, statuujgc granice
zwigzania organu administracji publicznej tymi ustaleniami. Zadaniem
organu jest ocena czy dokonane ustalenia dotyczace zatatwienia spra-
wy s3 ustaleniami mieszczacymi sie w granicach obowigzujgcego prawa,
a jesli uzna on, ze taka sytuacja ma miejsce rozstrzyga decyzjg sprawe,
zgodnie z ustaleniami zawartymi w protokole z przebiegu mediacji.

OCENA REGULACII

Aktualnie nie sposéb zgodzi¢ sie z tym, ze wprowadzenie mediacji
do k.p.a. udoskonalito postepowanie. Po pierwsze wynika to z faktu, iz
zatatwienie sprawy przez organ administracji ma nastgpi¢ bez zbednej
zwtoki, sprawy wymagajgce postepowania wyjasniajgcego powinny byé
zakonczone w terminie miesigca, zas szczegdlnie skomplikowane w cig-
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gu dwéch miesiecy, zatem prowadzenie mediacji wydtuza czas faktyczny
rozstrzygniecia sprawy, bowiem okresu mediacji nie wlicza sie do wska-
zanych terminéw. W konsekwencji sprawa, ktéra mogta by¢ zatatwiona
w terminie 2 miesiecy, a zostata skierowana do mediacji zostanie zata-
twiona w terminie 4 lub nawet 5 miesiecy, co nie jest korzystne z punktu
widzenia strony postepowania. Ustawodawca projektujgc regulacje powi-
nien mie¢ na uwadze to, aby czas mediacji nie przekraczat maksymalnych
terminéw zatatwienia sprawy. Skierowanie sprawy do mediacji nie prze-
sgdza o jej sukcesie. Wobec stale rosngcej swiadomosci prawnej spote-
czenstwa rozstrzygniecie sprawy w krotszym czasie niz w sytuacji prowa-
dzenia mediacji, jest wystarczajgcym argumentem przeciwko mediacji,
mogacym prowadzi¢ do martwosci tej instytucji. Nadto adwokaci jako
petnomocnicy stron, w innych rodzajach postepowan spotykajg sie z sy-
tuacjg, gdzie strony postepowania z gory wiedzac, ze brak jest mozliwosci
polubownego zakonczenia sporu, decyduja sie na mediacje tylko dlatego,
aby lepiej wypasé¢ w oczach organu prowadzgcego postepowanie. Innym
przypadkiem jest sytuacja, gdzie strona liczgc sie z niekorzystnym dla sie-
bie rozstrzygnieciem sprawy wyraza zgode na mediacje tylko po to, aby
odciggnag¢ je w czasie. Takie postawy prowadzace jedynie do przewle-
ktosci postepowania nie sg sankcjonowane i prowadzg do generowania
wyzszych kosztéw postepowania, stad tez zasadnym bytoby rozwazenie
wprowadzenia regulacji ograniczajacych je jak chocéby - pokrycie przez
uczestnikéw kosztéw mediacji gdy nie dochodzi do ugody, zas zwolnienie
ich z tego obowigzku gdy zawaty ugode i zbednym stato sie prowadzenie
postepowania administracyjnego.

Natozenie na organy administracji obowigzku dazenia do polubownego
zatatwienia sprawy prowadzi¢ moze do odsuwania w czasie rozpoznania
spraw poprzez kierowanie ich do mediacji, podobnie jak ma to miejsce
w procedurze cywilnej. Brak kampanii informacyjnej przyblizajagcej w spo-
s6b zrozumiaty dla przecietnego obywatela zasady mediacji w postepo-
waniu administracyjnym, moze prowadzi¢ do wykorzystywania niewiedzy
stron postepowania i kierowanie stron do mediacji, konsekwencjg czego
postepowanie administracyjne bedzie sie wydtuzaé. Niewatpliwie poczat-
kowo mediacja jako nowy instrument bedzie chetnie wykorzystywana
przez organy administracji, jednakze w perspektywie dtugofalowej moze
podzieli¢ los mediacji sgdowoadministracyjnej, gdzie po wprowadzeniu
jej w 2004r. wszczeto 679, zas w kolejnym roku jedynie 204 postepowania,
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a w 2016r. takich postepowan byto zaledwie 8.7Pomijajac przedstawione
mankamenty regulacji, zwréci¢ nalezy uwage, iz na chwile obecng na te-
renie wtasciwosci Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie na liscie statych me-
diatorow Sgdu Okregowego w Rzeszowie widnieje jedynie 3 mediatorow
prowadzacych mediacje administracyjne, zas na liscie Sgdu Okregowego
w Przemyslu 2. Odsetek mediatoréw prowadzacych mediacje administra-
cje jest niewielki w poréwnaniu do mediacji cywilnych, rodzinnych czy
karnych, co watpliwos¢ budzi o wydolnos¢ tej instytucji, gdyby wszystkie
sprawy mogace by¢ zatatwione w ten sposdb trafiaty do tego postepo-
wania.

STRESZCZENIE

W tym artykule przedstawiono model mediacji wprowadzony do poste-
powahnia administracyjnego. Publikacja ta sktada sie z 3 czesci: genezy
mediacji w postepowaniu administracyjnym, regulacji mediacji w kodek-
sie postepowania administracyjnego oraz préoby oceny zastosowanych
rozwigzan.

SUMMARY

This article presents the mediation model introduced in the administrati-
ve proceeding. This publication consists of 3 parts: the origin of mediation
in administrative proceedings, regulation of mediation in the Code of Ad-
ministrative Procedure and attempts to evaluate the solutions used.

7 Informacja o dziatalnosci Sadéw Administracyjnych w 2016r., dane za strong internetowa: http:/
www.nsa.gov.pl, dostep 28.08.2017r.
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Uchwalenie regulacji antyterrorystycznych w szczegdlnie powazny sposéb
wptyneto na sytuacje gospodarczg i inwestycyjng przedsiebiorstw teleko-
munikacyjnych, jako gtéwnych wykonawcéw tych unormowan. W opra-
cowaniu przeanalizowane zostang pod tym katem nastepujace instytucje
regulacji antyterrorystycznych: rejestracja kart pre-paid, zbieranie i prze-
chowywanie informacji, poprzez wskazanie szans i zagrozen wynikajacych
z tych przepiséw. Nastgpi takze odniesienie do ,Funduszy Europejskich
Programu Polska Cyfrowa".

Powszechne zagrozenie terroryzmem sktania panstwa do podjecia re-
gulacyjnej polityki antyterrorystycznej, ograniczajacej prawa i wolnosci
obywatelskie'. Wyrazem takiego zachowania w Polsce byto uchwalenie
ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych? (da-

1 Por. K. Mamak, Prawo karne przysztosci, Warszawa 2017, s. 188.
2 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych (Dz. U. poz. 904).
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lej u.d.antyter.). Dazenie panstw do sprawnosci postepowania wzgledem
przestepstw terrorystycznych oraz dazenie przedsiebiorstw telekomuni-
kacyjnych do zysku moze stykac sie w realizacji celéw i dziatan panstwa
przez podmioty prywatne. Wigze sie to z dziataniami inwestycyjnymi
przedsiebiorstw telekomunikacyjnych, ze spodziewanymi zyskami i ewen-
tualnymi stratami.

Opisana sytuacja daje asumpt do napisania artykutu z zakresu ekono-
micznej analizy prawa, ktéry bedzie miat na celu nie tylko zwrécenie
uwagi na koniecznos¢ wykonania regulacji antyterrorystycznych przez
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, ale przede wszystkim pokazanie
wybranych praktycznych aspektéow wykonania regulacji antyterrorystycz-
nych, dotyczacych sytuacji gospodarczej i inwestycyjnej przedsiebiorstw
telekomunikacyjnych, poprzez przedstawienie zaobserwowanych szans
i zagrozen z tym zwigzanych. Bedg one ogniskowaty sie wokdét obszaréow
dofinansowania z ,Funduszy Europejskich Programu Polska Cyfrowa". Pro-
gram umozliwia otrzymanie dofinansowania w trzech obszarach, takich
jak powszechny dostep do szybkiego Internetu, e-administracja i otwarty
rzad oraz cyfrowe kompetencje spoteczenstwa?3, z tym ze przedsiebiorstw
telekomunikacyjnych wprost dotyczy tylko pierwszy z nich, a pozostate je-
dynie w ramach wykonywania zadan administracji publicznej. Pod tym ka-
tem zostanie dokonana analiza takich instytucji prawnych jak: rejestracja
kart pre-paid, zbieranie i przechowywanie informacji. Ograniczony zakres
opracowania zmusit do wybrania tylko niektdrych, najbardziej medial-
nych, instytucji z ustawy o dziataniach antyterrorystycznych, dotyczacych
obowigzkdéw przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, oraz do pominiecia
pozostatych, czyli tymczasowych instalacji czy blokowania ustug swiad-
czonych drogg elektroniczng. Catos¢ zostanie zakonczona wnioskami.

REJESTRACJA KART PRE-PAID

Wprowadzenie obowigzku rejestracji kart pre-paid projektodawcy uza-
sadniali tym, ,ze anonimowos$¢ tzw. przedptaconych kart telefonicznych
(pre-paid) dostarcza - jak pokazuja przypadki krajowe i zagraniczne - prze-

3 Ulotka ,Fundusze Europejskie Program Polska Cyfrowa”, opublikowana na stronie interneto-
wej:  https:/www.polskacyfrowa.gov.pl/media/11385/POPC_|Zulotka_19112015.pdf (dostep
6.11.2016r.).
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stepcom, w tym osobom zaangazowanym w dziatalnos$¢ terrorystyczna,
dogodnego narzedzia do komunikowania sie i kamuflazu™. Stwierdzali
oni ponadto, ze ,przyjecie proponowanych rozwigzan jest uzasadnione
takze w kontekscie przeciwdziatania zjawisku fatszywych powiadomien
o podtozeniu tadunkdéw wybuchowych, ktérych celem jest wywotanie
dziatan wtasciwych stuzb i doprowadzenie do zaktdcenia funkcjonowania
organdéw panstwa”s.

Regulacje zobowigzujgce do rejestracji kart pre-paid mozna podzieli¢
na te dotyczace kart, co do ktérych zawarto umowe o swiadczenie ustug
telekomunikacyjnych przed wejsciem w zycie ustawy dnia 2 lipca 2016 r,,
czyli tzw. ,stare” karty oraz co do ktérych taka umowa zostata zawarta
po wejsciu w zycie ustawy, czyli tzw. ,nowe” karty. Podziat kart i rézny ich
status prawny, zwigzany z odmiennymi terminami obowigzku rejestracji,
wyptywat, wedtug projektodawcow, z koniecznosci ,przystosowania sie
dostawcodw ustug przedptaconych w publicznej sieci telekomunikacyjnej
do projektowanych rozwigzan.

Obowigzek rejestracji ,starych” kart pre-paid zostat uregulowany w art. 60
u.d.antyter. Stosownie do tego przepisu do dnia 1 lutego 2017 r. abonenci
ustug przedptaconych, ktérzy zawarli umowe przed dniem wejscia w zy-
cie niniejszej ustawy, byli obowigzani do podania dostawcy ustug przed-
ptaconych wymaganych danych. Dostawca ustug przedptaconych w pub-
licznej sieci telekomunikacyjnej zaprzestawat $wiadczenia tych ustug
abonentom:

1. ktérzy nie podali wymaganych danych lub

2. ktérych dane nie zostaty potwierdzone w wymagany sposéb.

4 Uzasadnienie projektu ustawy o dziataniach antyterrorystycznych z 16 maja 2016 r. (Druk
nr 516), opublikowane na stronie internetowej: http:/orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/
9CCA65458151278AC1257FB50049D701/$File/516.pdf (dostep 6.11.2016 1), s. 48.

5 Ibidem.
6 Ibidem, s. 60.
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Wymagane dane i wymagane sposoby ich potwierdzenia wynikajg z dru-
giej regulacji dotyczgcej obowigzku rejestracji ,nowych” kart pre-paid. Zo-
stat on okreslony przepisem art. 43 u.d.antyter. poprzez dodanie art. 60b
do ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne’. Zgodnie
z nim abonent ustug przedptaconych, z wyjatkiem abonenta ustug przed-
ptaconych polegajacych na rozpowszechnianiu lub rozprowadzaniu pro-
gramow telewizyjnych drogg naziemna, kablowa lub satelitarng, podaje
dostawcy ustug nastepujace wymagane dane:

1) w przypadku abonenta bedgcego osobg fizyczna:
a. imie i nazwisko,
b. numer PESEL, jezeli go posiada albo nazwe, serie i numer doku-

mentu potwierdzajgcego tozsamosé, a w przypadku cudzoziemca, ktéry
nie jest obywatelem panstwa cztonkowskiego albo Konfederacji Szwaj-
carskiej - numer paszportu lub karty pobytu;

2) w przypadku abonenta niebedgcego osobg fizyczna:
a. nazwe,
b. numer identyfikacyjny REGON lub NIP lub numer w Krajowym

Rejestrze Sagdowym albo ewidencji dziatalnosci gospodarczej, lub innym
wtasciwym rejestrze.

Powyzsze dane abonent podaje przy zawieraniu umowy w formie pi-
semnej lub elektronicznej. Abonent bedacy strong umowy o $wiadczenie
ustug przedptaconych w publicznej sieci telekomunikacyjnej podaje te
dane dostawcy ustug. Dane moga by¢ podane réwniez drogg elektronicz-
na albo w inny sposdb okreslony przez dostawce tych ustug.

Dostawca ustug rozpoczyna swiadczenie ustug telekomunikacyjnych:

7 Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 1489
ze zm.).
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1) nie wczesniej niz po potwierdzeniu zgodnosci podanych przez
abonenta danych z danymi zawartymi w dokumencie potwierdzajgcym
tozsamosé abonenta bedacego osobg fizyczng lub zawartymi we wtasci-
wym rejestrze wzgledem innych abonentdw, albo

2) po podaniu przez abonenta danych i potwierdzeniu ich drogag
elektroniczng przy wykorzystaniu:

a. Srodkéw identyfikacji elektronicznej stuzgcych do uwierzytelnia-
nia w systemie teleinformatycznym banku krajowego,

b. danych weryfikowanych za pomocg bezpiecznego podpisu elek-
tronicznego weryfikowanego za pomoca waznego kwalifikowanego cer-
tyfikatu,

c. srodkéw identyfikacji elektronicznej stuzgcych do uwierzytelnia-
nia w systemie teleinformatycznym dostawcy ustug telekomunikacyjnych,
jezeli dane abonenta zostaty juz zweryfikowane w zwigzku z inng umo-
wa,

d. srodkéw identyfikacji elektronicznej stuzgcych do uwierzytelnia-
nia w systemie teleinformatycznym, ktdry spetnia wymagania okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 20a ust. 3 ustawy z dnia 17 lute-
go 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotdw realizujgcych zadania
publicznes®.

Wymagane potwierdzenia danych realizowane poza droga elektroniczng
dostawca ustug moze dokona¢ réwniez za posrednictwem osoby trze-
ciej dziatajacej w imieniu dostawcy ustug. Potwierdzenia danych droga
elektroniczng powinny zosta¢ uskutecznione natomiast poprzez systemy
teleinformatyczne, zapewniajgce wiarygodnos$¢ i autoryzacje ich uzyt-
kownika, wskazane w drodze obwieszczenia przez ministra wtasciwego
do spraw informatyzacji. W zamierzeniu projektodawcéw wprowadzenie
zréznicowania i elastycznosci procedur potwierdzania wymaganych da-

8 Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotdw realizujacych zadania
publiczne (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 1114 ze zm.).
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nych zostato dokonane ,w celu umozliwienia sprawnego funkcjonowania
dostawcow ustug telekomunikacyjnych”®.

Bez watpienia regulacja zobowigzujgca do rejestracji kart pre-paid wpty-
neta na sytuacje gospodarczg przedsiebiorcow telekomunikacyjnych,
co mogto odbic sie na ich sytuacji inwestycyjnej. Niemal wszystkie zagro-
zenia mogty zosta¢ wykorzystane jako szanse rozwoju przedsiebiorstwa,
a niektdre takze do wykorzystania ,Funduszy Europejskich Polska Cyfro-
wa’, tak aby do 2020 r. wyjs¢ z tego obronng reka. Opracowanie skoncen-
truje sie na szansach i zagrozeniach wynikajgcych z koniecznosci rejestra-
cji ,starych” kart pre-paid, przyjmujac, ze przynajmniej czesé¢ z nich bedzie
dotyczyc¢ takze rejestracji ,nowych”, co zostanie jeszcze zaznaczone do-
datkowo w dalszym tekscie.

Przede wszystkim przedsiebiorcy telekomunikacyjni musieli walczy¢ o re-
jestracje u siebie ,starych” kart pre-paid dotychczasowych i nowych klien-
tow. Jednoczesnie mozna byto to potraktowac jako okazje do zdobycia
wtasdnie tych nowych klientéw. Uzyskanie nowych klientéw to wykorzy-
stanie okazji, ze klienci i tak, z mocy ustawy, musieli skontaktowac sie
z operatorami w celu rejestracji kart pre-paid, a jednoczesnie mogli w tym
czasie przygladac¢ sie ofertom réznych przedsiebiorstw telekomunikacyj-
nych, zastanawiajgc sie ktérag propozycje wybraé. Stad przedsiebiorstwa
telekomunikacyjne, prawidtowo odczytujac te szanse, chcac uniknaé za-
grozenia, ktére jednoczesnie niosta ona za soba, wdrozyty wielkie kampa-
nie reklamowe. Na przyktad Orange dla rejestrujgcych telefony na karte
zaproponowat 1000 zt na rozmowy i SMSy do wszystkich oraz 100 GB
Internetu, wszystko do wykorzystania w ciggu 30 dni'®. Nalezy zauwazy¢,
ze oferty reklamowe innych przedsiebiorstw telekomunikacyjnych dla re-
jestrujgcych karty pre-paid byty podobne, réznice dotyczyty ilosci propo-
nowanych minut, SMSéw czy Internetu, czasem pojawit sie Rok Wazno-
$ci Konta czy loteria. Rzeczywista skutecznos$¢ opisanej reklamy majacej
na celu utrzymanie dotychczasowych klientéw i uzyskanie nowych, w jaka
musieli zainwestowac przedsiebiorcy telekomunikacyjni, nie jest na razie
publicznie znana.

9 Uzasadnienie..., s. 49.

10 Por. https:/www.zarejestrujnumer.pl (dostep 31.11.2016 r.).
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Oprdécz doraznej oferty operatorow zwigzanej z rejestracjg, probowali oni
zatrzymac¢ klientow na dtuzej poprzez proponowanie przede wszystkim
abonamentu zamiast rejestracji kart pre-paid'. Dziataniem w celu przy-
trzymania odbiorcéw ustug telekomunikacyjnych wydaje sie takze ofero-
wanie Roku Waznosci Konta. Mozliwe byto rowniez wymyslenie i zapropo-
nowanie korzystnej oferty taryfowej zwigzanej z obowigzkiem rejestracji,
ktéra spowodowataby lojalnos¢ zarejestrowanych klientéw na dtuzej.
Strategia ta nie zostata jednak zastosowana, chociaz mogtaby takze po-
moc w uzyskaniu wiekszej liczby rejestracji ,nowych” kart. Niestety dla
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych bytaby to inwestycja, ktéra podob-
nie jak kampania reklamowa opisana w poprzednim akapicie nie mogta
zostac sfinansowana z ,Programu Polska Cyfrowa".

Sposobem na przyciggniecie wiekszej liczby klientéw przez przedsiebior-
ce telekomunikacyjnego, w sytuacji koniecznosci rejestracji” starych” kart
pre-paid mogto, a wzgledem ,nowych” kart pre-paid moze by¢ takze ofe-
rowanie pakietéw ustug dodatkowych do ustug telekomunikacyjnych. Nie
powinno to jednak zosta¢ pomyslane tak, zeby odstrasza¢ klientdéw, nie
moga oni zrozumied, ze rejestracja byta i jest zalezna tylko od przyjecia
ustug dodatkowych, choc¢by okazaty sie tansze niz w innych przedsiebior-
stwach, moze to by¢ tylko jedna z opcji rejestracji. Przyktadem takiej akcji
jest SmartDOM w Plusie'?, chociaz nie jest bezposrednio zwigzany z re-
jestracjg kart pre-paid. Rowniez ten sposdb na przyciggniecie klientow
zwigzany jest z inwestycjami przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, cza-
sem nawet stosunkowo duzymi. Jesli wigzatby sie jednak z rozbudowsg in-
frastruktury szerokopasmowego Internetu to mozliwe staje sie uzyskania
dofinansowania z ,Programu Polska Cyfrowa". Ze spotecznego punktu wi-
dzenia rozbudowa infrastruktury szerokopasmowego Internetu mogtaby
prowadzi¢ do jak najwiekszej niwelacji tzw. ,biatych plam” braku dostepu
do cyfryzacji w Polsce.

Zagrozeniem dla przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych okazata sie takze
mozliwosé kumulacji rejestracji wielu ,starych” kart pre-paid bezposred-
nio przed koncem terminu. Byta to jednak nastepna okazja na pozyskanie
nowych klientéw juz wczesniej. Przedsiebiorcy telekomunikacyjni musie-

11 Ibidem.

12 http:/www.plus.pl/promocje/smartdom-superoferta (dostep 19.11.2016 r.).
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li wiec zastanowic¢ sie jak zmobilizowa¢ klientdw do rejestracji szybszej
niz na ostatnig chwile. Do tego celu wykorzystano promocje swigtecz-
ne, np. wprowadzono akcje dodatkowych bonusdéw za rejestracje telefo-
nu wczesniej, w okresie przedswigtecznym albo poczgtkowo ogranicza-
no czasowo oferowane bonusy za rejestracje'>. Konieczne mogto okazacd
sie takze zatrudnienie dodatkowych pracownikéw do obstugi i rejestracji
klientow, czy tez stworzenie specjalnych stanowisk pracownikéw zajmu-
jacych sie tylko rejestracjg klientow. Te inwestycje niestety nie mogty zo-
stac sfinansowane z ,Programu Polska Cyfrowa”, podobnie jak inwestycje
zwigzane z walkg przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych tuz przed za-
konczeniem terminu rejestracji o ostatnich niezdecydowanych klientéw,
czy z walka o klientdw niepetnosprawnych (to juz dotyczy takze rejestra-
cji ,nowych” kart pre-paid), polegajagcg na uruchomieniu dostosowanej
do nich elektronicznej drogi rejestracji lub specjalnie dla nich przystoso-
wanych miejsc rejestracji w punktach obstugi czy zatrudnieniu dodatko-
wych akwizytordow.

Istniejg jednak takie inwestycje przedsiebiorstw telekomunikacyjnych, ja-
kie moga zosta¢ sfinansowane z ,Programu Polska Cyfrowa”, jesli przed-
siebiorca telekomunikacyjny utworzy organizacje pozarzadowa na podsta-
wie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Taka organizacja pozarzadowa mogtaby wykonywac,
finansowane z ,Programu”, szkolenia dla pracownikéw jak ttumaczyé
klientom idee i proces rejestracji kart pre-paid, dziatanie telefonéw z kar-
tami wymagajgcymi rejestracji czy zasady bezpiecznego postugiwania
sie nimi lub szkolenia w tym zakresie bezposrednio dla klientéw. Szkole-
nia dla klientébw mogtyby by¢ dokonywane osobiscie w jaki$ biurach czy
punktach obstugi lub poprzez wideokonferencje, rozmowy telefoniczne,
serie SMSow, krotkie filmiki. Warto by réwniez pomysle¢ nad ulotkami lub
ksigzeczkami. Moze ciekawym pomystem mobilizacji klientdw, niestety
juz poza ,Programem Polska Cyfrowa”, bytoby uruchomienie zdalnej po-
mocy technicznej. Takie dziatanie przyciggnetoby ludzi, ktérzy do tej pory
w ogdle nie korzystali z telefondw komodrkowych, zniwelowatoby wyklu-

13 Por. https:/www.zarejestrujinumer.pl/Regulamin_Nowy_bonus_za_rejestracje_w_Orange.pdf
(dostep 31.11.2016r.).

14 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst
jedn. Dz. U. z 2016 1. poz. 1817).
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czenie cyfrowe. Spowodowatoby to, ze rejestracja miataby realng szanse
uskutecznié¢ wzrost liczby osdb korzystajgcych z telefonéw komadrkowych,
a nie ich spadek.

Ostatnim elementem, na ktérym nalezy sie skoncentrowag, a jaki moégt
i moze powodowac zaréwno szanse jak i zagrozenia po stronie przedsie-
biorcéw telekomunikacyjnych zwigzane z rejestracjg ,starych” i ,nowych”
kart pre-paid, jest wspodtpraca z organami stuzb, szczegdlnie Agencjg Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego, dziatajgcg w oparciu o ustawe z dnia 24 maja
2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu'®,
i organami wymiaru sprawiedliwosci. W akcjach reklamowych niefinan-
sowanych z ,Programu Polska Cyfrowa” lub wczesniej opisanych szkole-
niach, przedsiebiorcy telekomunikacyjni powinni podkreslaé, ze dziatajg
zgodnie z prawem, a powierzone im dane sg bezpiecznie przechowywa-
ne i przekazywane organom.

ZBIERANIE | PRZECHOWYWANIE INFORMACII

Obowigzek zbierania i przechowywania informacji przez przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych statuuje i konkretyzuje art. 9 ust. 1 i 2 u.d.antyter.
Przepis ten wyraza obowigzek wczesniej umieszczony ustawie z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym'® w art. 12a, w projekcie
ustawy o dziataniach antyterrorystycznych natomiast poczatkowo okreslo-
ny w art. 4 i inaczej zredagowany'”. Zgodnie z obecnym jego brzmieniem
przedsiebiorca telekomunikacyjny, operator pocztowy oraz ustugodawca
Swiadczgcy ustugi drogag elektroniczng sg obowigzani do zapewnienia
nieodptatnie warunkéw technicznych i organizacyjnych umozliwiajgcych
ABW niejawne prowadzenie nastepujgcych czynnosci:

1. uzyskiwanie i utrwalanie tresci rozméw prowadzonych przy

15 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu
(tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 1929 ze zm.).

16 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz.
1166 ze zm.).

17 Uzasadnienie..., s. 6.
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uzyciu srodkéw technicznych, w tym za pomocg sieci teleko-
munikacyjnych,

2. uzyskiwanie i utrwalanie obrazu lub dzwieku oséb z pomiesz-
czen, srodkéw transportu lub miejsc innych niz miejsca pub-
liczne,

3. uzyskiwanie i utrwalanie tresci korespondencji, w tym kore-
spondencji prowadzonej za pomoca S$rodkéw komunikacji
elektronicznej,

4. uzyskiwanie i utrwalanie danych zawartych na informatycz-
nych nosnikach danych, telekomunikacyjnych urzadzeniach
koncowych, systemach informatycznych i teleinformatycz-
nych,

5. uzyskiwanie dostepu i kontroli zawartosci przesytek.

Prawnie okreslonymi celami dokonywania powyzszych czynnosci przez
ABW, wnikajgcymi z art. 9 ust. 1 u.d.antyter., jest rozpoznawanie, zapo-
bieganie lub zwalczanie przestepstw o charakterze terrorystycznym wo-
bec osoby niebedacej obywatelem Rzeczypospolitej Polskiej, w stosunku
do ktoérej istnieje obawa co do mozliwosci prowadzenia przez nig dziatal-
nosci terrorystycznej.

Zbieranie i przechowywanie informacji to druga z instytucji wynikajgca
z ustawy o dziataniach antyterrorystycznych, ktéra miata by¢ rozpracowana
pod katem wptywu na sytuacje gospodarczg i inwestycyjng przedsiebiorstw
telekomunikacyjnych, tworzenia sie szans i zagrozen. Tradycyjnie juz naleza-
toby wspomniec, ze zagrozenia moga stac sie szansami i na odwroét.

W zakresie zbierania i przechowywania informacji to bezpieczenstwo
jest najwazniejszym obszarem szans i zagrozen dla sytuacji gospodarczej
i inwestycyjnej przedsiebiorcow telekomunikacyjnych. Bezpieczenstwo
zostanie najpierw opisane samodzielnie, a nastepnie jeszcze w ramach in-
nych obszaréw szans i zagrozen. Chodzi tutaj o bezpieczeristwo nie tylko
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samego zbierania i przechowywania danych, ale takze bezpieczerstwo
przekazywania ich organom, czy bezpieczenstwo klientéw w zakresie
porozumiewania sie stacjonarnego lub mobilnego. Nalezy chroni¢ dane
przed piractwem czy hakerami, majgcymi na celu ich kradziez, zainsta-
lowanie szkodliwego oprogramowania lub nielegalnych podstuchéw
albo wytudzaczami danych, szczegdlnie od najstabszych, czyli od oséb
starszych lub dzieci. Konieczne staje sie takze dbanie o bezpieczenstwo
korzystania z chmury, w ktérej moga by¢ przechowywane dane nie tyl-
ko przez operatora, ale takze przez klientéw. W tym celu konieczny jest
ciggty monitoring bezpieczenstwa i wypracowane systemy ostrzegania
wykonywane zardwno przez programy i urzadzenia, jak i przez instytucje
oraz ludzi. O specjalnych procedurach bezpieczenstwa przedsiebiorcy te-
lekomunikacyjni mogg informowac¢ klientéw lub potencjalnych klientéw
w reklamach.

Akcja informacyjna dotyczaca bezpieczenstwa danych zbieranych i prze-
chowywanych u danego przedsiebiorcy telekomunikacyjnego nie musi
sie jednak ogranicza¢ do reklam. Mogg wchodzi¢ w gre takze szkolenia
pracownikéw do rozmow z klientami na ten temat, szkolenia dla klientéw
bezposrednie, telefoniczne, przez urzadzenia przesytajgce obraz i dzwiek,
krotkie filmiki, ulotki, broszurki lub ksigzeczki. Chodzi o to, aby pokona¢
strach potencjalnych klientéw przed korzystaniem z sieci. Jesli przedsie-
biorca telekomunikacyjny zatozytby organizacje pozarzgdowa to przed-
stawione zadania mogtaby ona wykonywac¢, prawdopodobnie otrzymujgc
do tego $rodki z ,Programu Polska Cyfrowa”, podobnie jak w przypadku
szkolen dotyczagcych rejestracji kart pre-paid.

W tym miejscu nalezy przyjrze¢ sie blizej wspdtpracy przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych z organami w zakresie zbierania i przechowywania
danych. Zbieranie danych wszak moze odbywac sie nie tylko w dokumen-
tacji umoéw lub podczas rozmoéw obywateli czy zwyktego korzystania z In-
ternetu, ale réwniez podczas relacji obywatel-urzad w ramach platform
cyfrowych. Z jednej strony wieksza dostepnos¢ urzeddw i rzadu przez In-
ternet utatwia kontakt, a z drugiej strony stwarza nowe zrédto danych
o kliencie. Obstuga, tworzenie i ulepszanie takich platform moze odbywa¢
sie przez same urzedy, ale czasem chociaz po czesci, moze to by¢ zlecane
innym podmiotom wedtug przepiséw ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r.
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o partnerstwie publiczno-prywatnym'® oraz ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych'®. Srodki urzedéw na ten cel moga
pochodzi¢ z ,Programu Polska Cyfrowa”. Chociaz wiec przedsiebiorcy
telekomunikacyjni nie sg w stanie bezposrednio ich uzyska¢ w ramach
obszaru zwigzanego z dziatalnoscig i rozbudowywaniem e-administracji
to okazuje sie, ze moga z nich skorzysta¢ posrednio, jesli urzad zdecyduje
sie delegowac przynajmniej cze$¢ obowigzkéw zwigzanych z platforma-
mi cyfrowego dostepu podmiotom prywatnym, uznajac, ze beda one wy-
konywane efektywniej. Juz sama mozliwos$c¢ takiego rozwigzania stanowi
szanse dla przedsiebiorstw telekomunikacyjnych zarobienia pieniedzy, ale
takze zndéw zagrozenie w postaci koniecznosci przejecia czeséci odpowie-
dzialnosci za ochrone danych.

Zbieranie i przechowywanie danych przez przedsiebiorcéw telekomuni-
kacyjnych wigze sie z rozwojem niezbednej do tego zadania infrastruk-
tury. Na pewno dokumentacja powinna by¢ papierowa, ale moze powin-
ny takze wchodzi¢ w gre specjalnie do tego chronione dyski, dodatkowe
programy ochronne na komputery i specjalnie przystosowane, szyfro-
wane tgcza przesytowe. Ich wada statoby sie jednak to, ze dziatajg tylko
na prad, ktérego mogtoby zabraknaé¢ w sytuacji dziatan terrorystycznych,
wojny lub kataklizmu. Chodzi jednak o to, aby kontakt byt zawsze spraw-
ny i szybki nawet w sytuacjach ekstremalnych, a moze przede wszystkim
w nich. Stad wydaje sie, ze przydatne bytyby dodatkowe, kompleksowe,
zabezpieczenia przed tego typu wypadkami, w postaci np. specjalnych,
trudnych do zniszczenia, przerwania kabli lub réwnolegtych kabli, réowno-
legtych Zrédet zasilania, dalekosieznych akumulatorow lub akumulatoréw
lokalnych potaczonych w sieci, oraz podobnie rozmieszczonych agrega-
tow pradotwdrczych. Takie agregaty pragdotwdrcze musiatyby miec za-
pas materiatow, z ktérych mogtyby czerpac prad, moze czesciowo bytyby
to odnawialne zrédta energii, czyli storice i wiatr. Wszystkie urzgdzenia po-
winny by¢ okresowo przeglgdane tak, aby w kazdym momencie okazaty
sie sprawne. Mozliwe bytoby w tym celu zatrudnienie dodatkowych pra-
cownikéw lub zlecenie przeglgddw przedsiebiorcom zewnetrznym. Moni-

18 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (tekst. jedn. Dz. U.
7z 2015 r. poz. 696 ze zm.).

19 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (tekst. jedn. Dz. U. z 2015 .
poz. 2164 ze zm.).
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toring ten czesciowo pewnie mdégtby odbywac sie zdalnie poprzez kolejne
stuzgce do tego urzadzenia. Infrastruktura zabezpieczajgca mogtaby byc¢
rownolegta lub dodatkowa w stosunku do juz istniejgcej sieci. Na pewno
okazatoby sie to kosztownym przedsiewzieciem, ale jesli uznac, ze infra-
struktura ta zabezpiecza funkcjonowanie szerokopasmowego Internetu
w ogdlnosci to przedsiebiorcy telekomunikacyjni pewnie mogliby stara¢
sie o dofinansowanie ze srodkdéw ,Programu Polska Cyfrowa”.

ZAKONCZENIE

W sytuacji powszechnego zagrozenia terrorystycznego ustawa o dziata-
niach antyterrorystycznych uregulowata srodki podjete w celu niwelacji
zagrozen terrorystycznych, takze ograniczajgce prawa i wolnhosci obywa-
telskie. W opracowaniu opisano dwa z nich, czyli rejestracje kart pre-paid
oraz zbieranie i przechowywanie informacji, wskazujgc ich wptyw na sy-
tuacje gospodarczg i inwestycyjng przedsiebiorstw telekomunikacyjnych,
biorgc pod uwage obszary dofinansowania ,Programu Polska Cyfrowa".
Okreslono zagrozenia, zwigzane przede wszystkim z duzymi, kosztowny-
mi inwestycjami, z ktérych tylko czesé moze by¢ pokryta z ,Programu”
lub zagrozenia dotyczace zachowania bezpieczenstwa. Skoncentrowano
sie takze na szansach zwigzanych z przyciggnieciem nowych klientdéw,
a przez to osiggnieciem nowych zyskow.

Optymalne zarzadzanie rozwojem cyfrowym Polski, w blizszej i dalszej
przysztosci, wymaga zréwnowazenia dziatan sposrdod trzech obszardow:
gospodarka cyfrowa, efektywna polityka regulacyjna i kompetencje cyfro-
we spoteczenstwa. Motywacja spoteczna do korzystania z Internetu wyni-
ka z dostepu do sieci rowniez poza duzymi aglomeracjami, a takze z wie-
dzy o korzysciach z tego ptynagcych, w tym dostepie do Jednolitego Rynku
Cyfrowego i wiedzy o zasadach bezpiecznego postugiwania sie siecig oraz
wynika z mozliwosci finansowych. Konieczna wiec jest zarébwno budo-
wa infrastruktury szerokopasmowego Internetu, jak i szkolenia w zakresie
korzystania z Internetu i platform e-administracji oraz bezpieczenstwa
danych. Poméc w tym moga takze przedsiebiorcy telekomunikacyjni, wy-
korzystujgcy szanse i unikajgcy zagrozen, ktdore wynikajg z wprowadzenia
regulacji antyterrorystycznych.
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ABSTRAKT

Celem artykutu z zakresu ekonomicznej analizy prawa jest pokazanie
wybranych praktycznych aspektow wykonania regulacji antyterrorystycz-
nych, dotyczacych sytuacji gospodarczej i inwestycyjnej przedsiebiorstw
telekomunikacyjnych, poprzez przedstawienie zaobserwowanych szans
i zagrozen z tym zwigzanych. Pod opisanym wzgledem zostata dokonana
analiza takich instytucji prawnych z regulacji antyterrorystycznych jak: re-
jestracja kart pre-paid oraz zbieranie i przechowywanie informacji. Opra-
cowanie odnosi sie takze do ,Funduszy Europejskich Programu Polska Cy-
frowa” oraz rozwoju cyfrowego Polski.

SUMMARY

The aim of this article form the Law and Economics is to show the impact
of anti-terrorism regulation on the economic and investment situation of
telecommunications companies exists, by presenting the observed op-
portunities and risks associated with it. In this respect the analysis of such
legal institutions of the anti-terrorism regulations as registration of pre-
paid cards and the collection and the storage of information has been
made. The essay also refers to “European Funds Digital Poland Program”
and the development of digital Polish.
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s Przeglad

KINAJPRAWNICZEGO)
ADWOKAT
W ROLI GLOWNE!

(X X
Edycja dokumentalna sekcjq 17.
MEFF Watch Docs.

Prawa cztowieka w filmie

Informacja Prasowa

W 2017 roku Naczelna Rada Adwokacka postanowita rozpoczgé wspot-
prace z Miedzynarodowym Festiwalem Filmowym WATCH DOCS. Prawa
cztowieka w filmie i w ten sposdb kontynuowac¢ zatozenia organizowane-
go w latach 2011-2016 przegladu ADWOKAT W ROLI GtOWNEJ, prezen-
tujgcego filmowe klasyki dramatu sgdowego i przyblizajgcego szerokiej
widowni charakter pracy adwokatéw.

Efektem tej wspdtpracy byta debata ,Prawnik wobec bezprawia”, kto-
rej towarzyszyta retrospektywa filmow dokumentalnych o roli prawnika
w walce o prawa cztowieka.

MIEDZYNARODOWA DEBATA ,PRAWNIK WOBEC
BEZPRAWIA”

Przeglad ADWOKAT W ROLI GtOWNEJ. Edycja dokumentalna otworzyta
8 grudnia w Kinie Murandw debata wspdtorganizowana przez Naczelna
Rade Adwokacka i American Bar Association pt. ,Prawnik wobec bezpra-
wia”. Panelistami debaty byli William Meyer, amerykanski prawnik z ponad
czterdziestoletnim doswiadczeniem, pierwszy dyrektor CEELI Institute,
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ktory pracowat jako ekspert przy projektach reform wymiaru sprawied-
liwosci w wielu panstwach, ekspert American Bar Association; prof. Ewa
tetowska, byta rzecznik praw obywatelskich i sedzia Trybunatu Konstytu-
cyjnego w stanie spoczynku, cztonek Polskiej Akademii Nauk; adw. Jakub
Wende, cztonek NRA, specjalizuje sie w prawie karnym i karnym gospo-
darczym oraz adw. Sylwia Gregorczyk-Abram, sedzia WSD, ktdra specjali-
zuje sie w prawie karnym i prawie medycznym, laureatka tegorocznej na-
grody Prawnik Pro Bono za dziatalnos¢ pro bono na rzecz praw cztowieka.
Uczestnicy debaty dyskutowali m.in. o tym jak powinien zachowac sie
prawnik-praktyk wobec zatamania zasady panstwa prawa, jakimi srodka-
mi dysponuje, aby przeciwstawi¢ sie demontazowi praworzadnosci. Na ile
zatamanie zasady panstwa prawa odczuwalne jest w sprawach sgdowych
dla tak zwanych zwyktych obywateli? | wreszcie - czy mozemy liczyé¢
na tak zwana rozproszong kontrole konstytucyjnosci prawa przez sedziéw
sgdow powszechnych? O swoich doswiadczeniach opowiadali adwokaci
i sedziowie, a szerszg perspektywe zapewnit udziat gosci zagranicznych.

O MFF WATCH DOCS

Miedzynarodowy Festiwal Filmowy WATCH DOCS. Prawa Cztowieka w Fil-
mie od 17 lat konsekwentnie popularyzuje ambitne, spoteczne kino do-
kumentalne wsréd polskiej publicznosci. Jest to jeden z najwiekszych
na Swiecie festiwali filmowych poswieconych prawom cztowieka. Na te-
goroczng edycje (7—-14.12.2017) sktada sie blisko 60 filmoéw, debaty, spot-
kania, warsztaty i inne wydarzenia towarzyszgce.

WATCH DOCS to wspdlne przedsiewziecie wiodgcej polskiej organizacji
obrony praw cztowieka - Helsiriskiej Fundacji Praw Cztowieka, Centrum
Sztuki Wspodtczesnej Zamku Ujazdowskiego oraz Spotecznego Instytutu
Filmowego. Po zakonczeniu festiwalu w Warszawie WATCH DOCS rusza
w Polske - w 2018 roku jego objazdowa odstona zawita do ponad 40 pol-
skich miast. tacznie z festiwalem objazdowym oraz festiwalem online
WATCH DOCS dociera do tgcznie ponad 100 000 widzéw.

KONKURS DLA ADWOKATOW NA FUTURE DOCS

We wspodtpracy z FUTURE DOCS Naczelna Rada Adwokacka ogtosita kon-
kurs dla polskich adwokatéw prowadzgcych sprawy z zakresu praw czto-
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wieka. Nagroda byt udziat w warsztatach FUTURE DOCS, podczas ktérych
adwokaci mogli przedstawi¢ dokumentalistom wybrany przez siebie te-
mat, jaki moze stac sie inspiracjg do realizacji filmu. FUTURE DOCS to eu-
ropejska platforma wspodtpracy obroncéw praw cztowieka i tworcow ki-
nowych filméw dokumentalnych. Obroncy praw cztowieka majg okazje
przedstawi¢ szukajgcym inspiracji filmowcom wazne, znane im z wtas-
nej pracy problemy i sprawy dotyczace szeroko pojetych praw cztowie-
ka. Wspodlne warsztaty FUTURE DOCS dla filmowcdéw i obroncéw praw
cztowieka juz po raz drugi odbyty sie w Warszawie, w dniach 8 - 10 grud-
nia 2017 r., w ramach 17. MFF WATCH DOCS. Prawa Cztowieka w Filmie.
Organizatorzy FUTURE DOCS zarezerwowali dwa miejsca na warsztatach
dla adwokatdéw, wybranych na postawie nadestanych zgtoszen przez Na-
czelng Rade Adwokacka i zespdt WATCH DOCS.

W ramach warsztatéw po prezentacjach miata miejsce moderowana pra-
ca w grupach i spotkania filmowcdéw z obroricami praw cztowieka jeden-
na-jednego. Miaty one na celu poszukiwanie w prezentowanych tematach
potencjatu dla projektéw filmowych. Po warsztatach, nawigzana miedzy
niektérymi filmowcami i obroncami praw cztowieka wspdtpraca bedzie
kontynuowana z pomoca miedzynarodowych ekspertow (Skype tutoring).

Do konca stycznia filmowcy beda mogli zgtosi¢ pomysty na filmy na udostep-
nionych formularzach, sposréd ktérych jury FUTURE DOCS wybierze najbar-
dziej obiecujgcy projekt, ktory otrzyma FUTURE DOCS Award w wysokosci
5000,00 USD, a Naczelna Rada Adwokacka przyzna Nagrode NRA FUTURE
DOCS w wysokosci 15 000 PLN na rozwdj najbardziej obiecujgcego projektu
filmowego zwigzanego z pracg adwokata w obronie praw podstawowych.

Mamy nadzieje, ze wspotpraca adwokatéw i filmowcodw okaze sie owocna.

Organizatorzy Przegladu: Naczelna Rada Adwokacka, MFF Watch Docs.
Prawa cztowieka w filmie.

Partnerzy Przegladu: Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Legalna Kultura,
Mtoda Palestra, Komisja ds. Wizerunku Zewnetrznego i Ochrony Prawnej

Przy Naczelnej Radzie Adwokackiej, C.H. Beck, ELSA Poland.

Patroni medialni Przegladu: Dziennik Gazeta Prawna, Rzeczpospolita.
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z akcji edukacyjnej

TYDZIEN

KONSTYTUCYINY

adw. Sylwia Gregorczyk-Abram,
apl. adw. Agata Owczarska

Izba Adwokacka w Warszawie

Konstytucja to nie jest uroczysta szata, ktora sie wyciaga raz na jakis czas
przy jubileuszu, tylko ma byc stosowana na co dzien — jak wygodna tweedowa
marynarka. Tylko po to, Zeby to dostrzec, trzeba umiec ja czytac. | to, co nam
doskwiera to nieumiejetnosc czytania. Nie mamy problemu z Konstytucja. Nie
mamy problemu z obecnoscia w Konstytucji. Mamy problem z czytaniem Kon-
stytucyi.

Prof. Ewa tetowska

Wstuchujac sie w diagnoze spoteczno-prawng prof. Ewy tetowskiej,
w dniach 4—11 listopada br. ponownie podjelismy wspdlnie prébe prze-
prowadzenia ogdlnopolskiego przyspieszonego kursu czytania Konsty-
tucji. Juz po raz czwarty odbyta sie organizowana przez Stowarzysze-
nie im. Prof. Zbigniewa Hotdy akcja edukacyjna ,Tydzien Konstytucyjny”
(#MojaKonstytucja). Przez siedem dni adwokaci, pracownicy organizacji
pozarzadowych, sedziowie, radcowie prawni oraz przedstawiciele innych
zawodow prawniczych spotykali sie z uczniami w catej Polsce celem przy-
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blizenia mtodziezy podstawowych zatozen i znaczenia Konstytucji. Tym
razem do udziatu w programie zaprosiliémy takze dorostych obywateli
i obywatelki. W zwigzku z tym, prelegenci prowadzili rébwniez warszta-
ty m.in. dla stuchaczy uniwersytetéw trzeciego wieku oraz rad rodzicéw.

Ponad pot tysigca prawnikéw i prawniczek rozmawiato z przeszto 45 ty-
sigcami oséb - dzieci i dorostych. Tak jak w poprzednich edycjach,
projekt objety zostat honorowym patronatem Rzecznika Praw Obywatel-
skich. Dr Adam Bodnar przeprowadzit nadto zajecia w jednym z war-
szawskich licedw. W programie udziat wzigt takze przewodniczgcy Krajo-
wej Rady Sgdownictwa SSN Dariusz Zawistowski i prof. Marcin Matczak.

W tej edycji podczas spotkan z stuchaczami zwracalismy szczegdlng
uwage na instytucje tréjpodziatu wtadzy. Wspodtpracujgcy z nami praw-
nicy wyposazeni zostali przez Stowarzyszenie im. Prof. Zbigniewa Hot-
dy w materiaty dydaktyczne, przygotowane przez Koto Naukowe Prawa
Konstytucyjnego Uniwersytetu Warszawskiego i Stowarzyszenie Mtodych
Dziennikarzy POLIS.

Angazujac sie w ten projekt, wierzymy, ze to na prawnikach spoczywa
szczegoblna odpowiedzialno$¢ za stan wiedzy obywatelskiej i prawnej Po-
lakdw oraz ich postawy spoteczne. Dostrzegamy przy tym istotne braki
w edukacji szkolnej, ktérych uzupetnienie oceniane by¢ winno jako klucz
do stworzenia rzeczywistosci spotecznej, ktdrej uczestnicy staé¢ beda
na strazy elementarnych zasad i wartosci konstytucyjnych wobec $wia-
domosci, ze to ich prawa i wolnosci stanowig przedmiot ochrony ustawy
zasadniczej. Staramy sie - wobec powyzszego - brac¢ czynny udziat w edu-
kacji wspotobywateli poprzez wykorzystanie naszej wiedzy i umiejetno-
$ci na rzecz propagowania bliskich nam wszystkim wartosci demokra-
tycznego panstwa prawnego. Jestesmy gteboce przekonani, ze przywilej
odebrania wyksztatcenia prawniczego i solidarnos$¢ spoteczna obliguja
nas nie tylko do okazywania rewerencji ustawie zasadniczej, ale nadto
do wspodtpracy z innymi uczestnikami zycia spotecznego na rzecz
umocnienia postaw rownosciowych, wolhosciowych i poszanowania Kon-
stytucji oraz wartosci europejskich.
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Przedstawione ponizej relacje dowodza, ze podejmowane przez nas dzia-
tania majg sens i budzg ogromne zainteresowanie nie tylko wsréd prawni-
kéw, ale takze mtodziezy i dorostych spoza naszego srodowiska.

Informacje dotyczace kolejnej edycji zostang umieszczone
na stronie Stowarzyszenia: www.stowarzyszenieholda.pl oraz fanpage'u
https://www.facebook.com/stowarzyszenieholda/. Wiecej informacji uzy-
ska¢ mozna rowniez mailowo (pod adresem: stowarzyszenie@stowarzy-
szenieholda.pl). Zapraszamy do udziatu!
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DOBRE
BUDOWNICTWO

apl. adw. Adriana Gostepska
Redaktor Mtodej Palestry,
Izba Adwokacka w Warszawie

W dniach 27-28 listopada 2017 r. w Warszawie odbyt sie pierwszy kon-
gres regulacji prawnych budownictwa i infrastruktury pod nazwg ,Dobre
Prawo, Dobre Budownictwo”, ktérego organizatorem byt Polski Zwigzek
Pracodawcoéw Budownictwa.

W Kongresie wzieli udziat liczni przedstawiciele srodowisk prawniczych,
biznesu oraz administracji panstwowej. Wydarzenie stato sie platforma
wymiany zdan i pogladdéw na temat aktualnych regulacji prawnych obo-
wigzujacych w obszarze prawa gospodarczego.

Na jednym z wielu paneli dyskusyjnych poruszony zostat problem ,sgdu
budowlanego” jako wyspecjalizowanego podmiotu, ktéry mogtby w spo-
séb sprawny rozstrzygac spory gospodarcze z zakresu prawa budowla-
nego. Pomyst stworzenia wysoce wyspecjalizowanego sgdu ma zaréwno
wielu zwolennikdéw jak i przeciwnikéw. Wéréd argumentdéw ,za” przewa-
zaty gtosy podkreslajgce potrzebe pilnego usprawnienia postepowan sa-
dowych. Zbyt dtugie procesy sgdowe sg zmorg nie tylko stron sporu, ich
petnomocnikéw ale stanowig réwniez bolgczke samego wymiaru spra-
wiedliwosci. Autorzy sceptycznych gtosow podkreslali, ze wigzatoby sie
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to z koniecznoscig zmian réwniez w zakresie ksztatcenia sedzidw, ktérzy
musieliby przejs¢ liczne szkolenia aby wysoce specjalizowad sie w roz-
strzyganiu wytacznie sporéw budowlanych. Wsréd gtoséw krytycznych
pojawit sie rowniez argument, ze utworzenie sgdu gospodarczego wig-
zatoby sie z koniecznoscig tworzenia kolejnych wyspecjalizowanych sa-
doéw obejmujacych kognicjg inne branze, takie jak np. farmaceutyczna.
W mojej ocenie nie jest to trafny poglad. Sam fakt wyodrebnienia przez
ustawodawce w kodeksie postepowania cywilnego postepowania w spra-
wach gospodarczych, ktére obowigzywato do 2012 roku stanowit przejaw
Swiadomosci, ze istnieje potrzeba ,wyjecia przed nawias” tego typu po-
stepowan. Oczywiscie nie mozna stawia¢ znaku réwnosci pomiedzy od-
rebnym trybem postepowania przed sgdem oraz ,sgdem gospodarczym”
bedacej w istocie wyodrebniong jednostka strukturalng sadu, ktéra mia-
taby rozstrzygac¢ wytacznie spory budowlane. Niemniej jednak trudno nie
dostrzec zalet w perspektywie wyrokowania przez wyspecjalizowanych
sedzidéw, ktorzy dzieki odpowiednim szkoleniom mogliby szybko i spraw-
nie rozstrzygac spory budowlane. Zwolennicy stworzenia sgdéw budowla-
nych zwracajg bowiem uwage na zbyt dtugie rozpoznawanie spraw przez
wydziaty gospodarcze sgddéw powszechnych.

WS3rdéd uczestnikdéw wydarzenia szczegdlne emocje wzbudzit zaprezen-
towany podczas pierwszego dnia Kongresu ,Raport Red Flag”, dotyczacy
badania otoczenia prawnego sektora budownictwa i barier, ktére stojg
na drodze zwiekszenia efektywnosci przedsiewzie¢ budowlanych oraz
ograniczeniu kosztéw transakcyjnych proceséw budowlanych w Polsce.
Mimo, iz budownictwo stanowi az 13% PKB, to nie wnosi wiele w jego roz-
woj wtasnie powodu ww. kosztéw transakcyjnych oraz matej efektywnosci
pracy w sektorze budowlanym. Autorami Raportu jest Polski Zwigzek Pra-
codawcoéw Budownictwa oraz kancelaria prawna Jara Drapata & Partners.

Autorzy za cel Raportu przyjeli zdefiniowanie obszaréw prawa budowlanego
wymagajacych najpilniejszych dziatarh ustawodawcy. W tresci Raportu zwro-
cono uwage na problem komplikacji podczas realizacji proceséw inwestycyj-
nych, ktérego zrédet nalezy poszukiwac nie tylko w problemach technicznych
ale réwniez w konstrukcji samego otoczenia prawnego. Nie ulega watpliwo-
$ci, ze Raport Red Flag moze stanowi¢ $wietng baze do dialogu z ustawodaw-
ca, ktérego celem bytoby wspdlne wypracowanie a nastepnie wprowadzenie
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optymalnych rozwigzan legislacyjnych do polskiego systemu prawnego dla
dobra przedsiebiorcéw branzy budowlane;j.

Kongres Dobre Prawo, Dobre Budownictwo zgromadzit wielu znamieni-
tych gosci, przedstawicieli zawodéw prawniczych - adwokatéw i radcéw
prawnych zwigzanych z branzg budowlang, sedziéw orzekajacych w spra-
wach gospodarczych, osoby zajmujgce kluczowe stanowiska w firmach
budowlanych a takze urzednikdéw administracji panstwowej.

Gos¢mi Kongresu byli m.in. Matgorzata Streciwilk - prezes UZP, Pawet
Szacitto - dyrektor Departamentu Partnerstwa Publiczno-Prywatnego
Ministerstwa Rozwoju, Artur Woznicki - vice prezes Prokuratorii General-
nej RP, sedzia Agnieszka Owczarewicz - przewodniczgca XXVI Wydziatu
Gospodarczego Sadu Okregowego w Warszawie, Anna Szymanska-Grodz-
ka - sedzia Sgdu Okregowego Warszawa Praga w Warszawie, prof. Marek
Wierzbowski, prof. Przemystaw Drapata, adw. Andrzej Zwara, adw. Tomasz
Korczynski - cztonek Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie. Pierwszy
dziern Kongresu zwienczyta debata dotyczgca wizji budownictwa i rynku
budowlanego w Polsce na lata 2025-2030 z udziatem ekonomistéw.

Drugi dzien Kongresu obfitowat w dyskusje na temat arbitrazu oraz jego
efektywnosci w kontekscie orzekania przez sady powszechne. Nie zabra-
kto réowniez aspektéw podatkowych oraz analizy srodkéw ochrony praw-
nej przewidzianych przez prawo zamodwien publicznych dotyczacych
mozliwosci wptywania przez wykonawcoéw na tres¢ umow stosowanych
przez zamawiajgcych w toku postepowan przetargowych.

Serdeczne gratulacje dla organizatoréw przedsiewziecia a w szczegdlno-
$ci dla pomystodawcy Kongresu, prezesa Polskiego Zwigzku Pracodaw-
céw Budownictwa - adwokata Jana Stylinskiego bedacego cztonkiem
izby adwokackiej w Warszawie. Kongres Dobre Prawo, Dobre Budowni-
ctwo zachwycit poziomem merytorycznym prowadzonych dyskusji oraz
usystematyzowat postulaty i gtosy ekspertéw stanowigcych cenng baze
dla polskiego ustawodawcy. Warto bowiem wprowadzac¢ rozwigzania
prawne pozytywnie oddziatywujace na tak potezng i dochodowa branze,
zarédwno dla inwestorow komercyjnych jak i publicznych, jaka niewatpli-
wie jest rynek budowlany. Szczegdlng satysfakcje przynosi zas mozliwos¢
wptywania na ksztatt obowigzujgcego w Polsce prawa poprzez tworzenie
oraz wspieranie stusznych i praktycznych rozwigzan legislacyjnych.
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WSPOMNIENIA
Z LETNIEJ
SZKOtLY LESZKA

BALCEROWICZA
2017.

apl. adw. Justyna Olejniczak
Izba Adwokacka w Opolu

W tym roku miatam okazje uczestniczyé w wyjgtkowym seminarium
organizowanym przez fundacje Forum Obywatelskiego Rozwoju - Let-
nia Szkota Leszka Balcerowicza, z czasem nazywang przez uczestnikéow,
pieszczotliwie ,Zielong Szkotg Leszka Balcerowicza”. Brzmi dos¢ tajemnic-
z0? Chcac innym opowiedzie¢ w czym bratam udziat i na czym polegato
owe seminarium, ciezko jest to uja¢ w jednym zdaniu. Ten artykut moze
zabrzmiec jak reklama, co nie jest moim celem, ale po przeczytaniu go
z pewnoscig kazdy z Was nabierze checi do wziecia udziatu w nastepnej
edycji tego wydarzenia.

NA POCZATEK DANE TECHNICZNE:

e Miejsce - ,Rancho pod bocianem” w miejscowosci Przypki
(ok. 30 km od Warszawy)

e  Termin - 24 - 30 wrzes$nia 2017 r.

® 40 uczestnikdw, 20 prelegentdw, 6 otrzymanych ksigzek, niepoli-
czalna liczba zabawy i rozmoéw z wyjatkowymi ludZzmi.
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A teraz do rzeczy. W niedziele 24 wrzeénia 2017 r. (po intensywnych dwéch
dniach Ogoélnopolskiej Konferencji Aplikantéw Adwokackich w Warsza-
wie) z Placu Defilad w Warszawie zabrano nas-uczestnikéw, autokarem
do zacnej miejscowosci Przypki. Dziewiecdziesigt procent powierzchni
tej miejscowosci zajmuje kompleks hotelowy ,Rancho pod bocianem”
usytuowany tacznie na ponad 20 ha, a sktadajacy sie z kilku budynkoéw,
boisk sportowych, toréw quadowych i off-roadowych i duzo, duzo wiecej.
Uczestnicy stanowili zlepek mtodych ludzi, z réznych srodowisk w wieku
od osiemnastu do trzydziestu lat, wiec rozpietos¢ wiekowa byta dosé
imponujaca. Rownie imponujgce byto doswiadczenie, wiedza i inteligencja
tych ludzi. Bytam niejednokrotnie wprowadzona w niemate zaktopotanie,
gdy mdj rozmdwca mimo dwudziestu dwdch lat byt w kilkudziesieciu
krajach, znat cztery jezyki i pracowat w kilku miejscach. Srodowisko tylu
ambitnych ludzi w jednym miejscu stymulowato do wielogodzinnych ro-
zmow, ktére trwaty do pdzZznych godzin nocnych w klimacie wolnomular-
skim. Spokojnie, nie byto jednak tak powaznie jak mogtoby sie wydawac.
Codziennie wieczorem dostawalismy dwa talony na darmowe piwka, ktére
po dodaniu nastepnych ptynéw rozwigzywaty mtodym talentom jezyki
i konczyto sie na nocnych $piewach ,Hiszpanskich dziewczyn”, tancach,
graniu w bilarda i integracji z innymi gosémi hotelowymi. Tak wyglgdaty
wieczory, précz ostatniego, o czym na koncu.

Dzien natomiast prezentowat sie nastepujgco. Wstawalismy dos¢ wczesnie,
zeby od 6smej do dziewigtej godziny zdazy¢ na $niadanie. Pozwole sobie
wtracic, ze jedzenie w tym hotelu byto naprawde bardzo dobre, réznorodne
i podawane w formie bufetu. Nastepnie przez kolejne 5 dni od rana
do wieczora, z przerwg na obiad, mieliSmy podttoragodzinne wyktady
z wyjatkowymi ludzmi. Wyktadem otwierajagcym Szkote byt wyktad
prof. Leszka Balcerowicza, ktéry nie kryt, ze chce z nas zrobi¢ swoich ,ko-
mandoséw” do walki z populizmmem i obrony demokracji. Mieli$my réwniez
przyjemnos¢ wystucha¢ wystgpienia Jeremiego Mordasiewicza, ktoéry
mowit m.in. o obnizeniu wieku emerytalnego oraz jego skutkach, zwtaszcza
dla nas mtodych ludzi. Wyrazit réwniez swojg opinie odnos$nie do przywile-
jow emerytalnych, pienigdzach w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych i
Otwartych Funduszach Emerytalnych. Dzieki temu seminarium miatam
okazje pozna¢ Rafata Sonika (ktory przyleciat do nas swoim helikopterem
i podarowat nam swoje plakaty z dedykacjg), zjes¢ obiad z Piotrem Krupa
- prezesem zarzadu Kruk S.A. oraz Wtodzimierzem Cimoszewiczem. Prele-
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gentami Szkoty byli rowniez m.in. Pawet Kowal, Andrzej Rzornca, Tomasz
Czechowicz, Jakub Karnowski, David Huse, Piotr Maslak, Marek Tatata, Ag-
ata Stremecka, dr Aleksander taszek, Mariusz Ksigzek, Jerzy Stepien, dr
Mariusz Szeib, Zbigniew Inglot, prof. J. Majcherek.

Kazda z tych oséb, w szczegdlnosci Tomasz Czechowicz, Mariusz Ksigzek,
Rafat Sonik, Mariusz Szeib, Zbigniew Inglot i Piotr Krupa, ktére osiggnety
duzy sukces finansowy podzielita sie z nami swoimi niesamowitymi histo-
riami, co podziatato na nas bardzo inspirujgco.

Ujmujac w catosci ten wyjazd powiem, ze byto wprost czarujgco. Przez
tydzien bylismy zamknieci w pieknym miejscu, karmiono nas réznorodnymi
pysznosciami, pod dostatkiem kawy, herbaty, ciasteczek, sokéw, a wiec-
zorem innych napojoéw. Stad smialiSmy sie, ze jesteSmy na zielonej szkole
Leszka Balcerowicza. MieliSmy okazje do szeroko pojetego networkingu,
zardwno w gronie uczestnikdw, jak i prelegentéw. Niecodziennie ma sie
bowiem sposobnos$¢ do porozmawiania z ludZzmi z polskiej listy Forbe-
sa, czy tez znanymi politykami. Do tego rozpieszczano nas prezentami
- codziennie dostawalismy jaka$ ksigzke, do tego gre planszowa, kosme-
tyki z ,Ziaji" i Inglota, pendrive, kubek, koszulki, materiaty szkoleniowe.
MieliSmy réwniez okazje uczestniczy¢ w wyktadzie prowadzonym przez
Zbigniewa Inglota w siedzibie jego firmy .Inglot” w Warszawie - niesamo-
wicie piekne miejsce, ktére polecam odwiedzi¢, gdyz do studia mozna
wejsc jak do kazdego sklepu marki ,Inglot”. ZostaliSmy ugoszczeni przez
Zbigniewa Inglota, jego dzieci i pracownikéow prezentami, kieliszkami
prosecco oraz wyszukanymi przystawkami. Jednym stowem - niesamow-
ite doswiadczenie. Do tego wszystkiego, w ostatnim dniu wzieliSmy udziat
w balu z okazji 10 - lecia Forum Obywatelskiego Rozwoju, na ktéry byli
zaproszeni m. in. sponsorzy fundacji - delikatnie ujmujgc znani i majetni
Polacy. No i Rafat Sonik znowu przyleciat do nas swoim helikopterem.
Wszystko to byto finansowane przez fundacje prof. Leszka Balcerowicza,
a ja jedyne co musiatam zrobi¢ to napisac¢ artykut na jeden z trzech po-
danych tematow.

Czy byto warto? Zdecydowanie.

Czy polecam? Tak, tak, tak!
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