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7. okazji zblizajacych sie Swiat Wielkiejnocy zyczymy Wam kochani czytelnicy
cieplych, petnych radosnej nadziei chwil z najblizszymi, a takze tetniacych kolorami
spotkan z budzaca sie do zycia natura.

Pozwélcie sobie na spézniony ,dzien wagarowicza” i odetchnijcie od codziennosci
uciekajac w ramiona ciszy i spokoju, ktére czekaja na Was z utgsknieniem.

Riedy nadejda Swiateczne dni chcielibysmy, zeby nadzieja i rados¢ zastukaty do
Waszych drzwi, a Wielkanoc przyniosta domowe ciepto, wzajemne zrozumienie
i wlasciwe decyzje.

Pamietajcie takze o tym, ze nic tak nie buduje spoltecznosci i nie tworzy
dlugotrwalych wiezi jak pomoc i wsparcie — nie tylko w zlych chwilach. Zatem...
zjednoczmy sie, abysmy kroczyli w ludzkiej godnosci pelnej pomyslnoéci, szczescia
i pieknego usmiechu kazdego dnia.

Mamy nadzieje, ze przed nami wszystkimi czas, w ktérym odnajdziemy wiadciwa droge
w swoim zyciu. Zar6wno w tym zawodowym, jak i prywatnym.

7 najserdeczniejszymi zyczeniami,
Redakcja ,Mlodej Palestry — Czasopisma Aplikantéw Adwokackich”

P.S. Wszystkim podchodzacym do egzaminu zawodowego
w tym roku zyczymy takze... pozytywnych wynikéw :)






Szanowne Kolezanki i Koledzy,

marzec to niezwykle wazny czas w zyciu kazdego aplikanta. Z pewnoscig potwi-
erdzi to 2621 0séb, ktdre w 2017 r. przystgpity do egzaminu adwokackiego oraz 2900 osdb
sktadajgcych egzamin radcowski. Egzamin zawodowy trwa cztery dni obejmujgc zakres
prawa karnego, cywilnego lub rodzinnego, gospodarczego, administracyjnego oraz za-
sady wykonywania zawodu i etyki.

W tym roku wraz z redakcjg przygotowalismy specjalny cykl postéw regularnie
zamieszczanych na profilu ,Mtfodej” na Facebooku ,Przygotuj sie do zawodowego z Mtoda
Palestrg’, ktére cieszyty sie ogromnym uznaniem i byty niezwykle poczytne. Sam zresztg
uktad periodyku jest odzwierciedleniem egzaminu zawodowego, a lektura zamieszczan-
ych w nim artykutéw przyczynia sie do poszerzania wiedzy z zakresu wskazanych wyzej
gatezi prawa.

Egzamin koncowy to ogromne wyzwanie dla kazdego zdajgcego (nie tylko in-
telektualne, ale takze fizyczne!). Jest to tez bilet do nowego rozdziatu zycia prawnika.
Wielu z nas pozostanie w dotychczasowych miejscach pracy, ale sg tez Ci (odwazni?),
ktérzy zdecyduja sie otworzy¢ indywidualne kancelarie bgdZz zawigzaé spoétki. Rynek
ustug prawniczych bez watpienia jest obecnie bardzo wymagajacy, ale jestem prze-
konana, ze kazdy znajdzie popyt na swoje ustugi. Czego wszystkim egzaminowanym
zyczymy wraz z catg redakcja!

Z kolezenskim pozdrowieniem,

apl. adw. Magdalena Robaszynska

redaktor naczelna ,Mtodej Palestry - Czasopisma Aplikantéw Adwokackich”
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v Uproszczone

" FORMY

PRZEDSTAWIENIA

IARZUTOW

( X X
w polskim procesie
karnym

apl. adw. Maciej Btotnicki
Doktorant UMCS, Katedra Prawa Karnego i Kryminologii/=
Izba Adwokacka w Lublinie

Ciggte zmiany w ustawie karnoprocesowej implikuja zamet w codziennej praktyce
stosowania prawa przez adwokatow i aplikantow adwokackich, jako obrorcéw
w sprawach karnych. W tym kontekscie szczegdtowa wiedza dotyczaca insty-
tucji przedstawienia zarzutow jawi sie jako elementarz pracy obroncy, zwtaszcza
wtedy gdy nie dochodzi do formalnego wydania postanowienia o pociagnieciu
do odpowiedzialnosci karnej. To wtasnie bowiem na tym etapie niezbedna jest
aktywnoéc¢ adwokata lub wystepujacego z jego upowaznienia aplikanta. Umozliwic
ona ma podjecie celowe] ochrony praw i wolnosci obywatelskich podejrzanego
przed ich zbednym naruszeniem, niejednokrotnie usprawiedliwianym sztuczna
koniecznoscig zabezpieczenia prawidtowego toku postepowania.

UWAGI WPROWADZAJACE

Funkcjonujgca w dotychczasowym ksztatcie instytucja przedstawienia za-
rzutéw z art. 313 k.p.k. ma petne i obligatoryjne zastosowanie w postepo-
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waniu przygotowawczym prowadzonym w formie $ledztwa'. Jednakze Ko-
deks postepowania karnego przewiduje kilka odstepstw od wspomnianej,
formalistycznej procedury. Uproszczenia te korespondujg z trescig art. 71
§1 zd. 2 k.p.k., ktéry stanowi, ze podejrzanym jest takze osoba, ktdrej po-
stawiono zarzut w zwigzku z przestuchaniem w charakterze podejrzane-
go, bez wydania postanowienia w trybie art. 313 k.p.k.

Pierwszym z wyjatkéw jest dopuszczalnos¢ postawienia zarzutu w czasie
prowadzenia postepowania w niezbednym zakresie, w trybie art. 308 k.p.k.,
kiedy to okolicznosci faktyczne danej sprawy wymuszajg uproszczenie pro-
cedur wzgledem podejrzanego. Drugim przyktadem jest forma postepowa-
nia przygotowawczego. W dochodzeniu?, organy okreslone w art. 312 k.p.k.
i inne do tego uprawnione podmioty, w trybie art. 325g § 2 k.p.k., stawiajg
zarzut popetnienia czynu zabronionego przez przestuchanie osoby podej-
rzanej w charakterze podejrzanego i wpisanie tresci zarzutu do protokotu
przestuchania. Trzecim uproszczeniem jest tryb postepowania karnego?.
W postepowaniu przys$pieszonym, ze wzgledu na jego charakter, na pod-
stawie art. 517c § 1 k.p.k., dochodzenie, bo tylko w tej formie postepowania
dopuszczalne jest rozpatrzenie sprawy w trybie przyspieszonym, mozna
ograniczyé, z punktu widzenia postawienia zarzutu, do przestuchania oso-
by podejrzanej w charakterze podejrzanego i w mys| § 2 i § 2a art. 517c
k.p.k., do pouczenia o przystugujgcych jej uprawnieniach i cigzgcych na niej
obowigzkach. Ponizsze rozwazania skupiac sie bedg na dokonaniu analizy
wspomnianych wyjatkow od przeprowadzenia wszystkich czynnosci wcho-
dzacych w sktad instytucji przedstawienia zarzutéw.

INSTYTUCJA PRZEDSTAWIENIA ZARZUTOW
W TRYBIE ART. 308 § 2K.P.K.

Umozliwienie przestuchania osoby podejrzanej w charakterze podejrza-
nego w przypadkach nie cierpigcych zwtoki ma bardzo istotne znaczenie

1 J. Kudrelek, Instytucja przedstawienia zarzutéw w polskim procesie karnym, ,Policja” 2003, z. 1-
2,s.52.
2 T. Grzegorczyk, Dochodzenie uproszczone po nowelizacji, ,Prokuratura i Prawo” 1996, z. 7-8,
s.27in.
3 To jest czy postgpowanie prowadzone jest w trybie zwyczajnym, nakazowym czy przyspieszo-
nym.
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dla pdzniejszej realizacji zadan postepowania przygotowawczego“. Jest
to czynnos$¢ o charakterze wyjgtkowym, poniewaz implikuje przejscie fazy
in rem do fazy in personam, mimo braku wydania postanowienia o przed-
stawieniu zarzutéw i postawienie w stan podejrzenia bez stosownej decyzji
procesowej. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze omawiany wyjatek ma zastosowanie
do obu form postepowania przygotowawczego®. W mysl art. 308 § 2 zd. 1 k.p.k.
w wypadkach nie cierpigcych zwtoki, w szczegdlnosci wtedy, gdy mogtoby
to spowodowac zatarcie sladdw lub dowoddw przestepstwa, mozna w toku
czynnosci przestuchac osobe podejrzang o popetnienie przestepstwa w cha-
rakterze podejrzanego przed wydaniem postanowienia o przedstawieniu
zarzutéw, jezeli zachodza warunki do sporzadzenia takiej decyzji.

Analizujgc ten przepis nacisk potozy¢ nalezy na przestanki pociggniecia
osoby podejrzanej do odpowiedzialnosci karnej. Trzeba zwrdéci¢ uwage,
ze bez wzgledu na wypadek nie cierpigcy zwtoki, warunkujacy postepo-
wanie w niezbednym zakresie, Kodeks postepowania karnego uzaleznia
dopuszczalnos$é postawienia zarzutu od wystgpienia kwalifikowanych oko-
licznosci, znamiennych obawag zatarcia sladéw lub dowoddéw przestepstwa,
przy zaistnieniu uzasadnionego dostatecznie podejrzenia, ze czyn popetni-
ta okreslona osoba®. Nie ulega zadnej watpliwosci, ze jest kwestig ocenna to,
czy sprawa ma charakter nie cierpigcy zwtoki’. Przestuchanie podejrzanego
ma szczegdlnag specyfike w tych przypadkach, gdy osoba podejrzana zosta-
ta zatrzymana na gorgcym uczynku i zachodzi koniecznosé niezwtocznego
utrwalenia jej depozycji procesowych®. Uzasadnia¢ je rowniez moze cha-
rakter popetnionego przestepstwa, towarzyszgce temu okolicznosci®, badz
ocena spodziewanego zachowania sie osoby podejrzanej. Prowadzacy po-
stepowanie przygotowawcze powinien braé¢ pod uwage miedzy innymi

4 S. Owczarski, Osoba podejrzana i podejrzany w dochodzeniu nie cierpigcym zwtoki w $wietle
badan, WPP 1994, 7.1, s. 25.

5 R. A. Stefanski, Skutki odmowy wydania postanowienia o przedstawieniu zarzutéw w nowym
kodeksie postepowania karnego, ,Prokuratura i Prawo” 1998, z. 1, s. 113.

[¢) W. Grzeszczyk, Postepowanie przygotowawcze w kodeksie postepowania karnego, Warszawa
2012, s. 71; tenze: Kodeks postepowania karnego, Komentarz, Warszawa 2012, s. 365.

7 Wyrok SN z dn. 03.05.1983 r. | KR 74/83 OSNKW 1984, nr 3-4, poz. 35.

8 P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego, Komentarz, t. Il, wyd. 4,
Warszawa 2011, s. 83.

9 F. Prusak, Glosa do wyroku SN z dn. 03.05.1983 r. | KR 74/83, NP. 1985, nr 3-4, s. 139.
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mozliwos$¢ wczesdniejszego porozumienia sie osoby podejrzanej ze swiad-
kami, co moze grozi¢ utrudnieniem dotarcia do prawdy®. Podkresli¢ warto,
ze przepis postuguje sie sformutowaniem ,w szczegdlnosci” w odniesieniu
do okolicznosci warunkujgcych przestuchanie osoby podejrzanej w charak-
terze podejrzanego. Oznacza to, ze organ postepowania przygotowawcze-
go, powinien, kierujac sie okolicznosciami danej sprawy, bra¢ réwniez inne
niz wymienione w tresci art. 308 § 2 k.p.k. czynniki pod uwage, podejmujac
decyzje o pociggnieciu do odpowiedzialnosci karnej'.

Przystgpienie do przestuchania w sytuacji niecierpigcej zwtoki kreuje
bierna strone procesu karnego. Przestuchanie rozpoczyna sie od informa-
cji o tresci zarzutu wcigganego do tresci protokotu. Z punktu widzenia
sytuacji procesowej podejrzanego, czyli przystugujgcych mu uprawnien
i cigzacych na nim obowigzkdéw, niezwykle istotny charakter ma doktadne
poinformowanie go o tresci zarzutu i pouczenie o prawach, w tym i do z3-
dania podania ustnych podstaw zarzutéw oraz otrzymania uzasadnienia
na pismie'. Gwarancja ta odgrywa zupetnie fundamentalna role jako ele-
ment prawa do obrony i rzetelnego procesu karnego®. Z momentem prze-
kazania informacji dana osoba staje sie w sSwietle prawa podejrzanym'.
Poinformowanie o cigzacym zarzucie ma zastepowacé forme pisemnego
postanowienia o przedstawieniu zarzutdw, czyli zawierac opis zarzucane-
go czynu, a takze przyjeta kwalifikacje prawna, ktéra ze wzgledu na wy-
padek niecierpigcy zwtoki, przybiera posta¢ werbalng®®. To stwierdzenie
prowadzi do wniosku, ze wiadomos¢ ta nie moze mieé charakteru ogélni-
kowego, a przestuchujacy jest zobowigzany przekazac¢ jg tak doktadnie jak
ma to miejsce przy wydaniu postanowienia o przedstawieniu zarzutéw.

10 M. Cieslak, Glosa do wyroku SN z dn. 03.05.1983 r. | KR 74/83 OSPiKA 1985, nr 3,s. 161 in.

11 R. A. Stefanski, Skutki odmowy wydania postanowienia o przedstawieniu zarzutéw w nowym
kodeksie postepowania karnego, ,Prokuratura i Prawo” 1998, z. 1, s. 114.

12 J. Grochowski, Postawienie w stan podejrzenia w trybie art. 276 k.p.k., PPK 1988, nr 14, s. 59;
P. Hofmanski i in., Kodeks..., s. 84.

13 S. Stachowiak, Przestuchanie podejrzanego z udziatem obroncy, ,Prokuratura i Prawo” 1997,
z.12,s.32.

14 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Tom 1. Komentarz, Warszawa 2014, s. 1056.
15  J. Kudrelek, Instytucja..., s. 58.

16 S. Owczarski, Osoba podejrzana i podejrzany w dochodzeniu nie cierpigcym zwtoki w Swietle
badan, WPP 1994, 7.1, s. 26.
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W mysl § 127 ust. 1-2 reg. prok.” i § 81 reg. prok. woj.’®, jesli prokurator jest
obecny na miejscu zdarzenia, powinien dokonac tej czynnosci osobiscie.
W zakresie innych czynnosci procesowych udziela ustnych polecen i wy-
tycznych funkcjonariuszom Policji bgdz Zandarmerii Wojskowe;j.

W razie przeprowadzenia czynnosci przestuchania osoby podejrzanej
w charakterze podejrzanego w powyzszym trybie, prokurator w spra-
wach, ktérych prowadzenie $ledztwa jest obowigzkowe, najdalej w ciggu
5 dni, wydaje postanowienie o przedstawieniu zarzutéw, albo odmawiajac
jego wydania umarza, w stosunku do osoby przestuchanej, postepowanie
w trybie art. 308 § 3 k.p.k. W powyzszym terminie organ ten ma stwierdzi¢,
ze istniaty podstawy do tego, by zarzut postawic’®. W ten sposdb przyzna-
je, ze zgromadzony materiat dowodowy uzasadnia w sposéb dostateczny
podejrzenie, ze czyn popetnita wskazana w tresci decyzji osoba. Wydanie
postanowienia o przedstawieniu zarzutéw w stosunku do przestuchiwa-
nego jest dopetnieniem czynnosci, ktdra ulegta czasowemu wstrzymaniu.
Utrata statusu podejrzanego nastepuje w drodze sporzgdzenia postano-
wienia o umorzeniu postepowania in personam?, a sledztwo badz docho-
dzenie toczy sie dalej w sprawie?. Ponowne postawienie zarzutu tej samej
osobie moze mie¢ miejsce wytacznie w przypadku wznowienia postepo-
wania przygotowawczego na podstawie art. 327 § 2 k.p.k.2?2 Pieciodniowy
termin biegnie niezaleznie od tego, wskazanego w art. 308 § 4 k.p.k., wy-
znaczajgcego maksymalny czas trwania postepowania w niezbednym za-
kresie?>. Ma on charakter instrukcyjny?¢, gdyz brak jest ustawowych sankgcji
procesowych, ktére czynityby wydanie decyzji procesowej formalnie bez-

17 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. Regulamin wewnetrznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. z 2016 poz. 508).

18 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2015 r. Regulamin wewnetrznego
urzedowania wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. z 2015 poz. 924), akt
utracit moc obowiagzujaca 30 czerwca 2015 .

19 J.lzydorczyk, Prokurator w dochodzeniu w nowym kodeksie postepowania karnego, ,Prokuratu-
raiPrawo” 1998,z. 7-8,s. 22.

20  T. Grzegorczyk, Kodeks..., s. 1057.
21 P Hofmanskiiin., Kodeks..., s. 85.
22 Ibidem, s. 85.

23 Ibidem.

24 I. Nowikowski, Terminy w kodeksie postepowania karnego, Lublin 1988, s. 95.
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skuteczna. Racje ma E. Skretowicz, ktéry zwraca uwage, ze przekroczenie
pieciodniowego terminu wprowadza niedopuszczalnos¢ przestuchania tej
osoby po raz drugi w charakterze podejrzanego bez wydania postanowie-
nia o przedstawieniu zarzutéw?®>. Nadmieni¢ jednak nalezy, ze powyzsza
uwaga ma petne zastosowanie do prowadzenia postepowania w formie
Sledztwa, gdzie obligatoryjne jest wydanie decyzji o pociggnieciu do od-
powiedzialnosci karnej. W dochodzeniu natomiast, nie ma obowigzku wy-
dania postanowienia, a wiec i ponowne przestuchanie po uptywie terminu
nastagpi¢ moze poprzez wpisanie tresci zarzutu do protokotu przestucha-
nia. Organ procesowy, ktéry wbrew terminowi przestuchat osobe podej-
rzang w charakterze podejrzanego po jego uptywie, naraza sie na konse-
kwencje okreslone w art. 20 § 2 k.p.k.?®

INSTYTUCJA PRZEDSTAWIENIA ZARZUTOW
W DOCHODZENIU

Przedstawienie zarzutow w trybie art. 3259 k.p.k.

Z przepisu art. 325a § 2 k.p.k. wynika, ze w postepowaniu przygotowaw-
czym prowadzonym w formie dochodzenia?’” nalezy odpowiednio stoso-
wac przepisy dotyczace Sledztwa, chyba Zze przepisy rozdziatu 36a k.p.k.
stanowig inaczej. Przyja¢ wiec nalezy, ze art. 3259 k.p.k., w zakresie braku
obowigzku sporzadzenia postanowienia o przedstawieniu zarzutdw, stano-
wi wyjatek od reguty okreslonej art. 313 k.p.k., obowigzujgcej w Sledztwie?®,
gdzie jest to, co do zasady, bezwzglednie konieczne. Jak stanowi art. 325g
8 1 k.p.k. nie jest wymagane sporzgdzenie postanowienia o pociggnieciu
do odpowiedzialnosci karnej, chyba ze podejrzany jest tymczasowo aresz-

25 E. Skretowicz, Odmowa wydania postanowienia o przedstawieniu zarzutéw (z problematyki
art. 276 § 2 k.p.k.), ,Problemy Praworzadnosci” 1980, nr 11, s. 2.

26 T. Grzegorczyk, Kodeks..., s. 1057.

27 M. Jez-Ludwichowska, Dochodzenie po 1 lipca 2015 r. z perspektywy obroncy i petnomocnika
[w:] P. Wilinski (red.) Obronca..., s. 88 in.

28 F. Prusak, Przedstawienie zarzutéw w dochodzeniu uproszczonym, ,Problemy Praworzadnosci”
1972, nr 6,s. 31.
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towany. Dokonujac wyktadni wspomnianego przepisu nalezy zwrécié¢ uwa-
ge, ze zakres normowania swiadczy jedynie, ze wydanie postanowienia ,nie
jest wymagane”. Praktycznie oznacza to mozliwos$¢ odstgpienia od sporzg-
dzenia decyzji, co nie naktada na organy procesowe obowigzku takiego
postepowania?®. Ustawodawca bowiem zezwolit na zaniechanie dokonania
tej czynnosci procesowej ale i nie zakazat jej przeprowadzenia®°. Za w petni
dopuszczalng, lecz praktycznie jedynie hipotetyczna, przyjgé¢ nalezy sytu-
acje, gdy wszelkie przepisy regulujgce petny tryb przedstawienia zarzutow
w trybie art. 313 k.p.k. znajdg bezposrednie zastosowanie w dochodzeniu3'.

Na podstawie art. 325d k.p.k., ktory jest przepisem blankietowym, upowaznio-
no Ministra Sprawiedliwosci do wydania rozporzgdzenia®?, w ktdrym okreslo-
no, ze organami uprawnionymi do prowadzenia dochodzen, i w konsekwencji
kompetentnymi do postawienia zarzutéw, obok Policji i prokuratora (art. 325a
81 k.p.k.) oraz stuzb okreslonych w art. 312 k.p.k., sa: organy Inspekcji Handlo-
wej, organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, urzedy skarbowe oraz inspek-
torzy kontroli skarbowej, a takze Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej,
w zakresie swojej wtasciwosci. Na podstawie odrebnych ustaw’? uprawnienia
do prowadzenia dochodzenia przystugujg réwniez straznikom lesnym, nad-
lesniczym, podlesniczym, a takze straznikom Panstwowej Strazy towieckiej.

Uproszczenia okreslone w art. 3259 k.p.k. maja charakter stricte formal-
ny, poniewaz organ procesowy nie zostat zwolniony od przeprowadzenia
merytorycznego zaznajomienia podejrzanego ze stawianym zarzutem34,
co powinno znalez¢ odzwierciedlenie w protokole przestuchania, i prze-
prowadzenia innych czynnosci zwigzanych z pociggnieciem do odpowie-

29 D. Kala, Kodeksowe postepowania szczegdlne, Torun 2000, s. 27.

30 P. Piszczek, Postepowanie uproszczone w polskim procesie karnym. Model kodeksowy, Olsztyn
2004, s. 182 in.

31 T Grzegorczyk, Instytucja przedstawienia zarzutéw w postepowaniu uproszczonym, ZNUt
1974, 2. 106, s. 46.

32 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 wrzesnia 2015 r. w sprawie organdw upraw-
nionych obok Policji do prowadzenia dochodzen oraz organéw uprawnionych do wnoszenia
i popierania oskarzenia przed sadem pierwszej instancji w sprawach, w ktorych prowadzono
dochodzenie, jak rowniez zakresu spraw zleconych tym organom (Dz. U. z 2015 poz. 1725).

33 Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2015 poz. 2100) oraz Ustawa z dnia 13 paz-
dziernika 1995 r. Prawo towieckie (Dz. U. z 2015 poz. 2168).

34 F. Prusak, Przedstawienie..., s. 32.
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dzialnosci karnej. Interpretacja odmienna mogtaby istotnie naruszac¢ przy-
stugujgce podejrzanemu gwarancje procesowe.

W dochodzeniu, cho¢ nie jest wymagane wydanie postanowienia o posta-
wieniu w stan podejrzenia®®, to konieczne jest przestuchanie osoby podej-
rzanej co do tresci zarzutéw. Czynnosé te nalezy traktowac jako substytut
przedstawienia zarzutéw?®. Informacja przekazywana podejrzanemu o ich
tresci, powinna miec charakter $cisty. Biorgc pod uwage cel czynnosci
przestuchania i jej skutki, precyzja informacji powinna by¢ réwnie restryk-
cyjna, jak to jest wymagane w $ledztwie®’, a wiec niezbedne jest wpisanie
do protokotu przestuchania doktadnego opisu zarzucanego czynu oraz
jego kwalifikacji prawnej3®. Rozluznienie tych rygoréw nie znajduje racjo-
nalnego uzasadnienia. Wytacznie w przypadku zachowania tych standar-
déw mozna realnie rozwazaé podjecie skutecznej obrony przez podejrza-
nego badz jego obronce’®. Majgc powyzsze na uwadze mozna wyciggnac
whiosek, ze tres¢ postanowienia o przedstawieniu zarzutéw zostata w do-
chodzeniu recypowana do odrebnego aktu procesowego, jakim jest proto-
kot przestuchania podejrzanego. Zarzut bowiem wpisany jest do protokotu
i stanowi jego czesé, a powiadomienie o tresci stanowi surogat ogtoszenia
zarzutdw“?. Pouczenie o przystugujgcych prawach i cigzgcych obowigz-
kach od rozpoczecia przestuchania, w tym prawie do zgdania podania
ustnych podstaw zarzutdw oraz doreczenia ich uzasadnienia na pismie,
ma analogiczny charakter jak w sledztwie. To samo tyczy sie czynnosci
przestuchania podejrzanego®. Jest tak, poniewaz art. 325g k.p.k. stano-
wi wyjatek od formalistycznej instytucji przedstawienia zarzutéw, ale nie
ogranicza merytorycznych uprawnien podejrzanego z nig zwigzanych“.

35 F. Prusak, Postepowanie uproszczone [w:] F. Prusak (red.) System Prawa Karnego Procesowego.
Tom XIV. Tryby szczegolne, Warszawa 2015, s. 564.

36  J. Kosonoga [w:] R. A. Stefanski (red.) System Prawa Karnego Procesowego. Tom X. Postepowa-
nie przygotowawcze, Warszawa 2016, s. 841 in.

37 P. Piszczek, Postepowanie..., s. 183.

38 T.Swit, Postepowanie uproszczone w procesie karnym, Warszawa 1972, s. 85 i n.
39 T Grzegorczyk, Instytucja..., s. 46.

40 R.A. Stefanski, Skutecznosc..., s. 25.

41 J. Grajewski [w:] L. K. Paprzycki, J. Grajewski, S. Steinborn, Kodeks postepowania karnego, LEX/el
2015, teza 3 do art. 325g k.p.k.

42 R. A. Stefanski, Skutecznos¢..., s. 25.
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Uproszczen, o ktérych mowa w art. 3259 § 1 k.p.k. nie mozna stosowa¢ wobec
podejrzanego, w stosunku do ktdérego zastosowano srodek zapobiegawczy
W postaci tymczasowego aresztowania. W takim przypadku niezbedne jest
wydanie, w mysl art. 313 k.p.k., postanowienia o przedstawieniu zarzutéw
i zastosowanie procedury ogdlnej*. Do 1 lipca 2015 r. powyzszy przepis sta-
nowit ustawowe superfluum wzgledem art. 325c k.p.k. i podkreslanie tej
niedopuszczalnosci nie byto oparte na racjonalnych motywach, gdyz sto-
sowanie tymczasowego aresztowania, w przypadku gdy sprawca nie zostat
ujety na gorgcym uczynku, stanowito ujemna przestanke* prowadzenia
postepowania przygotowawczego w formie dochodzenia. Po derogacji
catkowitej art. 325c k.p.k. uniemozliwienie postawienia zarzutu w uprosz-
czonej formie i niedostosowanie art. 325g § 1 k.p.k. do zatozen nowelizacji,
jest przejawem niekonsekwencji prawodawcy. Brak bowiem racjonalnych
przestanek, uzasadniajgcych utrzymanie status quo, abstrahujgc od anty-
gwarancyjnego charakteru tego przepisu, gdy dopuszczalne juz jest pro-
wadzenie dochodzenia wobec podejrzanego pozbawionego wolnosci
w tej lub innej sprawie, ale postawienie zarzutu wymaga petnej, formalnej
procedury przewidzianej dla sledztwa. W przypadku braku koniecznosci
przeksztatcenia dochodzenia w $ledztwo, na skutek ww. przestanki, oraz
uwzgledniajgc stosunkowo niezbyt wysoki ciezar gatunkowy spraw rozpo-
znawanych w tej formie postepowania, nie wydaje sie zasadne tak restryk-
cyjne podejscie nakazujgce wydanie odrebnej decyzji procesowe;.

Konczac analize odnoszgcg sie do przedstawienia zarzutéw w dochodze-
niu wspomnie¢ nalezy, ze w mysl| art. 325g § 3 k.p.k., podejrzanemu nalezy
umozliwi¢ przygotowanie do obrony, w tym ustanowienie lub wyznaczenie
obroncy. Przepis ten jest kolejnym ustawowym powtdrzeniem* i w mojej
ocenie zbednym. Ma na celu jedynie podkreslenie istotnego i oczywistego
elementu jakim jest prawo do obrony, wsrdd uproszczen wystepujacych
w postepowaniu prowadzonym w formie dochodzenia“®.

43 T Grzegorczyk, Kodeks..., s. 1128.

44 S, Stachowiak, Przedstawienie zarzutéw w kodeksie postepowania karnego, ,Prokuratura i Pra-
wo” 1999, nr 2,s. 32.

45 Zaart. 300 § 1 k.p.k. ktéry znajdujac sie w rozdz. 33 zatytutowanym ,Przepisy ogdlne” ma zasto-
sowanie do wszelkich form postepowania przygotowawczego.

46 P. Hofmanski i in., Kodeks..., s. 221.
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Przedstawienie zarzutow w trybie art. 517c k.p.k.

Odstepstwa w instytucji przedstawienia zarzutéw wystepuja réwniez
w trybie przyspieszonym, ktéry w zwigzku ze swoistymi cechami, ktore
ustawodawca wigzat z jego wprowadzeniem, stanowig immanentne ele-
menty tego trybu?’. Przyczyna wyodrebnienia, w zamierzeniu ustawodaw-
cy, byto uregulowanie postepowania jako stosunkowo zwartego w czasie
i istotnie skroconego w odniesieniu do jego zasadniczego przebiegu“. Ma-
jac na uwadze, ze omawiany tryb ma na celu istotne skrécenie postepo-
wania karnego i co do zasady w ciggu 48 godzin od ujawnienia sprawcy
(art. 517b § 1 k.p.k.) pociggniecie go do odpowiedzialnosci karnej, powazne-
mu uproszczeniu musiaty ulec procedury, do ktérych stosowania zobowia-
zane sg organy $cigania. Majgc na uwadze dogmatyczne podziaty trybdow
nalezy wspomnied, ze ten poddawany analizie nalezy do szczegdlnego ro-
dzaju postepowania zredukowanego.

W zwigzku z derogacjg rozdziatu 51 Kodeksu postepowania karnego,
w ktérym uregulowany byt tryb uproszczony, tryb przyspieszony nalezy
uznac¢ za tryb pierwszego stopnia i w mysl art. 517a § 1 k.p.k. w zakresie
nieuregulowanym przepisami rozdziatu 54a, stosowad nalezy przepisy
o postepowaniu zwyczajnym. Ograniczony jest takze katalog spraw, dla
ktérych potencjalnie wtasciwy jest tryb przyspieszony. Kwestie ta reguluje
art. 517b § 1-2 k.p.k., ktéry wylicza wsrdéd tych okolicznosci: waski zakres
przedmiotowy spraw, w ktérych prowadzone byto postepowanie przygo-
towawcze w formie dochodzenia oraz ujecie sprawcy na gorgcym uczynku
lub bezposrednio potem, a takze chuliganski charakter czynu zabronio-
nego $ciganego z oskarzenia prywatnego. Nadmieni¢ warto takze, ze pro-
gnoza co do wymiaru kary, jesli wynosi powyzej 2 lat pozbawienia wolno-
$ci, stanowi w mysl art. 5179 § 3 k.p.k., negatywng przestanke zastosowania
trybu przyspieszonego.

Na podstawie art. 517c §1 k.p.k. dochodzenie mozna ograniczy¢ do przestu-
chania osoby podejrzanej w charakterze podejrzanego oraz zabezpiecze-
nia dowoddéw w niezbednym zakresie. W zwigzku powyzszym, na pierwszy

47 W. Cieélak, Tryb uproszczony [w:] F. Prusak (red.) System Prawa Karnego Procesowego. Tom XIV.
Tryby szczegdlne, Warszawa 2015, s. 250.

48  Ibidem, s. 150.
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rzut oka wida¢, ze zakres przedmiotowy postepowania w trybie przyspie-
szonym ograniczony zostat do niezbednego minimum?®s, ktéry z jednej
strony, umozliwi prowadzgcym postepowanie zgromadzenie niezbedne-
go materiatu dowodowego, z drugiej natomiast zapewni podejrzanemu
(iluzoryczne) prawo do obrony i rzetelnego procesu karnego.

Element gwarancyjny, w toku postepowania prowadzonego w trybie przy-
$pieszonym wprowadza art. 517c § 2 k.p.k., ktdry obliguje organ scigania
do pouczenia osoby przestuchiwanej w charakterze podejrzanego, o ka-
talogu przystugujgcych mu uprawnien i cigzgcych na nim, od momentu
przestuchania, obowigzkow.

PODSUMOWANIE

Nie powinno ulega¢ zadnej watpliwosci, ze przedstawienie zarzutéw po-
dejrzanemu, jako moment odgraniczajacy faze in rem od fazy in personam
stanowi doniosty punkt na mapie postepowania przygotowawczego, wa-
runkujgcy jego wstapienie do procesu karnego oraz aplikacje catej gamy
Srodkdéw procesowych, z sSrodkami przymusu na czele. Pogtebiona analiza
powyzszego zagadnienia pozwoli obroicy na przygotowanie adekwatnej
taktyki umozliwiajacej jak najpetniejszg ochrone praw swojego mandanta,
a takze skupienie sity i sSrodkéw na postepowaniu jurysdykcyjnym, gdzie
caty zgromadzony przez organy Scigania materiat dowodowy, stanowié
bedzie podstawe ustalen faktycznych sgdu meriti.

STRESZCZENIE

Przedmiotem artykutu sg refleksje dotyczace problematyki uproszczonych
form przedstawienia zarzutéw w polskim procesie karnym. Autor w spo-
s6b syntetyczny analizuje tryb z art. 308 § 2 k.p.k.,, postawienie zarzutu
w dochodzeniu, a takze w postepowaniu przyspieszonym.

49 W. Grzeszczyk, Kodeks..., s. 621.
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SUMMARY

The article introduce reflections on the issues of simplified forms of pre-
sentation of charges in polish criminal trial. The author synthetically ana-
lysis the mode under article 308 § 2 k.p.k., presentation of charges in the
investigation, as well as in accelerated proceeding.
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apl. adw. Piotr Dobrowolski

Izba Adwokacka we Wroctawiu

Pozycja zwierzat w zyciu ludzi ulega statym przeobrazeniom. Tradycyjnie sa one
hodowane przez wzglad na produkty pozyskiwane z nich lub dzieki nim. Inne z
kolei sg szczegdlnie uzyteczne z uwagi na swe umiejetnosci lub predyspozycje
fizyczne. Nie sposdb pomingc rowniez ich zgota odmiennej roli - szczegdlnie eks-
ponowanej ostatnimi czasy - jaka jest pozostawanie przy cztowieku w charakterze
pupili czy nawet towarzyszy zycia. Coraz rzadziej moéwi sie zatem o nabyciu zwie-
rzecia, a czesciej - o jego ,adoptowaniu”. Zjawisko to nie pozostaje bez wptywu
na cywilnoprawny obroét zwierzetami.

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat', ktéra weszta w zycie
w dniu 24 pazdziernika 1997 r., miata zrealizowaé¢ w pewnym stopniu po-
stulaty tzw. etyki ekologicznej, ktdrej przedstawiciele, méwigc w pewnym
uproszczeniu, nawotujg do zweryfikowania centralnej pozycji cztowieka

1 Dz.U. 1997 nr 111 poz. 724 ze zm., zwana dalej skrétowo u.0.z.
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wsrod innych organizmow, w szczegdlnosci zwierzat. Poglad o ,panowa-
niu” cztowieka nad przyrodg, opierajgcy sie na jej nieograniczonej eksploa-
tacji w imie ludzkich potrzeb oraz na dowolnym nig rozporzgdzaniu, zdaje
sie by¢ nieaktualny i budzi sprzeciw wielu srodowisk (nie tylko etykéw i fi-
lozofow, lecz takze prawnikéw)?. Jak zauwazaja E. tetowska i K. Pawtowski,
.zwierzeta maja liczne, dajgce sie wykorzysta¢ umiejetnosci i produkty,
jak mleko czy wetna. Sg madre, samowystarczalne i mogg zy¢ niezalez-
nie od cztowieka. Ale to ludzie zdominowali je bezlitosnie, wykorzystujac
do tego swdj umyst”s,

Chociaz powotana autorka stusznie okres$lata przepisy, ktére zastgpita
ustawa o ochronie zwierzat, mianem przestarzatych* obecne rozwigzania
legislacyjne majg liczne stabosci. Jedng z nich jest skapa regulacja do-
tyczaca obrotu zwierzetami domowymi. Obowigzujgce przepisy budzg
liczne watpliwosci tak przedstawicieli doktryny, jak i judykatury, a rowniez
podmiotdéw, ktére zawierajg kontrakty dotyczgce zwierzat. Jedng z tego
typu problematycznych kwestii stanowig tzw. umowy adopcji, na mocy
ktérych dochodzi do przekazania pewnego uprawnienia do zwierzecia.

Niniejsze opracowanie ma na celu przedstawienie wybranych zagadnien
zwigzanych ze wspomnianymi umowami adopcyjnymi zwierzat domo-
wych?®. Przedtem jednak zostanie opisany status prawny zwierzat w prawie
polskim, jako szczegdlnego rodzaju istot. W korcowej czesci pracy znajda
sie wnioski oraz postulaty de lege ferenda.

2 Por. rozwazania E. tetowskiej na temat etyki ekologicznej — Dwa cywilnoprawne aspekty praw
zwierzat: dereifikacja i personifikacja [w:] Ksiega Pamiatkowa ku czci Profesor Biruty Lewaszkie-
wicz-Petrykowskiej, red. A. Szpunar, £6dz 1997, s. 73 in.

3 E. tetowska, K. Pawtowski, O prawie i o mitach, Warszawa 2013, s. 42.

4 E. ketowska, Dwa cywilnoprawne..., s. 71. Ustawa ta zastapita rozporzadzenie Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 22.03.1928 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. 1932 nr 42 poz. 417), ktére nie
stanowito tak kompleksowego unormowania, jak obecnie obowiazujacy akt prawny - skupiato
sie wytacznie na ochronie humanitarnej zwierzat.

5 Gwoli $cistosci, nie beda poddawane analizie umowy dotyczace zwierzat niezaliczonych, w mys|
ustawy o ochronie zwierzat, do tej kategorii.

KILKA UWAG NA TEMAT TZW. ,UMOW ADOPCYINYCH” ZWIERZAT DOMOWYCH” 25



STATUS PRAWNY ZWIERZECIA
W PRAWIE POLSKIM

Przed wejsciem w zycie ustawy o ochronie zwierzat w polskim prawie cywil-
nym status zwierzecia nie byt jasno okreslony, lecz jednak zawsze oscylowat
wokot pojecia rzeczy®. Obecnie zas art. 1 ust. 1 u.0.z. wprost stanowi, ze zwierze
jako istota zyjgca, zdolna do odczuwania cierpienia, nie jest rzeczg, a cztowiek
jest mu winien poszanowanie, ochrone i opieke. Przepisem tym ustawodaw-
ca dokonat dereifikacji zwierzecia, to jest - pozbawit je definitywnie statusu
rzeczy w rozumieniu art. 45 k.c.” Jednoczes$nie niemal jednogtosnie odmawia
sie zwierzetom podmiotowosci prawnej, uznajac je za swoiste ,obiekty sto-
sunkow cywilnoprawnych”. Rzeczony stuszny poglad uzasadnia sie tym - nie
odbierajac zwierzetom cech istot zywych - ze podmiotowos¢ prawng ustawo-
dawca przydat wprost jedynie ludziom oraz jednostkom organizacyjnym®.

Zakres normy art. 1 u.o0.z. obejmuje kazde istniejgce zwierze. Trzeba jednak
zauwazyd, ze stosownie do art. 2 ust. 1 u.o0.z. ustawa reguluje postepowanie
ze zwierzetami kregowymi, w tym zwierzetami kregowymi wykorzystywa-
nymi w celach naukowych lub edukacyjnych, w zakresie nieuregulowanym
w ustawie z dnia 15 stycznia 2015 r. o ochronie zwierzat wykorzystywanych
w celach naukowych lub edukacyjnych®. Pozostaje to bez wptywu na za-

6 E. tetowska, Dwa cywilnoprawne..., s. 79; M. Goettel, Sytuacja zwierzecia w prawie cywilnym,
Warszawa 2013, s. 37 in.

7 Mowa o ustawie z dnia 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. 1964 nr 16 poz. 32 ze zm.).
Pojecie dereifikacji wprowadzita do polskiej nauki prawa E. tetowska - Dwa cywilnoprawne...,
s. 71-72.

8 Innego zdania jest M. Sobas. Autorka uwaza, ze wskutek przeprowadzonej dereifikacji ,zwierze
przestato funkcjonowac jedynie jako przedmiot prawa, niezdolny do jakichkolwiek uczu¢, trady-
cyjnie przypisywanych wytgcznie istocie ludzkiej, lecz jawi sie jako swoisty quasi >>podmiot<<
przystugujacych mu praw o ztozonej, prawie dychotomicznej naturze prawnej” (Cywilnoprawna
odpowiedzialnosc za szkody wyrzadzone przez zwierzeta na gruncie art. 431 Kodeksu cywilne-
g0, Roczniki Administracji i Prawa, nr XV (2), s. 149). M. Goettel, uznajac zwierze za przedmiot
praw, proponuje albo wyposazenie zwierzat (niepodmiotdw) w niektdre cechy podmiotowe, albo
wyrdznienie odrebnej kategorii pojeciowej, wiasciwej tylko dla zwierzat (Sytuacja zwierzecia...,
s. 15-16). Za tym drugim rozwigzaniem opowiada sie J. Biatocerkiewicz, postulujac utworze-
nie w stosunku do taksatywnie wymienionych gatunkéw zwierzat podmiotowosci funkcjonal-
nej. W obecnym stanie prawnym zwierze jest przedmiotem okreslonych praw zmierzajacych
do ochrony tych stworzen, zas ich podmiotem - cztowiek badZ jednostka organizacyjna. De-
stynariuszami owych praw sa zwierzeta albo szerzej przyroda, a wykonawca i ewentualnym
adresatem roszczen jest cztowiek (Status prawny zwierzat. Prawa zwierzat czy prawna ochrona
zwierzat, Torun 2005, s. 218).

9 Dz. U. 2015 poz. 266.
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sieg dereifikacji zwierzat, poniewaz nie nalezy z brzmienia tego przepisu
wywodzi¢, jakoby bezkregowce nie byty (w rozumieniu ustawy) istotami.
Podkresla sie wszak, ze intencjg ustawodawcy nie byto przeprowadzenie
dereifikacji w waskim, cywilnoprawnym znaczeniu, lecz w szerokim - roz-
ciggajacym sie na wszystkie gatezie prawa oraz na kazde zwierze, a kwe-
stia ta zdaje sie nie budzi¢ wiekszych watpliwosci w doktrynie®. Nie spo-
s6b zgodzi¢ sie z opinig R. Mikosza, ktéry akcentuje nie prawne a moralne
znaczenie art. 1 ust. 1 u.0.z". Jak bowiem zostanie dalej przedstawione,
szczegolny status prawny zwierzat w znaczny sposdb wptywa na ich sytu-
acje w obrocie cywilnoprawnym.

Cho¢ ustawa o ochronie zwierzat nie wprowadza definicji legalnej ,zwie-
rzecia’, ustawodawca okresla, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,zwierze-
cia domowego”. Zgodnie z art. 4 pkt 17 u.o.z. jest to zwierze tradycyjnie
przebywajgce wraz z cztowiekiem w jego domu lub innym odpowiednim
pomieszczeniu, utrzymywane przez cztowieka w charakterze jego towa-
rzysza. Definicja ta jest w literaturze i orzecznictwie poddawana krytyce
z powodu swej nieprecyzyjnosci. t. Smaga podnosi, ze ustawodawca od-
wotat sie do tradycji, ktdrg jednak na tle rozwoju cywilizacyjnego cztowie-
ka charakteryzuje dynamika. Przyktadowo, w naszym kregu kulturowym
mianem zwierzat domowych mozna okresli¢ m.in. psy, koty, chomiki, pa-
pugi itp. Jednakze obecnie nie jest niczym nadzwyczajnym hodowanie
iguan, wezy czy pajgkéw. Tymczasem zdaniem czesci autordw nie sg zwie-
rzetami domowymi w rozumieniu tradycyjnym zwierzeta drapiezne i ja-
dowite, grozne dla zycia ludzi badz zwierzat, nawet jesli sg utrzymywane
w domowym terrarium®. Nalezy wiec podzieli¢ poglad, ze definicja zwie-
rzat domowych powinna odnosi¢ sie wytgcznie do faktu przebywania
z cztowiekiem w jego domu lub w innym odpowiednim pomieszczeniu
w charakterze towarzysza'.

10 M. Nazar, Normatywna dereifikacja zwierzat. Aspekty cywilnoprawne [w:] Prawna ochrona zwie-
rzat, red. M. Mozgawa, Lublin 2002, s. 133 i n. Por. rowniez M. Goettel, Sytuacja zwierzecia...,
s.42in.

11 R. Mikosz [w:] System prawa prywatnego, t. ll, Prawo rzeczowe, red. E. Gniewek, Warszawa
2013, s. 494.

12 k. Smaga, Ochrona humanitarna zwierzat, Biatystok 2010, s. 231.
13 Ibidem, s. 232.
14 Ibidem.
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Pomimo ustawowej dereifikacji zwierzat, art. 1 ust. 2 u.o0.z. nakazuje odpo-
wiednio stosowac¢ przepisy dotyczgce rzeczy do zwierzat w zakresie nie-
uregulowanym przez te ustawe. Wydaje sie, ze owo unormowanie jest nie-
precyzyjne, a w judykaturze i piSmiennictwie prézno szuka¢ jednolitych
konkluzji co do jego skutkéw na gruncie prawa cywilnego.

Podnosi sie na ogdt, ze ,odpowiednie” stosowanie przepiséw dotyczacych
rzeczy oznacza nakaz uwzglednienia tego, ze zwierze jest istotg zyjgca, oraz
ze cztowiek winien mu jest poszanowanie, ochrone i opieke'®. Zauwazono
rowniez, ze idzie tu o takie stosowanie przepiséw dotyczacych rzeczy, ktoére
nie bedzie naruszac¢ celéw ustawy o ochronie zwierzat i wchodzi w rachube
jedynie po wykazaniu, ze w danym przypadku mamy do czynienia ze sprawg
wykraczajgcg poza dziedzine uregulowang w tej ustawie'®. Z natury zwierze-
cia wynika, ze mowa wytagcznie o przepisach dotyczgcych rzeczy ruchomych.
Nie sposdéb w tym miejscu zaprezentowacé wszelkie konsekwencje odestania
z art. 1 ust. 2 u.o.z, poniewaz zakres zastosowania przepiséw o rzeczach be-
dzie zalezny od specyfiki danego stosunku cywilnoprawnego.

Mimo to nalezy zasygnalizowaé¢ pewne kwestie, szczegdlnie istotne
z punktu widzenia tematyki niniejszej pracy. Z pewnoscig wskazany me-
chanizm pozwala na uznanie zwierzat za mozliwy przedmiot stosunkow
prawnorzeczowych. Trzeba mie¢ jednak na uwadze, ze wedtug przyjetego
de lege lata modelu legislacyjnego przedmiotem wtasnosci w rozumieniu
art. 140 k.c. (tzw. wtasnosci sensu stricto) sg wytacznie rzeczy traktowane
jako przedmioty materialne (art. 45 k.c.), a od tej reguty nie ma wyjatkow".
Zwazywszy na to, ze ustawodawca definitywnie okreslit status zwierzecia
jako nie-rzeczy, nie moze ono stanowi¢ przedmiotu prawa z art. 140 k.c.
Idzie tu natomiast o odpowiednik kodeksowego prawa wtasnosci rzeczy
- mianowicie o prawo wtasnosci zwierzecia, do ktérego przepisy normu-
jace tresc i wykonywanie prawa wtasnosci rzeczy maja jedynie odpowied-
nie zastosowanie. Jest to prawo podobne do prawa wtasnosci, majatkowe,
bezwzgledne i bezterminowe, bedace wtasnoscig sensu largo (w rozumie-

15 E. Skowronska-Bocian, M. Warcinski, Komentarz do art. 45 k.c. [w:] Kodeks cywilny. Komen-
tarz, t. 1, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2015, Legalis.

16 Wyrok SO w Kielcach z 25.07.2014 r., | C 550/14, Portal Orzeczen Sadéw Powszechnych.

17 E. Gniewek [w:] System prawa prywatnego, t. lll, Prawo rzeczowe, red. E. Gniewek, Warszawa
2013, s. 348.
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niu przenosnym)®. W braku wystarczajgcych uregulowan ustawy o ochro-
nie zwierzat do prawa wtasnosci zwierzat stosowac trzeba odpowiednio
przepisy normujgce prawo wtasnosci sensu stricto.

Po drugie, odestanie z art. 1 ust. 2 u.0.z. umozliwia cywilnoprawny obrét
zwierzetami. Zwierze moze by¢ zatem przedmiotem swiadczenia w m.in.
umowach sprzedazy, zamiany, najmu, dzierzawy, uzyczenia, dostawy czy
kontraktacji®. Nie jest réwniez wykluczone zawieranie nienazwanych
umow, ktére go dotycza.

UMOWA ADOPCII ZWIERZECIA

Przechodzgc do zagadnienia umoéw adopcji zwierzat, nalezy poczynié
wstepng uwage, ze jest to kategoria niejednolita. Umowy takie sg zawiera-
ne przez rézne podmioty i majag rézny przedmiot. Ich wspdlnym mianow-
nikiem jest z pewnoscig specyficzna nazwa.

Oczywiscie nie ma mowy o adopcji rozumianej jako przysposobienie
w mysl przepisdw Kodeksu rodzinnego i opiekunczego?. Chociaz zwie-
rzeta sg istotami, ktére odczuwajg bdl i cierpienie, trzeba konsekwentnie
broni¢ pogladu o braku ich podmiotowosci prawnej, a choéby ostrozne
stosowanie np. przepiséw o kontaktach rodzicéw z dzie¢mi uznac za zbyt
daleko posuniete i nie znajdujgce normatywnego uzasadnienia. Sytuacja
prawna zwierzat jest szczegdlna, lecz stanowczo odmienna od ludzkiej?.

18 Por. M. Goettel, Sytuacja zwierzecia..., s. 61; P. Machnikowski — System prawa prywatnego, t. lll,
Prawo rzeczowe, red. E. Gniewek, Warszawa 2013, s. 29.

19 W przypadku umowy kontraktacji warto zapoznac sie z odosobnionym, odmiennym pogladem
K. Zaradkiewicza - Komentarz do art. 613 k.c. [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. I, red. K. Pie-
trzykowski, Warszawa 2015, Legalis.

20 Mowa o ustawie z dnia 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. 1964 nr 9 poz. 59
ze zm.).

21 Mimo ze na francuskich i niemieckich wokandach pojawiaja sie sprawy o prawo do kontaktéw
ze zwierzeciem, w doktrynie polskiego prawa cywilnego pojawity sie gtosy (czasami zbyt ka-
tegoryczne), ze jest to zjawisko ,wywotujace zdziwienie”, ,niedowierzanie” i Zze ,coraz bardziej
przekraczane sg w ten sposob granice dobrego smaku” (T. Justynski, Prawo do kontaktow z dzie-
ckiem, Warszawa 2011, s. 103-104; Znak czasu. Porozwodowe ,prawo do stycznosci” z domo-
wymi czworonogami, ,Rodzina i Prawo” 2010, nr 14-15,s. 96 i n.).
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Uzywanie wspomnianej nazwy ma z pewnoscig na celu stuszne zaakcen-
towanie, ze nabycie prawa do zwierzecia domowego wigze sie z innymi
konsekwencjami, anizeli nabycie prawa do ruchomosci badz nieruchomo-
$ci. Przede wszystkim za$ z tym, ze cztowiek jest mu winien poszanowanie,
ochrone oraz opieke (art. 1 ust. 1 zd. 2 u.0.z.) i nie moze sie nad nim znecaé
(art. 6 ust. 1a u.0.z.) ani, co do zasady, go zabic¢ (art. 6 ust. 1 u.0.z.). Kto utrzy-
muje zwierze domowe, ma takze m.in. obowigzek zapewni¢ mu pomiesz-
czenie chronigce przed zimnem, upatami i opadami atmosferycznymi,
z dostepem do swiatta dziennego, umozliwiajgce swobodng zmiane pozy-
cji ciata, odpowiednig karme i staty dostep do wody (art. 9 ust. 1 u.0.z.).

Jak wspomniano we wstepie, na podstawie omawianych umoéw dochodzi
do przekazania pewnego uprawnienia do zwierzecia. Przedmiot kontraktu
jest jednak okreslany przez strony niejednolicie, w zaleznosci od ich intencji.
Mozna natomiast wyrézni¢ dwa najczesciej spotykane typy umow adopcyj-
nych. Pierwszy z nich ma na celu przeniesienie prawa wtasnosci zwierzecia
- czesto strony wprost postugujg sie takim sformutowaniem. Z kolei dru-
gi typ dotyczy przeniesienia wytgcznie prawa do opieki nad zwierzeciem,
bez przeniesienia jego ,wtasnosci”. W umowach znajdujg sie wtedy zwroty
o .prawie do opieki” czy ,zobowigzaniu do opieki”. Obydwa rodzaje umow
za kazdym razem sg umowami dwustronnie zobowigzujgcymi oraz zwykle
nieodptatnymi. Jedna ze stron zobowigzuje sie m.in. do wydania zwierze-
cia wraz z jego przynaleznosciami (w tym dokumentacjg weterynaryjng),
a druga do sprawowania nad nim wtasciwej opieki i dokonywania zwia-
zanych z nig czynnosci. Najczesciej w tresci kontraktu podaje sie wymogi
co do utrzymywania zwierzecia - m.in. dotyczgce sterylizacji czy zakazu
rozmnazania, wynikajgce czesto wprost z przepiséw ustawowych.

Cho¢ wydawac by sie mogto, ze tym, co kategorycznie odréznia ww. typy
umow, jest zakres przekazywanego uprawhnienia (w pierwszym wypadku
uzyskuje sie najszersze prawo do zwierzecia, bo ,wtasnosé¢”, zas w drugim
- wytacznie jego wyimek), watpliwosci nastreczajg niemal tozsame posta-
nowienia umow obu typdow, traktujgce o mozliwosci dokonywania kontroli
jakosci opieki sprawowanej nad zwierzeciem oraz odebrania zwierzecia
przez wydajgcego w razie uznania, ze nie jest wtasciwie chowane. Mowa
jest zwykle o ,bezwarunkowym przeniesieniu wtasnosci na poprzedniego
wtasciciela’, najczesciej ,bez sktadania dodatkowego oswiadczenia woli".
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Co do uméw przenoszacych ,wtasnos¢” zwierzecia na drugg strone, takie
postanowienia jawig sie jako co najmniej dyskusyjna ingerencja w upraw-
nienia wtascicielskie. Art. 140 k.c., stosowany do prawa wtasnosci zwierze-
cia na podstawie art. 1 ust. 2 u.o0.z., ustanawia trzy granice tych uprawnien:
przepisy ustawy, zasady wspoétzycia spotecznego i spoteczno-gospodarcze
przeznaczenie przedmiotu ,wtasnosci”. Liczne ograniczenia w odniesieniu
do ,wtasnosci” zwierzecia wprowadza ustawa o ochronie zwierzat, co juz
zasygnalizowano. Zasadniczo jednak wytgcznie do wtasciciela nalezy de-
cyzja, jak bedzie rozporzgdzac¢ przedmiotem ,wtasnosci”. Jesli wtasciciel
zwierzecia sprzeniewierza sie natozonym nan obowigzkom lub nie sto-
suje sie do ustawowych zakazéw, wdrozy¢ mozna mechanizmy przewi-
dziane na gruncie prawa administracyjnego i prawa karnego. W art. 7 ust.
1 u.o0.z. ustanowiono bowiem mozliwos¢ czasowego odebrania zwierzecia
wtascicielowi na podstawie decyzji wodjta (burmistrza, prezydenta mia-
sta) wtasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu zwierzecia i przekazania
go np. do schroniska. Decyzja taka podlega natychmiastowemu wykona-
niu i przystuguje od niej odwotanie do samorzgdowego kolegium odwo-
tawczego w krétkim, trzydniowym terminie od daty doreczenia decyzji
(art. 7 ust. 2 i 2a u.0.z.). Nadto, w przypadkach niecierpigcych zwtoki, gdy
dalsze pozostawanie zwierzecia u dotychczasowego wtasciciela lub opie-
kuna zagraza jego zyciu lub zdrowiu, policjant, straznik gminny lub upo-
wazniony przedstawiciel organizacji spotecznej, ktérej statutowym celem
dziatania jest ochrona zwierzat, odbiera mu zwierze, zawiadamiajac o tym
niezwtocznie wajta (burmistrza, prezydenta miasta), celem podjecia decy-
zji w przedmiocie odebrania zwierzecia (art. 7 ust. 3 u.o.z.). Z kolei w rozdzia-
le 11 ustawy o ochronie zwierzat stypizowano przestepstwa i wykroczenia
przeciwko dobru zwierzat. Wskaza¢ nalezy tytutem przyktadu, ze w razie
skazania za znecanie sie nad zwierzeciem sad obligatoryjnie orzeka jego
przepadek, jesli sprawca jest jego wtascicielem (art. 35 ust. 3 u.0.z.). Inng
sprawg jest skutecznos$¢ proponowanych rozwigzan, czesto stusznie kwe-
stionowana. Niemniej jednak wydaje sie, ze komentowane postanowienia
umowne mogg zostaé uznane za niewazne w oparciu o art. 58 §1i 3 k.c.

Gdy idzie o drugi typ kontraktéw, to owo postanowienie zdaje sie by¢ do-
puszczalne. Skoro bowiem nie dochodzi do przeniesienia ,wtasnosci” zwie-
rzecia, strony moga umowic sie, ze jego wtasciciel bedzie mogt je odebrac,
jesli stwierdzi nieprawidtowos$¢ w opiece nad pupilem. Watpliwosci budzi
juz jednak uzycie zwrotu ,przeniesienie wtasnosci na poprzedniego wtas-
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ciciela”. Jesli nie doszto do zmiany wtasciciela zwierzecia, to w istocie nie
moze by¢é mowy o ,powrocie” uprawnien wtascicielskich. Nalezatoby roz-
wazac te kwestie w odniesieniu do pozostatych postanowiern umownych,
dokonujac uprzedniej wyktadni oswiadczer woli stron, aby rozstrzygnaé,
czy miaty na celu przeniesienie ,wtasnosci”, czy tez nie.

Strony omawianej umowy nazywa sie zwykle ,wydajgcym”, ,przekazuja-
cym” albo ,dotychczasowym opiekunem” i ,adoptujgcym’”. Moga nimi by¢
zardwno osoby fizyczne, jak i jednostki organizacyjne, choé¢ najpowszech-
niejsze s umowy pomiedzy osobami fizycznymi oraz pomiedzy wydaja-
cym - jednostka organizacyjng i adoptujgcym - osobg fizyczna.

W zaleznosci od rodzaju strony oraz brzmienia zapisdbw umownych, moga
znalez¢ zastosowanie ustawowe ograniczenia w obrocie zwierzetami do-
mowymi. Zabrania sie mianowicie wprowadzania tych zwierzat do obrotu
na targowiskach, targach i gietdach oraz prowadzenia targowisk, targow
i gietd z ich sprzedaza (art. 10a ust. 1 pkt 1i 2 u.0.z.). Z ograniczeniem tym
koresponduje ustanowiony w art. 10b ust. 1 pkt 1 u.o.z. zakaz ich nabywa-
nia w wymienionych miejscach. Ustawa o ochronie zwierzat nie wyjasnia,
czym jest ,wprowadzanie do obrotu”. Definicje takg mozna znalez¢ w usta-
wie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu
choréb zakaznych zwierzat??. Art. 2 pkt 14 u.o0.z.z. stanowi, ze przez obroét
nalezy rozumiec przywdz, umieszczanie na rynku oraz wywodz do panstw
trzecich. ,Umieszczaniem na rynku” jest przetrzymywanie lub prezenta-
cja w celu sprzedazy, oferowanie do sprzedazy, sprzedaz, dostarczanie lub
kazdy inny sposdb wprowadzania na rynek (art. 2 pkt 13 u.0.z.z.). Wprowa-
dzeniem do obrotu jest ,co najmniej zamiar trwatego przekazania zwierze-
cia”, np. poprzez sprzedaz badz darowizne, lecz w rachube nie wchodza
juz oddanie na przechowanie lub leczenie, a takze uzyczenie?*. W. Rade-
cki podkresla, ze omawiany zakaz dotyczy tak pierwszego wprowadzenia
zwierzat domowych do obrotu, jak i kolejnego, poniewaz niezgodna z in-
tencjg ustawodawcy bytaby wyktadnia, zgodnie z ktérg pierwsze sprze-
danie psa na targowisku bytoby zabronione, zas sprzedaz tego zwierzecia
przez nabywce powtdrnie na targowisku bytaby legalna, skoro pies zostat

22 Dz. U. 2004 nr 69 poz. 625 ze zm., zwana skrotowo u.0.z.z.
23 J. Jerzmanski, Kupno-sprzedaz psa (lub kota), ,Przeglad Komunalny” 2012, nr 2, s. 29.
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juz wprowadzony do obrotu?. Wypada zaakcentowaé, ze omawiane ograni-
czenia dotycza wprowadzania do obrotu i nabywania zwierzat domowych
.na targowiskach, targach i gietdach”, czyli generalnie w miejscach publicz-
nie dostepnych - nic nie stoi na przeszkodzie, by dokona¢ takiej transakgji
poprzez internetowy portal aukcyjny czy w siedzibie ktérejs ze stron?.

Wytgcznie do psow i kotdw odnosi sie zakaz wprowadzania do obrotu
poza miejscami ich chowu lub hodowli (art. 10a ust. 1 pkt 3 u.o0.z.). Jednak-
ze ograniczenie to nie dotyczy podmiotdw prowadzgcych schroniska dla
zwierzat oraz organizacji spotecznych, ktérych statutowym celem dziata-
nia jest ochrona zwierzat (art. 10a ust. 5 u.o.z.). | w tym wypadku przewi-
dziany zostat symetryczny zakaz nabywania pséw i kotdw poza miejscami
ich chowu lub hodowli, za wyjgtkiem nabycia pséw i kotdw od wspomnia-
nych podmiotéw fachowych (art. 10b ust. 1 pkt 2 i ust. 2 u.0.z.). Na margine-
sie rozwazan warto doda¢, ze wspomniane bariery w obrocie zwierzetami
domowymi (a w szczegdlnosci psami i kotami) doprowadzity, jak to bar-
whie okresla J. Jerzmanski, do ,dos¢ histerycznych zachowar’, polegaja-
cych na umieszczaniu ogtoszen typu ,sprzedam smycz - pies gratis’?.

Innego rodzaju watpliwosci budzi sytuacja, w ktérej oddaje sie do ,adop-
cji” zwierze bezdomne, zwtaszcza woéwczas, gdy wydajgcym jest schronisko
dla zwierzat?” czy inny podmiot fachowy. Mianem ,zwierzat bezdomnych”
okresla sie zwierzeta domowe lub gospodarskie (w rozumieniu art. 4 pkt.
18 u.o0.z.), ktére uciekty, zabtakaty sie lub zostaty porzucone przez cztowie-
ka, a nie ma mozliwosci ustalenia ich wtasciciela lub innej osoby, pod kto-
rej opieka trwale dotad pozostawaty (art. 4 pkt 16 u.o.z.). Jesli zwierze do-
mowe lub gospodarskie zabtgkato sie badz uciekto, to wtasciciel nie traci
jego ,wtasnosci’?®. W doktrynie i judykaturze trwa jednak spdr co do tego,
czy mozna wyzby¢ sie ,wtasnosci” zwierzecia poprzez porzucenie go z takim
zamiarem. Pierwszy poglad gtosi, ze jest to niemozliwe. Cho¢ przytoczono

24 W. Radecki, Ustawy o ochronie zwierzat. Komentarz, Warszawa 2015, s. 100.
25 J. Jerzmanski, Kupno-sprzedaz..., s. 29.
26 Ibidem.

27  Pod pojeciem ,schroniska dla zwierzat” rozumie sie miejsce przeznaczone do opieki nad zwie-
rzetami domowymi spetniajagce warunki okre$lone w ustawie o ochronie zdrowia zwierzat oraz
zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat (art. 4 pkt 25 u.0.z.).

28  W. Radecki, Ustawy o ochronie..., s. 103-104; £. Smaga, Ochrona..., s. 241.
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liczne argumenty na jego poparcie?®, najbardziej przekonuje ten, ktéry od-
wotuje sie do przepisu art. 6 ust. 2 pkt 11 u.o.z., zabraniajgcego porzucenia
zwierzecia, a w szczegdlnosci psa lub kota, przez wtasciciela badz przez inna
osobe, pod ktérej opiekg zwierze pozostaje. Wobec tego czynnos$é prawna
- porzucenie zwierzecia przez wtasciciela w celu wyzbycia sie go (art. 180
k.c. w zw. z art. 1 ust. 2 u.0.z.), powinna zosta¢ uznana za niewazng w oparciu
o art. 58 § 1 k.c., jako sprzeczna z przepisami ustawy. Jest to jednak poglad
mniejszosciowy. Dominuje bowiem opinia, ze mozna skutecznie wyzby¢ sie
wtasnosci” zwierzecia w drodze takiej czynnosci*°. Jej zwolennicy podnosza
(poza prawnymi) argumenty natury aksjologicznej - wszakze moralnie na-
ganne jest pozostawianie ,wtasnosci” zwierzecia osobie, ktdra je porzucita.

Niezaleznie od stusznosci tych stanowisk (cho¢ wypada opowiedziec sie
za pierwszym z nich), stwierdzi¢ mozna, ze nie wszystkie zwierzeta znaj-
dujgce sie w schroniskach i podobnych miejscach sg zwierzetami niczyimi
badz ,wtasnoscig” gminy czy tez danego podmiotu fachowego. Nalezy wspo-
mnieé, ze zapobieganie bezdomnosci zwierzat i zapewnienie opieki bez-
domnym zwierzetom oraz ich wytapywanie nalezy do zadan wtasnych gmin,
a organizacje spoteczne, ktérych statutowym celem dziatania jest ochrona
zwierzat, mogg zapewnia¢ bezdomnym zwierzetom opieke i w tym celu
prowadzi¢ schroniska dla zwierzat, w porozumieniu z wtasciwymi organami
samorzadu terytorialnego (art. 11 ust. 1i 4 u.0.z.). W orzecznictwie wyrazony
jest poglad, ze gmina w momencie zajecia zwierzecia staje sie jego opie-
kunem, a éw obowigzek opieki jest nadrzedny i niezalezny od ,wtasnosci”
zwierzecia®. Sporna jest zatem kwestia rodzaju prawa do zwierzecia przystu-
gujacego gminie, danemu schronisku oraz dotychczasowemu wtascicielowi
(pod warunkiem przyjecia zatozenia, ze w pewnych okolicznosciach docho-
dzi do utraty ,wtasnosci” zwierzecia bezdomnego). Rozstrzygniecie ,statusu
wtascicielskiego” danego zwierzecia wptywa na zakres prawa, ktére mozna
przekaza¢ w ramach umowy na inny podmiot.

29 Por. zwtaszcza M. Nazar, Normatywna dereifikacja..., s. 141 i n.; M. Goettel, Sytuacja zwierze-
cia...,s. 92in.

30 Por. £. Smaga, Ochrona..., s. 241; W. Radecki, Ustawy o ochronie..., s. 104; B. Kurzepa, E. Kurze-
pa, Watpliwosci dotyczace pojecia ,zwierze bezdomne” uzytego w ustawie o ochronie zwierzat,
,Przeglad Prawa Publicznego” 11/2016, s. 38; wyrok NSA z 03.11.2011 r. (Il OSK 1628/11,
Legalis).

31 Patrz przypis nr 16.
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Ostatnimi czasy na wokandy trafiajg liczne sprawy z powddztw najczesciej
towarzystw ochrony zwierzat, dotyczace stwierdzenia niewaznosci umow
adopcyjnych i podobnych. Sagdy musza pochylac sie wtasnie nad rodzajem
prawa do zwierzecia, ktére przystuguje wydajgcemu zwierze, oraz nad spo-
sobem realizacji wyzej wspomnianego ustawowego obowigzku przez gmi-
ny, a w tym nad zakresem i formg jego cedowania na inne podmioty32.

Na marginesie rozwazan warto dodacd, ze problematyka funkcjonowania
schronisk jest ztozona z uwagi na niejasnos¢ i niekompletnosc przepiséw
normujacych bezdomnos$¢ zwierzat w ogodlnosci. Sporna jest juz kwestia
podstaw prawnych dziatalnosci takich podmiotdw, a w literaturze podnosi
sie nawet, ze obowigzujgce przepisy dotyczace tej materii nie tylko nie
stuzg efektywnemu sprawowaniu opieki nad bezdomnymi zwierzetami,
ale moga by¢ niekonstytucyjne®.

PODSUMOWANIE

Umowy adopcji zwierzat sg pojemnga i niejednolita kategorig. Czestokro¢
strony uzywajg takiej nazwy umowy w charakterze eufemizmu. Wskutek
zmieniajgcego sie postrzegania pozycji zwierzagt domowych w zyciu ludzi,
moze budzi¢ sprzeciw uzywanie terminologii zarezerwowanej dla rzeczy
w odniesieniu do zwierzat, ktére sg przeciez czujgcymi istotami. Jesli jed-
nak dana umowa adopcyjna zawiera esentialia negotii ktéregos z usta-
wowo wyréznionych typoéw czynnosci prawnych (np. umowy sprzedazy
czy darowizny), to nalezatoby poczytywac jg za jedng z umdéw nazwanych,
a nie umowe odrebnego rodzaju3*. Trzeba takze pamietac o tym, ze nawet
nieoznaczenie w tresci czynnosci prawnej jej naturalia negotii nie jest ko-
nieczne do tego, aby nastepowaty wskazane w nich konsekwencje prawne
(jesli uzna sie dang czynnos$¢ prawng za jedna z tych ustawowo stypizo-

32 Por. m.in.: wyroki SA w todzi z 31.08.2012 r. (I ACa 582/12, Portal Orzeczen Sadow Powszech-
nych), z 18.10.2013 r. (I ACa 540/13, Portal Orzeczen Sadéw Powszechnych) iz 22.05.2015 r.
(IACa1733/14, Portal Orzeczen Saddw Powszechnych) oraz wyroki SAw Krakowie z 17.06.2014 .
(I ACa 528/14, Portal Orzeczen Sadow Powszechnych) i z 22.04.2016 r. (I ACa 37/16, Portal
Orzeczen Sadoéw Powszechnych).

33 k. Smaga, Ochrona..., s. 239 i n.; W. Radecki, Ustawy o ochronie..., s. 107 in.; B. Kurzepa, E. Ku-
rzepa, Watpliwosci dotyczace..., s. 36 in.

34 Por. A. Olejniczak, Z. Radwanski, Prawo cywilne - czesc ogoina, Warszawa 2012, s. 288.
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wanych), a z kolei accidentalia negotii co do zasady odgrywajg bierng role
w procesie kwalifikacji czynnosci prawnych3>. Innymi stowy, obrana przez
wydajgcego i adoptujgcego nazwa kontraktu moze byé bez znaczenia
przy jego kwalifikacji prawnej. Nie mozna jednak wykluczy¢, oceniajgc ad
casum, ze doszto do zawarcia przez strony pewnej umowy nienazwanej,
co jest wszakze dozwolone na zasadzie swobody kontraktowania.

Nawigzujac za$ do owej swobody kontraktowania, nalezy podniesé¢,
ze ustawodawca winien w sposoéb bardziej szczegdtowy unormowac kwe-
stie zawierania umow przenoszacych badz to ,wtasnosé’, bgdz to prawo
do opieki nad zwierzetami domowymi. Nie idzie tu o stworzenie kolejne-
go, ustawowo okreslonego typu umowy, lecz raczej o uregulowanie statu-
su wtascicielskiego zwierzat bezdomnych w sposéb niebudzacy watpliwo-
$ci oraz precyzyjniejsze okreslenie procedur nabywania takich zwierzat,
w tym zwtaszcza ze schronisk. Co wiecej, wydajgcy zwierzeta ich nowym
opiekunom powinni mie¢ m.in. zapewniong mozliwos¢ sprawowania sku-
tecznego nadzoru nad ich dobrostanem. Gdy dochodzi do przeniesienia
wtasnosci” zwierzecia, watpliwe jest podejmowanie przez nich takich
dziatan na wtasna reke (a nie np. w trybie art. 7 u.o.z.), a tym bardziej bez-
warunkowy ,powrdt” prawa wtasnosci psa czy kota. Tymczasem, oceniajgc
takie sytuacje pod wzgledem moralnym a nie wytgcznie prawnym, czesto
lepszym rozwigzaniem jest powrdét zwierzecia do dotychczasowego opie-
kuna (w tym - do podmiotu fachowego), anizeli pozostawanie przy nie-
kompetentnym badz, co gorsze, znecajgcym sie nad nim adoptujgcym.

Mimo ze co jakis czas pojawiajg sie zapowiedzi zmian ustawy o ochronie
zwierzat, zaostrzajgcych sankcje za przestepstwa i wykroczenia przeciwko
dobru zwierzat, zapomina sie o istotnych problemach, dotyczacych sytu-
acji tych istot na gruncie prawa cywilnego, ktérych nie sposéb rozwigzaé
w drodze ,twoérczej wyktadni” obowigzujgcych unormowan. | cho¢ dwa-
dziescia lat temu ustawa ta mogta stanowi¢ powiew Swiezosci w porow-
naniu do zastepowanych przez nig przepisdw, obecnie, przynajmniej czes-
ciowo, zdaje sie nie przystawac¢ do zgota odmiennego funkcjonowania
zwierzat domowych w zyciu cztowieka.

35  Ibidem, s. 289.
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STRESZCZENIE

Niniejsze opracowanie ma na celu przedstawienie wybranych zagadnien
zwigzanych z tak zwanymi umowamiadopcyjnymi zwierzat domowych. Brak
jest bezposrednich ustawowych regulacji tej kwestii, a doktryna i orzeczni-
ctwo zajmowaty sie nig w niewielkim zakresie. Tymczasem pojawity sie
praktyczne problemy zwigzane z ich funkcjonowaniem w cywilnoprawnym
obrocie zwierzetami, zwigzane np. z kontrolg nad opieka sprawowang nad
.adoptowanymi” zwierzetami oraz ,adopcjg’ zwierzat bezdomnych. W koncu
pracy przedstawione zostaty wnioski de lege ferenda.

SUMMARY

This paper is concerned with the several remarks about pet adoption agre-
ements. There is a lack of statutory regulation of that matter. Neither re-
search papers nor judicial opinions fully focus on this kind of contracts.
However there is a few questions of their presence in the conduct of civil
law transactions - control of the way of care for the adopted pets or home-
less animals adoptions, for instance. The article includes some proposals
of amendings of a law, that could solve presented problems.
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amerykanskiego

apl. rad. Marta Rabe-Koztowska

Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Poznaniu

W dobie dynamicznego rozwoju technologii, umozliwiajacego rejestrowanie rozmow
czy tez przebiegu zdarzen przy pomocy ogdlnodostepnych urzadzen, aktywnosc co-
dzienna obywateli jest regularnie rejestrowana przez kamery monitorujace, przegladarki
internetowe, jak rowniez utrwalana, choc¢by przy okazji rozmdw telefonicznych z ustu-
godawcami. Naturalng konsekwencja opisanych zmian jest coraz czestsze sieganie po
dobrodziejstwa technologiczne rowniez na potrzeby toczacych sie postepowan. O ile
jednak ustawodawca zadbat o to, aby kwestie dopuszczalnosci dowodow pochodza-
cych z nielegalnego Zrodta uregulowac w postepowaniu karnym, o tyle w konfrontacji
z dowodami uzyskanymi z naruszeniem prawa sady cywilne pozostawione zostaty bez
wskazan co do sposobu postepowania z nimi.

Gtéwnym celem niniejszego artykutu jest okreslenie charakteru prawne-
go dowoddw uzyskanych w sposéb sprzeczny z prawem w kontekscie ich
dopuszczalnosci w polskim postepowaniu cywilnym. Kolejng kwestig jest
rozwazenie, czy do omawianej problematyki, w szczegdlnosci do two-
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rzenia katalogu takich dowoddéw, mozna zastosowac na zasadzie analo-
gii koncepcje wypracowane na gruncie prawa amerykanskiego, tj. regute
,owocow zatrutego drzewa” oraz zasade wytgczen dowodowych.

DOWOD ,NIEDOPUSZCZALNY”
LUB ,NIELEGALNY”
W POLSKIM POSTEPOWANIU CYWILNYM

Punktem wyjscia do rozwazan w przedmiocie celowosci wypracowania
zamknietej kategorii dowodoéw ,sprzecznych z prawem” lub dowodow
.nhiedopuszczalnych” winien by¢ fakt, iz granice dopuszczalnosci dowodow
zostaty wyraznie wskazane w przepisach Kodeksu postepowania cywilne-
go. Koncepcja wytaczen dowodowych w zakresie dowoddw uzyskanych
w sposob nielegalny nie zostata natomiast ujeta wprost na gruncie prawa
cywilnego. Niemniej jednak, w opinii niektérych przedstawicieli doktry-
ny, zakaz przeprowadzania takich dowodéw wyprowadzi¢ mozna z tresci
przepiséw dotyczgcych procedury cywilnej. W tym duchu wypowiada sie
miedzy innymi A. Laskowska, wedtug ktdrej ,w Polsce brak jest generalne-
go zakazu wykorzystywania w postepowaniu cywilnym dowoddw uzyska-
nych w sposdb sprzeczny z prawem, ale analiza obowigzujgcych przepiséw
(..) uzasadnia teze o niedopuszczalnosci wykorzystywania w postepowa-
niu cywilnym dowodoéw uzyskanych w sposdb sprzeczny z prawem”!. Sta-
nowisko zbiezne z powyzszym wyrazit réwniez M. Krakowiak, wskazujac,
iz ,w postepowaniu cywilnym obowigzuje podstawowy, cho¢ niewyrazony
expressis verbis, bezwzgledny zakaz wykorzystywania dowoddéw zgroma-
dzonych przez strony w sposdb bezprawny (sprzeczny z prawem)”2.

Kwestia ta budzi wiec przynajmniej uzasadnione watpliwosci. Dotychczas
w pismiennictwie nie wypracowano jednolitej terminologii w tym zakre-
sie, analiza prac poswieconych tej tematyce pozwala jednak na przyjecie,

1 A. Laskowska, Dowody z postepowaniu cywilnym uzyskane w sposob sprzeczny z prawem, ,Pan-
stwo i Prawo”, nr 12, Warszawa 2003, s. 101.

2 B. Karolczyk, Dopuszczalnos¢ dowodow uzyskanych z naruszeniem prawa w postepowaniu cy-
wilnym, ,Przeglad Sadowy” 2012, nr 4, s. 88-106 (z powotaniem na M. Krakowiaka, Potajem-
ne nagranie na tasme w postepowaniu cywilnym, ,Monitor Prawniczy” 2005, nr 24, s. 1250~
1253).
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ze powyzsze okreslenia moga byé co do zasady stosowane zamiennie?,
cho¢ nie brak koncepcji ukierunkowanych na ich rozréznienie.

Pierwsze préby usystematyzowania ww. poje¢ podjat juz w latach 70-tych
E. Wengerek, ktéory dowody uzyskane w sposdb sprzeczny z prawem poj-
mowat jako przede wszystkim zapisy dzwiekowe rozmodw nagranych bez
zgody o0s6b rozmawiajacych, podstuchdw telefonicznych, fotografii, etc.*
W édwczesnym stanie prawnym, autor zestawiajgc ze sobg przepisy o dowo-
dach znajdujace sie w Kodeksie postepowania cywilnego z art. 23 k.c. stano-
wigcym o ochronie débr osobistych doszedt do wniosku, ze ,wykorzystanie
w procesie cywilnym przedstawionego przez strone dokumentu lub innych
przedmiotéw, naruszajacych jedno z débr osobistych strony przeciwnej lub
0sdb trzecich bez ich zgody, nie mozna uznaé za dopuszczalne™.

Jednym z najczesciej cytowanych zrédet dotyczacym tematyki dopusz-
czalnosci dowoddéw uzyskanych z naruszeniem prawa w postepowaniu
cywilnym jest A. Laskowska® ktdéra wprowadzita rozréznienie pomiedzy
.dowodem sprzecznym z prawem” a ,dowodem niedopuszczalnym”. We-
dtug autorki, przez ,dowdéd uzyskany w sposdb sprzeczny z prawem” na-
lezy rozumie¢ dowdd uzyskany zaréwno w sposdb niezgodny z prawem
materialnym, jak i z prawem postepowania cywilnego, ,dowodem niedo-
puszczalnym” jest natomiast dowdd nie tylko sprzeczny z prawem, lecz
rowniez z zasadami wspoétzycia spotecznego i normami etycznymi, ktére
sg powszechnie akceptowane. Nadto, w jej ocenie konieczne jest wpro-
wadzenie absolutnego zakazu wykorzystania w postepowaniu cywilnym
dowoddw uzyskanych w sposéb sprzeczny z prawem do integralnosci fi-
zycznej i psychicznej cztowieka, z powotaniem na art. 40, 41 Konstytucji
RP oraz art. 3 i 5 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka’. Na tej podsta-
wie A. Laskowska sformutowata wiele bezwzglednych zakazéw dowodo-
wych, m.in. zaproponowata uznanie za niedopuszczalny dowdd z nagrania

3 B. Karolczyk, op. cit., s. 88-106.

4 E. Wengerek, Korzystanie w postepowaniu cywilnym ze $rodkow dowodowych uzyskanych
sprzecznie z prawem, ,Panstwo i Prawo” 1977, nr 2, s. 33-40.

5 E. Wengerek, op. cit., s. 40.
o) A. Laskowska, op. cit., s. 89.

7 D. Korszen, Zakres zakazu przeprowadzania w postepowaniu cywilnym dowoddw nielegalnych/
bezprawnych/, ,Monitor Prawniczy” 2013, nr 1, s.15.
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lub fotografii osoby, ktdrej postac lub gtos zostaty w ten sposéb utrwalone
bez jej zgody, jezeli dotycza one jej zycia prywatnego, jak rowniez dowodu
ze swiadkow, ktorzy uzyskali informacje dzieki podstuchiwaniu lub pod-
gladaniu prywatnych konwersacji oséb®. Za koniecznoscig dokonania po-
dziatu dowoddw opowiedziat sie rowniez W. Nartowski, ktéry wyodrebnit
dowody ,nielegalne” i ,niedopuszczalne™.

Zagadnienie dopuszczalnosci dowodoéw uzyskanych niezgodnie z prawem
w postepowaniu cywilnym byto réwniez przedmiotem odpowiedzi spo-
rzgdzonej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci na oswiadczenie senatora
Grzegorza Czeleja ztozone na 76 posiedzeniu Senatu w dniu 12 maja 2011 r.
W omawianym pismie ograniczono sie jedynie do bardzo ogdlnikowego
wskazania, ze ,ostateczna ocena zebranego w sprawie materiatu dowodo-
wego nalezy do sadu rozpoznajgcego konkretng sprawe cywilng. W tym
zakresie zastosowanie ma art. 233 § 1 k.p.c. (..) Nalezy jednak podkresli¢, ze -
co do zasady - dowody uzyskane bezprawnie nie powinny by¢ przez sad
przeprowadzone °. Przy czym autor odpowiedzi, Zbigniew Wrona, nie zde-
finiowat ani nawet nie podjat préoby wskazania zakresu ,dowoddw uzyska-
nych bezprawnie”. Wyrazony poglad o niedopuszczalnosci takich dowodow
w postepowaniu cywilnym, przy jednoczesnym braku odniesien do kon-
kretnych przyktaddw, miat wiec charakter abstrakcyjny i trudno uznaé¢ go
za praktyczng wskazowke, a tym bardziej - wigzace stanowisko w sprawie.

Réwniez w praktyce orzeczniczej nie wyksztatcito sie jak dotad jednolite
stanowisko w przedmiocie. Najczesciej prezentowanym w literaturze orze-
czeniem jest wyrok Sadu Najwyzszego" z dnia 25 kwietnia 2013 r., wydany
w sprawie o rozwdd, na kanwie kasacji od wyroku Sadu Apelacyjnego, w kto-

8 B. Karolczyk, op. cit., s. 88-106 (z powotaniem na A. Laskowska, op. cit., s. 99).

9 Zgodnie z jego koncepcja, zakresy obu wskazanych wyzej kategorii pokrywaja sie w zasadzie
7 rozwigzaniem zaproponowanym przez A. Laskowska, tj. ,pojecie dowodu niedopuszczalne-
g0 jest szersze od pojecia dowodu nielegalnego; za niedopuszczalny uznac nalezy takze taki,
ktory zostat uzyskany niezgodnie z zasadami wspdtzycia spotecznego czy normami etycznymi”.
W. Nartowski, Drzewo zatrute, owoc niekoniecznie, ,Rzeczpospolita - Prawo co dnia”, z dnia
17 pazdziernika 2011, http:/archiwum.rp.pl/artykul/1086870-Drzewo-zatrute-owoc-nieko-
niecznie.html dostep z dnia 24 stycznia 2016 r.

10 Odpowied? Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 4 lipca 2011 r., na o$wiadczenie ztoZzone przez
senatora Grzegorza Czeleja na 76 posiedzeniu Senatu w dniu 12 maja 2011 r., przekazane przy
pismie Marszatka z dnia 17 maja 2011 r. nr BPS/DSK-043-3664/11.

11 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 kwietnia 2013 r., sygn. akt IV CKN 94/01.
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rej jednym z dowoddéw na ustalenie przyczyn oraz winy w rozktadzie pozycia
matzenskiego byta tres¢ rozmow telefonicznych stron utrwalona na kasecie
magnetofonowej. W omawianym przypadku, nagrania stuzy¢ miaty upraw-
dopodobnieniu faktu naduzywania alkoholu przez pozwang. W uzasadnie-
niu wyroku - odnoszac sie do jednego z zarzutéw skargi kasacyjnej tj. obrazy
art. 233 k.p.c. podniesionego przez pozwana w zwigzku z zaliczeniem do ma-
teriatu dowodowego kasetowych nagran jej wypowiedzi utrwalonych przez
powoda - wyrazono poglad, ze nie ma zasadniczych przyczyn dla catkowitej
dyskwalifikacji kwestionowanego przez pozwang dowodu z nagran rozmaow
telefonicznych, nawet jezeli nagran tych dokonano bez wiedzy jednego
z rozmowcow, skoro strona pozwana nie zakwestionowata skutecznie w toku
postepowania autentycznosci tego materiatu. Sgd Najwyzszy nie tylko nie
pominat dowodu z nagran jako bezprawnego, lecz uznat za istotny w kon-
teksécie dokonywanych ustalen co do winy w rozktadzie pozycia matzonkéw.
Z przedstawionego w uzasadnieniu wyroku stanowiska mozna wywiesé,
ze dowdd z nagrah moégtby zostaé uznany za niedopuszczalny wytgcznie,
gdyby okazat sie nieautentyczny, tj. gdyby pozwana wykazata, iz nie byta ona
strong zarejestrowanej rozmowy. Innymi stowy, w ocenie Sadu Najwyzszego
brak zgody pozwanej na nagranie rozmowy telefonicznej nie stanowit o nie-
dopuszczalnosci tak uzyskanego dowodu'?.

W podobnym, liberalnym tonie wypowiedziat sie Sad Apelacyjny w Bia-
tymstoku, ktéry w wyroku®™ z dnia 31 grudnia 2012 r. zwrécit uwage, iz po-
dejmujac decyzje o dopuszczeniu dowodu uzyskanego ,sprzecznie z pra-
wem’, nalezy uwzglednia¢ szczegdlnie okolicznosci konkretnej sprawy,
ktore w jednym przypadku moga usprawiedliwi¢ pierwszenstwo dazenia
do rozpatrzenia sprawy zgodnie z prawda materialng, a w innym przy-
padku danie pierwszenstwa prawu do ochrony tajemnicy kontaktowania
sie. Sad Apelacyjny sktaniat sie ku przyjeciu, iz bardziej rygorystyczne sta-

12 Do wyroku wydano glose autorstwa A. Laskowskiej, wedtug ktorej decydujace znaczenie przy
ocenie wiarygodnosci i dopuszczalnosci dowodu ma wytacznie pozytywna odpowiedZ na pyta-
nie, czy dowdd taki jest zgodny z prawem, a teza gtosowanego orzeczenia winna zostac uzupet-
niona o wskazanie, ze w procesie rozwodowym w zakresie wykazania winy w rozktadzie pozycia
matzenskiego dopuszczalny jest dowdd z nagrania rozmowy przeprowadzonej miedzy matzonka-
mi, nawet jesli zostata ona zarejestrowana bez wiedzy i zgody jednego z nich, chyba Ze nagranie
to uzyskano w sposéb sprzeczny z prawem. A. Laskowska, Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego
z dnia 25 kwietnia 2003 r., sygn. akt IV CKN 94/01, ,Przeglad Sadowy” 2004, nr 11-12, s. 156-
164.

13 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 31 grudnia 2012 r., sygn. akt | ACa 504/11.
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nowisko nalezatoby stosowaé wobec nielegalnych podstuchdéw rozmow
prowadzonych przez osoby trzecie, czy tez w odniesieniu do innego typu
nielegalnych dziatan, takich jak: przejmowanie cudzej korespondencji lub
hackerskie wtamanie do skrzynki odbiorczej poczty elektronicznej. Sad
powotat sie na opinie prezentowang przez D. Korszenia', iz zasada nie-
dopuszczalnosci przeprowadzania dowoddéw uzyskanych z nielegalnego
zroédta nie ma charakteru generalnego, a przeprowadzenie dowodu z na-
gran utrwalonych osobiscie przez uczestnikéw zdarzen, wystepujacych
w charakterze stron postepowania, nie narusza przepiséw chronigcych
tajemnice komunikowania sie, wyrazong w art. 49 Konstytucji, jak rowniez
realizacji prawa do sadu, okreslonego w art. 45 Konstytucji. W konsekwen-
cji, Sad Apelacyjny stwierdzit, ze osobie, ktéra sama - bedac uczestnikiem
rozmowy - nagrywa wypowiedzi uczestniczgcych w tym zdarzeniu osdb,
nie mozna postawic zarzutu, ze jej dziatanie jest sprzeczne z prawem, lecz
co najwyzej z dobrymi obyczajami. Nadto, zdaniem Sadu, zarzutem ta-
kim nie moégtby sie broni¢ ten, kto sam nie respektuje dobrych obyczajéw,
wskazujac za przyktad zachowanie pozwanej, ktéra wykazata brak lojalno-
$ci wobec swojego kontrahenta (powoda), wykorzystujgc jego naiwnosé.

Stanowisko zgota odmienne i daleko bardziej kategoryczne od przedsta-
wionych powyzej wyrazit Sad Apelacyjny w Poznaniu w wyroku'® z dnia
10 stycznia 2008 r. W ocenie Sadu wszelkie dowody uzyskane w sposdb
niezgodny z prawem nie powinny by¢ co do zasady dopuszczone. Nadto,
analizujgc stan faktyczny sprawy, w ktérej watpliwosé budzita dopuszczal-
nos$¢ dowodu z nagrania prywatnej rozmowy przez jednego z jej uczestni-
kéw, w uzasadnieniu wyroku wskazano, ze dowdd uzyskany w ten sposob
godzi w konstytucyjng zasade swobody komunikowania sie, jak rowniez
prawo do integralnosci fizycznej i psychicznej cztowieka. Z tego, ze fakt
rejestrowania znany byt tylko pozwanemu Sad wywiddt, ze mdégt on do-
wolnie manipulowa¢ trescig utrwalanej rozmowy dla potrzeb procesu.

W kontekscie powyzszych rozwazan warto wspomnieé, ze nie wszyscy
przedstawiciele doktryny dostrzegajg zasadnos$¢ i stusznos$¢ forsowa-
nia w procesie cywilnym zakazu dopuszczalnosci dowoddéw uzyskanych
w sposdb niezgodny z prawem. Wyrdzniajagcym sie na tym polu krytykiem

14 D. Korszen, op.cit., s.15-17.
15 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 10 stycznia 2008 r., sygn. akt | ACa 1057/07.
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jest B. Karolczyk, ktéry w swoich pracach poswieconych tej problematyce
wyrazit poglad, ze wypowiedzi doktryny procesowej formutujg zbyt daleko
idgce wnioski i postulaty'®. W jego ocenie bowiem, kryteria dopuszczalno-
$ci dowoddéw winny wynika¢ bezposrednio z przepiséw odnoszacych sie
do dowodow, tj. zakazéw i przywilejow dowodowych.

Zakazem dowodowym jest ograniczenie, ktére sagd moze lub musi zasto-
sowac bez wzgledu na wole stron lub osoby trzecie”. Nalezg do nich m.in.
art. 1 k.p.c., 247 k.p.c. czy 259 k.p.c. Zastosowanie zakazu dowodowego
nie tyle skutkuje niemoznoscig przedstawienia okolicznosci dowodowych,
lecz oznacza - nawet pomimo ewentualnego przedstawienia dowodu
- jego niemal przesgdzone niedopuszczenie®. Przywileje dowodowe sta-
nowig z kolei ograniczenia o réznym zakresie przedmiotowym, kreujgce
po stronie okreslonych oséb uprawnienie. Przyktadem przywileju w po-
stepowaniu cywilnym jest art. 261 § 1 k.p.c. konstytuujgcy prawo pewnej
grupy osob przestuchiwanych w charakterze swiadka do odmowy skta-
dania zeznan (matzonkdéw stron, ich wstepnych, zstepnych i rodzenstwa
oraz powinowatych w tej samej linii lub stopniu, jak réwniez oséb pozo-
stajgcych ze stronami w stosunku przysposobienia). Dowdd z ich przestu-
chania moze by¢ dopuszczony wytgcznie w przypadku, gdy uprawniony
- pouczony wczesniej o przystugujgcym mu prawie - dobrowolnie sie go
zrzeknie. Z kolei w § 2 tego przepisu mowa jest o szczegdlnej ochronie
przyznanej przez ustawodawce tajemnicy zawodowej i tajemnicy spowie-
dzi. W pierwszym przypadku, przywilej dowodowy dotyczy okreslonych
zawodow, m.in. lekarza, adwokata, dziennikarza czy doradcy podatkowego
i trwa on pomimo $mierci osoby, ktérej dana tajemnica dotyczyta. Co istot-
ne, obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej jest obowigzkiem, ktoéry
obcigza jedynie samego przedstawiciela okreslonego zawodu jako swiad-
ka w sprawie'®. Tym samym, nie obejmuje on sgdu, tzn. sam fakt odebrania
przez sad zeznan objetych tajemnicag zawodowa nie jest obarczony wadg,

16 B. Karolczyk, op. cit., s. 88-106.

17 K. Knoppek, Komentarz do kodeksu postepowania cywilnego do art. 247 k.p.c. (komentarz elek-
troniczny LEX 2013).

18  A.Wegrzyn, Zakazy dowodowe, [w:] Studencka konferencja naukowa czerwiec 2013 (publikacja
pokonferencyjna), Wyzsza Szkota Prawa i Administracji Rzeszow-Przemysl, nr 3, Rzeszdéw-Prze-
mysl 2013, s. 514.

19 K. Knoppek, Komentarz do kodeksu postepowania cywilnego do art. 261 k.p.c. (komentarz elek-
troniczny LEX 2013).
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a naraza jedynie $wiadka na odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna. Co zas tyczy
sie tajemnicy spowiedzi, wskaza¢ nalezy, ze jej naruszenie przez duchow-
nego nie rodzi ujemnych skutkéw procesowych, moze natomiast skutko-
wac odpowiedzialnoscig kanoniczna?°.

B. Karolczyk nie znajduje uzasadnienia dla twierdzen prezentowa-
nych m.in. przez M. Krakowiaka, jakoby niewatpliwie restrykcyjne wytacze-
nie dopuszczalnosci dowoddw uzyskanych w sposéb sprzeczny z prawem
- pomimo nieskodyfikowania w ustawie - miato charakter ,podstawowy”
i .bezwzgledny"?. Wedtug autora, kategoria ,dowodéw bezprawnych” po-
winna obejmowac¢ dowody uzyskane i przeprowadzone z naruszeniem
ograniczen dowodowych zawartych w Kodeksie postepowania cywilnego
i wynika¢ z wyraznej podstawy ustawowej?2.

AMERYKANSKA ZASADA
WYLACZENIA DOWODOW
ORAZ DOKTRYNA ,0WOCOW ZATRUTEGO DRZEWA”

W kontekscie rozwazan w przedmiocie wytyczenia zakresu dopuszczalno-
$ci dowoddéw w postepowaniu cywilnym pojawiajg sie gtosy odwotujgce
sie wprost do rozwigzan amerykanskich, tj. do reguty wytaczenia dowodoéw
uzyskanych z naruszeniem prawa oraz doktryny ,owocoéw zatrutego drze-
wa"?, W celu dokonania oceny zasadnosci takich twierdzen konieczne jest
przyblizenie materii dotyczagcej systemu common law oraz zasad ujawnia-
nia dowoddéw zaréwno na etapie przedsgdowym (pretrial), jak i w toku po-
stepowania sgdowego. W pierwszej kolejnosci nalezy jednak omowié zacy-
towane wyzej pojecia, stanowiace filary uczciwego procesu w USA.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze zardwno reguta wytagczenia dowodowego, jak
i doktryna ,owocow zatrutego drzewa” majg zastosowanie wytacznie do po-
stepowan karnych. Ich stworzeniu przyswiecato zapewnienie prawnych na-

20  Zgodnie z kanonem 1388 § 1 Codex luris Canonici, duchowny, ktéry naruszy tajemnice spowie-
dzi, zostanie ukarany poprzez natozenie na niego ekskomuniki.

21 M. Krakowiak, op.cit., s. 1250-1253.
22 B. Karolczyk, op.cit., s. 88-106.
23 Np. A. Laskowska, op.cit., s. 89.
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rzedzi ukierunkowanych na ograniczenie samowolnych dziatah organdw Sci-
gania i wzmocnienie ochrony débr osobistych obywateli. Reguta wytgczenia
dowodow (exclusionary rule) wywodzi sie z Czwartej Poprawki do Konstytu-
cji USA, ktdra skupia najwazniejsze gwarancje oskarzonego w amerykanskim
procesie karnym i odnosi sie wytgcznie do skutkéw dziatan funkcjonariuszy
publicznych, nie dotyczy natomiast zachowan podejmowanych przez osoby
prywatne. Nastepstwem jej zastosowania jest usuniecie z konkretnego po-
stepowania wszelkich dowoddéw ujawnionych i wydobytych z naruszeniem
praw jednostki (w tym takze praw konstytucyjnych)?. Stosowanie reguty wy-
taczenia dowodowego zapoczatkowat Sgd Najwyzszych wydajac werdykt
w sprawie Weeks v. Stany Zjednoczone w 1914 r.25, w ktdrej oskarzony zostat
skazany przez sad | instancji w oparciu o dowdd uzyskany przez funkcjona-
riusza federalnego bez nakazu sagdowego. Wtedy to Sgd Najwyzszy po raz
pierwszy uniewinnit oskarzonego tworzac tym samym zasade wytgczenia
dowodowego. Reguta ta zostata oficjalnie przyjeta we wszystkich stanach
dopiero po uptywie prawie 50 lat, tj. w 1961 r., mocg precedensowego orze-
czenia wydanego w sprawie Mapp v. Ohio?®.

W aktualnym brzmieniu - bo zapis ten byt wielokrotnie modyfikowany
- Czwarta Poprawka do Konstytucji formutuje bezwzgledny zakaz bez-
zasadnego przeszukania oraz zatrzymania rzeczy lub osoby: ,Prawa oby-
wateli do nietykalnosci osobistej, mieszkania, dokumentdw i mienia nie
wolno naruszac przez nieuzasadnione rewizje i zatrzymania; nakaz rewizji
lub zatrzymania moze by¢ wystawiony jedynie na podstawie prawdopo-
dobnej przyczyny, ze jest to uzasadnione, popartej przysiega lub oswiad-
czeniem. Miejsce rewizji oraz osoby i rzeczy podlegajgce zatrzymaniu mu-
szg by¢ szczegdtowo okreslone’?. Z powyzszego wywiesc¢ nalezy, ze jesli
policja wydobyta dowéd bezprawnie, z pominieciem procedury uzyskania

24 ). Agacka, Ocena karnoprocesowych praw jednostki w Swietle XIV poprawki do Konstytucji USA.
Reguty wytaczenia dowodowego, Acta Universitatis Lodziensis, Folia luridica 63, 1995, s. 95.

25  Weeks v. United States, 232, U.S. 383 (1914).
26 Mapp v. Ohio, 367, U.S. 643 (1961).

27 W innych opracowaniach (Konstytucja Stanéw Zjednoczonych Ameryki, ttumaczenie i wstep
A. Putto, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2002, s. 55, 56) IV Poprawka brzmi: ,Prawo ludzi
do nietykalnosci osobistej, mieszkania, dokumentéw i dobytku nie bedzie naruszane nieuza-
sadnionymi rewizjami lub zatrzymaniami i dlatego nakazy sadowe na to zezwalajace nie beda
wydawane bez uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa, popartego zeznaniami
ztozonymi pod przysiega lub przyrzeczeniem i bez doktadnego okreslenia miejsca przeszukania
oraz osoby lub rzeczy podlegajacej zatrzymaniu”.
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nakazu (affidavit) wydawanego przez sedziego lub urzednika sgdowego,
bedzie on podlegat wytaczeniu, z powotaniem na exclusionary rule. Dzia-
tanie w oparciu i w zakresie uzyskanego nakazu uzaleznione jest od wy-
stagpienia ,prawdopodobnej przyczyny” (probable cause), ktdérg winien
wykazaé przeprowadzajgcy czynnosci funkcjonariusz. Jako ze specyfi-
ka i zasady rzadzace przeprowadzaniem przeszukan zgodnie z prawem
amerykanskim nie sg przedmiotem niniejszego artykutu, ogranicze sie
do wyjasdnienia, ze Sad Najwyzszy stworzyt koncepcje prawdopodobnej
przyczyny w celu zapewnienia réwnowagi pomiedzy maksymalng ochro-
na praw obywateli, w szczegdlnosci przed naruszeniem ich ddébr osobi-
stych, a umozliwieniem organom policji swobodnego podejmowania
dziatan, gdy wymaga tego dana sytuacja. Probable cause wystepuje wiec,
gdy konkretne fakty i okolicznosci znane policjantowi, na temat ktérych
dysponuje przekonywujgcymi informacjami, sg same w sobie wystarczaja-
ce do zatozenia, ze przestepstwo zostato popetnione przez osobe zatrzy-
mang lub ze poszukiwany przedmiot bedzie znaleziony w miejscu, ktére
ma by¢ przeszukane?.

W tym miejscu warto wspomniec o istotnym wytgczeniu zastosowania
exclusionary rule, statuowanym orzeczeniem wydanym w sprawie Stany
Zjednoczone v. Leon?, zgodnie z ktorym, gdy przeszukanie przeprowadza-
ne jest w dobrej wierze, dowdd ujawniony w jego toku jest dopuszczalny
w postepowaniu przed sagdem. Przy czym z dobrg wiarg mamy do czynie-
nia w przypadku, gdy funkcjonariusz jest przekonany, ze w danej sytuacji
nie jest wymagane uzyskanie przez niego nakazu, badz dokonuje przeszu-
kania w oparciu o nakaz, ktoéry jest niewazny. Z drugiej strony, gdy ma on
Swiadomosc lub powinien jg mieé, ze przedmiotowy nakaz obarczony jest
wadg, domniemanie dobrej wiary nie znajduje zastosowania.

Z kolei doktryna ,owocéw zatrutego drzewa” przedstawia prawng meta-
fore odnoszaca sie do dowoddw uzyskanych w sposdb bezprawny: jesli
zrédto dowodu (,drzewo”) jest niedopuszczalne w swietle obowigzujacych
przepisoéw, wszelkie dowody od niego pochodzace (,owoce”) uznac¢ nalezy
rowniez za niedopuszczalne. Stanowi wiec ona logiczng kontynuacje zasa-

28 A Kiettyka, Podstawa faktyczna zatrzymania i przeszukania wedtug Czwartej Poprawki do Kon-
stytucji Stanéw Zjednoczonych Ameryki, ,Prokuratura i Prawo” 2006/2, s. 95.

29 United States v. Leon, 468, U.S., 897 (1984).
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dy wytgczenia dowodowego, przy czym w tym wypadku ochrona obywa-
tela, gwarantowana mocg exclusionary rule, zostata dodatkowo wzmoc-
niona. Pierwszy raz termin ,owoc zatrutego drzewa” zostat uzyty w wyroku
w sprawie Nardone v. Stany Zjednoczone*®, sama zasada uksztattowata sie
natomiast na kanwie sprawy Silverthorne Lumber Co. v. Stany Zjednoczo-
ne’ w 1920 r. Sad stwierdzit wéwczas, ze ,istota zakazu uzyskiwania do-
wodoéw w okreslony sposéb nie ogranicza sie do tego, ze dowody w tenze
sposéb nie bedg uzyte w sadzie, ale ze nie beda uzyte wcale"2.

Nie bez znaczenia w kontekscie omawianej problematyki jest, ze amery-
kanska procedura - czy to cywilna czy karna - nie zna terminu ,dowodu
sprzecznego z prawem’ czy tez ,dowodu nielegalnego”3. Uzasadnienia
takiego stanu rzeczy poszukiwac nalezy przede wszystkim w wewnetrz-
nej organizacji procesu w USA, ktory dzieli sie na etap przygotowawczy
(pretrial) oraz sgdowy (trial). Za szczegdlnie interesujgcy uznac nalezy etap
pierwszy, w ramach ktérego wyrdznia sie niezwykle istotng jego czesd, tj.
gromadzenie materiatu dowodowego, okreslane jako discovery lub disclo-
sure*. W tej fazie postepowania przygotowawczego dochodzi do wymiany
informacji miedzy stronami na temat $wiadkdéw oraz dowoddw, jakie maja
docelowo zostac¢ ujawnione i przeprowadzone przed sadem, przy czym
zakres udostepnianych wzajemnie dowoddw jest bardzo szeroki, ograni-
czony praktycznie wytacznie przywilejami dowodowymi (w znacznej mie-
rze dotyczacymi tzw. attorney-client privilege, tj. tajemnicy adwokackiej)®.
Zgodnie z Zasada 26 FRCP (Federal Rules of Civil Procedure®), na etapie

30  Nardone v. United States, 308 U.S., 338 (1939).
31  Silverthorne Lumber Co. v. United States, 251, U.S., 385 (1920).

32 B. Karolczyk, Czy jestesmy gotowi zostac pierwszym panstwem prawa precedensowego w Eu-
ropie? O dowodach nielegalnych w szerszym kontekscie, http:/www.korporacyjnie.pl/czy-je-
stesmy-gotowi-zostac-pierwszym-panstwem-prawa-precedensowego-w-europie-o-dowodach-
nielegalnych-w-szerszym-kontekscie/dostep z dnia 20 kwietnia 2016 .

33 B. Karolczyk, Dowody zdobyte w sposéb ,niezgodny z prawem” - szkic analizy krytycznej w kon-
tekécie prawa amerykanskiego cz. I, http:/www.korporacyjnie.pl/dowody-zdobyte-w-sposob-
niezgodny-z-prawem-szkic-analizy-krytycznej-w-kontekscie-prawa-amerykanskiego-cz-1/do-
step z dnia 20 kwietnia 2016 r.

34 M. Jochemczak, Attorney-client privilege w miedzynarodowym postepowaniu arbitrazowym,
,Przeglad Prawa Handlowego”, 2010/3, s. 37-44.

35  Ibidem.

36 Tj. w wolnym ttumaczeniu ,Federalne Zasady Procedury Cywilnej”, uchwalane na podstawie
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discovery strony winny przekazac sobie dane kontaktowe $swiadkdéw wraz
z informacja na jakg okolicznos¢ beda oni zeznawad, kopie wszelkich do-
kumentéw, w tym zapisanych na elektronicznych nosnikach informacji,
jak rowniez przedmioty, ktére majg zostac¢ ujawnione na rozprawie, chyba
ze sad postanowi inaczej. Celem takiego rozwigzania byto umozliwienie
stronom jak najpetniejszego przygotowania do rozprawy, w tym zgroma-
dzenia materiatu dowodowego pod katem dowoddw, jakie ma w zamiarze
wykorzystac przed sadem strona przeciwna®’.

Na szczeblu federalnym, postepowanie dowodowe w sprawach karnych i cy-
wilnych uregulowane zostato w odrebnym zbiorze przepiséw, tzw. Federal
Rules of Evidence (FRE)®*®. Stosujgc pewne uproszczenie, Zasady te koncen-
truja sie na kilku podstawowych kwestiach: istotnosci (relevance), zaskocze-
niu oponenta (unfair surprise), skutecznosci (efficiency), rzetelnosci (reliabili-
ty) oraz szeroko pojetej uczciwosci procesu, ktéry w Stanach Zjednoczonych
charakteryzuje sie silnie akcentowang kontradyktoryjnoscia. Konsekwencja
powyzszego jest zapewnienie sedziom znacznej swobody decyzji w zakresie
selekcji dowodow, jakie moga by¢ przeprowadzone w toku postepowania.

Zgodnie z Zasadg 401 FRE, w toku postepowania przeprowadzane s3g te
dowody, ktére wypetniajg przestanki istotnosci (relevant evidence), tj. po-
twierdzaja istnienie faktu bedacego konsekwencjg okreslonego dziatania
bardziej lub mniej prawdopodobnego, niz bez przeprowadzenia takiego
dowodu?®*. Natomiast Zasada 402 FRE wyznacza zakres ogdlnej dopusz-
czalnosci dowoddw istotnych. Przez dowody dopuszczalne w amery-
kanskim postepowaniu cywilnym i karnym rozumie sie wszelkie dowody
istotne, z wyjatkiem dowoddw wytgczonych mocag Konstytucji USA, prze-
pisami prawa federalnego, FRE oraz innych zasad, ktére wywies¢ mozna
z orzecznictwa Sgdu Najwyzszego.

ustawy z dnia 19 czerwca 1934 r. (Rules Enabling Act), Ch. 651, Pub.L. 73-415, 48 Stat. 1064,
28 U.S.C. § 2072, w brzmieniu obecnie obowiazujacym.

37  http:/www.americanbar.org/groups/public_education/resources/law_related_education_ne-
twork/how_courts_work/discovery.html, dostep z dnia 12 kwietnia 2016 .

38  Tj.wwolnym ttumaczeniu ,Federalne Zasady Dowodowe”, Act of January 2, 1975, Pub. Law No.
93-595, w brzmieniu obecnie obowigzujgcym. Aktualna wersja jest dostepna na stronie www.
uscourts.gov, dalej: ,Zasady”.

39 R. Tokarczyk, Prawo amerykanskie. Podrecznik, 11 wydanie rozszerzone, Warszawa 2011,
s. 282.
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Majac na wzgledzie, ze w amerykanskim procesie wyroki sgdu wydawane
sg na kanwie werdyktu tawy przysiegtych, dowody przedstawiane na roz-
prawach z jej udziatem nie moga by¢ obarczone wada nieuczciwego uprze-
dzenia (unfair prejudice), nieporozumienia, straty czasu lub przedawnie-
nia“. Problematyka nieuczciwego uprzedzenia byta przedmiotem licznych
orzeczen, w tym w sprawie Stany Zjednoczone v. Grassi*', w uzasadnieniu
ktorego sad wyjasnit, ze ma ono miejsce, gdy przeprowadzenie dowodu
moze w nieuzasadniony i niesprawiedliwy sposdb wptynagé na stanowi-
sko tawy przysiegtych w sprawie, np. z powodu silnych emocji, jakie taki
dowdd wzbudza. We wspomnianym wyzej procesie, Michael John Grassi
Jr. oskarzony byt o dystrybucje nieprzyzwoitych filmoéw, stanowigcych do-
wod w sprawie, o ktérego przeprowadzenie wnosit prokurator. W ocenie
oskarzonego natomiast umozliwienie tawie przysiegtych obejrzenia filmow
stanowito naruszenie Zasady 403 FRE, z powotaniem wtasnie na znaczne
prawdopodobienstwo nieuczciwego uprzedzenia tawy. Ostatecznie, sad
dopuscit dowdd z trzech filmoéw, ktérych fragmenty zostaty odtworzone
na rozprawie. Uzasadniajgc swoja decyzje sedzia wyjasnit, iz dla oceny przez
tawe przysiegtych, czy przedmiotowe produkcje faktycznie miaty charakter
nieprzyzwoity wystarczyto pokazanie jedynie czesci wnioskowanych mate-
riatéw, przedstawienie bowiem wszystkich filméw mogto wywrze¢ nega-
tywny wptyw na stosunek tawy do oskarzonego“.

W uzupetnieniu warto wspomnie¢, ze amerykanski system prawny przewi-
duje dwuetapowa weryfikacje materiatu dowodowego. Pierwsza ,selekcja”
dowodow dostarczonych przez strony na etapie postepowania przygoto-
wawczego dokonywana jest przez sad, z uwzglednieniem zasad FRE, jak
rowniez szczegdlnych przepiséw stanowych i orzecznictwa Sadu Najwyz-

40  Zasada 403 FRE.
41 United States v. Grassi, 602 F.2d, 1192 (5th Cir. 1979).

42 Kolejnym, popularnym przyktadem niedopuszczenia dowodu z uwagi na nieuczciwe uprzedzenie
jest nieujawnienie wobec tawy przysiegtych faktu, iz oskarzony w momencie popetnienia prze-
stepstwa przebywat na spotkaniu Ku Klux Klanu, na ktérym widziato go wiele oséb. Z perspek-
tywy toczacego sie procesu istotnym nie jest wszak, gdzie doktadnie przebywat w tym czasie
oskarzony, lecz fakt, iz dysponuje on uprawdopodobnionym alibi. Sama za$ informacja o przy-
naleznosci oskarzonego do organizacji, ktérej spoteczny odbior jest jednoznacznie negatywny
odwrdcitaby uwage tawy przysiegtych od faktu, iz dowdd z zeznan $wiadkéw obecnych na spot-
kaniu byt bezsprzecznie korzystny dla oskarzonego. W omawianym przyktadzie, prawidtowe za-
stosowanie Zasady 403 FRE polegatoby wiec na zakazaniu prokuratorowi przez sad zadawania
tymze $wiadkom pytan majacych na celu ujawnienie wobec tawy przysiegtych miejsca pobytu
oskarzonego w chwili popetnienia zarzucanego mu czynu.
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szego. ,Wtasciwg” ocene materiatu dowodowego (po uprzednim wyelimi-
nowaniu dowoddéw niedopuszczalnych przez sad) przeprowadza nastep-
nie tawa przysiegtych. Istotnym jest podkreslenie, ze tawa przysiegtych nie
ma w ogdle stycznosci z dowodami, ktére zostaty odrzucone przez sad
na etapie ich wstepnej weryfikacji. Materiat dowodowy ujawniony na roz-
prawie nie jest wiec doktadnym odzwierciedleniem materiatu dowodowe-
go, jakim dysponuja strony na etapie przygotowawczym postepowania.

WNIOSKI

Wyktadnia polskich przepiséw materialnych i procesowych sktania ku od-
rzuceniu formutowanego w doktrynie zakazu wykorzystania ,dowoddéw
sprzecznych z prawem”. Za zasadnoscig takiego stanowiska przemawia
rowniez fakt, iz pojecie ,dowodu nielegalnego” jest trudne do zdefiniowa-
nia, nieostre, a tym samym - potencjalnie problematyczne. Autorzy prac
poswieconych tej tematyce z zatozenia operujg albo na duzym poziomie
o0go6lnosci, odwotujagc sie do niewyrazonych wprost w przepisach pod-
stawowych zasad albo opierajg sie o kazuistyke, co w zadnym przypad-
ku nie prowadzi do wypracowania praktycznych rozwigzan. Warunkiem
zas weryfikowania przez sady dowodéw pod katem ich ,legalnosci” jest
stworzenie zamknietego katalogu dowoddéw, ktére w kazdym (lub w prze-
wazajacej wiekszosci) przypadku beda uznawane za uzyskane w sposdb
sprzeczny z prawem.

Nie bez znaczenia sg rowniez potencjalne koszty spoteczne, jakie mogto-
by nies¢ za sobag wprowadzenie zakazu przeprowadzania w postepowaniu
cywilnym tego rodzaju dowoddéw. W sprawach, w ktdérych zgromadzenie
dowodoéw napotyka na przeszkody natury obiektywnej, np. ustalenie stanu
faktycznego moze nastgpi¢ wytacznie w oparciu o tres¢ rozmow, ktdre stro-
ny prowadzity bez obecnosci oséb trzecich, konwersacja utrwalona na urza-
dzeniu stuzgcym do przechowywania danych bedzie przedstawiata duza
wartosé¢ dowodowa, niekiedy decydujgcg dla toczacej sie sprawy. Uznanie
dowodu z nagrania czy filmu za niedopuszczalny nie tylko ograniczy strone
w zakresie obrony jej stanowiska procesowego, ale réwniez spowoduje wy-
taczenie z materiatu dowodowego dowodu majgcego dla sprawy istotne
znaczenie (art. 227 k.p.c.). Wyrok wydany z pominieciem kluczowych dla
toczacego sie postepowania dowoddw (z uwagi na ich nielegalnos¢) nieko-
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niecznie bedzie bardziej sprawiedliwy od wyroku, przy wydawaniu ktérego
sgd dokona swobodnej oceny materiatu dowodowego, z uwzglednieniem
dowodoéw uzyskanych w sposdb sprzeczny z prawem.

Argumentem przemawiajgcym na niekorzy$¢é wprowadzenia katalogu do-
wodow ,niedopuszczalnych” jest rowniez struktura polskiego postepowania
cywilnego. Przede wszystkim, w przeciwienstwie do uregulowan wypracowa-
nych na gruncie prawa amerykanskiego, dowody w polskim postepowaniu
cywilnym przeprowadzane sg przez sad na rozprawie, po uprzednim wydaniu
postanowienia o ich dopuszczeniu. Przy czym odmowa przeprowadzenia da-
nego dowodu przez sgd moze nastgpic¢ wytgcznie z powotaniem na odpowied-
nie przepisy Kodeksu postepowania cywilnego. Powszechna zgoda na uzna-
nie pewnej grupy dowodoéw za niedopuszczalne skutkowataby powstaniem
licznych watpliwosci natury procesowej. Przede wszystkim, niejasnym wydaje
sie, w jaki sposdb winien postgpic¢ sad, gdy uzna, ze dany dowdéd mogt zostac
uzyskany przez strone w sposdb sprzeczny z prawem. Zdaniem A. Laskowskiej
punktem wyjscia do odpowiedzi na powyzsze pytanie jest moment, w jakim
sad dowiedziat sie o tym fakcie, tzn. jesli sad juz na etapie zgtoszenia wniosku
dowodowego przez strone uzna dowdd za uzyskany z nielegalnego zrédta po-
winien go oddali¢ wskazujac jako podstawe oddalenia norme, ktérg narusza.
W przypadku odmiennym, mozliwe jest jego dopuszczenie celem dokonania
stosownych ustalen za pomoca innych srodkéw dowodowych. Jednoczesnie,
autorka podkresla, ze sgd przed podjeciem decyzji o dopuszczeniu dowodu
z tasmy powinien ,umozliwi¢ stronom wypowiedzenie sie co do tresci oko-
licznosci i sposobu powstania nagrania™. Z powyzszego wynika wiec, ze bez
wzgledu na moment zaistnienia watpliwosci co do dopuszczalnosci dowodu,
aby mogto dojs¢ do wydania przez sad postanowienia w przedmiocie jego
oddalenia, sagd musi w pierwszej kolejnosci zapoznac sie z dowodem, by na-
stepnie dojs¢ do wniosku, ze jest on niezgodny z prawem. Przyjecie takiej ko-
lejnosci czynnosci sadu (zbadanie dowodu - ocena - wydanie postanowienia
o oddaleniu wniosku dowodowego) prowadzitoby do jego ograniczenia w za-
kresie swobodnej oceny materiatu dowodowego. Sad dokonywatby bowiem
eliminacji danego dowodu nie dlatego, ze odmawia mu wiarygodnosci i mocy
dowodowej*, co wynikatoby z zastosowania art. 233 k.p.c., lecz wytacznie
przez wzglad na zrédto jego pozyskania.

43 A. Laskowska, Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego ..., s. 156-164.

44 T. Erecinski, Komentarz do kodeksu postepowania cywilnego, Czes$¢ pierwsza, Postepowanie
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Analiza ograniczen dowodowych obowigzujacych w amerykanskim poste-
powaniu cywilnym prowadzi do wniosku, ze nie funkcjonujg w nim okre-
$lenia takie jak ,dowdd sprzeczny z prawem” czy tez ,dowdd nielegalny”.
W konsekwencji, uzasadnianie twierdzen co do istnienia w polskich prze-
pisach wytgczern dowodowych w odniesieniu do dowoddéw uzyskanych
w sposdb niezgodny z prawem poprzez analogie do zasad dowodowych
wypracowanych na gruncie prawa amerykanskiego, nie wydaje sie wtasci-
we. Doktryna ,owocdow zatrutego drzewa’, na ktérg powotuja sie zwolenni-
cy koncepcji ,dowoddw nielegalnych” nie ma wiele wspdlnego zomawianag
problematyka - przede wszystkim zostata ona stworzona w celu ochrony
obywateli przed nieuprawnionymi dziataniami organdéw panstwowych,
w szczegdlnosci organdw $cigania, nie znajduje jednak zastosowania w sy-
tuacji, gdy dowdd zostat uzyskany w sposdb nieuprawniony przez strony
postepowania. Nadto, zaréwno exclusionary rule, jak i doktryna ,owocoéw
zatrutego drzewa” funkcjonujg na gruncie amerykanskiego prawa karne-
go, nie cywilnego, co tym szczegdlniej przemawia na niekorzys¢ odnosze-
nia tych instytucji do polskiego prawa cywilnego.

Koncepcja wykluczenia z postepowania cywilnego dowoddéw uzyskanych
W sposdb niezgodny z prawem mogtaby znalez¢é praktyczne zastosowanie
w przypadku, gdyby wstepna ocena materiatu dowodowego pod katem
jego dopuszczalnosci i legalnosci przeprowadzana byta przez inny sktad
sedziowski niz orzekajacy w danej sprawie. W ten sposéb sgd wydajacy
wyrok otrzymywatby - tak jak to ma miejsce w przypadku tawy przysie-
gtych w amerykanskim procesie - zweryfikowane dowody, ktére nastep-
nie ocenitby z zastosowaniem art. 233 k.p.c. W braku takich rozwigzan, jak
rowniez jakichkolwiek innych wytycznych wskazujgcych na zasadnosé nie-
dopuszczalnosci dowoddéw uzyskanych z nielegalnego zrédta, najbardziej
racjonalne wydaje sie nie nadawanie tego rodzaju dowodom szczegdlne-
go statusu. Nie nalezy przy tym zapominaé, ze w przypadku, gdy dowdd
zostat uzyskany w sposdb sprzeczny z prawem strona, ktérej dobra oso-
biste zostaty naruszone, jest uprawniona do wystgpienia z odpowiednim
powddztwem. Sam dowdd natomiast, jesli w ocenie sgdu okaze sie istotny,
winien podlega¢ uwzglednieniu, bez wzgledu na zrédto pochodzenia czy
sposoéb jego uzyskania.

rozpoznawcze, (red. tenze), tom |, Warszawa 2002, s. 493 i n.
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ABSTRAKT

Przedmiotem niniejszego artykutu jest okreslenie charakteru prawnego
dowoddéw uzyskanych w sposéb sprzeczny z prawem w kontekscie ich
dopuszczalnosci w polskim postepowaniu cywilnym. W szczegdlnosci,
analizie poddane zostaty dominujgce stanowiska prezentowane w lite-
raturze i orzecznictwie w odniesieniu do koncepcji, terminologii, zakresu
oraz sposobu postepowania z dowodami ,niedopuszczalnymi” lub ,nie-
legalnymi”. Kolejny problem prawny wigze sie z rozwazeniem, czy w od-
niesieniu do polskiego prawa cywilnego mozliwe jest stosowanie analo-
gii do zasad wytgczen dowodowych, w tym doktryny ,owocoéw zatrutego
drzewa’, wypracowanych na gruncie prawa amerykanskiego. W celu do-
konania oceny zasadnosci takiego rozwigzania artykut przybliza materie
dotyczaca systemu common law oraz zasad ujawniania dowoddéw zardow-
no na etapie przedsgdowym (pretrial), jak i w toku postepowania sado-
wego w USA. W podsumowaniu sformutowano wniosek, iz obowigzujgce
przepisy polskiego prawa procesowego nie pozwalajg na wyodrebnienie
kategorii dowoddéw nielegalnych, ktérych powotanie w procesie wigzatoby
sie z koniecznoscig ich oddalenia. Podstawg do uznania dowoddw uzy-
skanych w sposdb sprzeczny z prawem za niedopuszczalne, nie mogg by¢
rowniez wspomniane wyzej amerykanskie zasady wytaczen dowodowych,
jako $cisle zwigzane z procesem karnym, jak rowniez przez wzglad na réz-
nice w strukturze postepowan sgdowych w Polsce i USA, ktdre wykluczajg
stosowanie jakichkolwiek analogii w omawianym przedmiocie.

SUMMARY

The purpose of the article is to determine legal character of evidence ob-
tained illegally in respect of their admissibility in Polish civil procedure. In
particular, the author of the article analyzes main standpoints presented
in primary sources and judicial decisions in relation to a concept, termino-
logy, scope and appropriate way to proceed “inadmissible” or “illegal” evi-
dence. The next issue mentioned in the article is a reflection, if it is possible
to apply to Polish civil procedure the exclusionary rule and the “fruit of the
poisonous tree” doctrine developed pursuant to American law. In order
to evaluate the rationality of such solution, the article offers an insight into
common law system and the rules governing evidence discovery at the
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pretrial stage of trial as well as during the course of the proceedings in the
USA. The conclusion arising from the article is that mandatory provisions
of Polish procedural law do not allow for identification of the category of
illegal evidence that would be inadmissible. The grounds for the inadmis-
sibility of such evidence shall not be the abovementioned American exc-
lusionary rule due to its strict connection with criminal procedure and the
differences in structure between Polish and American court proceedings
that exclude application of any kind of analogy.
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"UTRUDNTANTUKONTAKTOW

[ DITECKTEM

apl. adw. Marcin Kaminski

Izba Adwokacka w Warszawie

Aktualnie media nagtasniaja przypadki tak zwanego utrudniania badz uniemozliwiania
kontaktow z dzieckiem, co wiaze sie z zaangazowaniem réznych stowarzyszer i fun-
dacji w poszczegdlne jednostkowe sprawy. Przekazy medialne wskazuja, ze niechec
rodzica, pod ktérego opieka pozostaje dziecko, do drugiego rodzica, moze catkowicie
uniemozliwi¢ utrzymywanie kontaktow przez niego z potomkiem, gdyz nie sposob
wymusi¢” mozliwosci spotykania sie z dzieckiem. Tezy stawiane w mediach nalezy
zweryfikowac, konfrontujac je z odpowiednimi instytucjami prawnymi.

PRAWO DO KONTAKTOW Z DZIECKIEM

Rodzicielstwo stanowi jeden z przedmiotéw ochrony gwarantowanej przez
Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 rl, ktérej artykut
18 statuuje zasade opieki panstwa nad matzenstwem i rodzing, stwierdza-
jac miedzy innymi, ze rodzicielstwo znajduje sie pod ochrong i opiekg Rze-

1 Dz.U. Nr 78, poz. 483.
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czypospolitej Polskiej. Dalsze regulacje gwarantujg ochrone prawng zycia
rodzinnego (art. 47 Konstytucji), a takze prawo rodzicéw do wychowywania
dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami (art. 48 ust. 1 Konstytucji). Po-
nadto ustawa najwyzsza gwarantuje kobietom i mezczyznom réwne prawa
w zyciu rodzinnym (art. 33 ust. 1 Konstytucji). Te gwarancje konstytucyjne
znalazty odzwierciedlenie w normach prawnych poziomu ustawowego.

Zgodnie z art. 113 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opie-
kunczy? rodzicom i dziecku, niezaleznie od wtadzy rodzicielskiej, przystu-
guje prawo, a zarazem majg oni obowigzek, utrzymywania ze sobg kontak-
tow. Kontakty te, obejmujg w szczegdlnosci (a wiec jest to katalog otwarty)
przebywanie z dzieckiem (np. odwiedziny, spotkania, zabieranie dziecka
poza miejsce jego statego pobytu), a takze bezposrednie porozumiewanie
sie, utrzymywanie korespondencji, korzystanie z innych $rodkéw porozu-
miewania sie na odlegtosé, w tym ze srodkéw komunikacji elektronicznej.

Prawo to, jak wskazano, przystuguje niezaleznie od wtadzy rodzicielskiej,
a wiec przystuguje takze rodzicowi pozbawionemu wtadzy rodzicielskiej
i sad ingerujac w sfere wtadzy rodzicielskiej winien mie¢ powyzszg okolicz-
nos¢ na uwadze’. Oznacza to, ze nawet pozbawiajgc wtadzy rodzicielskiej,
np. w wyroku rozwodowym, powinien orzec o kontaktach rodzica z dzie-
ckiem. Sad wtadny jest ograniczy¢ badz catkowicie zakaza¢ tych kontaktdw,
jednakze nie moze tego czyni¢ dowolnie, lecz powinien kierowac sie w tym
zakresie wytacznie dobrem dziecka, co trafnie dostrzegt Sad Najwyzszy
- ,Zakaz osobistej stycznosci z dzieckiem moze by¢ orzeczony w odniesieniu
do rodzicow pozbawionych wtadzy rodzicielskiej i stanowi najdalej idacy sro-
dek ingerencji w sfere stosunkdéw miedzy rodzicami a dzieckiem. Moze by¢
wydany tylko w interesie dziecka, jezeli wymaga tego jego dobro. Przestanka
ta jest spetniona w szczegdlnosci, gdy osobista stycznosé rodzica z dzieckiem
moze zagrazac jego zyciu, zdrowiu, prowadzi¢ do ksztattowania u niego po-
staw aspotecznych, nie akceptowanych z punktu widzenia powszechnych
zasad moralnosci. Wedtug wtasciwego rozumienia art. 113 § 1 KRO okreslony
w nim zakaz obejmuje wszelkie postacie osobistych kontaktow, w tym tak-
ze prowadzenie korespondencji we wszystkich formach technicznych oraz
wszelkie inne sposoby komunikowania sie nie zwigzane z osobistg stycznos-

2 Tj. Dz.U. z 2015 r., poz. 2082 ze zm.
3 Postanowienie SN z dnia 5 stycznia 1999 r., Ill CKN 979/98, Legalis 346171.
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cig z dzieckiem. Stosownie do okolicznosci moze by¢ orzeczony w wezszym
lub petnym zakresie, jak tez z gory ograniczony w czasie™.

Nie ulega wiec watpliwosci, ze rodzice, niezaleznie od ptci
i ich wtadzy rodzicielskiej, s3 co do zasady uprawnieni i zobowigzani
do utrzymywania kontaktéw ze swoimi dzieémi, takze w przypadku, gdy
ich zwigzek matzenski z drugim rodzicem zostanie rozwigzany. W prak-
tyce jednak dochodzi do sytuacji, gdy mimo staran jednego z rodzicow
utrzymywanie takich kontaktéw nie jest mozliwe, z uwagi na dziatania
drugiego rodzica lub oséb trzecich.

Na marginesie nalezy dodad, ze zgodnie z art. 113° k.r.o. przepisy dotyczgce
kontaktéw rodzicoéw z dzieckiem stosuje sie odpowiednio do kontaktéw
rodzenstwa, dziadkdéw, powinowatych w linii prostej, a takze innych osdb,
jezeli sprawowaty one przez dtuzszy czas piecze nad dzieckiem.

,UTRUDNIANIE” KONTAKTOW Z DZIECKIEM

Tak zwane utrudnianie kontaktéw z dzieckiem stanowi materie medialng, be-
daca przedmiotem wielu przekazéw medialnych. Dzieje sie tak, poniewaz nie
jest to problem marginalny i dotyczy podstawowych praw rodzicow i dziecka
(roztaczenie z jednym z rodzicéw niewatpliwie godzi nie tylko w prawa rodzica,
ale takze w dobro dziecka). E. Holewinska-tapiriska, M. Domanski oraz J. Styk
przeprowadzili badania dotyczgce postepowan w przedmiocie niewykonywania
lub niewtasciwego wykonywania obowigzkéw w przedmiocie kontaktow z dzie-
ckiem. Dotyczyty one 128 spraw, w ktérych kontakty ustalono w prawomocnych
orzeczeniach, 68 w ktdrych ustalono je w orzeczeniach o zabezpieczeniu, 72
w ugodach sgdowych oraz 4 w ugodach zawartych przed mediatorem, ktdre za-
twierdzit sad. Analizie poddano takze 22 sprawy, w ktérych autorzy badan nie
ustalili podstawy orzeczenia o kontaktach. Kontakty te ustalane byty miedzy in-
nymi w 78 przypadkach w prawomocnym wyroku rozwodowym (26,4% ogdtu),
w 38 przypadkach w zabezpieczeniu w sprawie rozwodowej (12,9% ogdtu), w 41
przypadkach w prawomocnych postanowieniach o ustaleniu kontaktow (13,9%),
W 24 przypadkach w zabezpieczeniu w sprawach o ustalenie kontaktow?.

4 Postanowienie SN z dnia 12 grudnia 2000 r., V CNK 1751/00, Legalis 299530.

5 E. Holewinska-tapinska, M. Domanski, J. Styk, Orzecznictwo w sprawach o wykonywanie kon-
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W przedmiotowych sprawach dochodzito do réznego rodzaju uniemozliwiania reali-
zacji kontaktéw z dzieckiem, co przybierato forme (ogdlina liczba przypadkdow 295):

1. nieobecnosci w terminie kontaktu osoby zobowigzanej (np. za-
mkniete drzwi do mieszkania przy braku oznak wskazujacych
na przebywanie w nim kogokolwiek) - 66 przypadkoéw, 22,4%
ogétu;

2. niewpuszczenia do domu przez osobe zobowigzang lub do-
mownika bez podania przyczyny (niewpuszczenie w przypad-
ku, gdy wystepowaty oznaki wskazujace na czyja$ obecnosé
w domu) - 57 przypadkoéw, 19,3% ogétu;

3. odwotania spotkania, przy wskazaniu przyczyny w ocenie oso-
by uprawnionej nieprawdziwej lub nieuzasadnionej, przy czym
byta to przyczyna inna niz niechec¢ dziecka do spotkania - 44
przypadki, 14,9% ogoétu;

4. odwotania spotkania, uzasadnianego wola dziecka, ktére mia-
toby go nie chcieé - 32 przypadki, 10,8% ogétu;

5. -rzekazania informacji bezposrednio przed spotkaniem
(np. przez domofon lub telefonicznie), o tym ze dziecko jest nie-
obecne, chore itd., czego osoba uprawniona nie mogta zweryfi-
kowac - 18 przypadkoéw, 6,1% ogétu;

6. odwotania spotkania bez podawania przyczyny badz z oczywi-
Scie btahej przyczyny - 37 przypadkoéw, 12,6% ogétu;

7. inne sytuacje - 41 przypadkoéw, 13,9% ogétu®.

taktow z dziecmi, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2015, s. 15.

o) E. Holewinska-tapinska, M. Domanski, J. Styk, op. cit., s. 43.
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Powyzej przytoczone dane z badan wskazujg, ze wiekszosé przypad-
kéw naruszen obowigzkéw wynikajacych z orzeczeh o kontaktach
zwigzanych jest z ignorowaniem osoby uprawnionej do kontak-
téw z dzieckiem przez osobe zobowigzana, a wiec drugiego rodzica,
z ktérym dziecko zamieszkuje. Zasadniczo uniemozliwienie kontaktow
nie wymaga znacznych naktadéw - wystarczy opuscié¢ miejsce zamiesz-
kania w ustalonych godzinach. Niewatpliwie osoby postepujace w taki
spos6b czuja sie bezkarne i powielajg swoje zachowania, co godzi w do-
bro dziecka i prawa drugiego rodzica.

Trafnie Europejski Trybunat Praw Cztowieka dostrzegt, co wyrazit w uzasad-
nieniu wyroku z dnia 16 wrzesdnia 2014 r. w sprawie P.F. przeciwko Polsce
(skarga nr 2210/12), ostateczny dnia 16 lutego 2015 r., ze: ,wtadze krajowe byty
zobowigzane do zapewnienia wykonania ustaleh dotyczacych kontaktdw,
poniewaz to one sprawowaty wtadze publiczng i dysponowaty srodkami,
by mdéc pokonaé problemy stojgce na drodze egzekucji kontaktéw”’. Usta-
wodawca polski zapewnit instrumenty prawne umozliwiajagce w pewnym
zakresie ,egzekwowanie” kontaktéw, a doktadniej umozliwiajgce ,dyscypli-
nowanie” zobowigzanego, ktéry je uniemozliwia badz utrudnia. Zwigzane
sg one z koniecznoscig ponoszenia odpowiednich ciezardw finansowych.

POSTEPOWANIE DOTYCZACE WYKONYWANIA
OBOWIAZKOW W PRZEDMIOCIE KONTAKTOW

Wykonywanie obowigzkéw wynikajacych z orzeczer dotyczacych kontak-
tow z dzieckiem stanowito uprzednio przedmiot egzekucji sagdowej, ktdra
byta prowadzona w oparciu o art. 1050 i 1051 k.p.c., a praktyka ta przyjeta
zostata przez orzecznictwo, na co zwrdcit uwage Sad Najwyzszy w uchwa-
le Izby Cywilnej z dnia 30 stycznia 1976 r. - ,Orzeczenie sgdu przyznajgce
temu z rodzicéw, ktéremu nie zostato powierzone wykonanie wtadzy ro-
dzicielskiej, uprawnienie do okreslonych kontaktéw z dzieckiem, podlega
wykonaniu w drodze egzekucji, egzekucja ta moze polega¢ na stosowaniu
odpowiednich srodkéw przewidzianych w dziale o egzekucji swiadczen
niepienieznych”®. Nowelizacja, wprowadzona ustawa z dnia 26 maja 2011 .

7 ms.gov.pl/pl/przeczenia-etpcz/download,625,0.html.
8 Uchwata SN z dnia 30 stycznia 1976 r., Il CZP 94/75, Legalis 19242.
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o0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego®, spowodowata doda-
nie w czesci pierwszej k.p.c., ksiedze drugiej tytule Il rozdziale 2 oddziatu
6, ktéry zatytutowano ,Sprawy dotyczgce kontaktow z dzieckiem”. Trafnie
wskazuje Sad Najwyzszy, ze umiejscowienie przepiséw dotyczgcych wyko-
nywania kontaktéw z dzieckiem w ramach postepowania nieprocesowe-
go, spowodowato utrate przez to charakteru postepowania egzekucyjne-
go i nadanie mu charakteru postepowania opiekurnczego, ktére stanowi
postepowanie rozpoznawcze, ograniczone jednakze wytacznie do fazy
wykonawczej. Faze rozstrzygajaca tego postepowania regulujg przepisy
ogdlne dotyczgce postepowania opiekuriczego'™.

Postepowanie to ma charakter dwuetapowy. Pierwszy etap unormowany
zostat w art. 598 k.p.c. Zgodnie z tym przepisem, jezeli osoba, pod ktorej
pieczg pozostaje dziecko, nie wykonuje albo niewtasciwie wykonuje obo-
wigzki wynikajgce z orzeczenia albo z ugody zawartej przed sadem lub
przed mediatorem w przedmiocie kontaktéw z dzieckiem, sad opiekuni-
czy, uwzgledniajgc sytuacje majgtkowa tej osoby, zagrozi jej nakazaniem
zaptaty na rzecz osoby uprawnionej do kontaktu z dzieckiem oznaczonej
sumy pienieznej za kazde naruszenie obowigzku. Mozliwe jest takze zagro-
zenie nakazaniem zaptaty wobec osoby uprawnionej do kontaktu z dzie-
ckiem albo osoby, ktérej tego kontaktu zakazano, jezeli narusza ona ww.
obowigzki. Przejscie do drugiego etapu tego postepowania wymaga wy-
dania przedmiotowego zagrozenia w formie postanowienia. W wyjatko-
wych przypadkach etap ten moze ,odby¢ sie” juz w trakcie postepowania
rozpoznawczego. Zgodnie z art. 582'§ 3 k.p.c. w razie uzasadnionej obawy
naruszenia obowigzkdw wynikajgcych z postanowienia o kontaktach przez
osobe, pod ktorej piecza dziecko pozostaje lub osobe uprawniong do kon-
taktu z dzieckiem albo osobe, ktérej tego kontaktu zakazano, sad opie-
kunczy moze zagrozi¢ nakazaniem zaptaty oznaczonej sumy pienieznej,
stosownie do zasad okreslonych w art. 598" k.p.c. osobie, pod ktérej pieczg
dziecko pozostaje - na rzecz osoby uprawnionej do kontaktu z dzieckiem
lub osobie uprawnionej do kontaktu z dzieckiem albo osobie, ktdrej tego
kontaktu zakazano - na rzecz osoby, pod ktdrej pieczg dziecko pozostaje.

9 Dz.U. Nr 144, poz. 854.
10 Uchwata SN z dnia 22 maja 2013 r., Ill CZP 25/14, Legalis 659972.
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Drugi etap polega, zgodnie z art. 598 na nakazaniu zaptaty naleznej sumy
pienieznej, ustalonej wedtug wysokosci stosownie do liczby naruszen,
w przypadku dalszego niewypetniania obowigzku przez osobe, co do kto-
rej wydano zagrozenie zaptata. Prawomocne postanowienie sgdu w tym
zakresie, stanowi tytut wykonawczy bez potrzeby nadawania mu klauzu-
li wykonalnosci. W przypadku, gdy do kontaktu nie doszto wskutek nie-
wykonania lub niewtasciwego wykonania przez osobe, pod ktdérej pieczg
dziecko pozostaje, obowigzkéw wynikajgcych z orzeczenia albo z ugody
zawartej przed sgdem lub przed mediatorem w przedmiocie kontaktow
z dzieckiem, sad opiekunczy przyznaje osobie uprawnionej od ww. osoby
zwrot uzasadnionych wydatkéw poniesionych w zwigzku z przygotowa-
niem do kontaktu. Przepis ten stosuje sie odpowiednio w przypadku na-
ruszen spowodowanych przez uprawnionych do kontaktu (art. 598" k.p.c.).
Ponownie prawomocne postanowienie w tym zakresie stanowi tytut wy-
konawczy bez potrzeby nadawania mu klauzuli wykonalnosci.

Sad nakazujac zaptate okreslonej sumy ustala jg odpowiednio do sytuacji
majatkowej osoby, ktéra ma jg uisci¢. Brak jest jakichkolwiek limitéw kwo-
towych, czy przedziatu, w zakresie ktérego powinna znalez¢ sie ta kwota.
Powinna ona jednakze zosta¢ ustalona na takim poziomie, aby byta dotkli-
wa dla osoby zobowigzanej do jej uiszczenia, co spowoduje, ze w przyszto-
$ci osoba ta bedzie unikata ewentualnych naruszen obowigzkdow!.

Postepowanie w ww. zakresach sad wszczyna wytgcznie na wniosek, przy
czym poza osobg uprawniong wniosek taki moze ztozy¢ prokurator, co wy-
nika z art. 7 k.p.c., Rzecznik Praw Obywatelskich - zgodnie z art. 14 pkt
4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich?, a tak-
ze Rzecznik Praw Dziecka - na zasadzie art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka®.

Wyzej opisane postanowienia nie sg postanowieniami koriczgcymi poste-
powanie w sprawie i od kazdego z nich przystuguje zazalenie, ponadto
ztozenie wniosku o zagrozenie nakazaniem zaptaty powoduje, ze oso-
ba uprawniona moze sktadaé¢ wielokrotnie wnioski o nakazanie zaptaty,

11 N. Krej, Art. 598! KPC, red. E. Marszatkowska-Krzes$, 2016, wyd. 17, Legalis.
12 Tj.Dz.U.z2014r., poz. 1648 ze zm.
13 Tj. Dz.U.z2015r., poz. 2086 ze zm.
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w oparciu o przedmiotowe zagrozenie. Oznacza to, ze gdy pierwsze naka-
zanie zaptaty ,nie odniesie skutku” i wystepowac¢ beda dalsze naruszenia,
mozliwe jest ztozenie kolejnego wniosku o nakazanie zaptaty czy zwrot
wydatkéw. Zgodnie z art. 5982° k.p.c. umarza sie postepowanie dopiero,
gdy w ciggu szesciu miesiecy od uprawomocnienia sie ostatniego posta-
nowienia, nie wptynat kolejny wniosek w sprawach wykonywania kontak-
tow z dzieckiem. Regulacja ta utatwia dziatanie osobom uprawnionym,
gdyz nie muszg kazdorazowo wystepowac o zagrozenie nakazaniem za-
ptaty. Dyscyplinuje ona takze osoby zobowigzane, ktdre otrzymujag jedno-
razowe ,ostrzezenie” i sg Swiadome jego dalszych konsekwencji.

UTRUDNIANIE KONTAKTOW
JAKO NARUSZENIE DOBR OSOBISTYCH

Na zasadzie art. 23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny™,
dobra osobiste cztowieka pozostajg pod ochrong prawa cywilnego nie-
zaleznie od ochrony przewidzianej w innych przepisach. Artykut ten za-
wiera otwarty katalog débr osobistych, na co zwraca uwage orzecznictwo
- .Dobra osobiste to pewne wartosci niematerialne tgczace sie $cisle z jed-
nostkg ludzka. W mysl art. 23 KC dobra osobiste cztowieka, jak w szcze-
golnosci m.in. zdrowie, wolnos¢, czesé¢, swoboda sumienia pozostajg pod
ochrong prawa cywilnego niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych
przepisach. Powotany przepis nie stanowi zamknietego katalogu tych
doébr, a zatem oproécz przyktadowo wskazanych débr osobistych istnieja
takze inne, z ktérych kazde zastuguje na ochrone. Poza tym sfera dobr
osobistych ulega caty czas rozwojowi oraz przeksztatceniom. Z istoty
zmiennosci katalogu débr osobistych wynika bowiem, ze wraz ze zmiana
stosunkéw spotecznych mogg pojawiac sie i znika¢ pewne dobra osobiste
podlegajgce ochronie. Okreslone wartosci maja jednak tak duze znacze-
nie, ze tradycyjnie zalicza sie je do kategorii débr osobistych™®.

Z tej tez przyczyny w orzecznictwie uznaje sie, ze wiez rodzicielska, ktora
tgczy rodzica z dzie¢mi, stanowi dobro osobiste, ktére podlega ochronie
prawnej i mozliwe jest dochodzenie zadoséuczynienia za jego narusze-

14 Tj. Dz.U.z 2016 ., poz. 380 ze zm.
15 Wyrok SAw todzi z dnia 7 kwietnia 2015 r., | ACa 1443/14, Legalis 1242485.
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nie, niezaleznie od ochrony przewidzianej w k.r.o. - ,Nieuprawniong nalezy
uznac¢ interpretacje wskazujaca, ze roszczenia powstate na skutek sporu
o charakterze rodzinnym nie moga byc¢ rozstrzygane w oparciu o art. 448
W zw. z art. 24 § 1 w zw. z art. 23 KC, albowiem zastosowanie tych przepi-
séw jest rzekomo wytgczone z uwagi na charakter sprawy na mocy prze-
pisdow zawartych w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym. Przepisy KRO nie
stanowig lex specialis w stosunku do przepiséw KC dotyczgcych ochrony
doébr osobistych, wobec powyzszego mogg byé one réwnolegle stosowa-
ne (..) Matka naruszyta jedno z podstawowych débr osobistych cztowieka
w postaci wiezi rodzicielskiej (tgczacej ojca z jego corkami). Jest to wiez
szczegodlna, ktdérej naruszenie wigze sie ze znacznym cierpieniem psy-
chicznym™®. Stanowisko to nie jest odosobnione w orzecznictwie - ,Sad
Okregowy, jako sgd meriti podziela stanowisko Sadu Rejonowego, ze po-
wod w toku procesu udowodnit istnienie silnej wiezi emocjonalnej ze swo-
ja corka i ze to wtasnie dobro osobiste pozwana naruszyta, a takze i to,
ze utrudnienia w kontaktach z cérka przez pozwang a nawet ich kilkumie-
sieczny brak wptynety ujemnie na psychike powoda jako ojca™”.

Podkresli¢ nalezy, ze w $Swietle orzecznictwa prawo do kontaktow
z cztonkami rodziny stanowi dobro osobiste wszystkich pozostatych
cztonkéw rodziny, a wiec nie dotyczy wytacznie stosunkéw na linii
rodzice-dzieci, lecz takze np. na linii dziadkowie-wnuczeta, na co réw-
niez wskazuje orzecznictwo - ,prawo do niezaktéconego zycia rodzinne-
go winno by¢ kwalifikowane jako dobro osobiste, podlegajgce ochronie.
W tak sformutowanym pojeciu tego dobra miesci sie oczywiscie prawo
do utrzymywania osobistych kontaktéw z poszczegdlnymi cztonkami ro-
dziny, bedace wyrazem wiezi rodzinnych. Zdaniem Sadu odwotawczego
nie ma uzasadnionych podstaw do relatywizowania tego elementu do-
bra osobistego poprzez twierdzenie, ze uprawnienie do takich kontaktéw
musi by¢ przyznane (za wyjatkiem osobistej stycznosci miedzy rodzica-
mi a dzie¢mi), a dopiero w dalszej kolejnosci mozna rozpatrywac kwestie
ewentualnych naruszen dobra osobistego w postaci prawa do niezaktéco-
nego zycia rodzinnego. Powdd, jako dziadek, ma prawo do spotykania sie

16 Wyrok SA w Gdarisku z dnia 15 lipca 2015 r., | ACa 202/15, Legalis 1303817.

17 Wyrok SO w Bydgoszczy z dnia 12 lutego 2015 r., Il Ca 513/14, http:/orzeczenia.bydgoszcz.
so.gov.pl/content/$N/151005000001003_II_Ca_000513_2014_Uz_2015-02-12_001.
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ze swoja wnuczkg, co obecnie utrudniajg pozwani. Doszto zatem do naru-
szenia jego dobra osobistego™®.

Wobec powyzszego osoby, ktorych kontakty z dzieck-
iem s3 utrudniane moga takze réwnolegle razem z postepowaniem
dotyczacym wykonywania obowigzkéw w przedmiocie kontaktéw,
wszczaé postepowanie o zaprzestanie naruszania doébr osobistych
i domagaé sie stosownego zadoscuczynienia w oparciu o art. 448 k.c.
w zw. z art. 24 § 1 k.c. w zw. z art. 23 k.c. Niewatpliwie zastosowanie
réwnolegle obu instytucji prawnych zapewni wiekszy ,nhacisk” na osobe
utrudniajaca lub uniemozliwiajaca kontaktowanie sie z dzieckiem.

PODSUMOWANIE

Niewatpliwie utrudnianie kontaktéw z dzieckiem stanowi problem po-
szczegodlnych rodzin, a takze catego spoteczenstwa, gdyz emocjonalne
koszty ponoszone miedzy innymi przez dziecko, przektadajg sie na jego
funkcjonowanie w spoteczenstwie, a takze na funkcjonowanie rodziny,
ktorg w przysztosci samo stworzy. Z tej tez przyczyny jak stusznie wskazat
Europejski Trybunat Praw Cztowieka w takich przypadkach interweniowac
powinna ,wtadza krajowa’”, co w przypadku Polski, przektada sie na mozli-
wos¢ zastosowania odpowiednich instytucji prawnych przez ,trzecig wta-
dze”. Rodzice, w przypadku naruszania ich prawa do kontaktéw z dzie¢mi,
moga dwutorowo zwrdci¢ sie do sadu z pozwem o ochrone ich débr oso-
bistych badzZ z wnioskiem o zagrozenie nakazaniem zaptaty, a nastepnie
nakazaniem zaptaty. Praktyka orzecznicza powinna doprowadzi¢ do sku-
tecznego ,odstraszania” rodzicéw, ktérzy sprawujg bezposrednig opieke
nad dzie¢mi, poprzez orzekanie wysokich kwot na rzecz rodzicéw, ktérych
prawa sg naruszane. Uzna¢ nalezy, ze ,kary” takie nie bedg godzi¢ w dobro
dziecka - jesli drugi rodzic dazy do kontaktu z nim, to uzna¢ nalezy, ze te
Srodki finansowe przeznaczy na jego potrzeby, o ile rodzic ,pierwszopla-
nowy” mu to umozliwi.

18  Wyrok SA w Katowicach z dnia 29 stycznia 2013 r., | ACa 906/12, http:/orzeczenia.katowice.
sa.gov.pl/content/$N/151500000000503_I_ACa_000906_2012_Uz_2013-01-29_002.
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ABSTRAKT

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej chroni miedzy innymi rodzicielstwo,
zapewniajac rodzicom gwarancje ochrony ich prawa rodzinnego, a tak-
ze prawo do wychowywania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami
oraz réwne prawa mezczyzn i kobiet w zyciu rodzinnym. Jednym z praw
i obowigzkéw rodzica jest kontakt z dzieckiem, ktéry moze byc¢ ograniczo-
ny tylko w wyjatkowych sytuacjach. W praktyce dochodzi jednak czesto
do naruszen tego prawa przez drugiego z rodzicéw, np. po rozwodzie. In-
stytucje polskiego prawa pozwalajg na zwalczanie takich naruszen. Osoby
uprawnione do kontaktéw z dzieckiem moga wystapi¢ do sgdu z pozwem
o0 naruszenie ich débr osobistych, badz wnosi¢ o zagrozenie nakazaniem
zaptaty, a nastepnie nakazanie zaptaty. Niewatpliwie polskie prawo za-
pewnia srodki do zwalczania tego typu dziatan. W orzecznictwie powinna
zosta¢ wypracowana praktyka zasgdzania wysokich kwot, ktére odstra-
szatyby przed dopuszczaniem sie takich naruszen.

SUMMARY

The Polish Constitution protects parenting, providing a guarantee to pa-
rents to protect their family law, and the right to educate their children in
conformity with their own convictions, as well as it provide equal rights
for men and women in family life. One of the rights and responsibilities
of a parent is to contact with the child, which may be limited only in ex-
ceptional circumstances. In practice, however, often it comes to violations
of this right by the other parent for example after the divorce. Polish law
contains institutions witch help counteract such violations. Parent may
apply to the court with a lawsuit for infringement of their personal rights,
or bring a claim for payment of an appropriate amount of money. Undo-
ubtedly, Polish law provides a means to prevent such activities. The courts
should develop practice of awards of the high amounts that would disco-
urage other parents from committing of such violations.
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ANALIZA
PRAWNO-DOGMATYCZNA
obligacji wieczystych

W SWIETLE

(YY)
ustawy o obligaciach
315012015 r.

azdisepodso

Piotr Sienko?, Artur Pieta?
1doktorant w Katedrze Prawa Cywilnego, Handlowego i Ubezpieczeniowego, UAM w Poznaniu
2 magister, UAM w Poznaniu

15 stycznia 2015 r. weszta w zycie Ustawa o obligacjach z dnia 15 stycznia
2015 r. (Dz. U. 2015 poz. 238) - dalej jako: ,Ustawa o obligacjach”, ktéra zastgpi-
ta poprzednia regulacje - Ustawe o obligacjach z dnia 29 czerwca 1995 r. (Dz. U.
1995 Nr 83 poz. 420). Obecna ustawa wprowadza szereg istotnych zmian oraz
nowych instytucji prawnych, rozszerzajac katalog podmiotow, ktdrym przyznata
zdolnos$¢ emisyjna. Wprowadzita obowigzkowy charakter sporzadzania warun-
kow emisji oraz uregulowata instytucje zgromadzenia obligatariuszy. Ponadto
novum stanowi mozliwoé¢ emisji obligacji podporzadkowanych oraz obligacji
wieczystych. To wtasnie obligacje wieczyste, nieznane poprzednim regulacjom,
stanowia przedmiot niniejszego opracowania.

ISTOTA OBLIGACII

Zgodnie z art. 4 ust. 1 Ustawy o obligacjach ,obligacja jest papierem war-
tosciowym emitowanym w serii, w ktérym emitent stwierdza, ze jest dtuz-
nikiem wtasciciela obligacji, zwanego dalej obligatariuszem i zobowigzuje
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sie wobec niego do spetnienia okreslonego swiadczenia”. Jest to kluczo-
wa definicja, ktéra stanowi wprost o obligacji jako papierze wartoscio-
wym'. Ustawodawca nie stworzyt definicji legalnej papieru wartosciowe-
go, jednak - jak podnosi sie w piSmiennictwie jest to szczegdlny rodzaj
dokumentu wskazujgcy na okreslone prawo majatkowe. Fakt posiadania
dokumentu stanowi przestanke realizacji okreslonego w nim prawa?. Po-
nadto obligacja wypetnia wszelkie cechy charakterystyczne dla papieréw
wartosciowych: jest zbywalna, wyraza zwigzek z prawem majgtkowym,
ma forme dokumentu, jej posiadanie pozwala na realizacje okreslonego
prawa majatkowego3. Obligacja podobnie jak weksel, czek czy list zastaw-
ny jest dtuznym papierem wartosciowym. Ten rodzaj papieréw wartos-
ciowych opiewa na okreslong wierzytelnosg, tj. inkorporuje wierzytelnosé
wtasciciela lub posiadacza dokumentu wobec jego wystawcy“.

Na wstepie warto rozwazyé charakter obligacji z perspektywy dtuzne-
go papieru wartosciowego. Artykut 353 § 1 Kodeksu cywilnego® stanowi,
ze stronami stosunku zobowigzaniowego sg dtuznik i wierzyciel. W kon-
tekscie Ustawy o obligacjach, emitent petni role dtuznika, a obligatariusz
jest wierzycielem. Ponadto mamy do czynienia ze $wiadczeniem, ktdre
nalezy spetni¢. Swiadczenie w przypadku obligacji moze mieé¢ zaréwno
charakter pieniezny, jak i niepieniezny. Swiadczeniem pienieznym w przy-
padku obligacji jest nalezno$¢ gtéwna, czyli sptata zobowigzania oraz
odsetek, ktérych wysokos$é, termin, miejsce, sposéb wyptaty okresla sie
w warunkach emisji®. Jako przyktad $wiadczenia niepienieznego mozemy
podac uprawnienie do objecia akcji emitowanych przez spdtke w zamian
za obligacje - sg to tak zwane obligacje zamienne’.

1 M. Wierzbowski (red.), Ustawa o obligacjach. Komentarz, Warszawa 2015, Legalis, art. 4 Ustawy
z dnia 15 stycznia 2015 r. 0 obligacjach (Dz. U. 2015 poz. 238)/zrédto internetowe.

2 J. Mojak, Prawo papierow wartosciowych. Zarys wyktadu, Warszawa 2013, s.15.
3 Z. Radwanski (red.), System Prawa Prywatnego. Prawo papierow wartosciowych, Warszawa
2009, s. 41.

4 Z. Radwanski, System Prawa..., s. 74.

5 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121 i 827 oraz
z 2015 r. poz. 4), dalej jako: ,KC".

o) Art. 5 Ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach (Dz. U. z 2015 r. poz. 238).
7 Art. 19 Ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach (Dz. U. 2015 poz. 238).
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Obligacje emitowane sg w serii co oznacza, ze stanowig prawa majatkowe
podzielone na réwng liczbe jednostek® Ze wzgledu na podmiot obliga-

@zdiepodso

tariusza, obligacje moga by¢ imienne albo na okaziciela®. Z kolei biorgc
pod uwage podmiot emitenta wyrézniamy: obligacje skarbowe, ktérych
emitentem jest Skarb Panstwa, komunalne, gdzie emitentem jest jednost-
ka samorzgdu terytorialnego oraz obligacje korporacyjne, ktérych emiten-
tem sg osoby prawne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza™.

OBLIGACJE WIECZYSTE

Dla niniejszej analizy kluczowy jest art. 23 oraz art. 75 Ustawy o obliga-
cjach z dnia 15 stycznia 2015 r. Zgodnie z brzmieniem art. 23 ,emitent
moze emitowac obligacje niepodlegajgce wykupowi, z zastrzezeniem
art. 75 ust. 2, uprawniajgce obligatariusza do otrzymywania odsetek przez
czas nieoznaczony, zwane dalej obligacjami wieczystymi”. W przypadku
takich obligacji nie stosuje sie przepisu art. 365' KC, ktéry dotyczy mozli-
wosci bezterminowego wypowiedzenia zobowigzania o charakterze cig-
gtym". Obligacje wieczyste (z ang. perpetualbonds) okreslane tez jako
bezterminowe (undated) lub niewykupywalne (irredeemable) nie miaty
swojego odpowiednika w poprzedniej ustawie'?, a emisja tego rod-
zaju papieréw wartosciowych byta niedopuszczalna. Argumentowano
to trescig art. 5 ust. 1 pkt 7 ustawy o obligacjach z dnia 29 czerwca 1995 r,,
ktory ustanawiat obowigzek okreslenia terminu wykupu obligacji w doku-
mencie obligacji®®. Zgodnie zas z definicjg zawartg w Stowniku jezyka pol-
skiego PWN, wyraz ,wieczysty” oznacza nieprzemijajacy, wieczny'. Oddaje
to charakter obligacji wieczystych, ktére nie posiadajg oznaczonej daty
wykupu, a emitent obowigzuje sie do spetniania swiadczenia obligatariu-

8 R. Wozniak, Ustawa o obligacjach. Komentarz, Warszawa 2015, Legalis/Zrédto internetowe., ko-
mentarz art. 4 Ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach (Dz. U. 2015 poz. 238).

9 J. Mojak, Prawo papierow..., s. 74.

10 R. Wozniak, Ustawa o obligacjach, Legalis/zrédto internetowe. Art. 2 Ustawy z dnia 15 stycznia
2015 r. o obligacjach (Dz. U. 2015 poz. 238).

11 Art. 23175 Ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach (Dz. U. 2015 poz. 238).
12 R. Wozniak, Ustawa o obligacjach... Legalis/zrédto internetowe. Art. 23.

13 Art. 5 Ustawy o obligacjach z dnia 29 czerwca 1995 r. (Dz. U. 1995 nr 83 poz. 420).
14 Stownik jezyka polskiego PWN, Warszawa 2016.
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szowi przez czas nieoznaczony'’. Swiadczenie to stanowig odsetki, ktére
wyptacane sg w okreslonych z géry odstepach czasu.

Co do zasady obligacje zwykte posiadajg swoj termin wykupu'®. Pozwa-
la to na wyrdznienie obligacji krotkoterminowych z terminem wykupu
do roku, $rednioterminowych od 1 do 5 lat oraz dtugoterminowych po-
wyzej 5 lat”. Brak okreslenia daty wykupu oraz swiadczenie realizowane
przez czas nieoznaczony, niewatpliwe wyrdznia obligacje wieczyste od po-
zostatych typow obligacji i stanowi wyjatek.

Zdolnos¢ emisyjng obligacji wieczystych posiadajg wszystkie podmioty
uprawnione zgodnie z art. 2 Ustawy o obligacjach i nie wystepujg w tym
zakresie jakiegokolwiek ograniczenia. Organem uprawnionym do podje-
cia stosownej uchwaty o emisji obligacji wieczystych jest zarzad'®. Kwestia
ta w trakcie procesu legislacyjnego, wielokrotnie byta przedmiotem roz-
wazan. Komisja Nadzoru Finansowego pismem z 30 wrzes$nia 2014 r., na-
destanym do zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu powzieta watpliwosé¢ w za-
kresie podejmowania uchwaty o emisji obligacji wieczystych przez zarzad.
Zdaniem KNF ,instytucja obligacji wieczystej kreowaé¢ bedzie po stronie
zarzgdu emitenta niemal dowolng mozliwos¢ ksztattowania struktury
kapitatowej emitenta, wieczyscie obcigzajac jego przyszte zyski'®. Ob-
ligacje wieczyste zostaty poréwnane do akcji niemej z prawem do dy-
widendy, uregulowanej w Kodeksie spdtek handlowych. Jednakze w sto-
sunku do obligacji wieczystych nie ma zastosowania art. 346 Kodeksu
spotek handlowych?®, zgodnie z ktérym ,akcjonariuszom nie wolno pobie-
ra¢ odsetek od wniesionych wktadoéw, jak réwniez od posiadanych akcji”.
Uwazano, ze skoro obligacje wieczyste, powodujg trwate obcigzenie dla

15 R. Wozniak, Ustawa o obligacjach..., Legalis/zrodto internetowe. Art. 23 Ustawy z dnia 15 stycz-
nia 2015 r. o obligacjach (Dz. U. 2015 poz. 238).

16 M. Wierzbowski, Ustawa o obligacjach... Legalis/zrédto internetowe. Art. 4 Ustawy z dnia
15 stycznia 2015 r. o obligacjach (Dz. U. 2015 poz. 238).

17 Oficjalna strona rynku Catalyst http:/www.gpwcatalyst.pl/1275 [dostep online: 20.05.2016].

18 R. Wozniak, Ustawa o obligacjach..., Legalis/Zrodto internetowe. Art. 32 Ustawy z dnia 15 stycz-
nia 2015 r. o obligacjach (Dz. U. 2015 poz. 238).

19 Oficjalna strona internetowa senat.gov.pl https:/www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/se-
natposiedzeniatematy/2149/drukisejmowe/2735-002.pdf [dostep online: 01.05.2016].

20  Art. 346 Ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spétek handlowych (Dz. U. 2000 nr 94
poz. 1037).
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emitenta, to taka emisja powinna by¢ w gestii lub wymagaé zgody zgro-
madzenia wspdlnikéw lub walnego zgromadzenia?. Przyktadem moze by¢
sytuacja, w ktoérej zarzad dziatajgc na szkode spotki, emituje obligacje wie-
czyste, stanowigce trwate, trudne do zmiany zobowigzanie przez przyszty
zarzad. Powyzsze postulaty nie zostaty jednak uwzglednione w nowej
ustawie, jednakze takowe zastrzezenie w postaci np. uzaleznienia emisji
obligacji wieczystych od zgody zgromadzenia wspdlnikdw, moze okresla¢
statut lub umowa spdtki.

@zdiepodso

Pomimo, ze obligacje wieczyste stanowig novum w polskim ustawodaw-
stwie, to od dawna sg znane w krajach Zachodu. Jako przyktad mozna
przytoczy¢ obligacje wodne (waterbonds) wyemitowane w 1646 r. przez
jedng z holenderskich spoétek. Podmiot, ktéry z czasem przejat uprawnie-
nia emitenta do dzisiaj wyptaca odsetki obligatariuszom??. Wielka Bryta-
nia po raz pierwszy, w poszukiwaniu sposobu pozyskania kapitatu w trak-
cie wojen napoleonskich w roku 1814 wyemitowata obligacje wieczyste?>.
Z kolei w latach dwudziestych XX wieku wyemitowata obligacje wieczyste
National War Bonds, ktére po dzi$ dzier obstuguje i wyptaca z tego tytutu
odsetki?. W Stanach Zjednoczonych w 2015 r. tgcznie wyemitowano obli-
gacje wieczyste o wartosci 38 miliardéw dolaréow?>.

Na chwile obecng polski rynek obligacji wieczystych nie istnieje. Do gtow-
nych przyczyn tego stanu rzeczy mozna zaliczy¢:

1.  bariery fiskalne,

2. brak popularyzacji wiedzy na temat innych metod finansowa-
nia biznesu oraz inwestycji kapitatowych,

21 R. Wozniak, Ustawa o obligacjach..., Legalis/zrédto internetowe.

22 M. Wisniewski, Obligacje podporzadkowane, wieczyste i przychodowe w Polsce — proba oceny
ekonomicznych skutkow nowelizacji ustawy o obligacjach, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny, rok LXXVIII, zeszyt 1, Poznan 2016, 5.189.

23 M. Wierzbowski, Ustawa o obligacjach..., Legalis/zrédto internetowe. Art. 4 Ustawy z dnia
15 stycznia 2015 r. o obligacjach (Dz. U. 2015 poz. 238).

24 Oficjalna strona internetowa Domu maklerskiego Banku BPS http:/dmbps-media.ipresso.pl/ma-
terialy-dla-mediow/8/Obligacje-wieczyste [dostep online: 01.05.2016].

25 M. Wisniewski, Obligacje podporzadkowane, wieczyste..., s. 190.
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3. przywiazanie biznesu do klasycznych metod finansowania
np. kredyt bankowy,

4. wysokie koszty pozyskania kapitatu (skomplikowane i kosz-
towne procesy przygotowawcze),

5. brak ptynnosci na rynku obligacji,

6. niewielka czes¢ instrumentéw dtuznych posiada ocene ratin-
gowa.

WYLACZENIE STOSOWANIA
ART. 365' KODEKSU CYWILNEGO

Obligacje wieczyste stanowig zobowigzanie bezterminowe o charakterze
ciggtym?é. Zgodnie z trescig wczesniej przywotanego art. 23 Ustawy o ob-
ligacjach, dotyczgcego obligacji wieczystych, wytaczono stosowanie arty-
kutu 365'KC. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu, ,zobowigzanie bezter-
minowe o charakterze ciggtym wygasa po wypowiedzeniu przez dtuznika
lub wierzyciela z zachowaniem terminéw umownych, ustawowych lub
zwyczajowych, a w razie braku takich terminéw niezwtocznie po wypo-
wiedzeniu"?’. Obligacje wieczyste co do zasady nie podlegajg wykupowi,
tym samym nie dochodzi do wygasniecia inkorporowanych w nich praw?s.
Zwazywszy, ze art. 365' KC ma charakter bezwzglednie obowigzujacy, brak
omawianego wytaczenia skutkowatby mozliwoscig wypowiedzenia zobo-
wigzania wynikajgcego z obligacji wieczystych przez kazdg ze stron, za-
rowno emitenta jak i obligatariusza. Z kolei okreslenie terminu wykupu
obligacji wieczystych przeczytoby ich istocie, jako niepodlegajgcych wy-
kupowi. Stosowane wytaczenie jest wiec zasadne.

26 M. Wierzbowski, Ustawa o obligacjach... Legalis/Zrodto internetowe. Art. 23 Ustawy z dnia
15 stycznia 2015 r. o obligacjach (Dz. U. 2015 poz. 238).

27  Art. 365 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. 1964 Nr 16 poz. 93).

28 M. Wierzbowski, Ustawa o obligacjach..., Legalis/zrodto internetowe. Art.23 Ustawy z dnia
15 stycznia 2015 r. o obligacjach (Dz. U. 2015 poz. 238).
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OBOWIAZEK UDOSTEPNIANIA
PRZEZ EMITENTOW
ROCZNYCH SPRAWOZDAN FINANSOWYCH

@azdiepodso

Artykut 37 ust. 1 Ustawy o obligacjach naktada na emitentéw obowigzek
udostepniania obligatariuszom rocznych sprawozdan finansowych wraz
z opinig biegtego rewidenta, od momentu emisji do catkowitego wyku-
pu?. Natozony na emitentéw obowigzek informacyjny pozwala ocenié ry-
zyko danej emisji oraz obiektywnie okresli¢ sytuacje gospodarczg emiten-
tas®. Z kolei niewypetnienie tego obowigzku zagrozone jest karg grzywny,
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku zgodnie z art. 91
Ustawy o obligacjach?®. Wydawac by sie mogto, ze skoro obligacje wieczy-
ste nie podlegajg wykupowi to ustawodawca nie naktada na emitentéw
obowigzku udostepnienia rocznych sprawozdan finansowych wraz z opinia
biegtego. Jednakze wedtug art. 37 ust. 2 Ustawy o obligacjach ,do obligacji
wieczystych przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio”. Przepis art. 37 ust. 2 na-
ktada zatem obowigzek udostepniania rocznych sprawozdan finansowych
wraz z opinig biegtego rewidenta; réznice jednak stanowi fakt, ze wykup
obligacji wieczystych przez emitenta moze nigdy nie nastapié2.

Ustawa naktada szereg obowigzkdow informacyjnych po stronie emitenta,
majacych pozwoli¢ obligatariuszom na prawidtowag ocene ryzyka danej
emisji. Do jednego z takich obowigzkdw nalezy sporzadzenie perspekty-
wy ksztattowania zobowigzah emitenta. Obowigzek ten okreéla art. 35
ust. 1 pkt 2 Ustawy o obligacjach, uwzgledniajac obligacje wieczyste. Spo-
rzgdzenie perspektywy ksztattowania zobowigzan cigzy na emitencie
w ciggu 5 lat od daty ich emis;ji®3. Wyjgtek wskazuje art. 9 ust. 4, naktada-
jacy na emitenta obowigzek dotgczania do dokumentu obligacji arkusza
kuponowego oprocentowania, w sytuacji gdy dana emisja przewiduje

29  Art.37 Ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach (Dz. U. 2015 poz. 238).

30 R. Wozniak, Ustawa o obligacjach..., Legalis/Zzrodto internetowe. Art. 16 Ustawy z dnia 15 stycz-
nia 2015 r. o obligacjach (Dz. U. 2015 poz. 238).

31 Ustawa o obligacjach z dnia 29 czerwca 1995 r. (Dz. U. 1995 Nr 83 poz. 420). Art. 91 Ustawy
z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach (Dz. U. 2015 poz. 238).

32 M. Wierzbowski, Ustawa o obligacjach., Legalis/zrédto internetowe. Art. 37 Ustawy z dnia
15 stycznia 2015 r. o obligacjach (Dz. U. 2015 poz. 238).

33 Art. 35 Ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach (Dz. U. 2015 poz. 238).
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oprocentowanie obligacji. Ponadto naktada obowigzek dotgczenia arku-
sza wykupu obligacji. Obligacje wieczyste zostaty wytaczone spod obo-
wigzku dotaczania arkusza wykupu obligacji.

WYMAGALNOSC OBLIGACJI WIECZYSTYCH

Kluczowym dla instytucji obligacji wieczystych jest art. 75 Ustawy o obliga-
cjach, przewidujgcy pewne sytuacje, gdy obligacje moga stac sie wymagalne.

Przypadki wymagalnosci obligacji wieczystych zgodnie z art. 75 Ustawy
o obligacjach

1. Ogtoszenie upadtosci emitenta
2. Otwarcie likwidacji emitenta

3. Zwtoka emitenta w wyptacie wynikajacych z obligacji swiad-
czen pienieznych przystugujacych obligatariuszom

4. Inne przypadki okreslone przez emitenta w warunkach emisji

Artykut 75 Ustawy o obligacjach stanowi zatem swoisty rodzaj wyjatku od wie-
czystosci obligacji uregulowanych w art. 23 Ustawy o obligacjach - wskazane
tam sytuacje stajg sie przestankg do obowigzku wykupu obligacji wieczystych.

Ustep 1 pkt 1 omawianego przepisu jako jedng z przestanek obowigzku wykupu
obligacji uznaje ogtoszenie upadtosci lub otwarcie likwidacji przez emitenta.

Artykut 5 Ustawy prawo upadtosciowe z dnia 28 lutego 2003 r. (Dz. U. Nr 60,
poz. 535, dalej: ,upu”) okresla zakres podmiotowy ustawy, wymieniajgc przed-
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siebiorcéw w rozumieniu przepiséw KC. Ponadto zdolnos¢ upadtosciows posia-
dajg spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscig, spotki akcyjne nieprowadzace
dziatalnosci gospodarczej, wspdlnicy spodtek osobowych ponoszacych odpo-

@azdiepodso

wiedzialnos¢ za zobowigzania spdtki bez ograniczen catym swoim majatkiem
oraz wspodlnicy spdtki partnerskiej. Z kolei art. 6 przedmiotowej ustawy okresla
podmioty, ktére nie moga ogtosi¢ upadtosci w rozumieniu przepisdw ustawy.
Wymienia wsréd nich Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego,
publiczne samodzielne zaktady opieki zdrowotnej, instytucje i osoby prawne
utworzone w drodze ustawy, chyba ze ustawa ta stanowi inaczej, oraz podmioty
utworzone w wykonaniu obowigzku natozonego ustawag, osoby fizyczne prowa-
dzgce gospodarstwo rolne, ktére nie prowadzg innej dziatalnosci gospodarczej
lub zawodowej, uczelnie i fundusze inwestycyjnes.

Z drugiej strony art. 2 Ustawy o obligacjach wymienia podmioty posiadaja-
ce zdolnos$¢ emisyjna i poréwnujac katalogi podmiotéw wymieniane w obu
przepisach mozna stwierdzi¢, ze nie kazdy podmiot posiadajacy zdolnos¢
emisyjng moze by¢ uznanym przez sad za upadtego®. Sytuacja ma sie po-
dobnie w stosunku do otwarcia likwidacji, do ktérej uprawnione sg wytacznie
spotki prawa handlowego zgodnie z przepisami Kodeksu spétek handlowych
oraz spoétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe uprawnione do likwida-
cji na podstawie Ustawy o spétdzielczych kasach oszczednos$ciowo-kredyto-
wych z dnia 5 listopada 2009 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 855). Nalezy nadmieni¢,
ze prawo upadtosciowe przewiduje specjalne postepowanie upadtosciowe
wobec emitentéw, ktdére regulujg przepisy art. 483 do art. 4971%.

Obligacje wieczyste stajg sie wymagalne takze wtedy, gdy emitent popadnie
w zwtoke wzgledem obligatariuszy w wyptacie $wiadczen pienieznych. Swiad-
czenie pieniezne obligacji wieczystych polega na wyptacie odsetek obligata-
riuszom. Emitent w warunkach emisji okresla terminy wyptaty odsetek, ktore
z reguty wyptacane sg w réwnych odstepach czasowych®. Emitent popadajac
w zwtoke nie dochowuje termindw okreslonych w warunkach emisji. Zwtoke re-

34 Art. 5 Ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadtosciowe i naprawcze (Dz. U. 2003 nr 60 poz. 535).

35 M. Wierzbowski, Ustawa o obligacjach..., Legalis/zrédto internetowe. Art. 2 Ustawy z dnia
15 stycznia 2015 r. o obligacjach (Dz. U. 2015 poz. 238).

36 Art. 483 Ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadtosciowe i naprawcze (Dz. U. 2003 Nr 60 poz. 535).

37 M. Wierzbowski, Ustawa o obligacjach..., Legalis/zrédto internetowe. Art. 6 Ustawy z dnia
15 stycznia 2015 r. o obligacjach (Dz. U. 2015 poz. 238).
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guluje art. 476 KC, zgodnie z ktérym ,dtuznik dopuszcza sie zwtoki, gdy nie spet-
nia Swiadczenia w terminie, a jezeli termin nie jest oznaczony, gdy nie spetnia
$wiadczenia niezwtocznie po wezwaniu przez wierzyciela”. Nie dotyczy to przy-
padku, gdy opdznienie w spetnieniu Swiadczenia jest nastepstwem okoliczno-
ci, za ktore dtuznik odpowiedzialnosci nie ponosi*®. W przypadku zwtoki dtuz-
nika wierzyciel ma prawo roszczenia o wykonanie zobowigzania®. Artykut 75
ust. 4 Ustawy o obligacjach stanowi wyjatek, zgodnie z ktdrym zwtoka emitenta
nie bedzie powodowac¢ wymagalnosci wykupu obligacji wieczystych. Sytua-
cja ma miejsce jesli ,obligacje sg emitowane w celu ich zakwalifikowania jako
sktadniki funduszy wtasnych zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie
wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych
oraz wyemitowane obligacje zostaty zaliczone do takich funduszy™°.

Artykut 75 ust. 1 Ustawy o obligacjach wskazuje na obowigzek wyznacze-
nia terminu w warunkach emisji oraz na sposdb wykupu obligacji w sytuacji
ogtoszenia upadtosci lub otwarcia likwidacji emitenta oraz w wyniku popad-
niecia w zwtoke przez emitenta w wyptacie swiadczen pienieznych z tytutu
emisji obligacji. Regulacja ma gwarantowac bezpieczenstwo obligatariuszy.
Nalezy wskazac, ze ustawodawca pozostawit petng swobode w zakresie okre-
$lenia terminu oraz metody wykupu w warunkach emisji przez emitenta“.

Z kolei art. 75 ust. 2 Ustawy o obligacjach stanowi uprawnienie emitenta
do wskazania innych sytuacji, w ktérych obligacje wieczyste stang sie wy-
magalne lub bedzie mdégt zastrzec ich prawo do wykupu. Warunek stanowi
jednak zakaz wykupu obligacji wieczystych wczesniej niz 5 lat od daty emi-
sji. Wykup wczesniejszy niz 5 lat od daty emisji moze nastapic tylko z powo-
déw wskazanych w art. 75 ust. 1. Data emisji to moment, w ktérym obligata-
riuszom przydzielono obligacje lub zostaty one zapisane w ewidencji“2.

38  Art. 476 Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. 1964 Nr 16 poz. 93).

39  Art. 481, K. Pietrzykowski, Kodeks cywilny. Tom I. Komentarz do art. 1-449'°, Warszawa 2015,
Legalis/Zrédto internetowe.

40  Art. 75 Ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach (Dz. U. 2015 poz. 238).

41 M. Wierzbowski, Ustawa o obligacjach.., Legalis/zrédto internetowe. Art. 45 Ustawy z dnia
15 stycznia 2015 r. o obligacjach (Dz. U. 2015 poz. 238).

42 M. Wierzbowski, Ustawa o obligacjach.., Legalis/zrédto internetowe. Art. 33 Ustawy z dnia
15 stycznia 2015 r. o obligacjach (Dz. U. 2015 poz. 238).
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Zdaniem Prezesa Zarzgdu Stowarzyszenia Emitentéw Gietdowych, Mirostawa
Kachniewskiego obligacje stanowity dotychczas opcje trzeciego wyboru dla
podmiotdw chcacych pozyskaé kapitat. Przed emisjg obligacji zawsze wiek-
szym zainteresowaniem cieszyto sie finansowanie bankowe lub emisje akcji.
Nowa ustawa o obligacjach daje szanse na zmiane tej sytuacji i rozwdj seg-
mentu dtuznych papieréw wartosciowych na polskim rynku kapitatowym.

Obligacje wieczyste stanowig mozliwos$¢ pozyskania przez emitentow
dtugoterminowego, stabilnego kapitatu. Dotychczas obligacje stanowity
opcje trzeciego wyboru dla podmiotéw chcgcych pozyskaé kapitat, bo-
wiem przed emisjg obligacji zawsze wiekszym zainteresowaniem cieszyto
sie finansowanie bankowe lub emisje akcji“. Nowa ustawa o obligacjach
daje szanse na zmiane tej sytuacji i rozwdj segmentu dtuznych papierow
wartosciowych na polskim rynku kapitatowym.

Z perspektywy inwestoréw obligacje wieczyste stwarzajg mozliwosé in-
westycji w instrument o wysokim oprocentowaniu. Wieczysty charakter
obligacji ma budowa¢ dtugotrwatg wiez pomiedzy emitentem a obliga-
tariuszami. Kluczowe znaczenie dla obligacji wieczystych ma wiec zaufa-
nie inwestoréw do danego podmiotu jako emitenta. Kwestig problema-
tyczng dla inwestorow moze by¢ okreslenie sytuacji mikroekonomicznej
emitenta w perspektywie nastepnych kilkunastu lat oraz sytuacji makro-
ekonomicznej, majacej wptyw na ogdlng sytuacje na rynku. Mozna zatem
spodziewac sie, ze gtéwnym emitentem obligacji wieczystych bedg duze
podmioty o stabilnej sytuacji finansowej i dtugoletniej historii.

ABSTRAKT

Celem artykutu jest analiza za pomoca metod pismiennictwa i regulacji
prawnych oraz metod opisu stownego, pewnych teoretycznych scena-
riuszy obecnosci obligacji wieczystych na polskim rynku kapitatowym.
W gtéwnej mierze poddano analizie normy prawne zawarte w nowej

43 Oficjalna strona internetowa inwestor.newseria.pl http:/www.inwestor.newseria.pl/new-
sy/489117572/szansa_na_przelom_w, p807610283 [dostep online: 10.05.2016].
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ustawie o obligacjach odnoszacych sie do instytucji obligacji wieczystych.
Wskazano na gtéwne cechy prawne obligacji wieczystych oraz potencjal-
ne problemy interpretacyjne mogace zaistnie¢ w procesie wyktadni pra-
wa. Nastepnie poddano dalszej analizie obligacje wieczyste pod katem
przepisow Kodeksu cywilnego i obowigzkéw narzuconych przez nowg
ustawe na emitentdw. Przytoczono zasadnicze czynniki ograniczajgce
rozwadj tego instrumentu finansowego w Polsce i ogdlny zarys podmiotéw
posiadajgcych zdolnosé emisyjna.

SUMMARY

This article aims to analyze using the methods of literature and regulations
and methods of verbal description, certain theoretical scenarios presence of
perpetual bonds on the Polish capital market. Mainly we analyzed the legal
norms contained in the new Act on Bonds relating to the institution of per-
petual bonds. It pointed out the main features of the legal bond of perpetual
and potential problems of interpretation that may arise in the interpretation
of the law. Then subjected to further analysis of the perpetual debentures
for the Civil Code and the obligations imposed by the new law on issuers.
Quoted key factors restricting the development of the financial instrument
in Poland and an overview of the entities with the capacity issue.
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PODATKOWE

W ARBITRAZU
czesc 1

2 absolwent WPIA UJ, apl. adw. przy ORA w Warszawie

W sprawach rozpoznawanych przez sady arbitrazowe niejednokrotnie wystepuja
kwestie z zakresu prawa podatkowego. Kwestie te moga pojawic sie zaréwno w
trakcie rozstrzygania sporéw o charakterze administracyjnym miedzy panstwem
a podmiotami prywatnymi, a takze w sprawach cywilnych toczacych sie miedzy
rownorzednymi podmiotami przed sadami polubownymi. Zagadnienia podatkowe
wystepuja miedzy innymi w sprawach dotyczacych odpowiedzialnoéci kontraktowej
stron, w ktérych powdd dochodzi zaptaty wynagrodzenia w kwocie brutto (wraz
z podatkiem VAT). Na gruncie wskazanych spraw powstaja watpliwosci, czy sad
arbitrazowy ma kompetencje do rozpoznania kwestii z zakresu prawa podatkowe-
g0, w konsekwencji czy bedzie wtasciwy do rozpoznania sprawy co do istoty.

UWAGI WPROWADZAJACE

W literaturze krajowej oraz zagranicznej z zakresu arbitrazu handlowego
brak wyczerpujgcych rozwazan dotyczacych dopuszczalnosci dochodze-
nia roszczeh wymagajacych uprzedniego rozpoznania zagadnier podat-
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kowych. Problematyka ta stanowi zas przedmiot opracowan z dziedziny
miedzynarodowego arbitrazu inwestycyjnego'. Celem prowadzonych ba-
dan jest przede wszystkim odpowiedZ na pytanie, czy roszczenia zagra-
nicznego inwestora w zwigzku z dziataniami panstwa w sferze podatkowej
podlegajg ochronie na gruncie wtasciwej umowy o popieraniu i wzajem-
nej ochronie inwestycji (Bilateral Investment Treaty), a w szczegdlnosci czy
mieszczg sie w zakresie ochrony dyktowanej standardami expropriation
oraz fair and equitable treatment. Poruszane kwestie obejmuja cechy cha-
rakterystyczne dla arbitrazu inwestycyjnego niewystepujgce w arbitrazu
handlowym, jak np. granice ingerencji w suwerenne dziatania panstwa,
czy potrzebe utrzymania réownowagi pomiedzy ochrong zagranicznego
inwestora a ochrong intereséw panstwowych. Ze wzgledu na odmien-
nosci charakteryzujgce oba rodzaje postepowan, do oceny dopuszczal-
nosci rozstrzygania kwestii podatkowych w arbitrazu handlowym rozwa-
zania dotyczace arbitrazu inwestycyjnego znajdg zastosowanie jedynie
w ograniczonym zakresie. Dla oceny, czy dopuszczalne jest rozstrzyganie
kwestii podatkowych w arbitrazu handlowym podstawowe znaczenie
ma prawidtowa delimitacja sporéw cywilnoprawnych, ktére dotycza
kwestii podatkowych, od sporéw podatkowych o charakterze public-
znoprawhym, ktére nie moga by¢ rozpoznane przez sad polubowny?.

OGRANICZENIA W ROZPOZNANIU
SPOROW PODATKOWYCH W ARBITRAZU

Dopuszczalnosé poddania sprawy pod rozstrzygniecie sadu polubownego

Przedmiotowy zakres zastosowania przepiséw Kodeksu postepowania cy-
wilnego wyznacza granice jurysdykcji sgdéw powszechnych, jak i sgdéw
polubownych. Umiejscowienie przepiséw dotyczacych sadu polubowne-

1 Zob. m.in. L. W. Brazier, The arbitrability of investor-state taxation disputes in international com-
mercial arbitration, Faculty of Law, Victoria University of Wellington 2013; W. W. Park [w:] L. Mi-
stelis, S. Brekoulakis (red.), Arbitrability: International & Comparative Perspectives, Arbitrability
and Tax, Kluwer Law International 2009.

2 Dla uproszczenia rozwazan w niniejszej pracy przyjeto, ze dla oceny przedmiotowego zagadnie-
nia wiasciwe bedzie prawo polskie. Ocena omawianej kwestii wymagataby jednak uprzedniego
zbadania norm kolizyjnych w kazdej konkretnej sprawie.
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go w czesci pigtej Kodeksu postepowania cywilnego uzasadnia przyjecie,
ze sadownictwo polubowne zostato powotane jako szczegdlny tryb roz-
strzygania spraw cywilnych, w ktérym organ rozstrzygajacy nie jest sgdem
panstwowym i swojg kompetencje (wytaczajgcg orzecznictwo sgadow
panstwowych) wywodzi z umowy stron3. Uznaje sie, ze przedmiotem po-
stepowania polubownego, analogicznie do postepowania przed sgdami
powszechnymi, mogg by¢ tylko sprawy cywilne“. Fakt, ze pod rozstrzygnie-
cie sgdu polubownego moga by¢ poddane wytgcznie sprawy, ktére maja
charakter cywilny i nalezg do drogi sgdowej, zdaniem niektérych autorow
przemawia za uznaniem tego postepowania za rodzaj postepowania sg-
dowego®. Sgd polubowny zastepuje bowiem z woli stron sgd panstwowy
i spetnia jego funkcje w rozpoznaniu i rozstrzyganiu spraw, a zasady po-
stepowania przed sgdami polubownymi sg regulowane przez prawo pro-
cesowe. Pojecie zdatnosci arbitrazowej zawezajgce zakres kompetencji
orzeczniczej sgdoéw polubownych do spraw wymienionych w artykule 1157
Kodeksu postepowania cywilnego mozna rozpatrywac¢ wytgcznie w ra-
mach spraw o charakterze cywilnym®. W konsekwencji, dla oceny czy dany
spér moze by¢ poddany rozstrzygnieciu sgdu polubownego, konieczna
jest uprzednia ocena, czy spdr ten stanowi sprawe cywilng w rozumieniu
przepisow Kodeksu postepowania cywilnego.

3 T. Erecinski [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Cze$¢ czwarta.
Przepisy z zakresu miedzynarodowego postepowania cywilnego. Czes¢ piata. Sad polubowny
(arbitrazowy), Warszawa 2009, tom 5, art. 1154, nb 1; T. Erecinski, K. Weitz, Sad arbitrazowy,
Warszawa 2009, s. 16in.

4 S. Wtodyka, Arbitraz gospodarczy, Warszawa 1985, s. 159 i n., a takze orzeczenie Sadu Najwyz-
szego z dnia 12 lipca 1937 r.,, C.IIl. 1207/37, RPEIS 1938, nr 2, s. 416.

5 J. Jodtowski [w:] J. Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska, K. Weitz, Postepowanie
cywilne, Warszawa 2002, s. 38-39; T. Erecinski [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz. Cze$¢ czwarta. Przepisy z zakresu migdzynarodowego postepowania
cywilnego. Czes¢ piata. Sad polubowny (arbitrazowy), Warszawa 2009, tom 5, art. 1154, nb 4;
J. Gudowski [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Czes$¢ pierwsza.
Postepowanie rozpoznawcze, Warszawa 2009, tom 1, art. 1, nb 9. Por. odmiennie t. Btaszczak,
Sad polubowny a sad powszechny — okreslenie wzajemnych relacji w Swietle przepisow kodeksu
postepowania cywilnego [w:] Arbitraz i mediacja jako instrumenty wspierania przedsiebiorczo-
sci, lus et Administratio, Zeszyt specjalny, Rzeszow 2006, s. 19; A. Wach, Alternatywne formy
rozwiazywania sporow sportowych, Warszawa 2005, s. 134-136; K. Weitz, Sadownictwo polu-
bowne a sady panstwowe, PS 2007, nr 3, s. 12 i n. Autorzy ci traktujg postepowanie arbitrazowe
jako postepowanie pozasadowe.

6 M. P. Wojcik [w:] A. Jakubecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa
2012, art. 1157, nb 1.
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Sprawa cywilna

Artykut1 Kodeksu postepowania cywilnego zawiera legalng definicje spra-
wy cywilnej, w ramach ktérej wyrdznia sie sprawy w znaczeniu materialnym
oraz formalnym. Sprawami cywilnymi w ujeciu materialnym (sensu stricto)
sg sprawy ze stosunkow z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego, opiekun-
czego i prawa pracy. Istota sprawy cywilnej wigze sie z rdwnouprawnie-
niem stron wystepujacych w procesie. Ustalenie, czy sprawa ma charakter
cywilnoprawny, a takze czy nalezy do drogi sagdowej, wymaga odniesie-
nia sie do dwadch kryteridw - rownorzednosci stron oraz ekwiwalentnosci
Swiadczen?’. Sprawa nie bedzie wiec miata charakteru cywilnoprawnego,
jezeli jeden z podmiotéw zostanie wyposazony w funkcje wtadcze. Moze
ona wyjatkowo zostac¢ uznana za sprawe cywilng w ujeciu formalnym (sen-
su largo) pod warunkiem, ze do tej sprawy znajdg zastosowanie przepisy
Kodeksu postepowania cywilnego z mocy ustaw szczegdlnych.

Sprawa podatkowa

Przedmiotem regulacji prawa podatkowego s3 stosunki miedzy panstwem
a jednostka, ktdrych trescia jest obowigzek podatkowy. Charakterystyczna
cecha tych stosunkdw jest brak réownorzednosci podmiotdw. W stosunkach
prawnopodatkowych wystepuje podmiot prawa publicznego uprawniony
do dokonania wymiaru podatku, a podatnik jako dtuznik jest zobowigzany
poddac sie temu wymiarowi przez zaptate podatku®. Stosunek prawnopo-
datkowy jest ksztattowany jednostronnie przez organ, ktéry zostat wyposa-
zony w stosowne mechanizmy wtadcze w celu realizacji obowigzku podat-
kowego przez dtuznika podatkowego. Chociaz obecnie prawo podatkowe
uznaje sie za samodzielng gatgz prawa®, regulacje prawa podatkowego po-
dobnie jak regulacje prawa administracyjnego majg charakter publiczno-
prawny, a interes publiczny dominuje nad interesem prywatnym?©.

7 T. Zembrzuski [w:] H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz.
Tom I. Artykuty 1-366, Warszawa 2013, art. 1, nb 5.

8 A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2010, s. 131 i n.

9 Tak m.in. A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, s. 131 i n.; H. Dzwonkowski
[w:] H. Dzwonkowski (red.), Prawo podatkowe, Warszawa 2012, s. 87 in.

10 R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2014, s. 20 i n.
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Sprawa z zakresu prawa podatkowego nie stanowi sprawy cywilnej w ro-
zumieniu przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego ani w znaczeniu
formalnym, ani w znaczeniu materialnym. Z uwagi na brak réownorzedno-
$ci podmiotéw oraz ekwiwalentnosci Swiadczen, sprawy z zakresu podat-
kowego nie majag charakteru spraw cywilnych sensu stricto. Przedmiot re-
gulacji w prawie podatkowym przesadza o stosowanej w tej gatezi prawa
administracyjnoprawnej metodzie regulacji, ktéra jest oparta na wtadz-
twie i podporzadkowaniu. Nie ma rowniez podstaw do zakwalifikowania
spraw z zakresu podatkowego do spraw cywilnych w ujeciu formalnym.
Gtéwne zrodto prawa podatkowego stanowi Ordynacja podatkowa, w od-
powiednim zakresie do postepowan podatkowych zastosowanie znajduja
regulacje Kodeksu postepowania administracyjnego’?. Zaréwno przepisy
Ordynacji podatkowej, jak i innych ustaw szczegdlnych nie zawierajg od-
niesien do regulacji Kodeksu postepowania cywilnego.

Poglad o niedopuszczalnosci rozstrzygania spraw podatkowych w poste-
powaniu arbitrazowym zostat wyrazony juz w powojennym orzecznictwie
Gtéwnej Komisji Arbitrazowej™ na gruncie przepisow dekretu o zobowia-
zaniach podatkowych™, w ktérym wskazywano, ze sady arbitrazowe nie
sg kompetentne w sporach dotyczacych ustalania istnienia zobowigzania
podatkowego, poniewaz rozstrzygniecie w takim sporze bytoby réwno-
znaczne z rozstrzygnieciem w przedmiocie zasadnosci podatku lub optaty
publicznej™. Podkreslano, ze do oceny zasadnosci wymiaru podatku i jego

11 R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2014, s. 20 i n.

12 Zgodnie z art. 3 § 1 pkt 2 k.p.a., przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego stosuje sie
do spraw uregulowanych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.
U.z 2015 r. poz. 613, z pdzn. zm.) przepisdéw dziatow IV, Vi VIII.

13 Gtéwna Komisja Arbitrazowa zostata powotana w 1949 roku do rozstrzygania sporow majat-
kowych z zakresu arbitrazu gospodarczego miedzy jednostkami gospodarki uspotecznionej.
Dziatata jako organ resortowy przy ministrze finanséw. Sprawowata nadzér nad orzecznictwem
okregowych komisji arbitrazowych. Zob. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 maja 1960 r.
w sprawie organizacji panstwowych komisji arbitrazowych i trybu postepowania arbitrazowego
(Dz. U.z 1960 r.nr 26 poz. 148). W 1989 roku sprawy toczace sie przed komisjami arbitrazowy-
mi zostaty przekazane wydziatom gospodarczym sadow rejonowych i okregowych. Zob. ustawa
z dnia 24 maja 1989 r. o rozpoznawaniu przez sady spraw gospodarczych (Dz. U. z 1989 r. nr 33
poz. 175).

14 Dekret z 15 pazdziernika 1950 r. o zobowigzaniach podatkowych (Dz. U. z 1950 r. nr 49, poz. 452).

15 Orzeczenie Gtownej Komisji Arbitrazowej w sprawie o sygn. Ill O-270/51, PiP 1952, nr 1,
s. 168.
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podstawy prawnej powotane sg tylko wtasciwe wtadze podatkowe dziata-
jace w trybie przepisow o postepowaniu podatkowym'®.

Na gruncie obowigzujacych przepiséw nalezy stwierdzié, ze zawarcie sku-
tecznego zapisu na sad polubowny nie jest mozliwe w sprawach o charak-
terze prawnopodatkowym, w ktdrych spdér dotyczy wydania decyzji admi-
nistracyjnej, oceny jej legalnosci lub zasadnosci. Sprawy te nie stanowia
bowiem sprawy cywilnej w rozumieniu Kodeksu postepowania cywilnego.
Watpliwosci jednak budzi dopuszczalnos$¢ rozpoznania przez sady polu-
bowne kwestii podatkowych wystepujacych w sprawie jako zagadnienia
prejudycjalne.

SPRAWY CYWILNE
DOTYCZACE KWESTII PODATKOWYCH

Uwagi wprowadzajace

W praktyce sgdéw arbitrazowych wystepujag rowniez spory, ktére choé¢ do-
tycza kwestii podatkowych, to majg cywilnoprawny charakter. W takich
sprawach, kwestie podatkowe stanowiag zwykle jedynie jeden z wielu ele-
mentow rozstrzygniecia, stanowigc np. przestanke zasadnosci roszczen.
Przyktadowo, powszechng praktyka w transakcjach sprzedazy udziatéw
spotek jest zastrzeganie postanowien o charakterze zapewnien gwaran-
cyjnych (representations and warranties)’ zawierajgcych np. zapewnienie,
ze spotka, ktdrej udziaty sg przedmiotem sprzedazy, nie posiada zalegtosci
podatkowych. Dochodzenie roszczen z tytutu niezgodnosci z prawda ta-
kiego zapewnienia wymagatoby wiec udowodnienia, ze spdtka posiadata
zalegtosci podatkowe. W braku stosownej decyzji organu podatkowego,
rozstrzygniecie takiego sporu o zaptate wymagatoby dokonania przez sad
polubowny ustalen w przedmiocie istnienia zalegtosci podatkowych. Spoér
cywilnoprawny na tle podatkowym wystepuje rowniez w sytuacji, w ktorej

16 Orzeczenie Gtownej Komisji Arbitrazowej w sprawie o sygn. Il A-93/50, OA I, poz. 5 cyt. za:
S. Whodyka, Arbitraz gospodarczy, Warszawa 1985, s. 167 in.

17 W kwestiach terminologicznych zob. J. Jastrzebski, Jeszcze o odpowiedzialnosci z tytutu zapew-
nien gwarancyjnych (warranties) — polemika, PPH 2014, nr 10, s. 31-32.
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strona dochodzi zaptaty wynagrodzenia z tytutu wykonania umowy w kwo-
cie brutto, tj. wraz z rwnowartoscig naleznego podatku VAT. Wydajac roz-
strzygnieciewtakiejsprawiesad polubownyprzesgdzanietylkoozasadnosci
roszczenia o zaptate kwoty nominalnej, ale takze o tym czy istnieje obo-
wigzek podatkowy, a jezeli tak - to jaka stawke podatku nalezy zastosowac.

Dopuszczalnosé¢ oceny kwestii podatkowych w miedzynarodowym
orzecznictwie arbitrazowym

Sprawa AED Oil Limited v. Puffin FPSO Limited

Dopuszczalnos¢ oceny kwestii podatkowych w postepowaniu arbitrazo-
wym byta juz przedmiotem rozstrzygniecia w wyroku Sadu Najwyzsze-
go w Australii w sprawie AED Oil Limited v. Puffin FPSO Limited z dnia
1 grudnia 2009 roku'™. Sprawa dotyczyta realizacji umowy czarterowej za-
wartej pomiedzy AED, zajmujacej sie odkrywka i wydobyciem ropy nafto-
wej, a Puffin - podmiotu swiadczacego ustugi w zakresie magazynowania
i roztadunku. Zgodnie z ustalonym mechanizmem rozliczeh, wynagro-
dzenie Puffin z tytutu realizacji umowy miato by¢ niezalezne od ewentu-
alnych kosztéw podatkowych, ktdorych ciezar miato poniesé¢ AED. W tym
celu, AED przyjeto na siebie odpowiedzialnos¢ za zaptate podatkow Puffin
i zobowigzato sie do prowadzenia rozliczeh podatkowych Puffin, w tym
opracowywania deklaracji podatkowych. W zamian Puffin zobowigzat sie
do przestrzegania przepiséw podatkowych Australii i podjecia dziatan
zmierzajgcych do minimalizacji wtasnych zobowigzan podatkowych.

W trakcie realizacji umowy wynikt spér co do sposobu amortyzowania
niektérych sktadnikdw majatku Puffin. Zgodnie ze stanowiskiem dorad-
coéw AED, czesé wyposazenia Puffin powinno by¢é amortyzowane w krot-
kim okresie czasu z uwagi na zuzycie i niemoznos$¢ wykorzystania na in-
nych projektach. Wedtug wyliczen AED, zobowigzania podatkowe Puffin
za 2009 rok wyniostyby niewiele ponad 1 min USD. Puffin zakwestionowat
stanowisko AED, podnoszac, ze sprzet bedzie mogt zosta¢ wykorzystany
na innych projektach, wobec czego jego amortyzacja w krétkim okresie

18  AED Qil Limited v. Puffin FPSO Limited (No 2) [2009] VSC 534 z dnia 1 grudnia 2009, dostep-
ny online: http:/www.austlii.edu.au/cgi-bin/sinodisp/au/cases/vic/VSC/2009/534.html [dostep
w dniu 31 grudnia 2016 r.].
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nie jest uzasadniona. Wedtug rachunkéw Puffin, jego zobowigzania po-
datkowe za 2009 rok przekroczytyby 20 mln USD i to AED ponositoby od-
powiedzialnos$¢ za ich zaptate. W tej sytuacji Puffin odmaowit podpisania
opracowanej przez AED deklaracji podatkowej twierdzac, ze deklaracja
ta zostata oparta na btednych ustaleniach faktycznych i powinna zostac¢
skorygowana. Strony wystosowaty wobec siebie wzajemne roszczenia.
AED ztozyto do sgdu powszechnego whniosek o zabezpieczenie swoich
roszczen przeciwko Puffin poprzez zakazanie wyptaty srodkéw z gwaran-
cji udzielonej Puffin na zabezpieczenie wykonania umowy.

Spér dotyczyt tego, czy Puffin naruszyt umowe odmawiajgc podpisania
opracowanej przez AED deklaracji podatkowej. Ocena tej kwestii wyma-
gataby wiec ustalenia wynikajgcych z przepisdw australijskiego prawa
podatkowego zasad dokonywania odpiséw amortyzacyjnych. Sad pan-
stwowy rozpoznajagcy wniosek o zabezpieczenie AED musiat wiec wpierw
rozstrzygnaé, czy roszczenia AED bedace przedmiotem wniosku o zabez-
pieczenie w ogdle moga by¢ rozpoznane w arbitrazu. Puffin kwestiono-
wat takg mozliwosé, poniewaz w jego ocenie roszczenia AED wymagaty
uwzglednienia kwestii publicznoprawnych dotyczacych obowigzkéw zto-
zenia deklaracji podatkowej i zaptaty podatku.

Sad nie podzielit tej argumentacji i uznat, ze roszczenia AED mogg by¢ roz-
poznane w postepowaniu arbitrazowym. W uzasadnieniu wskazano, ze rosz-
czenia te dotyczg kwestii kontraktowych, a w szczegdlnosci tego, czy strony
zrealizowaty wynikajgce z umowy obowigzki (m.in. w zakresie opracowa-
nia deklaracji podatkowej Puffin przez AED). Z tego wzgledu, ewentualne
rozstrzygniecie sadu polubownego odnositoby skutki jedynie w zakresie
stosunku prawnego stron, co $wiadczy o cywilnoprawnym, a nie publicz-
noprawnym charakterze sporu. Rozstrzygniecie to nie wigzatoby wiec or-
ganow panstwowych, ktére w postepowaniu podatkowym mogtyby dojsé
do odmiennych wnioskéw od sgdu polubownego. W konsekwencji, w ocenie
Sadu roszczenia AED stanowity ,w swej formie i istocie, spér kontraktowy”.
Sad podkreslit rowniez odmiennosci w celach postepowania przed sadem
polubownym a postepowania wszczetego przez wtasciwy organ podatko-
wy. Organy podatkowe zmierzajg bowiem do tego, zeby kazdy zobowigzany
do tego podatnik uiscit nalezng danine publiczng. Organy podatkowe nie
zajmuja sie natomiast rozstrzyganiem sporéw pomiedzy dwoma stronami.
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Sprawa Quattrogemini Ltd. v. Neva Chupa Chups JSC

Dopuszczalnos¢ oceny kwestii podatkowych w postepowaniu arbitrazo-
wym byta réwniez przedmiotem rozstrzygniecia Sgdu Najwyzszego Fe-
deracji Rosyjskiej w sprawie Quattrogemini Ltd v. Neva Chupa Chups JSC
z 20 grudnia 1999 roku. Sprawa dotyczyta realizacji umowy na budowe
magazynu dla Neva Chupa Chups w Petersburgu. Quattrogemini miato
otrzymacé wynagrodzenie z tytutu realizacji umowy w kwocie 1.468.370
USD niezaleznie od kosztéw celnych, importowych i VAT naliczonych
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami Federacji Rosyjskiej, ktérych ciezar
przyjeta na siebie Neva Chupa Chups. Pomiedzy stronami wynikt jednak
spor co do zwrotu przez Neva Chupa Chups uiszczonych przez Quattroge-
mini podatkéw z tytutu importu sprzetu i materiatéw.

Rozstrzygajgc spor o zaptate z powddztwa Quattrogemini, sgd polubowny
przy Sztokholmskiej Izbie Gospodarczej (SCC) uznat swojg jurysdykcje. Sgd
podkresdlit, ze spdr dotyczy realizacji umowy, a zatem ma cywilnoprawny,
a nie podatkowy charakter. SCC uznat nastepnie roszczenia Quattroge-
mini za zasadne. Wyrok SCC podlegat egzekucji na terytorium Federacji
Rosyjskiej po wydaniu stosownej decyzji przez wtasciwy sad w Petersbur-
gu. Neva Chupa Chups zaskarzyta te decyzje do Sgdu Najwyzszego Fe-
deracji Rosyjskiej. Neva Chupa Chups zakwestionowata jurysdykcje SCC
podnoszac, ze spor dotyczyt kwestii podatkowych, ktére nie majg zdatno-
$ci arbitrazowej. Sgd Najwyzszy nie zgodzit sie z tg argumentacja i uznat,
ze roszczenia Quattrogemini mogty zostac rozpoznane w postepowaniu
arbitrazowym. Sad podkreslit, ze spér dotyczy interpretacji umowy, a sam
fakt uiszczenia podatku przez Quattrogemini i jego wysokos$¢ nie byta
kwestionowana. Wobec tego, spér miat w istocie charakter cywilnoprawny
i dotyczyt realizacji umowy objetej zapisem na sgd polubowny, sad polu-
bowny nie przekroczyt wiec swoich kompetencji orzekajac o roszczeniach
Quattrogemini.

Komentujac wyrok w sprawie Quattrogemini, V. Khvalei wskazat, ze spor
pomiedzy dwoma osobami prywatnymi, dotyczacy zgdania zwrotu uisz-
czonego podatku i majacy swa podstawe w tresci umowy, ma charakter
cywilnoprawy oraz moze byé przedmiotem rozpoznania w postepowa-
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niu arbitrazowym'. Zdaniem autora, dla odréznienia sporéow cywilnych
od sporéw podatkowych, kluczowe jest to, jakie podmioty wystepu-
ja w sprawie. Spdér pomiedzy osobami prywatnymi, dotyczacy zgdania
zwrotu uiszczonego podatku i majgcy swa podstawe w tresci umowy, nie
wptywa na interesy panstwa, a w konsekwencji nie ma charakteru sporu
publicznoprawnego. Taki spdr w swej istocie nie stanowi wiec sporu po-
datkowego, lecz spdér cywilnoprawny?°. Natomiast spdr pomiedzy osoba
prywatng a organem podatkowym ma charakter publiczny i nie podlega
rozpoznaniu w arbitrazu.

Przedstawione powyzej stanowisko V. Khvalei moze budzi¢ watpliwosci.
W pewnych okolicznosciach spdr pomiedzy osobg prywatng a organem
podatkowym réwniez bedzie miat charakter cywilnoprawny. Nastgpi
to wtedy, gdy organ podatkowy uczestniczy w danym stosunku prawnym
w charakterze rownouprawnionego podmiotu, nie korzystajac z udzielo-
nego mu przez ustawodawce wtadztwa. Taki rownoprawny stosunek wy-
stepuje wtedy, gdy organ podatkowy zawiera umowe o realizacje remontu
i ocieplenia swojej siedziby czy umowe na dostawe materiatow biurowych.
Ewentualny spdr dotyczacy realizacji takich umoéw miatby charakter cywil-
noprawny i moégtby byé rozpoznany w arbitrazu. Co wiecej, taki spor row-
niez wptywatby na interesy panstwa w ten sposéb, ze mogtby rodzi¢ obo-
wigzek wyptaty srodkéw przez organ administracji panstwowej na rzecz
osoby prywatnej (np. w zwigzku z obowigzkiem zaptaty kar umownych lub
odsetek za opdznienie). Dla oceny cywilnoprawnego charakteru sporu nie
jest wiec wystarczajgce ustalenie podmiotéw, ktdrych ten spdér dotyczy.
Nie jest rowniez wystarczajace ustalenie, czy wynik sporu bedzie wptywat
na interesy panstwa. Znaczenie bedzie miat raczej charakter (natura) spo-
ru, czyli to, co mozna okresli¢ mianem ,istoty sporu”.

Witasnie w taki sposdb nalezy rozumie¢ omdwione powyzej wyroki w spra-
wach AED Oijl Limited v. Puffin FPSO Limited oraz Quattrogemini Ltd v.

19 V. Khvalei [w:] A. J. Bélohlavek, N. Rozehnalova, Czech and Central European Yearbook of Arbi-
tration 2011- The Relationship between Constitutional Values, Human Rights and Arbitration,
2011,s. 134 in.

20 V. Khvalei stusznie wskazuje, ze uprawnienie oséb prywatnych do wzajemnego dochodzenia
od siebie zwrotu uiszczonego podatku wynika takze z zasady swobody uméw - skoro strony
maja swobode w okresleniu sposobu ustalenia ceny i wzajemnych rozliczen, to w ramach tej
swobody moga réwniez decydowac o rozliczeniu elementéw podatkowych.
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Neva Chupa Chups JSC. Potwierdzajg one, ze dla oceny, czy spdér dotyczg-
cy zagadnien podatkowych moze by¢ rozpoznany w postepowaniu przed
sgdem polubownym, konieczne jest ustalenie czy w swej istocie stanowi
on sprawe cywilng, czy publicznoprawng, w tym podatkowa. Na potrzeby
oceny tej kwestii pomocniczo mozna rozwazac m.in. nastepujgce czynniki
(i) charakter uczestnikéw postepowania (czy sprawa dotyczy sporu pomie-
dzy osobami prywatnymi); (ii) wzajemne prawa i obowigzki uczestnikow
postepowania, a w szczegdlnosci ich rédwnouprawnienie; (iii) wptyw wy-
niku postepowania na interesy panstwa (czy wyrok miatby w swym zato-
zeniu wigzac¢ organy podatkowe i wptywaé na stwierdzenie obowigzkdow
podatkowych); (iv) oraz to czy wyrok faktycznie dotyczy istnienia obo-
wigzkdow podatkowych, czy raczej wzajemnych rozliczen stron w zwigzku
z ustalonym w umowie mechanizmem ptatnosci.
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(YY)

apl. adw. Marta Rogocz

Izba Adwokacka w Warszawie

Monitorowanie pracownikéw przybiera réozne formy, takie jak monitoring informa-
tyczny, stosowanie geolokalizacji czy kontrola korespondencji mailowej i rozmow te-
lefonicznych pracownikéw. Zastosowanie niektorych z tych rozwiazan moze budzi¢
powazne watpliwosci, w szczegdlnosci w zakresie nieuzasadnionego wkroczenia w
sfere prywatnosci pracownikow, a tym samym naruszenia ich débr osobistych.

W dobie spoteczenstwa informacyjnego, w ktéorym najbardziej pozgdanym
towarem jest informacja oraz jej szybki przeptyw i przetwarzanie, mamy
zapewniony staty dostep do najnowszych technologii komunikacyjnych
oraz Internetu, a monitoring jest zjawiskiem powszechnym. Monitorowa-
na jest nie tylko nasza obecnos$¢ w miejscach publicznych czy urzedach
za pomocag kamer, ale rowniez czesé¢ prowadzonych przez nas rozmow
telefonicznych oraz nasza aktywnos$¢ w Internecie, w tym na portalach
spotecznosciowych. Tak szeroka dostepnosé i osiggalnosé¢ informacji prze-
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ktada sie na rézne sfery zycia cztowieka, a wiec nie tylko na jego zycie
prywatne, ale takze na jego sfere biznesowg i zawodowsg, w tym i na sto-
sunki prawnopracownicze. Przedmiotem niniejszego artykutu jest ana-
liza prawnej mozliwosci kontrolowania pracownikéw przez pracodawce
w zaktadzie pracy. Autorka przedstawia swoje refleksje na temat zakresu
i granic dopuszczalnej ingerencji pracodawcy w prywatnos$¢ pracownikow
w oparciu o dorobek orzeczniczy sgddw polskich i europejskich.

OCHRONA PRYWATNOSCI NA GRUNCIE PRAWA
POLSKIEGO | MIEDZYNARODOWEGO

Prawo do prywatnosci jest jednym z podstawowych praw cztowieka
i dotyczy rowniez sfery jego aktywnosci zawodowej. Przejawia sie ono
w ochronie zycia osobistego, rodzinnego, tajemnicy korespondencji,
a swoje aksjologiczne zrédto ma w godnosci cztowieka. Ochrona pry-
watnosci gwarantowana jest zarowno w prawie miedzynarodowym, jak
i na poziomie krajowego (polskiego) porzadku prawnego. Na gruncie mie-
dzynarodowym jego ochrona zostata zagwarantowana juz w Powszechnej
Deklaracji Praw Cztowieka, ktérej art. 12 stanowi, ze ,nie wolno ingerowac
samowolnie w czyjekolwiek zycie prywatne, rodzinne, domowe, ani w jego
korespondencje, ani tez uwtaczac¢ jego honorowi lub dobremu imieniu”.
Podobne sformutowanie zostato zawarte w art. 17 ust. 1 Miedzynarodowe-
go Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych: ,Nikt nie moze by¢ narazony
na samowolng lub bezprawng ingerencje w jego zycie prywatne, rodzinne,
dom czy korespondencje ani tez na bezprawne zamachy na jego czesé
i dobre imie”. Konieczno$¢ zagwarantowania ochrony prawa do prywat-
nosci dostrzezono rowniez w Radzie Europy. Art. 8 Europejskiej Konwencji
o Ochronie Praw Cztowieka stanowi, ze ,kazdy ma prawo do poszanowania
swojego zycia prywatnego i rodzinnego (..) i swojej korespondencji”. Nato-
miast, w prawodawstwie Unii Europejskiej ochrone tego prawa zapewnia
Karta Praw Podstawowych w art. 7: ,Kazdy ma prawo do poszanowania
zycia prywatnego i rodzinnego, domu i komunikowania sie” oraz art. 8 ust.
1. ,Kazdy ma prawo do ochrony danych osobowych”.
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Podstawowe regulacje dotyczgce ochrony prawa do prywatnosci w prawie
polskim znajdujg sie przede wszystkim w Konstytucji RP'. Uwage nalezy
zwrdcié na jej art. 47, zgodnie z ktérym kazdy ma prawo do ochrony prawnej
zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania
o swoim zyciu osobistym, a takze na regulacje zawartg w art. 49 zapewnia-
jaca wolnos¢ i ochrone tajemnicy komunikowania sie. Konstytucja gwaran-
tuje réwniez, ze nikt nie moze by¢ obowigzany do ujawniania informacji
dotyczacych jego osoby inaczej niz na podstawie ustawy (art. 51 ust. 1).

Z kolei ochrona ddébr osobistych cztowieka zostata przewidziana w Ko-
deksie cywilnym?. Zgodnie z art. 23, dobra osobiste, w szczegdlnosci takie
jak zdrowie, wolnosé, czesé, swoboda sumienia, nazwisko lub pseudonim,
wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalnos$¢ mieszkania, twérczosé
naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska, pozostajg pod ochro-
na prawa cywilnego niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych prze-
pisach. Pomimo nie wskazania wprost w przytoczonym przepisie, prawa
do ochrony prywatnosci jako dobra osobistego podlegajgcego ochronie,
W orzecznictwie powszechnie przyjmuje sie, iz przepis ten zawiera jedynie
przyktadowy katalog débr osobistych cztowieka, a prawo do prywatnosci
rowniez jest dobrem chronionym na tej podstawie®. Szczegdtowe regula-
cje dotyczgce tej materii zawieraja takze przepisy Kodeksu pracy“ Zgodnie
z art. 1'k.p., pracodawca jest obowigzany szanowac¢ godnos¢ i inne dobra
osobiste pracownika. Oznacza to obowigzek pracodawcy do taktownego,
przyzwoitego i dobrego odnoszenia sie do pracownikéw, co z kolei jest
zwigzane z jego obowigzkiem ksztattowania zasad wspodtzycia spotecz-
nego w zaktadzie pracy®. W doktrynie wiele miejsca poswiecono analizie
relacji pomiedzy ochrong débr osobistych zawartej w Kodeksie cywilnym
(art. 23 i 24) a obowigzkiem pracodawcy poszanowania débr osobistych
pracownika na podstawie art. 11" Kodeksu pracy®. Mianowicie spor dotyczy

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.).
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r. poz. 380 z pozn. zm.).
Zob. np.: wyr. SN z 18 stycznia 1984 r., | CR 400/83, OSNCP 1984 nr 11, poz. 195.

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 1666 z pdzn. zm.).

v ;W

Zob. szerzej: J. Wratny, Kodeks pracy. Komentarz prof. dr hab. Jerzy Wratny, wyd. 6, Warszawa
2016, s. 29-30.

o) Zob. szerzej: M. Wuijczyk, Prawo pracownika do prywatnosci, Warszawa 2012, s. 144-148;

96 ETYKA | INNE



ustalenia, czy ochrona débr pracownikéw na podstawie art. 11 k.p. ma cha-
rakter kompletny, czy tez niezbednym jest positkowe postugiwanie sie
Kodeksem cywilnym zgodnie z art. 300 k.p. Stusznym wydaje sie stanowi-
sko, ze art. 11" k.p. przewiduje dodatkowe, uzupetniajgce obok regulacji
Kodeksu cywilnego zrédto ochrony débr osobistych pracownika’. Po-
nadto, zapewnieniu prawa do prywatnosci pracownikowi w zatrudnieniu
stuzg tez inne regulacje, np. ograniczenie rodzaju danych osobowych, kto-
rych pracodawca ma prawo zadac¢ od pracownikéw i oséb ubiegajgcych
sie o prace (art. 22" k.p.).

Istotne regulacje w tym zakresie zawiera tez ustawa o ochronie danych
osobowych?. Przepisy tego aktu ograniczajg bowiem przetwarzanie da-
nych osobowych pracownikdéw m.in. do sytuacji, w ktérej osoba, ktorej
dane dotycza, wyrazi na to zgode lub gdy jest to niezbedne dla zrealizowa-
nia uprawnienia lub spetnienia obowigzku wynikajgcego z przepisu pra-
wa (art. 23 ustawy). Za bezpodstawne przetwarzanie danych osobowych
pracownikéw pracodawca moze poniesé odpowiedzialno$¢ na podstawie
przepisdéw tej ustawy.

SFERA PRYWATNOSCI PRACOWNIKOW
A DZIALANIA KONTROLNE PRACODAWCY

Zakres kontrolowania wykonywanej pracy przez pracownikow nie zostat
wprost uregulowany przepisami prawa. Jednakze, powinien on by¢ ogra-
niczony obowigzkiem pracodawcy poszanowania ich ddbr osobistych.
Z drugiej strony, pracodawca nie moze zosta¢ catkowicie pozbawiony
prawa do nadzoru, czy pracownicy rzetelnie wykonujg swoje obowigzki.
Wynika to bowiem z jego uprawnien kierowniczych dotyczacych usta-
lenia porzadku pracy, jej rodzaju, sposobu, miejsca oraz czasu jej wyko-
nywania, a takze do oceny jej jakosci. Z kolei obowigzkiem pracownika
jest sumienne wykonywanie pracy i dbanie o dobro zaktadu pracy. Wy-

D. Dorre-Nowak, Ochrona godnosci i innych dobr osobistych pracownika, Warszawa 2005,
s. 35-51.

7 Zob.: E. Maniewska, Jaskowski Kazimierz, Maniewska Eliza, Komentarz aktualizowany do Kodek-
su pracy, Komentarz do art. 111 k.p., LEX/el. 2017.

8 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922).
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znaczenie granicy pomiedzy uprawnieniami kontrolnymi pracodawecy,
a nieuzasadniong ingerencjg w sfere intymnosci pracownikéw utrudnia
takze powszechnosé stosowania nowoczesnych technologii informatycz-
nych i telekomunikacyjnych oraz ich ciggty, dynamiczny rozwdéj. Nadmi-
erna kontrola korzystania przez pracownikéw ze srodkéw porozumie-
wanhnia sie na odlegtosé, takich jak poczta elektroniczna, telefony czy
komunikatory internetowe stanowi ryzyko nieuprawnionej inwigilacji
i wkroczenia pracodawcy w ich prywatnhosé. Moze ona skutkowa¢ do-
chodzeniem roszczen przez pracownikéw z tytutu naruszenia ich débr
osobistych. Jednoczesnie, postugiwanie sie tego rodzaju srodkami poza
kontrolg pracodawcy stwarza istotne zagrozenie udostepnienia przez
pracownikéw tajemnicy przedsiebiorstwa osobom do tego nieuprawn-
ionym, rébwnoczesnie narazajac pracodawce na ryzyko wyrzadzenia
mu znacznych szkéd. Kwestia ustalenia sposobu korzystania ze srodkéow
komunikacji w zaktadzie pracy jest nietatwa i ztozona, gdyz w obecnych
czasach sfery zycia prywatnego i zawodowego nieustannie sie przenikaja,
w konsekwencji czego niemozliwym staje sie trwate, wzajemne odseparo-
wanie tych dwdch sfer.

MONITORING INFORMATYCZNY
| KONTROLA POCZTY StUZBOWEJ

Jedng z podstawowych form kontroli pracownikdéw (stosowang w szcze-
gdlnosci w stosunku do pracownikéw biurowych) jest monitorowanie ak-
tywnosci pracownika w Internecie za pomoca specjalnych programoéw
(tzw. .szpiegujacych’). Majg one za zadanie m.in. gromadzenie informacji
na temat odwiedzanych stron internetowych, zapisywanie czasu poszcze-
gdélnych potgczen, umozliwienie podgladu pulpitu uzytkownika w czasie
rzeczywistym oraz regularne zapisywanie zrzutéw ekranu. Zasadniczo,
celem zastosowania monitoringu informatycznego jest kontrola wydajno-
$ci pracy, przestrzegania przez pracownikdédw czasu pracy, a takze nadzér
nad prawidtowosciag korzystania ze sprzetu pracodawcy oraz ogranicze-
nie korzystania z niego do celéw prywatnych. Wykorzystywanie tego ro-
dzaju monitoringu przy braku selekcji pozyskiwanych danych wigze sie
jednak z ryzykiem uzyskania przez pracodawce réznego rodzaju danych
osobowych pracownika, w tym takze danych wrazliwych dotyczacych
np. jego stanu zdrowia, poglgdow politycznych i religijnych lub pochodze-
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nia rasowego, do ktdrych przetwarzania pracodawca nie jest uprawniony.
Z tego wzgledu monitoring internetowy stosowany w zaktadzie pracy
nie powinien by¢ skierowany na pozyskiwanie danych osobowych pra-
cownika, a w szczegoblnosci danych osobowych wrazliwych. Natomiast,
jezeli doszto juz do zgromadzenia takich danych to powinny one zostac¢
usuniete®. Zagadnieniem rownie istotnym jak selekcja kontrolowanych da-
nych jest obowigzek poinformowania pracownikéw o zastosowaniu mo-
nitoringu. W tym zakresie warto przytoczy¢ wyrok NSA z 13 lutego 2014
rl°, w ktéorym wskazano, ze zbieranie i przetwarzanie przez pracodawce
informacji dotyczacych adresu IP komputera uzytkowanego przez pra-
cownika, czasu zainicjowania potaczen, wykazu odwiedzanych stron
internetowych w przypadku braku swiadomosci tego pracownika
o monitorowaniu jego czynnosci narusza jego prawa i wolhosci, w tym
w szczegdlnosci prawo do prywatnosci. Obowigzkiem pracodawcy jest
bowiem szczegdtowe okreslenie zasad monitoringu oraz zapoznanie
z nimi pracownikoéw, ktérzy powinni ten fakt potwierdzi¢ podpisaniem
stosownego oswiadczenia o akceptacji tych warunkow.

W celu skontrolowania efektywnosci pracy pracodawcy nierzadko moni-
torujg takze poczte stuzbowa pracownika, w tym tresé¢ otrzymywanych
i wysytanych z niej wiadomosci oraz jej odbiorcéw. W pierwszej kolej-
nosci warto ustali¢ zasady kontrolowania korespondencji mailowej
za pomocg specjalnej procedury, zaznajomié¢ z nig pracownikéw oraz
przesadzi¢, czy pracownik bedzie uprawniony do korzystania z adresu
stuzbowego do celéw prywatnych. W przypadku, gdy pracownik nie zo-
stat poinformowany o mozliwosci monitorowania jego korespondencji
moze zasadnie oczekiwac zachowania jej prywatnosci. Podobne konklu-
zje wynikajg takze z orzeczenia ETPCz w sprawie Copland". W przypadku
zgody pracodawcy na uzywanie stuzbowego adresu do wysytania pry-
watnych wiadomosci, warto zastosowac¢ system oznaczania tego rod-
zaju listéw, np. poprzez odpowiednie ich oflagowanie czy uzywanie
w temacie wiadomosci okreslonych uméwionych skrétéw, np. [privl,

9 Tak trafnie: M. Madej, Monitorowanie systemu informatycznego w zaktadzie pracy a ochrona
danych osobowych pracownika, PiZS nr 2/2009, s. 13-15.

10 Wyr. NSA z 13 lutego 2014 r., | OSK 2436/12, Legalis nr 209366.
11 Zob.:wyr. ETPCz z 3 kwietnia 2007 r. w sprawie Copland v. The United Kingdom 62617/00.
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[fyil lub [confidential]l.? Takie dziatania moga zagwarantowac pewniejszg
ochrone tajemnicy korespondencji pracownika. Z kolei w celu zabezpie-
czenia intereséw i wizerunku pracodawcy mozna wdrozy¢ zasade, zgodnie
z ktérg wiadomosci prywatne wysytane z poczty stuzbowej przez pracow-
nika beda zaopatrzone w specjalng adnotacje informujaca, ze dana wia-
domosé jest korespondencjg prywatng nadawcy i nie stanowi oficjalnej
korespondencji firmowe;.

Pozostaje rowniez ocena sytuacji, w ktérej pracownik zostat poinformo-
wany o zasadach uzywania poczty stuzbowej i zakazie korzystania z niej
do celéw prywatnych, jednak swiadomie ten zakaz narusza. W tym miej-
scu nalezy zwrdcié uwage na wyrok ETPCz z 12 stycznia 2016 r., w sprawie
Barbulescu®, w ktérym Trybunat orzekt, ze pracodawca jest uprawniony
do monitorowania poczty stuzbowej pracownika, a prawo do prywatno-
$ci doznaje w tym zakresie ograniczen uzasadnionych ochrong intereséw
pracodawcy. Z przytoczonego orzeczenia ptynie wniosek, ze w pewnych
okolicznosciach, uzasadnionych waznym interesem pracodawcy, ma on
prawo do nadzorowania wykonywania obowigzkdéw pracowniczych po-
przez kontrole prywatnych wiadomosci pracownika, z zachowaniem za-
sady proporcjonalnosci.

KONTROLA ROZMOW TELEFONICZNYCH
PRACOWNIKA

Na gruncie orzecznictwa ETPCz, rozmowy telefoniczne wykonywane
W czasie pracy rowniez objete sg terminami takimi jak ,zycie prywatne”
i .korespondencja”, a wiec i one podlegajg ochronie prywatnosci i tajemni-
cy korespondencji pracownika®. Rozmowy te mozna podzieli¢ na rozmo-
wy prywatne oraz w sprawach stuzbowych. Wskaza¢ nalezy, ze pracodaw-
ca nie jest uprawniony do catkowitego zakazania rozméw prywatnych
w miejscu pracy, dotyczy to w szczegdlnosci rozméw w sprawach

12 Por.: K. Gorazdowski, Kontrola korespondencji e-mailowej pracownika, [w:] Z. Géral (red.), Kon-
trola pracownika. Mozliwosci techniczne i dylematy prawne, Warszawa 2010, s. 349.

13 Wyr. ETPCz z 12 stycznia 2016 r., w sprawie Barbulescu v. Romania, 61496/08, Legalis
nr 1409836.

14 Por.: wyrok ETPCz z 25 czerwca 1997 r. w sprawie Halford v. The United Kingdom, 20605/92,
Legalis 1441807.
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pilnych. Za uzasadnione mozna jednak uzna¢ kontrolowanie przez
pracodawce czasu (ale nie tresci) oraz czestotliwosci prowadzenia takich
rozmoéw w czasie pracy®™. Co do kwestii mozliwosci zastosowania podstu-
chu rozmoéw pracownika (nawet tych o charakterze stuzbowym) to jest ona
wysoce watpliwa. Warto zaznaczyé, iz réwniez SN zwrécit uwage w jakich
przypadkach stosownie podstuchu moze by¢ uzasadnione, a mianowicie,
ze istotng wskazéwkag przy ocenie wytgczenia bezprawnosci stosowania
podstuchu sg sytuacje, w ktérych sam ustawodawca dopuszcza mozliwosé
ograniczenia tajemnicy komunikowania sie, np. w przypadku podstuchu pro-
cesowego i operacyjnego’®. Jednakze, monitorowanie rozmow stuzbowych
pracownika, po jego wczesniejszym poinformowaniu i uzyskaniu na to jego
zgody, w pewnych sytuacjach mozna uzna¢ za usprawiedliwione. Zasadni-
czo bowiem tego typu rozmowy nie zawierajg informacji, ktére dotyczytyby
sfery osobistej pracownika, a mogg swiadczy¢ o jego sumiennosci i rzetel-
nosci w wykonywaniu przez niego pracy oraz o jakosci relacji taczacych go
z klientami pracodawcy. W takiej sytuacji koniecznym bedzie poinformowa-
nie o nagrywaniu konwersacji réwniez rozmdwcy pracownika, najlepiej po-
przez odtworzenie stosownego komunikatu przed rozpoczeciem rozmowy.

KAMERY UZYTKOWE W MIEISCU PRACY

Monitoring pracownikéw polegajgcy na zastosowaniu kamer w zakta-
dzie pracy jest jedng najbardziej ingerujgcych w sfere prywatnosci me-
tod kontroli i nalezy go wykorzystywac¢ ze szczegdlng rozwaga. Powinien
mie¢ on swoje uzasadnienie przede wszystkim w zapewnieniu bezpie-
czenstwa w zaktadzie pracy, ochronie mienia lub w sytuacji, gdy dziatania
pracownikéw moga narazi¢ pracodawce na niebezpieczenstwo poniesie-
nia znacznej szkody, przy jednoczesnym braku mozliwosci zastosowania
innej metody kontroli. W przypadku zastosowania monitoringu, pra-
codawca jest zobowigzany do rzetelnego poinformowania o tym pra-
cownikow, jednakze przyjmuje sie, ze nie musi on uzyskiwac ich zgody".

15  Zob.: M. Wujczyk, op.cit., s. 315; por. szerzej: H. Szewczyk, Ochrona dobr osobistych w zatrud-
nieniu, Warszawa 2007, s. 422-427.

16 Zob.:wyrok SN z 13 listopada 2002 r. | CKN 1150/00, Legalis nr 58330.

17 Zob.: odpowiedZ Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej na interpelacje nr 21614 w sprawie
ukrytych kamer w miejscu pracy.
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Co istotne, monitoring powinien by¢ jednak adekwatny do celu, ktéremu
ma stuzyé. Kamery nalezy umieszcza¢ w widocznych miejscach, a same
pomieszczenia objete monitoringiem oznaczaé, np. poprzez umieszcze-
nie stosowanych tablic lub znakdéw z odpowiednim symbolem obrazko-
wym. Natomiast, nie powinny one by¢ instalowane w miejscach takich
jak szatnie, toalety, tazienki czy prysznice, tj. tam, gdzie pracownik
moze zasadnie oczekiwaé poszanowania jego intymnosci. W mojej opi-
nii monitoring nie jest rowniez wskazany w takich pomieszczeniach jak
stotéwki, pokoje socjalne, palarnie, poniewaz nie wigza sie one w Zzaden
spos6b z wykonywaniem pracy przez pracownika, a stuza zaspokajaniu
jego prywatnych potrzeb. Z kolei ukryty monitoring pracownikéw moze
by¢ uzasadniony jedynie incydentalnie i to w wyjatkowych przypadkach,
np. gdy jego cel jest niemozliwy do osiggniecia przy zastosowaniu innych
Srodkdéw kontroli. Dotyczy to m.in. przypadkow kradziezy lub wykrycia in-
nego przestepstwa.

GEOLOKALIZACIJA PRACOWNIKA

W stosunku do pracownikdéw mobilnych (stale przemieszczajacych sie) po-
wszechnym sposobem kontrolowania wykonywania przez nich pracy jest
stosowanie srodkéw geolokalizacji, takich jak np. system GPS, ktéry umoz-
liwia ustalenie pozycji pracownika w terenie. Uzycie tego rodzaju srodkéw
jest szczegdlnie usprawiedliwione, gdy pracodawca powierza pracowni-
kowi mienie, np. samochdd stuzbowy do celdw zwigzanych z wykonywa-
niem przez niego obowigzkéw pracowniczych. Umozliwia ono bowiem
kontrole korzystania z tych przedmiotéw (stanu licznika, kontroli predkosci
oraz ilosci zuzywanego paliwa), a takze chroni przed naduzyciami w tym
zakresie. Jednakze, istotnym jest zachowanie odpowiednich granic cza-
sowych zastosowania tego rodzaju monitoringu, gdyz geolokalizowanie
pracownika poza jego czasem pracy ha ogét nie znajduje uzasadnienia
i moze zostaé¢ uznane za bezprawng ingerencje w jego prywatnosé.
Warto podkresli¢, ze stosowanie takich metod kontroli nad pracownikiem
wigze sie z pozyskiwaniem przez pracodawce informacji bedgcych jego
danymi osobowymi i wymaga dopetnienia wobec niego stosownych obo-
wigzkow informacyjnych.

18  Zob.: M. Wujczyk, op.cit., s. 322.
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DANE BIOMETRYCZNE
A CZAS PRACY PRACOWNIKOW

Rozwazenia wymaga rowniez dopuszczalnos¢ monitorowania przestrze-
gania czasu pracy przez pracownikéw z uzyciem danych biometrycznych,
tj. polegajgcych na przetwarzaniu ich danych osobowych, takich jak linie
papilarne czy teczéwka oka. Warto przypomnieé, ze katalog danych oso-
bowych, ktérych podania moze zgdac pracodawca od pracownikéw zostat
enumeratywnie wymieniony w art. 22'k.p., w ktérym to nie przewidziano
mozliwosci pozyskiwania tego rodzaju danych. Tak wiec, ewentualne ich
gromadzenie powinno odbywac sie w oparciu o ustawe o ochronie da-
nych osobowych i wymagatoby wyrazenia na to zgody przez pracownika.
Jednakze, w tym zakresie warto przytoczy¢ wyrok NSA, w ktérym to Sad
wskazat, ze brak réwnowagi w relacji pracodawca-pracownik poddaje
pod watpliwosé swobode pracownika w wyrazeniu zgody na pobieranie
i przetworzenie danych biometrycznych, a wykorzystanie tego rodzaju
danych do kontroli czasu pracy pracownikéw uznano za nieproporcjon-
alne do zamierzonego celu ich przetwarzania®. Nie sposdb jednak wy-
kluczy¢ sytuacji, w ktérej pracownik dobrowolnie i swobodnie wyrazitby
zgode na takie dziatanie pracodawcy. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce
jedynie wyjatkowo, np. gdy wykorzystanie danych biometrycznych jest
szczegolnie uzasadnione, zwtaszcza ze wzgledéw bezpieczeristwa doste-
pu do scisle tajnych informacji?°.

PODSUMOWANIE

Kazda kontrola wykonywania pracy przez pracownikéw musi odbywac¢
sie z poszanowaniem ich débr osobistych i prywatnosci. Przede wszyst-
kim pracodawca powinien sformutowac jasne i przejrzyste zasady stosowa-
nia okreslonego rodzaju monitoringu oraz zapozna¢ z nimi pracownikow,
a w pewnych sytuacjach réwniez uzyskac¢ ich zgode na okreslone dziatania.
Regulacje takie moga by¢ zawarte zaréwno w regulaminie pracy, jak i w za-
rzgdzeniach wewnetrznych pracodawcy lub nawet w umowach o prace

19 Zob.: wyr. NSA z 6 wrzesnia 2011 r., | OSK 1476/10, OSP 2013 nr 10, poz. 104; wyr. NSA
z 1 grudnia 2009 r., | OSK 249/09, ONSA i WSA 2011 nr 2, poz. 39.

20 Por. szerzej: M. Wujczyk, op.cit., s. 264-268.
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monitorowanych pracownikéw. Warunkiem prawidtowosci stosowania
monitoringu jest nie tylko istnienie jego usprawiedliwionego celu, ale
réwniez zapewnienie jego zgodnosci z prawem, transparentnosci oraz
zagwarantowanie proporcjonalnosci stosowanych srodkéw do zami-
erzonego celu.

ABSTRAKT

Przedmiotem niniejszej publikacji jest analiza prawnej mozliwosci moni-
torowania pracownikéw w miejscu pracy. Autorka przedstawia swoje re-
fleksje dotyczace zakresu i granic dopuszczalnej ingerencji pracodawcy
w prywatnos$¢ pracownikéw positkujgc sie polskim i europejskim dorob-
kiem orzeczniczym.

SUMMARY

The subject matter of this publication is the legal admissibility of employ-
ee monitoring in the workplace. The author presents her thoughts about
the scope and limits of the employer’s interference with private life of the
employees in the context of the Polish and European case law.
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XXXIV

NARCIARSKIE

mstrzostwn
. ndwokntury

apl. adw. Natalia Janczak

Izba Adwokacka w Lublinie

W dniach od 2 do 12 marca 2017 roku odbyty sie XXXIV Narciarskie Mistrzostwa
Adwokatury w Krynicy-Zdroju. Wydarzenie potaczone z konferencja szkolenio-
wa zostato zorganizowane przez Okregowa Rade Adwokacka w Kielcach, przy
zaangazowaniu jej dziekana adw. Jerzego Zieby oraz we wspdtpracy z Komisja
Integracji Srodowiskowej, Kultury, Sportu i Turystyki Naczelnej Rady Adwokackiej
w Warszawie, ktorej przewodniczy adw. Stanistaw Estreich. Honorowy patronat
nad Mistrzostwami objat Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej - adw. Jacek Trela.

Celemimprezyintegrujacejnietylkoadwokatéwiaplikantéwadwokackichzcatej
Polski, ale takze cztonkdw ich rodzin i przedstawicieli innych zawodéw prawni-
czych, jest przede wszystkim upowszechnianie aktywnego wypoczynku i zdro-
wegostyluzyciawsrdd cztonkdw palestryoraz popularyzacjasportéwzimowych
i bezpieczenstwa przy ich uprawianiu. Zawody narciarskie od wielu lat cieszg
sie duzym zainteresowaniem srodowiska adwokackiego. W tym roku impreza
przyciggneta blisko 200 mitosnikéw sportdw zimowych, ktdrzy godnie repre-
zentowali pietnascie izb adwokackich.

AFISZ




Uczestnicy Mistrzostw zostali zakwaterowani w Hotelu Krynica, z goscinno-
$ci ktdrego w przesztosci korzystali juz trzykrotnie. Hotel potozony jest w sa-
mym centrum uzdrowiska Krynica-Zdrdj, a w jego bezposrednim sgsiedztwie
znajduje sie hala lodowiska oraz wycigg narciarski ,Henryk”, z ktérego kazdy z
uczestnikdw maogt korzystac.

W czwartek, 9 marca 2017 roku, Dziekan Okregowej Rady Adwokackiej w Kiel-
cach, adw. Jerzy Zieba, powitat uczestnikdw Mistrzostw zyczac im niezapo-
mnianych wrazen oraz wspaniatej atmosfery rywalizacji sportowej i zabawy,
stuzacej integracji catego srodowiska adwokackiego. W tym dniu odbyto sie
takze pierwsze seminarium prawnicze - ,Powrét do prawdy materialnej, w
tym sady obywatelskie - gtéwne kierunki planowanych zmian w k.p.c.”, ktére
poprowadzita adw. Agata Rewerska.

W pigtek,10 marca 2017 roku, nastokach Jaworzyny Krynickiej, zostaty rozegrane
pierwsze zawody sportowe w slalomie gigancie i snowboardzie. Na slalom skta-
datysiedwa przejazdy.aowynikudecydowatczaslepszegoznich.Uczestnicy Mi-
strzostw zostali podzieleniwedtug kategorii ptciiwieku. Dodatkowo organizato-
rzy przewidzielitakze klasyfikacje dzieciorazgosci. Osoby, ktére nie bratyudziatu
w zawodach narciarskich miaty w tym czasie mozliwos$¢ jazdy dowolnej na
stokach Jaworzyny, Stotwin badz korzystania z atrakcji hotelu oraz uzdrowiska.
Warto byto wjechac kolejka linowo-terenowg na otoczong pieknym Parkiem
Zdrojowym Goére Parkowa (732 m n.p.m.) lub skorzystac z pijalni wéd mineral-
nych, zaliczanej do unikalnych obiektéw tego typu w Europie.

Nastepnego dnia, w sobote 11 marca 2017 roku, na stoku stacji narciarskiej ,,Sto-
twiny” przeprowadzone zostaty zawody w biegach narciarskich. Podobnie jak
w poprzedniej konkurencji, dla zapewnienia réwnosci szans sportowych, za-
wodnicy zostali réwniez podzieleni wedtug kategorii ptci i wieku. Rywalizacji
sprzyjata dobrze przygotowana przez organizatoréw trasa. W godzinach po-
potudniowych odbyto sie kolejne seminarium prawnicze pt., Terror, terroryzm,
akt terrorystyczny - aspekty prawne i polityczne”, ktére poprowadzit prof. dr
hab. Krzysztof Indecki.

Po kazdym dniu zawoddw, w pieknej hotelowej restauracji ,,R6zana”, miata
miejsce uroczysta kolacja, w czasie ktdrej ogtaszano wyniki rozegranych kon-
kurencji sportowych. Zwyciezcy otrzymali dyplomy, medale i puchary. Spe-
cjalne nagrody rzeczowe zostaty ufundowane przez partnerow XXXIV Nar-
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ciarskich Mistrzostw Adwokatury - Wydawnictwo CH Beck i Wydawnictwo
Wolters Kluwer. W sobote uczestnicy Mistrzostw poznali takze wyniki klasyfi-
kacji dwuboju narciarskiego, ktéry przewidywat start zaréwno w Narciarskim
Slalomie Gigancie, jak i w Biegu Narciarskim.

Tytut najlepszego narciarza zdobyt adw. Cezary Lipko, ktéry godnie reprezen-
towat izbe adwokacka w Lublinie, natomiast tytut najlepszej narciarki przy-
padt adw. Judycie Sawickiej z izby adwokackiej w Warszawie, ktdra w swojej
kategorii w obu konkurencjach sportowych zajeta pierwsze miejsce.

Najwieksze emocje przyniosta ostatnia klasyfikacja druzynowa izb. Pierwsze
miejsce zastuzenie zajeta izba adwokacka w Warszawie, ktérej adwokaci i apli-
kanci adwokaccy zdobyli tacznie az 147 punktédw. Na drugim miejscu uplaso-
wata sie izba adwokacka w Krakowie, ktérej cztonkowie zdobyli 90 punktow,
natomiast trzecie miejsce na podium wywalczyli adwokaci i aplikanci adwo-
kaccy z izby adwokackiej w Lublinie, zdobywajgc tgcznie 88 punktéw.

Po ceremonii ogtoszenia wynikow i dekoracji zwyciezcéw Dziekan Okrego-
wej Rady Adwokackiej w Kielcach, adw. Jerzy Zieba, podziekowat wszystkim
uczestnikom XXXIV Narciarskich Mistrzostw Adwokatury Krynica 2017 za stwo-
rzenie wspaniatej atmosfery oraz wyrazit nadzieje, ze wspdlnie spedzony czas
pozostawi w pamieci wszystkich niezapomniane wrazenia. Na zakonczenie
gtos zabrat takze wiceprezes Naczelnej Rady Adwokackiej, adwokat prof. dr
hab. Piotr Kardas, ktory podziekowat organizatorom za znakomite przygoto-
wanie catego sportowego wydarzenia. Mitym gestem ze strony komitetu orga-
nizacyjnego byto takze przygotowanie okolicznosciowych medali dla wszyst-
kich oséb biorgcych udziat w Narciarskich Mistrzostwach Adwokatury Krynica
2017, ktére stanowi¢ beda dla kazdego uczestnika cenng pamiagtke. Niech
motto wypisane na odwrocie medalu: ,Tak naprawde wszystko zalezy od nas.
Mozemy walczy¢ albo sie poddacd” stanowi bodziec i zachete dla wszystkich
cztonkdw palestry do wziecia udziatu w przysztorocznych Narciarskich Mi-
strzostwach Adwokatury oraz do checi uzyskania jak najlepszego wyniku.

Do zobaczenia!
Ze sportowymi pozdrowieniami,

apl. adw. Natalia Janczak
Starosta lll roku aplikacji, Izba Adwokacka w Lublinie
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ey NOWA EDYCJA
projekiu

Instytut Allerhanda

Instytut dziata jako niezalezna jednostka naukowa, prowadzaca interdyscyplinarne
i poréwnawcze studia nad rolg instytucji prawnych w konstytuowaniu oraz funk-
cjonowaniu rynku, zaréwno z punktu widzenia ksztattu danej regulacji, jak i ram

instytucjonalnych jej tworzenia.

JAllerhand Advocacy: prawo w interesie publicznym” to program Instytutu Allerhanda
poswiecony sprawom o istotnym znaczeniu dla prawa, praworzadnosci i przejrzystosci
zycia publicznego. W ramach Allerhand Advocacy podejmowane sa dziatania majace
dac przyczynek do urzeczywistniania rzadow panstwa prawa oraz tworzenia efektyw-
nych ram prawno-instytucjonalnych w Polsce. Projekt Allerhard Advocacy zostat objety
patronatem Mtodej Palestry, ktéra take bieze czynny udziat w pracach Instytutu.

NOWA EDYCJA PROJEKTU
ALLERHAND ADVOCACY

Z przyjemnoscig pragniemy poinformowa¢, ze ruszyta nowa edycja pro-
jektu Allerhand Advocacy: prawo w interesie publicznym. W ramach pro-
jektu cztery zespoty analizujg zagadnienia o istotnym znaczeniu dla pra-
wa, praworzgdnosci oraz przejrzystosci zycia publicznego.
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W sktad pierwszej grupy koordynowanej przez apl. adw. Ariela Muche
wchodzi Weronika Bryta, Justyna Doniec, Patryk Walczak, Sebastian Dy-
balski, Marcin Pietrzyk oraz Filip Bachowski.

Grupa koncentruje sie na dwdch tematach. Pierwszy z nich jest wykonywa-
ny we wspodtpracy z King’s College London i dotyczy analizy konsekwen-
cji, jakie moze spowodowac referendum z 23 czerwca 2016 r. w sprawie
cztonkostwa Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej. Decyzja o opuszczeniu
UE, popularnie okreslana terminem Brexit, niesie za sobg powazne skut-
ki rowniez dla ponad 900 tys. polskich obywateli mieszkajgcych obecnie
na terytorium Zjednoczonego Krdélestwa. W zwigzku z tym szczegdlny na-
cisk w ramach prac grupy zostanie potozony na kwestie ochrony praw
pracowniczych (worker’s rights) po wyjsciu Wielkiej Brytanii z UE.

Drugi temat odnosi sie do problematyki naduzycia osobowosci prawnej
w polskim prawie i rzeczywistosci gospodarczej. Uczestnicy projektu zaj-
ma sie analiza praktyki niewtasciwego wykorzystywania instytucji osoby
prawnej jako odrebnego od wspdlnikdw podmiotu. Z uwagi na przypadki
postugiwania sie konstrukcjg spotki na niekorzysc¢ jej bezposrednich kon-
trahentdéw, celowe staje sie podjecie préoby znalezienia mechanizmow ko-
rygujacych przypadki, w ktérych zastosowanie obecnych regut prowadzi¢
bedzie do ewidentnie niestusznych konsekwencji. W ramach grupy plano-
wane jest zbadanie nie tylko orzecznictwa i doktryny w Polsce, ale réwniez
regulacji prawnej tego problemu w prawie Standéw Zjednoczonych, Nie-
miec i Francji. Celem dziatan jest uwidocznienie wskazanego problemu
w spoteczenstwie, a nastepnie opisanie konkretnych rozwigzan.

W sktad grupy koordynowanej przez mec. Alicje Sobote wchodzi: Adrian-
na Biernacka, Grzegorz Dziubak, Ireneusz Ksigzek oraz Mateusz Sewera.

Ze wzgledu na fakt, iz osoby starsze stanowig grupe szczegdlnie narazona
na wykorzystanie, a istniejgce instrumenty prawne nie zawsze gwarantuja
takim osobom odpowiednig ochrone, uczestnicy projektu postawili sobie
w zwigzku z tym zagadnieniem dwa cele: stworzenie ulotki, informujacej
osoby starsze o ich prawach oraz przygotowanie raportu dotyczacego
instytucji ubezwtasnowolnienia i mozliwosci jej przysztego ksztattu
na podstawie analizy prawnoporéwnawczej. Instytucja ubezwtasnowol-
nienia bowiem, nie obejmuje swoimi przestankami zwyktej nieporadno-
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$ci zwigzanej z wiekiem, lecz ma takze charakter stygmatyzujgcy osobe
poddang temu srodkowi. Osoby starsze, rowniez czesto, nie sg $wiadome
swoich praw, ktére moga wykorzysta¢ w przypadku oszustw lub innych
niekorzystnych dla ich majatku zdarzen.

Drugie zagadnienie rozpatrywane przez grupe dotyczy niejasnosci i coraz
wiekszego rozbudowania umoéw kredytowych stanowigcych problem za-
rowno dla konsumentoéw, jak i bankdow. Nie jest mozliwe ominiecie wymo-
gow dotyczacych tresci sformutowanych w przepisach unijnych implemen-
towanych do porzadku krajowego, jednakze istnieje mozliwos$¢ uczynienia
tych umow przystepnymi dla klienta. Celem grupy jest stworzenie mode-
lowej umowy kredytu konsumenckiego, ktdra bedzie bardziej przejrzysta.
W tym celu zespdt dokona analizy dokumentdw obecnych w obrocie oraz
wykorzysta potencjat analityczny osdb nalezgcych do grupy ekonomicznej,
badajgc zrozumienie poszczegdlnych umow przez konsumentoéw.

Do grupy mec. Mariusza Purgata nalezy: Marta Sledz, Natalia Szabatows-
ka, Barttomiej Kot, Mateusz Mazur, Jakub Kocjan oraz Jan Zeranski.
Przedmiotem pracy grupy sg dwa tematy.

Pierwszym z nich jest problem takséwek na lotniskach (ilos¢ korporacji
Swiadczacych ustugi, dostepnosc¢ informacji dla podréznych, ceny). Po prze-
analizowaniu odpowiednich regulacji prawnych grupa ustalita, ze do pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie lotniska niezbedne jest uzy-
skanie zezwolenia wydawanego przez zarzadce portu lotniczego. Dlatego
tez, na coraz wiekszej ilosci lotnisk wybierana jest jedna (lub kilka) korpora-
cji, ktére na zasadzie wytgcznosci Swiadczg ustugi transportowe. Wprowa-
dzenie koniecznosci wydawania zezwoler miato zapobiec naduzyciom, ta-
kim jak: zawyzanie cen, walki takséwkarzy starajacych sie za wszelkg cene
zdoby¢ klienta, taksdwkarze-oszusci nieposiadajacy licencji.

Czy cel zostat osiggniety i regulacja jest efektywna? Na to pytanie stara
sie odpowiedzie¢ grupa. Jej cztonkowie doszli do wniosku, ze nadal jest
to idealne pole do naduzy¢. Ciezko bowiem znalez¢ jakiekolwiek informa-
cje o sformutowaniu kryteriéw wyboru konkretnych korporacji przez za-
rzgdcow lotnisk (brak wiadomosci o przetargach, konkursach ofert itp.).
Dlatego w najblizszym czasie grupa planuje zwrécic sie do lotnisk o udzie-
lenie informacji, w jaki sposéb zawierano umowy. Cztonkowie grupy zasta-
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nawiaja sie réwniez, czy przydatne bytoby wprowadzenie regulacji, ktéra
ograniczataby swobode zarzadcéw w wybieraniu podmiotéw swiadcza-
cych ustugi przewozu oséb (poprzez okreslenie jednolitej procedury).

Drugi problem, jakim zajmuje sie grupa, dotyczy dzieci autystycznych
oraz dzieci z zespotem Aspergera (a takze innych dzieci, w stosunku
do ktérych wydano orzeczenie o niepetnosprawnosci). Kazdej jednost-
ce samorzadu terytorialnego prowadzgcej szkote przyznawana jest odpo-
wiednia cze$¢ oswiatowej subwencji ogdlnej (bedacej jednym ze Zrédet
jej finansowania). Wysokos$¢ subwencji wyliczana jest na podstawie wy-
tycznych wskazanych w rozporzadzeniu. Zgodnie z nimi na kazde dzie-
cko uczgce sie przypada okreslona kwota. Jej wysokos$¢ nie jest jednak
stata, moze zmienia¢ sie ze wzgledu na rézne kryteria. Przyktadowo, jesli
w danej gminie czy powiecie uczg sie dzieci, ktére z powodu choroby czy
niepetnosprawnosci wymagajg ksztatcenia specjalnego, wysokosé dotacji
przypadajacej na takie dziecko drastycznie wzrasta. W przypadku dzieci
chorych na autyzm jest to az 9,5 raza wiecej niz na ,zdrowe” dziecko. Jest
to uzasadnione wzmozonymi potrzebami dzieci niepetnosprawnych. Pie-
nigdze nie trafiajg jednak bezposrednio do szkét, ale do budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Przez dtugi czas brakowato podstawy praw-
nej, ktéra umozliwitaby wymuszenie na samorzadzie przekazania pienie-
dzy szkole i przeznaczenie tej kwoty na pomoc ciezko choremu dziecku.
Doprowadzato to do sytuacji, w ktérej rodzice nie otrzymywali wsparcia
- ani materialnego, ani edukacyjnego. Jednak zgodnie z rozporzgdzeniem
wydanym w 2015 r. kwota przypadajgca na dziecko, ktére cierpi na wyzej
wymienione schorzenia, musi zosta¢ przeznaczona na organizacje ksztat-
cenia specjalnego. Dyrektor szkoty moze obecnie skutecznie zgdac prze-
kazania tych pieniedzy i powinien je wykorzysta¢ w celu wykonywania
orzeczenia o niepetnosprawnosci (dziecko powinno otrzymac potrzebna
opieke, wsparcie i pomoc materialng). Grupa skontaktowata sie z przed-
stawicielami instytucji (stowarzyszen i fundacji), ktére zajmowaty sie juz
omawianym zagadnieniem, zeby uzyska¢ informacje na temat efektéw
ich prac. Cztonkowie grupy zamierzajg takze porozmawiac¢ bezposred-
nio z rodzicami chorych dzieci oraz dyrektorami szkot, aby przekona¢ sie,
czy problem nadal istnieje, a jezeli tak, to na ktérym etapie pozyskiwania
pomocy pojawiajg sie przeszkody. W dalszej perspektywie grupa planuje
zorganizowanie akcji informacyjnej, majacej na celu uswiadomienie dy-
rektoréw i rodzicéw o przystugujgcych im uprawnieniach.
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Do grupy finansowej koordynowanej przez dr Kinge Bauer nalezy: Nina
Siemek, Dominika Rutowicz, Michat Janusz, Anna Mréz, Klaudia Nowa-
kowska oraz Sabina Blok.

Zespot ekonomistdéw wspiera grupy prawne w tematach dotyczacych
.puchngcych umoéw” oraz ,takséwek na lotnisku”, ponadto grupa opra-
cowuje zagadnienie dotyczgce optymalizacji obcigzen podatkowych
w matych przedsiebiorstwach.

Przedsiebiorcy czesto ptacg wyzszy podatek niz to wynika z mozliwosci,
jakie dajg im przepisy prawa, poniewaz nie znaja skutecznych i catkowicie
legalnych sposobdw obnizenia tego zobowigzania. Rdbwnoczesénie nalezy
podkresli¢, ze prawo nie nakazuje wyboru najwyzszych mozliwych obcig-
zen podatkowych dla danego rozwigzania, ani nie zabrania stosowania
najnizszych sposréd dopuszczalnych przez prawo.

Celem projektu jest przede wszystkim zwrdcenie uwagi matych przed-
siebiorcéw na zagadnienia zwigzane z optymalizacjg podatkowa, poprzez
wskazanie istnienia mozliwosci dziatan zwigzanych z wyborem najkorzyst-
niejszych rozwigzan podatkowych. W rezultacie dziatan przeprowadzona
zostanie kampania informacyjna, majgca za zadanie wspiera¢ matych
przedsiebiorcéw w ograniczeniu obcigzen podatkowych w tych sferach,
w ktdrych jest to catkowicie zgodne z prawem.

Pomimo koncentracji na jednym typie dziatalnosci gospodarczej oraz jed-
nym rodzaju podatku, kampania informacyjna ma charakter uniwersalny.
Jej zadaniem jest podniesienie swiadomosci dotyczgcej istnienia legal-
nych mozliwosci wptywu na wysokos$¢ ptaconych podatkéw przez przed-
siebiorcéw we wszystkich branzach.
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