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Szanowni Panstwo,
Drogie Kolezanki i Koledzy,

Truizmmem jest stwierdzenie, iz nowe technologie wptywaja na zycie kazdego z nas. Co raz bardziej
zauwazalne jest ich oddziatywanie takze na zycie prawnikdw, w tym na funkcjonowanie kancelarii
adwokackich i radcowskich. Dlatego tez to wtasnie temat nowych technologii jest motywem
przewodnim biezgcego numeru ,Mtodej Palestry”. W ostatnim czasie, nasze czasopismo miato
przyjemnos¢ patronowac dwém waznym wydarzeniom jakim byty konferencje w Pradze - Innovative
Legal Services Forum oraz w Warszawie - Innovative Lawyers’ Conference. To wazne, zebysmy my jako
mtodzi adwokaciiaplikancibyli otwarci na nowe trendy, nowoczesne techniki zarzadzania kancelariami
i potrafili korzystac z zalet social media w zyciu zawodowym w sposéb zgodny z zasadami deontologii
adwokata i radcy.

Szczegdty ze wspomnianych wyzej konferencji znajdziecie w dziale Afisz.

W niniejszym numerze zostat takze podjety temat ,RODO’, ktdrym wiekszos$é z nas zyta na przetomie
kwietnia i maja br. wdrazajgc przepisy u swoich klientéw. Temat ten dotyczy takze kancelarii
adwokackich i radcowskich, ktdre réwniez muszg dostosowac swojag dziatalnos¢ do nowych regulacji.
W odniesieniu do tych ostatnich, warto zapoznac sie ze specjalnie przygotowanym poradnikiem,
zamieszczonym na stronie www.adwokatura.pl, ktéry jest przewodnikiem po meandrach nowych
przepiséw z uwzglednieniem specyfiki zawoddw adwokata i radcy prawnego, zawierajgcym
dodatkowo niezbedne wzory. Jest to dokument do uzytku wewnetrznego. Warto takze wskazac
na pozycje dedykowang aplikantom i adwokatom, ktéra ukazata sie naktadem wydawnictwa CH Beck
pt. .RODO. Przewodnik dla adwokatéow i aplikantow adwokackich”. Publikacja jest objeta patronatem
Biblioteki Palestry, ktdra z kolei zostata zainicjowana przez Osrodek Badawczy Adwokatury im. adw.
W. Bayera w 2017 r.

Doswiadczenie pokazuje, ze wielu przedsiebiorcéw nadal nie dostosowata sie do przepiséw
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE. Autorki, w tekscie zamieszczonym w dziale
cywilnym, podsumowuja najwazniejsze zmiany, ktére dokonaty sie na mocy wskazanego wyzej aktu.

Ponadto, w numerze znajdziecie, jak zwykle, inne ciekawe tresci zamieszczone w odpowiednich dziatach.

Na koniec wypada wspomnieé, ze czas - w ktérym ukazuje sie obecny numer ,Mtodej Palestry”
to wazny moment zawodowy wielu z nas - czas $lubowania adwokackiego. Duza cze$¢ redakcji
wtasnie w tym roku zostata adwokatami. Wszystkim nam pragne ztozyé zyczenia wytrwatosci,
klientow, ktdrzy spetnig Wasze oczekiwania, a nade wszystko, by ten upragniony zielony zabot zawsze
przypominat o wspaniatej tradycji zawodu adwokata, ktdrg dzisiaj wzbogacamy o nowoczesne
zdobycze obecnych czasow.

Z kolezeriskim pozdrowieniem,

adwokat Magdalena Robaszyriska
redaktor naczelna ,Mtodej Palestry-Czasopisma Aplikantéw Adwokackich”



Co w numerze?

RODO - najistotniej-
sze zmiany w prze-
pisach dotyczacych
przetwarzania danych
osobowych po 25
maja 2018 roku. Ana-
liza ryzyka, opis wy-
branych metod oraz
wytyczne dotyczace
powotywania i kwa-
lifikacji Inspektorow
Danych Osobowych.

Oswiadczenia woli pro
futuro w kontekscie
przyktadowych reguladji
miedzynarodowych
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‘Prakiyczne
kuweatie
DENUNCJACJI

LICYA

Srodowiskowa

Rafat Wielki

doktorant w Zaktadzie Kryminalistyki WPIiA UO

Wokoét denuncjacjijest wiele watpliwosci ze wzgledu na spoteczne postrzeganie prob-
lemu przez pryzmat donosicielstwa. Powszechnie stosowana reaktywna koncepcja
dziatania organow $cigania, nastawiona na zawiadomienia o przestepstwie, od wielu
lat jest poddawana krytyce w kryminologii i naukach policyjnych ze wzgledu na nikta
skutecznosc i bezsilnos¢ wobec problemdw kryminalnych. Poprawa sytuacji wymaga
zmian w samych organach $cigania, gdzie inspiracja moze by¢ nurt policji Srodowisko-
wej, nastawionej na wspotprace ze spoteczenstwem. Przejscie z dziatar reaktywnych
na proaktywne wspomoc moze istotnie same kwestie zwigzane z niechecia obywateli
do sktadania zawiadomien o przestepstwie. Doswiadczenia miedzynarodowe wska-
zuja, ze nawet dziatania reaktywne moga by¢ wspierane czasem niekonwencjonalny-
mi metodami. Celem artykutu jest omodwienie praktycznych probleméw wokdét de-
nuncjacji, a takze przedstawienie koncepcji policji srodowiskowej i jej pochodnych.

DENUCJACIJA | DZIALANIA REAKTYWNE

Strategia organizacji pracy w dziataniach organéw scigania odgrywa wazna role
w kontekscie rozwoju procesu wykrywczego i wymusza poszukiwanie nowych
sposobéw dziatania, w celu zwiekszenia skutecznosci stuzb policyjnych. Zrodta
informacji narazone sa na réznego rodzaju patologie, ktérych uswiadomienie
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jest waznym zadaniem w praktyce $ledczej. Co ciekawe, nie sg one niestety
przedmiotem szerszych badan w kryminalistyce, co dodatkowo komplikuje
sprawe, aczkolwiek wspomina sie o tym, ze kilka z nich mozna wyréznic':

1. Odmowy przyjecia zawiadomienia o przestepstwie - zdarzaja
sie sporadycznie w niewielkich jednostkach Policji i zwigzane
sg z obawa o ,psucie” statystyki, na podstawie ktérej dokony-
wana jest ocena jednostki. S3 one szczegdlnie niebezpieczne
z uwagi ha mozliwe nabranie przekonania przez zgtaszajace-
go, ze funkcjonariusze nie stuza spoteczenstwu, a kieruja sie
osobistym interesem swoim lub kolegéw.

2. Powstrzymywanie sie od ztozenia zawiadomienia przez organy
zarzadcze przedsiebiorstwa - zwigzane jest to z obawa o pogor-
szenie wykreowanego wizerunku, a takze z z niechecia do obec-
nosci organéw $cigania w organizacji gospodarczej i ujawnie-
niem (celowym lub przypadkowym) niewygodnych faktow.

3. Powstrzymywanie sie od ztozenia zawiadomienia przez osoby fizycz-
ne - czesto powigzane jest to z brakiem wiary w skutecznos¢ dziatan
wykrywczych, checig unikniecia uciazliwosci procesowych, obawg
przed zemsta sprawcy, obawa przed ujawnieniem niewygodnych
informagji lub przyczyna moze tkwi¢ w nadmiernej pewnosci siebie.

4. Fatszywe zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa - moze
wystepowac¢ jako akt zemsty na kims, che¢ popetnienia prze-
stepstwa zwigzanego z oszustwem w ubezpieczeniach lub
z powodu zaburzen osobowosci czy psychicznych.

5. Fatszywe samooskarzenia - czesto dokonywane s3a przez
osoby z zaburzeniami psychicznymi lub w celu odwrécenia
uwagi od powazniejszego przestepstwa, ktére zawiadamiaja-
cy popetnit. Zdarza sie rowniez w konsekwencji popetnienia
przestepstwa lzejszego lub w celu ochrony oséb najblizszych.
Nierzadkim motywem, zwtaszcza w wykroczeniach lub prze-
stepstwach zagrozonych niskimi karami, jest che¢ odbycia
kary np. przez osoby bezdomne w sezonie zimowym.

6. Niejednoznacznos¢ norm prawnych - uwidacznia sie szczegélnie
w zwigzku z wykonywaniem zawodéw zobowigzanych do za-
chowania tajemnicy zawodowej (lekarze, prawnicy, duchowni,
bankowcy itp.) a obowigzkiem zawiadomienia o przestepstwie.

1 J. Konieczny, Pierwsze informacje o przestepstwie (w:) J. Widacki (red.) Kryminalistyka, Warsza-
wa 2016, s. 16-17.
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Reaktywna strategia $ledztwa (ang. reactive investigation), czasem nazywa-
na $ledztwem wiktymologicznym (ang. victim-led investigation), odnosi sie
do sfery wiktymologicznej, stanowi zatem najczesciej reakcje na zdarzenia,
ktdre juz nastapity lub reakcje na dziatania podjete przez osobe pokrzyw-
dzonego np. zawiadomienia, samooskarzenia czy anonimowe zgtoszenia.
Pojmowana jest jako tradycyjny model pracy stuzb policyjnych. Celem ta-
kiego $ledztwa jest znalezienie odpowiedzi na pytania: kto komu cos uczy-
nit, kiedy, gdzie, jak i dlaczego? co wprost kojarzy sie tzw. siedmioma zto-
tymi pytaniami kryminalistyki. Jak wskazujg autorzy, od lat dostrzega sie
niewystarczajaca role w petni reaktywnego $ledztwa w sprawach karnych
o duzej doniostosci, co zaowocowato rozwijaniem bardziej holistycznych
metod zarzadzania w zwalczaniu przestepczosci. Pozwalajg one na szer-
sze ujecie problemu i zauwazenie, ze - w przeciwienstwie do prowadzenia
Sledztwa w odniesieniu do jednego konkretnego zdarzenia - wystepujg
czesto inne korelacje pomiedzy przestepstwami, ktére swiadczg o potrze-
bie podejmowania trudu analizy informacji w kryminalistyce. W szerszym
ujeciu mozna mowic¢ o reaktywnym modelu funkcjonowania stuzb poli-
cyjnych, ktéry opiera sie przede wszystkim na rutynowym patrolowaniu,
szybkiej reakcji na wezwania oraz prowadzeniu sledztwa post factumg.

Wskazuje sie, ze reaktywne s$ledztwo posiada pewne wady wzgledem
$ledztwa proaktywnego, ktére warto przytoczyé:

1. Pokrzywdzeni moga dostarcza¢ informacji, lecz odmoéwié
wspoétpracy w dalszym etapie sprawy.

2. Osobowe zrédta dostarczajg organom scigania informacji, kt6-
re wymagaja natychmiastowej reakcji, pozwalajac tym samym
figurantom wystepujacym na wyzszym poziomie hierarchi da-
nej organizacji przestepczej na unikniecie zatrzymania.

3. Wykorzystanie s$ledztwa reaktywnego moze wskazywaé
na brak zgromadzonych informacji, ktére mogtyby postuzyc¢
za dowdd w sprawie.

2 T. Newburn, T. Williamson, A. Wright, Handbook of Criminal Investigation, Oxford 2007, s. 670.
3 G.W. Cordner, R. Sheehan, Police Administration, Cincinnati 1999, s. 385-3%4.
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Dodac¢ warto, ze $ledztwo reaktywne jest stosowane wtedy, kiedy organy
$cigania powziety informacje o zdarzeniu i nastgpita pilna potrzeba inter-
wencji, a opdézniona reakcja moze nies¢ powazne skutki wiktymologicz-
ne*. Niewatpliwie bywa ono uzyteczne w przypadku dobrych rokowan po-
wodzenia $ledztwa lub w sprawach takich jak zabdjstwo, jednakze nalezy
uznacd je za uzupetniajgce w stosunku do modelu proaktywnego, ktéry na-
stawiony jest na wykorzystanie informacji oraz dziatan wywiadowczych.

Stosowanie S$ledztwa reaktywnego w przypadku wielu przestepstw,
zwtaszcza w obszarze przestepczosci biatych kotnierzykow, jest niewystar-
czajace, cho¢ bywa powszechne. Istniejg pewne sposoby, ktdre umozliwia-
ja wsparcie modelu Sledztwa reaktywnego. Nastawione sg one na zwiek-
szenie zawiadomien dotyczacych popetnienia przestepstwa i zwigzane
sg z prowadzeniem dziatarh o charakterze systemowym poprzez natoze-
nie zobowigzan (podpartych sankcjami dyscyplinarnymi) na funkcjonariu-
szy publicznych, ktérzy obserwujg przypadki wystepowania przestepstw,
do zgtaszaniach ich wtasciwym organom. Wskazuje sie rowniez na prowa-
dzenie réwnolegle szkolen z zakresu etyki dla funkcjonariuszy publicznych,
w celu poprawy standarddw uczciwosci i podejmowania decyzji, a takze
zapewnienie ochrony sygnalistom, wskazujagcym na wystepowanie nie-
prawidtowosci®. To samo opracowanie dookresdla dziatania, zwiekszajgce
skutecznosc¢ $ledztwa reaktywnego, wsérdd ktérych wyrdznia organizowa-
nie kampanii zwiekszajacych przekonanie spoteczenstwa, ze walka z prze-
stepczoscia jest wazna dla rzadu; tworzenie programoéw edukacyjnych dla
szkdt, zwiekszajgcych poziom $wiadomosci prawnej; budowanie przeko-
nania opinii publicznej o profesjonalizmie i uczciwosci organéw scigania.
Ma to zachecac¢ w zamysle do zgtaszania przez obywateli przypadkéw za-
chowan dewiacyjnych organom $cigania. Autorzy wskazujg ponadto na:

a) wymogi ujawniania przez funkcjonariuszy publicznych
oswiadczen majatkowych oraz sprawozdawczosci;

b) przeprowadzanie audytow i upublicznianie ich wynikéw;

4 United Nations Office on Drugs and Crime, Toolkit to Combat Trafficking in Persons, New York
2008, s.177.

5 United Nations, United Nations Handbook on Practical Anti-Corruption Measures for Prosecu-
tors and Investigators, Vienna 2004, s. 50.
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&»90
c) przeprowadzanie testow integralnosci;
d) umozliwianie zgtaszania korupcji;
e) zapewnienie ochrony przed zemsta skorumpowanych;
f) wymiane informacji pomiedzy organami scigania.

Nie sposdb odmodwic autorom racji, ze tego typu dziatania moga faktycz-
nie wptywac na reagowanie, ktére przyczynitoby sie do wzrostu wartosci
Sledztwa reaktywnego - tym niemniej, warto pamietac, ze sg to aktyw-
nosci przede wszystkim o charakterze spotecznym i politycznym, ktére
bezposrednio nie sg kreowane przez organy scigania. W $wietle prowa-
dzonych rozwazan, stwierdzi¢ mozna, ze z uwagi na kryminologiczng cha-
rakterystyke wielu przestepstw uzytecznosc¢ sledztwa reaktywnego jest
nikta. Reaktywny charakter policyjnych interwencji sprawia, ze aktywnos¢
organdw scigania wystepuje tylko w nastepstwie przestepstwa® ponadto
na gruncie nauk policyjnych od lat poddawany jest krytyce’ rowniez jako
nieskuteczny nawobec problemdéw prewencji kryminalnejé. Wspomniane
w opracowaniu ONZ dziatania, ktére wspiera¢ moga sledztwo reaktywne,
nalezatoby zastosowac w réznych koncepcjach $ledztwa proaktywnego,
a samo S$ledztwo reaktywne potraktowac¢ warto jako uzupetnienie czyn-
nosci o charakterze proaktywnym. Co wiecej, dowody naukowe wskazu-
ja, ze poprawianie chociazby czasu reakcji na przestepstwo, nie wptywa
na redukcje przestepczosci®.

KROK W KIERUNKU WSPOtPRACY
- POLICJA SRODOWISKOWA

Ze wspomnianych powoddw, wazne jest implementowanie do praktyki
Sledczej dziatan proaktywnych. Dobrym przyktadem jest tutaj koncepcja

[¢) J. Crank, Understanding Police Culture, Abingdon 2015, s. 67.
7 B.L. Berg, Policing in Modern Society, Oxford 1999, s. 92.

8 M.H. Moore, R.C. Trojanowicz, G.L. Kelling, Crime and Policing, ,Perspectives on Policing Bulle-
tin”, 1988, nr 2, s. 1.

9 zob. L. Sherman, Evidence-Based Policing, Washington 1998.
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policji srodowiskowej, ktéra nastawiona jest na prace dla spotecznosci
i wraz z niag, a nie przeciwko niej'’°. Nie sposdb pomingé, ze cata koncepcja
policji Srodowiskowej w zatozeniach wigze sie z interakcjg ze spotecznos-
ciami oraz ich wsparciem, dzieki czemu przestepczos$¢ oraz strach przed
nig moga by¢ kontrolowane przez organy scigania''. Nalezy upatrywac
bardzo duzego potencjatu prowadzenia $ledztwa w oparciu o ten model
z uwagi na ogrom informacji - znajdujacych sie w jawnym obiegu, jak row-
niez wynikajacych z dziatalnosci sygnalistéw oraz obowigzujgcych norm
prawnych w demokratycznym panstwie prawa - ktére moga by¢ podda-
ne dalszej analizie. Odejscie od scentralizowanych schematéw w kierunku
modelu $rodowiskowego jest celem transformacji stuzb policyjnych. Dzieki
porzuceniu biurokratycznych metod, ktére ktada nacisk na paramilitarny
i zhierarchizowany charakter stuzby, sprzyja sie tworzeniu bardziej innowa-
cyjnej organizacji'?. Istotg jest organizowanie pracy stuzb policyjnych w taki
sposdb, by byty bardziej skupione, proaktywne oraz spotecznie wrazliwe.
Sprawia to, ze znikaja bariery oddzielajgce stuzby od spoteczenstwa.

Model policji sSrodowiskowej sktada sie z trzech gtéwnych komponentdw,
ktére mozna przedstawi¢ na stepujgco’>:

a) sprawna organizacja: dostosowanie zarzadzania organami $ci-
gania, struktury organizacyjnej, personelu oraz systemoéw informacyj-
nych w celu wsparcia wspétpracy ze spotecznosciami oraz proaktywne
rozwigzywanie problemoéw;

b) wspoétpraca z grupami spotecznymi: gtéwnie pomiedzy orga-
nami a innymi stuzbami, osobami fizycznymi, grupami, organizacjami
pozarzadowymi, mediami, przedsiebiorcami, ktére stuza rozwigzywa-
niu probleméw, zwiekszajac zaufanie do Sledczych;

10 J. Konieczny, Kryzys czy zmiana paradygmatu kryminalistyki?, ,Panstwo i Prawo”, 2012, nr 1, s.
3.

11 P. Bell, M. Congram, M. Lauchs, Policing Transnational Organized Crime and Corruption: Explo-
ring the Role of Communication Interception Technology, New York 2013, s. 49.

12 C. Simon, Q. Thurman, J. Zhao, Innovation in Policing Organizations: A National Study (w:) D.
J. Kenney, R. P. McNamara (red.), Police and Policing: Contemporary Issues, Westport 1999, s.
265.

13 Community Oriented Policing Services, Community Policing Defined, Washington 2014, s. 2-3.

PRAKTYCZNE KWESTIE DENUNCJACIJI: POLICJA SRODOWISKOWA 15



c) rozwigzywanie problemoéw: angazowanie sie w aktywne i sy-
stematyczne badanie zidentyfikowanych probleméw do opracowania
oraz ewaluacji skutecznych metod reagowania.

W niektérych opracowaniach wspomina sie réwniez o innych istotnych
elementach policji Srodowiskowej, do ktérych zalicza sie:

a) pokojowe nastawienie funkcjonariuszy;

b) konsultacje srodowiskowe;

c) proaktywne podejscie do pracy;

d) budowanie strategii zorientowanych na problemy;
e) czynnosci z zakresu prewencji kryminalnej;

f) wspoétprace miedzyinstytucjonalna;

g) interaktywnos¢;

h) redukcje leku przed wiktymizacja;

i) rozwdéj wiedzy ogdlnej funkcjonariuszy;

j) zdecentralizowany system dowodzenia;

k) rozwdj bardziej ptaskich struktur organizacyjnych i odpowie-
dzialno$¢ wobec spoteczenstwa.

Sledztwo w odniesieniu do strategii $rodowiskowej oznacza koniecznosé,
by organy scigania oraz grupy spoteczne staty sie partnerami. Etos part-
nerstwa ma sens tylko, gdy organy sScigania zwracajg uwage na efektyw-
nos$¢ wspodtpracy w celu zapewnienia grupom spotecznym poczucia bez-
pieczenstwa'. W tym miejscu, warto zauwazyc, ze grupy spoteczne stajg

14 United Nations Office on Drugs and Crime, Introduction. Criminal Justice Assessment Toolkit,
New York, s. 17.
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sie zaangazowane w definiowanie tego, co rodzi problemy lub potrzeby
stuzb policyjnych. Dzieki temu pozwala sie na sprawdzanie zidentyfiko-
wanych problemodéw srodowiskowych, determinowanie rozwigzan, potg-
czenie sit i wspdlng prace spoteczenstwa i policji, a takze informowanie
i suplementacje pracy operacyjnej stuzb'®.

Strategia srodowiskowa posiada potencjat, ktérego w zadnym wypad-
ku nie nalezy ignorowac. Przede wszystkim, niepodwazalnym walorem
wdrozenia strategii sSrodowiskowej - oczywiscie w konteks$cie dtugofalo-
wych dziatan - jest mozliwosé pozyskiwania pierwszych informacji o prze-
stepstwie z wiarygodnych zrédet, a takze uswiadamianie potencjalnych
ofiar o zagrozeniach wynikajacych z ignorowania zagrozen kryminalnych.
Wspodtpraca stuzb policyjnych ze spoteczenstwem powinna by¢ ukie-
runkowana na miejsca takie jak zaktady pracy, przedsiebiorstwa, urzedy,
jednostki ochrony zdrowia itp. Prowadzenie dziatan edukacyjnych oraz
uswiadamianie mieszkancom o mozliwych zagrozeniach i skutkach wyni-
kajgcych z przestepczosci pozwoli¢ moze na wzrost Swiadomosci prawnej
obywateli, a tym samym, zwiekszenie liczby zawiadomien o mozliwych
nieprawidtowosciach. Szczegdlnie pomocne w zwalczaniu przestepczo-
$ci stac¢ sie mogga przede wszystkim organizacje pozarzgdowe, dziatajgce
w danych obszarach nie tylko geograficznych, ale rowniez zawodowych,
gdyz wspieranie dziatan sygnalistéw wydaje sie by¢ priorytetowym zada-
niem. Do dzi$ duzym problemem jest nieched spoteczenstwa do sktadania
zawiadomien o mozliwosci popetnienia przestepstwa, co jest zwigzane
z mozliwym ostracyzmem spotecznym poprzez postrzeganie sygnalisty
w kategoriach donosiciela. Walka z tym pokutujgcym stereotypem po-
winna by¢ jednym z najwazniejszych zadan organdéw $cigania w ramach
strategii Srodowiskowe].

CRIME STOPPERS

Dziatania proaktywne mogg wigzac¢ sie z angazowaniem i zwiekszaniem
aktywnosci sygnalistow, jednak warto na zagadnienie spojrze¢ z jeszcze
nieco innej strony, a mianowicie przez perspektywe idei crime stoppers.

15 N. Tilley, Modern Approaches to Policing: Community, Problem-Oriented and Intelligence Led
Policing (w:) T. Newburn (red.) Handbook of Policing, Portland 2012, s. 379.
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Jest to forma wspdtpracy spoteczenstwa z organami $cigania (doskonale
wpisujgca sie w strategie srodowiskowa), ktéra bazuje na zawiadomie-
niach anonimowych, sktadanych pisemnie lub ustnie. Genezy programu
crime stoppers nalezy doszukiwac sie w latach 70. XX w. w USA, a bez-
wzgledna regutg jest odstgpienie od wszelkich préb identyfikacji autoréw
zawiadomien, przy jednoczesnym wzmocnieniu motywacji potencjalnych
informatoréw nagrodami pienieznymi'®. Skutecznos¢ idei crime stoppers
jest nie do podwazenia ze wzgledu na dostarczanie cennych pierwszych
informacji o przestepstwie i w rezultacie jej wptyw na zwalczanie prze-
stepczosci. Co warte wspomnienia, upowszechnienie medidéw spotecz-
nosciowych w ostatnich latach spowodowato znaczgcy wzrost aktywnosci
informatoréw w ramach crime stoppers, co zas pociggneto za sobg zwiek-
szenie dostarczanych informacji organom $cigania o ok. 20%'7. Oczywi-
$cie uznanie stusznosci wspomnianej idei nie oznacza catkowitego zig-
norowania zorientowania na problem anonimowych zgtoszen, chociazby
w sprawach zwigzanych z terroryzmem, podtozeniem tadunku wybucho-
wego itp., gdzie préby identyfikacji informatora musza by¢ podejmowane.
Nalezy zauwazyc, ze zgtoszenia anonimowe podlegajg weryfikacji, tacznie
z szacowaniem prawdopodobienstwa zdarzen i badaniem uzytecznosci
wykrywczej tresci. Zdecydowanie przystoi zgodzi¢ sie z pogladem, ze sfe-
ra gromadzenia przez organy $cigania informacji pierwszych jest obsza-
rem wymagajgcym szczegodlnie subtelnych wysitkdw ze strony sledczych,
ktéra polega¢ ma na budowaniu sieci powigzan ze spoteczenstwem, go-
towoscig do dowartosciowania czy, w miare mozliwosci, odwzajemnienia
postaw.

Programy crime stoppers sktadaja sie z trzech elementarnych komponentéw:
a) spoteczenstwa lub spotecznosci;
b) medidéw;

c) funkcjonariuszy organéw scigania.

16 J. Konieczny, Pierwsze informacje..., s. 14.

17 JJ. Maxwell, A New Platform for Community Egagement and Neighbourhood Watch in the 21st,
http:/connectedcops.net/new-platform-community-engagement-neighbourhood-watch-21st-
century/, dostep z 15.05.2018.
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Rola spoteczenstwa czy lokalnych spotecznosci wigze sie z zaangazowa-
niem ludzi, ktérzy wyrazajg gotowos¢ do poswiecenia czesci wtasnego
czasu w dziatania zmierzajgce do ochrony bezpieczenstwa. Media pozwa-
lajg na dostarczanie spoteczenstwu informacji o celach, korzysciach, da-
nych kontaktowych, a takze o metodach dziatania programu. Zadaniem
organdw scigania jest umiejetne wykorzystanie dostarczanych przez spo-
teczenstwo podpowiedzi i prowadzenie w zwigzku z tym dziatarh docho-
dzeniowo-$ledczych'. Niezwykle ciekawym rozwinieciem idei zwieksze-
nia zawiadomien anonimowych jest realizowany w Wielkiej Brytanii przez
organizacje pozarzadowa Crimestoppers Trust, ktdrej dziatalnosé polega
na prowadzeniu anonimowej linii zgtoszeniowej, ktéra umozliwia osobie
dysponujacej informacjami przekazanie zawiadomienia o nim przez cata
dobe. Jak zapewniajg przedstawiciele organizacji, do gtéwnych celow
dziatalnosci zalicza sie: pomoc w zwiekszaniu swiadomosci o przestep-
stwach, przyjmowanie zawiadomien, prowadzenie akcji informacyjnych,
zapewnienie informatorom anonimowosci oraz posredniczenie miedzy
informatorem a organami scigania'®. Dziatalnos$¢ prowadzona jest zaréow-
no przez infolinie, jak i strone internetowa, rowniez dostepnag w jezyku pol-
skim, co jest niezwykle istotne zwazywszy na fakt bardzo licznej diaspory
polskiej w Wielkiej Brytanii. Warto zwréci¢ uwage, ze formularz zawiado-
mienia o przestepstwie jest niezwykle prosty i intuicyjny, co z pewnoscia
moze dodatkowo zacheca¢ do dzielenia sie informacjami. Ponadto, aby
uzyskac¢ gratyfikacje finansowa, organizacja daje mozliwos$¢ potgczenia
telefonicznego anonimowo lub za posrednictwem Internetu, przy czym
nalezy wyrazi¢ zgode na komunikacje dwukierunkowa. Nagrody wynoszg
do 1000 funtdéw, uzaleznione sg od przedstawienia zarzutow lub stwier-
dzenia uzytecznosci informacji dla organdw $cigania. Wydaje sie, ze do-
brym kierunkiem jest zmiana nastawienia organdw scigania i propagowa-
nie takiej formy zawiadomienia o przestepstwie, w mysl art. 240 § 1 k.k,
304 § 1 k.p.k. oraz art. 304 § 2 k.p.k. Niewatpliwg zaleta takiego rozwigza-
nia, obok mozliwosci unikniecia czesci patologii kanatéw przeptywu infor-
macji, jest otrzymanie przez organy $cigania syntetycznych informacji.

18  T.L. Lee, Crimestoppers (w:) J.R. Greene (red.), The Encyclopedia of Police Science, New York
2007, s. 346.

19  Zob. Crimestoppers Trust, https:/crimestoppers-uk.org/pl/o-nas/czym-sie-zajmujemy/, Dostep
715.05.2018.
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SUMMARY:

The widely used reactive policing, geared to reporting offences, has been
criticised in criminology and police science for many years for its poor ef-
fectiveness and powerlessness in addressing criminal problems. A partial
shift from a reactive to a proactive approach, which should support police
cooperation with the public, seems crucial. A complete abandonment of
reactive activities is not possible, but in view of the public perception of
the denunciation problem, it is worth considering the implementation of
programmes, such as crime stoppers, supporting the work of law enfor-
cement agencies.

STRESZCZENIE:

Powszechnie stosowana reaktywna koncepcja dziatania organdéw sciga-
nia, nastawiona na zawiadomienia o przestepstwie, od wielu lat jest pod-
dawana krytyce w kryminologii i naukach policyjnych ze wzgledu na nikta
skutecznos¢ i bezsilnos¢ wobec problemdéw kryminalnych. Kluczowe wy-
daje sie czesciowe odejscie od reaktywnego podejscia na rzecz proak-
tywnego, ktére wspiera¢ powinno wspdtprace stuzb policyjnych ze spote-
czenstwem. Catkowite porzucenie dziatan reaktywnych nie jest mozliwe,
jednakze wobec spotecznego postrzegania problemu denuncjacji, warto
zastanowic¢ sie nad wdrozeniem programoéw takich jak crime stoppers,
wspierajacych prace organdéw scigania.
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1.2 Okregowa Rada Adwokacka w Czestochowie

Dane osobowe, czyli kazda informacja, za posrednictwem ktoérej jestesmy
w stanie zidentyfikowac¢ poszczegdlng osobe podlegajg ochronie, a doktadniej
rzecz biorac ich przetwarzania. Do dnia 25 maja 2018 roku obowiazuje Usta-
wa o ochronie danych osobowych z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych. O powadze ochrony danych osobowych dos$¢ czesto za-
czeto dyskutowac po 27 kwietnia 2016 roku.

CZY ZMIANY JAKIE MAJA WEJSC NA MOCY
ROZPORZADZENIA 2016/679 SA REWOLUCYJINE?

Na pierzy rzut oka niekoniecznie. Jednak dla oséb/podmiotéw, ktére do-
piero zaczng przetwarzaé¢ dane lub nie wdrozyty odpowiednich proce-
dur i nie dostosowaty zabezpieczenia przetwarzania danych osobowych
zgodnie z ustawg wprowadzenie odpowiednich dziatan moze stworzyé
nie lada problem.
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CO DOBREGO PRZYNIESIE RODO?

Zgodnie z opinig Grupy Roboczej art. 29

e W ogdlnym ujeciu rozporzadzenie zapewnia wieksza, jasnos¢
dzieki bardziej precyzyjnym definicjom oraz przepisom stuzagcym
zagwarantowaniu bardziej zharmonizowanego stosowania pra-
wa, utatwiajgc tym samym swobodny przeptyw danych.

e  Jezeli chodzi o osoby fizyczne, rozporzadzenie wzmacnia ich pra-
wa, w tym poprzez zapewnienie wiekszej przejrzystosci, wiekszej
kontroli nad przetwarzaniem, minimalizacje, danych, szczegdl-
ne przepisy dotyczace przetwarzania danych osobowych dzie-
ci, wzmochione prawo dostepu do danych, wzmochione prawa
whniesienia sprzeciwu, prawo do przenoszenia danych, wzmoc-
nione prawa do usuniecia danych (,prawo do bycia zapomnia-
nym”) oraz wzmochione prawo do srodkéw ochrony prawnej za-
réwno za posrednictwem OOD, jak i sgdow.

e W odniesieniu do administratorow danych rozporzadzenie pro-
wadzi do uproszczenia i wiekszej spdjnosci, ktadzie wiekszy nacisk
na ich rozliczalnos$¢ za przetwarzane dane oraz potrzebe wykaza-
nia tego poprzez ochrone danych w fazie projektowania, domysing,
ochrone danych, oceny skutkéw w zakresie prywatnosci, wyznacza-
nie inspektora ochrony danych (IOD), obowigzki w zakresie zgtasza-
nia naruszenia ochrony danych oraz przyjecie ostroznosciowego
podejscia w zakresie transferow miedzynarodowych. Oprécz tego
wiaZzace reguty korporacyjne zostajg, wyraznie uznane za narzedzie
stuzace do ksztattowania ram transferéw miedzynarodowych.

e Jesli chodzi o obowigzki w dziedzinie bezpieczenstwa spoczy-
wajgce na podmiotach przetwarzajgcych dane, to sg, one oparte
na przepisach, a ponadto wprowadzono obowigzek przejécia od-
powiedzialnosci administratora w przypadku konkretnych ope-
racji przetwarzania danych, w ramach ktérych podmiot przetwa-
rzajacy wykracza poza instrukcje administratora w odniesieniu
do danej operacji przetwarzania (dotyczy to dostawcéw oferuja-
cych ,przetwarzanie w chmurze”).
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e W odniesieniu do OOD rozporzadzenie przewiduje wieksza, nie-
zaleznos¢ i szersze kompetencje, w tym mozliwos¢” naktadania
grzywien administracyjnych, oraz obowigzek konsultowania
z nimi srodkéw legislacyjnych, a takze przepisy majace zagwa-
rantowac” zharmonizowane stosowanie i w razie potrzeby, nie-
zbedne egzekwowanie prawa, w szczegolnosci poprzez ,mecha-
nizm zgodnosci™.

PODSTAWOWE ZMIANY W PROCESIE
PRZETWARZANIA DANYCH OSOBOWYCH WEDLUG
ROZPORZADZENIA 2016/679

25 maja 2018 roku wchodzi w zycie rozporzadzenie 2016/679 dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z prze-
twarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu ta-
kich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie
o ochronie danych). Jego zadaniem jest ujednolicenie porzadku prawne-
go obowigzujgcego na terenie Unii Europejskiej w zakresie przetwarzania
i ochrony danych osobowych. Zamiany jakie wprowadza sg bardzo istotne
oraz majg charakter elastyczny.

Na pierwszy plan w réznicach pomiedzy dwoma aktami to brak wskazan
dotyczacych wymogoéw wobec procesdw przetwarzania danych osobo-
wych. Obecnie obowigzujgca ustawa narzucata rodzaje i metody zabez-
pieczenia danych.

Rozporzgdzenie nie wskazuje juz podmiotom rodzaj zabezpieczen, daje
za to podmiotowi mozliwos$¢ zastosowania takich metod i procedur jakie
zagwarantujg bezpieczenstwo danym osobowym. Gtéwnym wyznaczni-
kiem bedzie analiza ryzyka zagrozen i zarzgdzanie tymi zagrozeniami.

1 Grupa Robocza ds. ochrony danych osobowych ustanowiona na mocy art. 29. Opinia 01/2012
o projektach reformy ochrony danych. Przyjeta w dniu 23 marca 2012 r. 00530/12/PL WP 191
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Wiele podmiotdéw przetwarzajgcych dane do tej pory miato obowigzek
zgtoszenia przede wszystkim zbioru danych osobowych do GIODO, a tak-
ze w celu ich zabezpieczenia musiato wdrozy¢ odpowiedni, natozone
przez ustawe zabezpieczenia. Niemniej jednak dla podmiotéw, ktére do-
stosowany sie do obowigzujgcej do 25 maja 2018 roku procedury przetwa-
rzania i zabezpieczania danych osobowych bedzie musiato nieznacznie
zmodyfikowac zasady dziatania.

Kolejng z wyraznych zmian jakie wchodzg wraz z przedmiotowym rozporza-
dzeniem jest zniesienie obowigzku rejestracji zbioréw danych osobowych.

Czy w takim wypadku podmioty przetwarzajgce dane osobowe nie beda
musiaty prowadzi¢ zagdnych rejestréw zwigzanych z ich przetwarzaniem?
Otdz zgodnie z motywem 13 rozporzadzenia ,z uwagi na szczegdlna, sytu-
acje, mikroprzedsiebiorstw oraz matych i srednich przedsiebiorstw niniej-
sze rozporzadzenie przewiduje wyjatek dotyczacy rejestrowania czynnosci
przetwarzania dla podmiotéw zatrudniajgcych mniej niz 250 pracowni-
kow.” Tak wiec rejestrowanie czynnosci przetwarzania danych osobowych
nie bedzie obowigzkowe dla mikro oraz matych przedsiebiorstwa.

W tej kwestii nie mozna zapomina¢ o tresci art. 30 rozporzadzenia. Kaz-
dy administrator oraz - gdy ma to zastosowanie - przedstawiciel admi-
nistratora prowadza, rejestr czynnosci przetwarzania danych osobowych,
za ktore odpowiadaja.

Za dbanie o bezpieczenstwo rejestru czynnosci majg obowigzek dbac¢ ad-
ministratorzy danych osobowych.

Administratorem danych osobowych (ADO) moze by¢ osoba fizyczna,
osoba prawna, organ publiczny, ktéry samodzielnie lub wspdlnie z inny-
mi podmiotami ustala cele i sposoby przetwarzania danych osobowych.
Po krotce ADO sa wiec:

e  osoby prowadzgce dziatalno$¢ gospodarcza, ktére dysponujg da-
nymi swoich klientéw lub pracownikéw,

e  przedsiebiorstwa (spotki osobowe lub kapitatowe), ktdre prze-
twarzajg dane osobowe pracownikow lub klientow,
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o placéwki szkolne, ktére przetwarzajg dane swoich uczniéw (pod-
opiecznych) i ich rodzicéw oraz dane swoich pracownikéw (na-
uczycieli, woznych, konserwatoréw),

e fundacje, stowarzyszenia ktére przetwarzajg dane oséb wcho-
dzacych w sktad ich organdw (zarzad, rada fundacji) oraz innych
0s6b, z ktérymi wspodtpracuja,

e gminyiinne jednostki samorzadu terytorialnego, ktére przetwa-
rzajg dane bardzo szerokiego kregu oséb poczawszy od radnych
gminy, a skonczywszy na mieszkancach.

Kolejng wazng rzecza, na ktérg nalezy zwrdci¢ uwage jest koniecznos¢
zapewnienia bezpieczenstwa dla zgromadzonych o przetwarzanych da-
nych osobowych. Przedsiebiorcy oraz placéwki przetwarzajgce dane beda
musiat wybra¢ najlepszy na obecnym moment sposdb zabezpieczania
danych. Bedzie sie to wigzato miedzy innymi ze zidentyfikowaniem pro-
ceséw przetwarzania danych osobowych, sklasyfikowaniem danych oso-
bowych, potrzeby ich przetwarzania, a takze z zarzgdzaniem ryzykiem
w procesach przetwarzania danych osobowych.

Rozporzgdzenie wprowadzi takze obowigzek informowania osdb, ktérych
dane dotyczg o tym, kto i w jakim celu oraz jakie dane przetwarza. Jest
to istotna zmiana, bowiem zniknie rejestr administratoréw bezpieczen-
stwa informacji.?

Waznym aspektem, na ktoéry ktadziony jest nacisk w rozporzadzeniu jest
zgoda osdb, ktérych dane sg przetwarzane. Wprowadzono takze nowe
instytucje w zakresie modelowania przez wtascicieli danych informacji
o nich samych, sa to: prawo do poprawiania danych, przekazywania ich
innym podmiotom. Najbardziej istotnym jest w tym przypadku prawo
do bycia zapomnianym?.

2 Motyw 39 rozporzadzenie 2016/679 dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycz-
nych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE

3 Motyw 66 rozporzadzenie 2016/679 dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycz-
nych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
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Zgodnie z trescig art. 17 osoba, ktdrej dane dotyczg ma prawo zgdania od ad-
ministratora niezwtocznego usuniecia dotyczgcych jej danych osobowych,
a administrator ma obowigzek bez zbednej zwtoki usungé¢ dane osobowe.

Wskazany przepis wymienia enumeratywnie przypadki, kiedy takie zadanie
musi zosta¢ petnione przez administratora. Sa to nastepujgce okolicznosci:

e  dane osobowe nie sg, juz niezbedne do celdéw, w ktérych zostaty
zebrane lub w inny sposdb przetwarzane;

e osoba, ktorej dane dotyczg, cofneta zgode, na ktdrej opiera sie,
przetwarzanie zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. a) lub art. 9 ust. 2 lit. a),
i nie ma innej podstawy prawnej przetwarzania;

e osoba, ktérej dane dotyczg, wnosi sprzeciw na mocy art. 21 ust.
1 wobec przetwarzania i nie wystepuja, nadrzedne prawnie uza-
sadnione podstawy przetwarzania lub osoba, ktdrej dane doty-
Cz3, Wnosi sprzeciw na mocy art. 21 ust. 2 wobec przetwarzania;

e  dane osobowe byty przetwarzane niezgodnie z prawem:;
e dane osobowe musza, zosta¢ usuniete w celu wywigzania sie,
z obowigzku prawnego przewidzianego w prawie Unii lub prawie

panstwa cztonkowskiego, ktéremu podlega administrator;

e dane osobowe zostaty zebrane w zwigzku z oferowaniem ustug
spoteczenstwa informacyjnego, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1.
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OCENA SKUTKOW DLA OCHRONY DANYCH DPIA

Przy analizie rozporzadzenia nalezy skupi¢ takze sie nad trescig artyku-
tu 35 rozporzgdzenia. Stanowi on o ocenie skutkdéw dla ochrony danych
(DPIA); czyni to réwniez dyrektywa 2016/680%.

DPIA jest procesem, w ktérym podmiot przetwarzajgcy dane powinien
opisac¢ przetwarzanie, oceni¢ niezbednos¢ i proporcjonalnosé” przetwa-
rzania oraz pomoc w zarzadzaniu ryzykiem naruszenia praw lub wolnosci
0so6b fizycznych wynikajgcym z przetwarzania danych osobowych3 (oce-
niajac ryzyko i ustalajgc srodki majace mu zaradzi¢’). Oceny skutkéw dla
ochrony danych to narzedzia istotne dla celdw rozliczalnosci, poniewaz
pomagajg, administratorom nie tylko w przestrzeganiu wymogdéw RODO,
ale réwniez w wykazaniu, ze podjeto odpowiednie srodki w celu zapew-
nienia zgodnosci z rozporzgdzeniem (patrz takze artykut 24)4. Innymi sto-
wy, DPIA to proces stuzgcy do zapewnienia i wykazania zgodnosci.

RODO nie definiuje formalnie pojecia DPIA jako takiego, ale

- minimalny zakres DPIA jest okreslony w artykule 35 ust. 7 jako obejmujacy:

a) systematyczny opis planowanych operacji przetwarzania i celéow
przetwarzania, w tym, gdy ma to zastosowanie - prawnie uzasadnio-

nych intereséw realizowanych przez administratora;

b) ocene, czy operacje przetwarzania sa, niezbedne oraz proporcjonal-
ne w stosunku do celow;

c) ocene, ryzyka naruszenia praw lub wolnosci oséb, ktérych dane doty-
czg, o ktorym mowa w ust. 1; oraz

d) srodki planowane w celu zaradzenia ryzyku, w tym zabezpieczenia
oraz srodki i mechanizmy bezpieczenstwa majace zapewni¢ ochrone,

4 dyrektywa (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez wtasciwe organy do celéw zapobiega-
nia przestepczosci, prowadzenia postepowan przygotowawczych, wykrywania i Scigania czynow
zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych réwniez
stanowi, ze konieczna jest ocena skutkéw dla ochrony danych, jezeli ,przetwarzanie z duzym
prawdopodobienstwem moze powodowac wysokie ryzyko naruszenia praw lub wolnosci osob
fizycznych
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danych osobowych i wykazaé przestrzeganie niniejszego rozporzadze-
nia, z uwzglednieniem praw i prawnie uzasadnionych intereséw oséb,
ktérych dane dotycza, i innych oséb, ktérych sprawa dotyczy;

Czy istnieje
e prawdopodobienstwo
spowodowania (art. 35 ust. 2)

Konsultacje z DPO Zasieganie
K‘:deks(y) i opinii oséb,
POStEpOania ktérych dane dotycza

; Monitorowanie realizacji
wysokiego ryzyka?
b4 901YZY (art. 35 ust. 8) (art. 35 ust. 9)

(@rt.35ust. 1,314) (art. 39 ust. 1 it. ¢}

Wyjatek?
(art. 35ust. 51 10)

DPIA
Nie jest (art. 35 ust. 7)
potrzebna DPIA

Przetwarzanie poddane
przegladowi przez Uprzednie
administratora konsultacje
(art. 35 ust. 11)

Brak uprzednich
konsultacji

wykres 1: Podstawowe zasady dotyczace DPIA w RODO?®

OCENA RYZYKA ZAGROZEN

Jak juz zostato powyzej wyartykutowane przetwarzanie danych osobo-
wych wymaga od administratora zbudowania bezpiecznej procedury,

5 Grupa Robocza ds. ochrony danych osobowych ustanowiona na mocy art. 29. Wytyczne do-
tyczace oceny skutkéw dla ochrony danych (DPIA) oraz ustalenia czy przetwarzanie ,z duzym
prawdopodobienstwem moze powodowac wysokie ryzyko”, do celow rozporzadzenia 2016/679.
Przyjete w dniu 4 kwietnia 2017 r. 17/EN WP 248
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w ktorej zawiera sie miedzy i innymi ocena ryzyka jakiem zagraza bezpie-
czenstwu danych osobowych.

Czym jest w takim razie ryzyko, ktére moze zagraza¢ podmiotom przy
przetwarzaniu danych osobowych?

Zgodnie z definicjg zawartg w PN/Iso IEC 2700 s3 to niepewnosci ma-
jace wptyw na cele. Przy analizie ryzyka nalezy wzig¢ pod uwage jego
charakter oraz poziom.® Bezpieczenstwo danych osobowych mozna tak-
ze poréwnacé do bezpieczenstwa informacji, ktérego zabezpieczenie po-
lega na zastosowaniu i zarzadzaniu wtasciwymi srodkami zabezpieczeny,
co z kolei polega na rozpatrzeniu szerokiej gamy zagrozen’’

Niemniej jednak skupOiajac sie na analizie ryzyka pod uwage nalezy wzigé
przede wszystkim normy zawarte w I1ISO 31010 Zgodnie z ktérymi zarzg-
dzanie ryzykiem obejmuje trzy gtdwne etapy:

®  przyjecie zasad zarzadzania ryzykiem,

e opracowanie, wdrozenie i ciggte doskonalenie struktury ramo-
wej,

e wdrozenie procesu zarzadzania ryzykiem, na ktéry sktadajg sie:
komunikacja i konsultacje, ustalenie kontekstu, ocena ryzyka
(identyfikacja, analiza i ewaluacja ryzyka), postepowanie z ryzy-
kiem, monitorowanie i przeglad.

ISO 31010 jest ogdlng norma stosowang przez wiele krajow, zawiera
31 metod dokonywania oceny ryzyka?.

[¢) PN-ISO 31000:2012 - zarzadzanie ryzykiem, Zasady i wytyczne 2.3
7 Zrodto: http:/backupstorage.pl/pdf/Bezpieczenstwo-2017-Szumer.pdf

8 D. Wréblewski, Zarzadzanie ryzykiem - Przeglad wybranych metodyk, Jézeféw 2015, s. 26
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NIEKTORE METODY OCENY RYZYKA ZAGROZEN PRZY
PRZETWARZANIU DANYCH OSOBOWYCH

Sposréod metod, ktére najbardziej mogg odpowiadac przy ocenie ryzyka
przetwarzania danych osobowych jest miedzy innymi metoda SWIFT.

Metoda ta polega na analizowaniu zagrozen poprzez zadawanie pytania
.Co, jesli?". Pozwala to na zbadanie sprawnosci dziatania danej procedury
po wystgpieniu danego niepozgdanego zdarzenia stanowigcego zagroze-
nie. Jest to jedna z prostszych metod jaka mozna stosowac podczas ana-
lizy ryzyka. Wprowadzenie wskazanej powyzej metody wymagac bedzie
od podmiotu koniecznos$¢ przeksztatcenia zidentyfikowanych zagrozen
na pytania praktyczne®. W przypadku RODO i zabezpieczenia przetwarza-
nia danych osobowych przed zagrozeniami polegac¢ to moze, w przypad-
ku chociazby zagrozen przy przechowywaniu dokumentacji dotyczacej
podan o prace na zastanowieniu sie nad pomieszczeniem, w ktérym te
dokumenty sg trzymane, czy okna sg zabezpieczone, czy nie ma np. ciek-
nacych rur, co w przypadku wystgpienia pozaru?

Metoda SWIFT polega réwniez na zidentyfikowaniu skutkéw zagrozen,
opisu reakcji na zagrozenie, opisu dziatan korygujacych oraz zastosowanie
dziatan korygujacych. Metode te mozna przyréwnac do przedstawiania
réznych scenariuszy sytuacji, ktére moga sie zdarzy¢ oraz wyboru najlep-
szej opcji, ktéra bedzie najmniej inwazyjna dla chronionego obiektu.

W przypadku zagrozen jakie mogg sie pojawi¢ np. podczas archiwizowa-
nia danych osobowych na nosnikach przenosnych lub w chmurach pod-
miot przetwarzajgcy dane powinien wdrozyé system szybkosci reakcji
na zagrozenie.

Kolejng z metod jakie moga by¢ zastosowane przy analizowaniu ryzyka
zagrozen jest metoda ilosciowa tzw. analiza drzewa zdarzen (event tree
analysis). Polega ona pierwotnie na stworzeniu drzewa bteddow jakie
moga wystgpi¢ w konkretnym przypadku. Nastepnie po dokonaniu tej
analizy tworzone sg drzewa zdarzen. Metoda ta przeksztatca prawdopo-

9 K. Gataj-Emiljanczyk. Wdrozenie RODO w matych i $r4dnich organizacjach. Praktyczny poradnik.
Gdansk 2018 s. 52
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dobienstwo réznych zdarzerh w mozliwe wyniki Uzywana jest do wylicza-
nia, modelowania i pozycjonowania scenariuszy nastepstw podazajacych
za gtéwnym zdarzeniem. Pokazuje rozwdj danej sytuacji w zaleznosci
od wybranego scenariusza'®.

Oczywiscie najlepszym mozliwym wyborem dla podmiotu przetwarza-
jacego dane osobowe jest wdrozenie metody mieszanej analizy ryzyka
- jakosciowo - ilosciowe;j.

Podczas badania ryzyka zagrozen w metodzie ilosciowe nalezy uwzgled-
ni¢ w wiekszym stopniu opinie oséb biorgcych udziat w procesach prze-
twarzania danych, metodga ilosciowa nalezy zmierzy¢ ryzyko wystgpienia
danego zagrozenia'.

CERTYFIKACJA PODMIOTOW - PROJEKT
USTAWY O OCHRONIE DANYCH OSOBOWYCH

Artykut 42 rozporzadzenia stanowi o certyfikacji, jej mechanizmach oraz
znakach jakosci w zakresie przetwarzania danych osobowych. W projek-
cie ustawy o ochronie danych osobowych akredytacji oraz certyfikowaniu
podmiotdw zostat poswiecony rozdziat 3 i 4. Znajdujgce sie w nim prze-
pisy stanowig o tym, ze akredytacji podmiotom ubiegajgcym sie o upraw-
nienie do certyfikacji w zakresie ochrony danych osobowych udziela
Polskie Centrum Akredytacji. Natomiast przepisu rozdziatu 4 dotyczg
certyfikowania podmiotéw przetwarzajgcych dane osobowe. Certyfikacja
dokonywana bedzie na wniosek administratora, podmiotu przetwarzaja-
cego. Moze by¢ ona dokonywana w zaleznosci od wyboru podmiotu, ktory
sie o nig ubiega. Zgodnie z art. 15 projektu Prezes Urzedu albo podmiot
certyfikujacy, do ktdérego wystgpiono o udzielenie certyfikacji rozpatruja
whiosek o udzielenie certyfikacji w terminie nie dtuzszym niz 3 miesigce
od dnia ztozenia kompletnego wniosku. O wymogach wniosku traktuje
art. 14 projektu'2.

10 J. Wolanin. Zarys teorii bezpieczenstwa obywateli, DANMAR. Warszawa 2005. s. 174.

11 K. Gataj--Emiljanczyk. Wdrozenie RODO w matych i Sr4dnich organizacjach. Praktyczny porad-
nik. Gdansk 2018 s. 60

12 Projekt ustawy o ochronie danych osobowych z dnia 8 lutego 2018 roku
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Po spetnieniu kryteridow przez podmiot przetwarzajgcy dane zostaje na-
dany certyfikat. Odmowa jego nadania certyfikatu przez Prezesa Urzedu
zostaje wydane w drodze decyzji.

Podmioty posiadajgce certyfikaty beda z pewnoscig budzity zaufanie
wsrod osoéb, ktdrych dane sa przetwarzane, ale i takze certyfikaty beda
przestanka wsrdd innych podmiotéw, chociazby administratoréw danych
osobowych do nawigzania wspoétpracy z podmiotami, w ktérych dane
sg wytacznie procesowane.

INSPEKTOR DANYCH OSOBOWYCH

Wprowadzenie nowych przepisdéw pocigga za sobg wygenerowanie nowej
roli inspektoréw ochrony danych. Mianowicie zadaniem ich bedzie przede
wszystkim fachowe wsparcie dla administratoréw danych oraz podmio-
tow przetwarzajacych. Kluczowym zadaniem inspektoréow ochrony da-
nych bedzie dziatanie na rzecz zgodnego z powszechnie obowigzujgcymi
przepisami prawa przetwarzania danych tak w administracji publicznej
jak i w sektorze prywatnym.

Wchodzace w zycie przepisy istotnie wzmacniajg role i pozycje inspek-
toréw ochrony danych. Swiadczy o tym fakt, ze wyznaczenie inspektora
ochrony danych, w wielu przypadkach bedzie obowigzkiem. Dotychczas
takie rozwigzanie byto uprawnieniem administratora danych. Zaréwno
wskazowki, zalecenia jak tez objasnienia dotyczgce stosowania ogdlnego
rozporzadzenia o ochronie danych w zakresie dotyczacym inspektoréow

ochrony danych, zawieraja przyjete 13 grudnia 2016 r. Wytyczne Grupy Ro-
boczej. Te wytyczne majg zastosowanie do RODO. Wytyczne majg na celu

wyjasnienie przepisdéw rozporzadzenia ogdlnego dotyczacych inspekto-
row a zatem majg utatwi¢ administratorom i podmiotom przetwarzaja-
cym dostosowania sie do przepisdw prawa. Spetniajg réwniez role wy-
tycznych dla inspektoréw ochrony danych w zakresie wykonywania ich
zadan. ®

13 https:/abi.giodo.gov.pl - ABI informator
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Rozporzgdzenie PE w sprawie ochrony danych osobowych w art. 37 ust
1 przewiduje obowigzek wyznaczenia inspektora dla administratoréw
i podmiotéw przetwarzajgcych w nastepujacych sytuacjach, gdy:

a) przetwarzania dokonujg organ lub podmiot publiczny, z wyjatkiem sa-
doéw w zakresie sprawowania przez nie wymiaru sprawiedliwosci;

b) gtéwna dziatalnosé administratora lub podmiotu przetwarzajgcego
polega na operacjach przetwarzania, ktére ze wzgledu na swoj charakter,
zakres lub cele wymagaja regularnego i systematycznego monitorowa-
nia oséb, ktérych dane dotycza na duza skale.

c) gtéwna dziatalnosé administratora lub podmiotu przetwarzajacego
polega na przetwarzaniu na duzg skale szczegdlnych kategorii danych
osobowych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1, oraz danych osobowych do-
tyczacych wyrokéw skazujacych i naruszen prawa, o ktérych mowa
w art. 10.#

KTO MUSI WYZNACZYC INSPEKTORA DANYCH
OSOBOWYCH

Zgodnie z art. 37 ust. 4 ogdlnego rozporzgdzenia o ochronie danych obo-
wigzek powotaniainspektoraochrony danych moze réwniez wprowadzi¢
np. prawo Unii lub prawo panstwa cztonkowskiego. Powyzsze oznacza
tyle, ze np. ustawodawca polski bedzie mdogt rozszerzyé obowigzek wy-
znaczenia inspektoréw na inne podmioty. Natomiast w pozostatych przy-
padkach wyznaczenie osoby inspektora bedzie fakultatywne. Pomimo
jednak tak brzmigcych przepisdw, w sytuacjach, gdzie obowigzek powota-
nia inspektora nie wynika, Grupa Robocza art. 29 w powotanych powyzej
wytycznych zaleca jednak zardwno administratorom jak tez podmiotom
przetwarzajgcym udokumentowanie wewnetrznej procedury majacej
na celu ustalenie istnienia lub braku tego obowiazku. Grupa Robocza
pomimo tego zaleca wyznaczenie inspektora do podmiotéw, ktére zgod-
nie z przepisami nie maja takiego obowigzku. Stanowisko takie wynika

14 Art. 37 ust. 1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27.04.2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobo-
wych.
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z zatozenia, ze powotani inspektorzy znacznie utatwia przestrzeganie no-
wych przepiséw. Ponadto uznaje powotanie inspektora za dobra praktyke.
Pamieta¢ nalezy, ze obowigzek wyznaczenia inspektora dotyczy takze
podmiotéw przetwarzajacych. Mozliwe sa sytuacje, w ktérych admi-
nistrator nie bedzie zobowigzany do jego wyznaczenia, natomiast obo-
wigzek taki bedzie spoczywat na podmiocie przetwarzajgcym. Grupa
Grupa Robocza jako modelowy przyktad podaje sytuacje, w ktérej ,mata,
rodzinna firma dystrybuujaca artykuty gospodarstwa domowego na tere-
nie jednego miasta korzysta z ustug podmiotu przetwarzajgcego, ktérego
podstawowa dziatalnos¢ polega na swiadczeniu ustug analityki interne-
towej i pomocy w ukierunkowanej reklamie i marketingu. Dziatalnos¢ fir-
my rodzinnej, biorgc pod uwage niewielka liczbe klientéw i stosunkowo
ograniczone dziatania, nie spowoduje obowigzku wyznaczania inspektora
ochrony danych. Jednakze dziatania podmiotu przetwarzajgcego, posia-
dajgcego wielu klientéow takich jak to mate przedsiebiorstwo, zbiorczo
kwalifikuje sie jako przetwarzanie ,na duzg skalg". W takim stanie fak-
tycznym jedynie podmiot przetwarzajacy zobowigzany bedzie do wyzna-
czenia inspektora ochrony danych.’

KWALIFIKACJE KANDYDATOW
NA INSPEKTOROW DANYCH OSOBOWYCH

Zgodnie z art. 37 ust. 5 RODO inspektor ochrony danych jest wyznaczany
na podstawie kwalifikacji zawodowych. Oznacza to, ze musi posia-
daé¢ fachowa wiedze na temat prawa i praktyk w dziedzinie ochro-
ny danych osobowych. Inspektor musi réwniez posiada¢ umiejetno-
$ci do wypetniania zadan szczegétowo okreslonych w art. 39 RODO.
W celu wykonywania zatem obowigzkdéw inspektora danych osobowych
nalezy wykazywac sie wiedzg zaréwno teoretyczna, jak i praktyczna
dotyczaca ogdélnego rozporzadzenia o ochronie danych oraz przepi-
séw krajowych regulujacych przetwarzanie danych.'® Poziom wiedzy
inspektordow nie zostat jednak w sposdb szczegdtowy okreslony. Natomiast

15 https:/abi.giodo.gov.pl - Inspektor Ochrony Danych; Grupa Robocza ds. ochrony danych osobo-
wych ustanowiona na mocy art. 29.

16 Art. 37 ust. 1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27.04.2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobo-
wych.
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wskazuje sie obowigzek uaktualniania przez nich dotychczasowej wiedzy
poprzez zobowigzanie administratoréw i procesoréw do zapewnienia in-
spektorom zasobdéw niezbednych do utrzymania wiedzy fachowej.

PODSUMOWANIE

Wejscie w zycie przepiséw Rozporzadzenia Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27.04.2016 r. w sprawie ochrony oséb fi-
zycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych uznaé¢ mozna
za rewolucje w zakresie wdrazania i stosowania tychze uregulowan. Z cata
pewnoscig uznac¢ nalezy, iz analizujgc tres¢ tych uregulowan a przede
wszystkim ogdlny charakter przepiséw, ktére dotyczag tworzenia procedur
zabezpieczania danych osobowych, dochodzimy do przekonania, ze pro-
ces ten bedzie przysparzat bardzo wiele trudnosci w poczagtkowym etapie
wdrazania przepiséw. Jednoczesnie nie ulega watpliwosci, iz ogdlny ich
charakter stwarza szanse na to, ze przepisy te w przysztosci nie bedg sie
dezaktualizowacd a tym samym zmniejsza sie ryzyko ich czestych zmian.

ABSTRAKT

Rozporzadzenie 2016/679 z dnia 27.04.2016 r. w sprawie ochrony oséb fi-
zycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych kreuje nowe
podejscie do ochrony danych osobowych. Dotychczasowe metody, z géry
narzucone przez ustawodawce przestajg dziata¢ z dniem 25 maja 2018
roku. Podmioty przetwarzajgce dane osobowe bedg musiaty ,zbudowac”
polityke bezpieczenstwa, wykazac¢ w jakim celu i zakresie gromadzg dane
i je przetwarzaja. Ciekawym rozwigzaniem jest ponadto certyfikacja pod-
miotéw przewidziana przez przepisy zawarte w projekcie stawy o ochro-
nie danych osobowych.

Dosy¢ istotne jest wprowadzenie prawa dla oséb, ktérych dane sg prze-
twarzane do bycia zapomnianym.

Szczegdtowe uregulowanie kompetencji Inspektoréw Danych Osobowych

ma na celu zwiekszenie bezpieczenstwa w procesie ochrony danych oso-
bowych. Od chwili wejscia w zycie nowych przepisdw osoby z wysokim
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poziomem wiedzy teoretycznej i praktycznej beda czuwaty nad popraw-
nym stosowaniem nowych regulacji zmniejszajgc tym samym ryzyko sto-
sowania ztych praktyk w procesie ochrony danych osobowych.

SUMMARY

Regulation 2016/679 of 27 April 2016 on the protection of individuals with
regard to the processing of personal data creates a new approach to the
protection of personal data. The previous methods, imposed by the le-
gislator in advance, cease to operate on May 25, 2018. Entities processing
personal data will have to ,build” a security policy, demonstrate for what
purpose and scope they collect data and process it. An interesting solu-
tion is also the certification of entities provided for by the provisions of the
project on the protection of personal data.

Quite important is the introduction of a rights to be forgotten for people
whose data is processed, to move they data toward other.

Detailed regulation of the competences of Personal Data Inspectors is
aimed at increasing security in the process of personal data protection.
Since the entry into force of the new regulations, people with a high level
of theoretical and practical knowledge will watch over the correct appli-
cation of new regulations, thus reducing the risk of using bad practices in
the process of personal data protection.
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Anna Ruszczyk
prawnik, absolwentka WPIA UWM w Olsztynie

Od strony bioetycznej podejscie do zaprzestania leczenia i niepodtrzymywa-
nia zycia jest uzaleznione od kregu kulturowego oraz przyjetych norm spo-
tecznych w danym czasie, dlatego regulacje prawne odnoénie oswiadczerh woli
pro futuro nie musza oznaczac legalizacji eutanazji. Oéwiadczenia pro futu-
ro moga pojawic¢ sie w postaci tzw. testamentéw zycia albo petnomocnictw.
Oswiadczenie pro futuro w formie pisemnej, ztozone przez osobe $wiadoma
oraz petnoletnia, stwarza podstawy do wykonania woli sktadajacego przez
upowaznionych jego przedstawicieli. Zadne regulacje prawa miedzynarodo-
wego nie odnosza sie wprost do oswiadczerh woli pro futuro, ale pomimo tego
maja one istotny na nie wptyw.

WSTEP-ZAGADNIENIA MEDYCZNE

Nalezy zauwazy¢, ze stan terminalny jest nieodwracalnym procesem,
spowodowanym przez uraz, powazng, postepujacg chorobe, trwate po-
gorszajaca zdrowie. W dodatku nie istnieje uzasadnione przekonanie, iz
dalsze leczenie bytoby skuteczne. Z kolei uporczywa terapia to wszelkie
czynnosci medyczne - takze resuscytacja oraz uzycie respiratora (dziatania
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ratujgce zdrowie oraz zycie) - jezeli ich wdrozenie lub dalsze kontynuowa-
ne leczenia, nie lezy w interesie pacjenta, lecz zadaje dodatkowe cierpie-
nie. W zwigzku z tym sztuczne przedtuzanie zycia nieuleczalnie chorego
W powyzszym stanie, nie przywrdci mu zdrowia, a moze jedynie wywotacé
odczuwanie przez niego bdlu fizyczny oraz cierpienia psychicznego.

Utrata stanu $wiadomosci w wyniku poniesionego urazu neurologicznego,
choroby lub zaburzenia psychicznego uniemozliwia zapoznanie sie z wola
chorego. Swiadomoséé¢ to stan psychiczny, w ktérym jednostka zdaje so-
bie sprawe z konsekwencji podejmowanych dziatan, zaniechan, a takze
odbiera bodzce zewnatrz, ktére moga wywotywac reakcje w organizmie
cztowieka. Pacjent nieSwiadomy nie moze albo ma problem z oceng wtas-
nego postepowania, pomimo tego, ze nadal pozostaje wrazliwy na bodz-
ce zewnetrzne, takie jak np.: dzwiek czy tez dotyk, itd.

Znaczenie uzewnetrznionej woli ma znaczenie odnosnie skutkéw praw-
nych, dlatego pacjent powinien posiada¢ mozliwos¢ wyrazenia wtasnej
woli co do kazdej podejmowanej czynnosci przez personel medyczny.
Z powodu niezdolnosci jej wyrazenia chory traci wtasng autonomie. Na-
przeciw temu problemowi wychodzg takie instytucje prawne jak oswiad-
czenia woli pro futuro.

Os$wiadczenia pro futuro to medyczne oswiadczenia na przysztosé, w kto-
rych pacjent moze wyrazi¢ wtasny sprzeciw odnoscie zaniechania lecze-
nia w konkretnej sytuacji. Z tresci deklaracji personel medyczny dowiadu-
je sie, na jakie dziatania lecznicze pacjent nie wyraza zgody.

Prawa pacjenta, chronione m.in. przez normy prawa miedzynarodowego,
nie odnoszg sie wprost do testamentdéw zycia oraz petnomocnictw ds.
medycznych. W zwigzku z tym taka kompetencja lezy po stronie rozwia-
zan wewnatrzkrajowych. To od ustawodawcy zalezy, czy przyjmie takie re-
gulacje prawne, ktére dopuszcza stosowanie oswiadczen woli pro futuro.
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OSWIADCZENIA PRO FUTURO NA PLASZCZYZNIE
DOKUMENTOW MIEDZYNARODOWYCH O CHARAKTERZE
GENERALNYM

Rozwdj medycyny i biotechnologii byt oraz nadal jest istotnym bodzcem
na szczegodlne uwzglednienie ochrony praw cztowieka - w tym pacjenta
- w dokumentach miedzynarodowych w ramach systemu ONZ, poniewaz
zmiany technologiczne, odkrycia naukowe ksztattujg coraz nowsze wy-
zwania bioetyczne, ktére we wspdtczesnym swiecie w wielu obszarach
wymagajg rozwigzan nie tylko krajowych, regionalnych, lecz réwniez uni-
wersalnych. Regulacje w systemie ONZ, takie jak: Powszechna Deklara-
cja Praw Cztowieka', Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spo-
tecznych i Kulturalnych? oraz Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych?, nie przewidujg wprost rozwigzan legislacyjnych odnosnie
os$wiadczen pro futuro.

OSWIADCZENIA WOLI PRO FUTURO PRZEZ PRYMAT
POWSZECHNEJ DEKLARACIJI PRAW CZLOWIEKA

Mimo braku bezposredniej regulacji w Powszechnej Deklaracji Praw Czto-
wieka odnoszacych sie wprost do prawa medycznego, a tym bardziej regu-
lacji oswiadczen pro futuro i prawa pacjenta do zakonczenia zycia, nalezy
zwrdci¢ uwage na art. 3, art. 5, art. 7, art. 12, art. 18 i art. 25 wskazanego
aktu“. Kazdy pacjent powinien mie¢ zagwarantowane opieke medyczna,
ktéra odpowiada aktualnym standardom medycznym. Odpowiednio wy-
soka jakos¢ swiadczen zdrowotnych zapewnia choremu bezpieczenstwo.
Dorosty pacjent niezaleznie od stanu zdolnosci wyrazenia woli, w jakim sie
znajduje, jest osoba wolng i przystuguja mu takie same prawa jak osobie
zdrowej oraz swiadomej, czyli moze wyraza¢ wtasne zdanie m.in. w for-
mie medycznych oswiadczerh na przysztos¢. Nalezy uszanowad decyzje

1 Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, http:/www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Po-
wszechna_Deklaracja_Praw_Czlowieka.pdf (dostep: 7.06.2018) (dalej PDPC).

2 Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych otwarty do podpisu
w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. 1977 nr 38 poz. 169).

3 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r. (Dz. U. 1977 nr 38 poz.
167).

4 art. 3, art. 5, art. 7, art. 12, art. 18 i art. 25 PDPC.
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chorego o zaniechaniu wobec niego leczenia w konkretnie wskazanych
sytuacjach. Pacjent ma prawo zdecydowac o wtasnym losie, poniewaz jest
istotg wolna. Prawo do zycia nie wigze sie z utrzymywaniem go za kazda
cene, np. wolnosci. Dziatanie wbrew woli chorego albo przedtuzanie jego
agonii nalezy traktowac jako nieludzkie traktowanie w zwigzku z tym, iz
wydtuza ono sztucznie zycie. Paternalistyczne zachowanie narusza prawa
pacjenta, jezeli nie zyczy sobie on takiej formy opieki nad nim.

Os$wiadczenia woli pro futuro nie naruszaja, wiec art. 3, art. 5, art. 7, art. 12,
art. 18 i art. 25 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka z wyzej wska-
zanych powoddéw. Ponadto, testamenty zycia oraz petnomocnictwa ds.
medycznych gwarantujg uszanowanie godnosci osoby niezdolnej do wy-
razenia wtasnej decyzji, poniewaz w ich tresci zawarto wole pacjenta.

OSWIADCZENIA WOLI PRO FUTURO NA GRUNCIE
MIEDZYNARODOWEGO PAKTU PRAW OBYWATELSKICH
I POLITYCZNYCH

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych w przeciwien-
stwie do Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka ma charakter wigzacy®.
Zapewnia on ochrone podstawowych praw oraz wolnosci przystugujacych
kazdemu cztowiekowi - bez wzgledu na przypadajgce réznice pomiedzy
poszczegdlnymi ludZmi - ktdéry znajdzie sie na terytorium panstwa-strony
niniejszego aktu prawa miedzynarodowego®. Polska ratyfikowata Miedzy-
narodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych w 1977r.

Zgodnie z powyzszym aktem nikt nie moze zosta¢ samowolnie pozba-
wiony zycia, ale takze nie mozna interpretowac¢ przyrodzonego prawa
do zycia jako wartosci bezwzglednej w kazdej sytuacji, np. w przypadku
obrony koniecznej, konfliktu débr osobistych na wypadek przeprowadzo-
nej aborcji, eutanazji w kazdej formie”. Prawo do zycia nie utozsamia jako
zakazu wykonywania dobrowolnych decyzji pacjentéw o zaprzestaniu
uporczywej terapii czy tez podtrzymywaniu podstawowych funkcji zycio-
wych ich organizmu. Prawo do zycia jest Swiadomym wyborem cztowieka

5 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (dalej MPPQIP).
6 Art. 2 ust. 112 MPPOIP.
7 Art. 6 ust. 1 MPPOIP.
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w powyzszej sytuacji, dlatego za wszelkg cene nie nalezy wymuszac takiej
postawy na osobie chorej.

Za tortury i nieludzkie traktowanie mozna uzna¢ podtrzymywanie zycia
pacjenta, rowniez tego w stanie niezdolnosci, za wszelkg cene, nawet
wbrew jego wolié. Personel medyczny nie ma uprawnien, aby decydowac
0 momencie rozpoczecia, kontynuacji albo zaprzestania leczenia chorego,
jezeli nie uzyskano od niego swobodnej zgody na czynnos$¢ o charakterze
medycznym. Swobodna zgoda lub sprzeciw nalezy rozumie¢ jako $swiado-
ma, dobrowolng decyzje zainteresowanego.

Os$wiadczenie woli pro futuro ze wzgledu na to, iz jest medycznym oswiad-
czeniem na przysztosé, zabezpiecza interesy osoby niezdolnej przed bez-
prawng ingerencja w jej dobra osobiste, w tym i takich jak wykonanie
zabiegu wbrew woli pacjenta uzyskanej oraz udokumentowanej przed
utrata zdolnosci do uzewnetrzniania decyzji. Mozna wiec uznad, ze tresc
os$wiadczenia pro futuro zawiera swobodna wole chorego, ktérg nalezato-
by respektowac¢ w kontekscie art. 7 Miedzynarodowego Paktu Praw Oby-
watelskich i Politycznych.

Niezdolny pacjent ma prawo do wolnosci, w tym nie moze by¢ jej po-
zbawiony w drodze zobowigzarh umownych, bo nie traci podmiotowosci
prawnej w wyniku niezdolnosci®. Petnomocnik ds. medycznych, w tym
rowniez niezdolnego do wyrazenia wtasnej woli, powinien respektowac
uprzednio wyrazone jego zyczenia oraz prosby. Ustanowiony przedstawi-
ciel ds. leczniczych, osoba zaufania, cztonek rodziny pacjenta (matzonek,
doroste dziecko, rodzic) nie moga dysponowac¢ prawem do zakonczenia
lub uniemozliwienia przerwania zycia niezdolnego, bez wyraznie wska-
zanych do tego przestanek pochodzacych z tresci testamentu zycia lub
petnomocnictwa'®. Dziatanie wbrew decyzji pacjenta mozna uzna¢ za na-
ruszenie jego wolnosci, w tym wolnosci mysli oraz sumienia.

8 Art. 7 MPPOIP.

9 Art. 9 ust. 7, art. 11, art. 16 Powszechnej Deklaracji o Genomie Ludzkim i Prawach Cztowieka,
http:/www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Powszechna_Deklaracja_o_Genomie_Ludz-
kim_i_Prawach_Czlowiek__8230_.pdf (dostep: 7.06.2018).

10 Art. 18 ust. 1 MPPOIP.
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Dyskryminacja niezdolnych pacjentéw do wyrazenia wtasnej woli jest
sprzeczna z art. 26 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych, ktéry brzmi nastepujgco: ,Wszyscy sa rowni wobec prawa
i sg uprawnieni bez zadnej dyskryminacji do jednakowej ochrony prawnej.
Jakakolwiek dyskryminacja w tym zakresie powinna byc¢ ustawowo zakaza-
na oraz powinna byc¢ zagwarantowana przez ustawe rowna dla wszystkich
i skuteczna ochrona przed dyskryminacja z takich wzgledow, jak: rasa, kolor
skory, ptec, jezyk, religia, poglady polityczne lub inne, pochodzenie naro-
dowe lub spoteczne, sytuacja majatkowa, urodzenie lub jakiekolwiek inne
okolicznosci™. Chory niezaleznie od stanu zdrowia ma prawo do ochrony
prawnej jego woli wyrazonej w sposéb swiadomy, czy to ustnie, czy tez
pisemnie przed wykonaniem $wiadczenia medycznego.

POWSZECHNA DEKLARACIJA w sPRAWIE
BIOETYKI | PRAW CZtOWIEKA A OSWIADCZENIA PRO
FUTURO

Powszechna Deklaracja w sprawie Bioetyki i Praw Cztowieka byta duzym
krokiem naprzdéd w stosunku do rozwigzywania problemdw bioetycznych
i biotechnologicznych'2.

Zdajac sobie sprawe z tego, iz szybki rozwdj medycyny, technologii, spe-
cjalistycznej nauki moze narusza¢ godnosc istoty ludzkiej, takze inne jego
prawa oraz swobody, podczas 33-ej sesji Konferencji Generalnej UNESCO
stwierdzono, ze do wtadz krajowych nalezg kompetencje regulujgce wy-
zwania wspoétczesnej bioetyki, takie jak m.in. medyczne o$wiadczenia pro
futuro'. Ponadto, to panstwa powinny podejmowac dziatania w celu edu-
kacji, szkolen oraz informowania spoteczenstwa o zasadach przedstawio-
nych we wskazanym akcie UNESCO.

11 Art. 26 MPPOIP.

12 Powszechna Deklaracja w sprawie Bioetyki i Praw Cztowieka, ktéra zostata przyjeta jednogtos-
nie 19 pazdziernika 2005 r. podczas 33. sesji Konferencji Generalnej UNESCO http:/unesdoc.
unesco.org/images/0014/001461/146180POL.pdf (dostep: 7.06.2018) (dalej PDBIPC).

13 Art. 22 ust. 1i2art. 23 ust. 112 PDBIPC.
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Niniejszy dokument nie ma zadnej mocy wigzgcej. W pewnym stopniu jest
kulturowym kompromisem, na co wskazuje art. 12, brzmiacy nastepujaco:
.Nalezy we wtasciwy sposob uwzglednic znaczenie roznorodnosci kultu-
rowej i pluralizmu. Nie nalezy jednak powotywac sie na powyzsze wzgle-
dy w celu naruszania ludzkiej godnosci, praw cztowieka i jego podstawo-
wych swobdd ani naruszania badZ ograniczania zakresu zasad zawartych
w niniejszej Deklaracji™. W ten sposéb podkreslono, ze kazdy cztowiek
ma prawo do samostanowienia o sobie samym oraz moze domagac sie
od innych poszanowania wtasnej prywatnosci, przekonan swiatopoglado-
wych, bowiem wynikajg one z godnosci konkretnej jednostki.

O poszanowaniu godnosci, praw i podstawowych swobdd istoty ludzkiej mowa
réwniez w art. 3, przy czym na pierwszym miejscu majg zawsze by¢ stawiane
interesy i dobro jednostki ponad rozwojem nauki oraz spoteczenstwa'.

Z kolei w art. 4 podkreslono, iz podczas przeprowadzenia praktyk me-
dycznych, przy jednoczesnym podnoszeniu wiedzy naukowej ze wzgledu
na stosowanie najnowszej technologii, nalezy: ,(.) maksymalizowac bez-
posrednie i posrednie korzysci dla pacjentow, uczestnikow badan i innych
zainteresowanych osob oraz minimalizowac wszelkie potencjalne szkody
po stronie powyzszych jednostek'®.

W art. 5 wspomniano, ze autonomia pacjenta powinna by¢ uszanowana nie-
zaleznie od stopnia jego zdolnosci do korzystania z wtasnej niezaleznosci,
a w szczegodlnosci nalezy zwréci¢ uwage na ochrone ich praw i interesow'.

Co do zasady uprzednia, dobrowolna i Swiadoma zgoda pacjenta powinna
by¢ uzyskiwana przed wykonaniem jakimkolwiek zabiegiem o charakte-
rze profilaktycznym, diagnostycznym oraz terapeutycznym, na co rowniez
zwraca uwage art. 6 ust. 1 niniejszego aktu'®. Przed wykonaniem bada-
nia potrzebne jest uzyskanie uprzedniej, Swiadomej oraz dobrowolnej

14 Art. 12 PDBIPC.

15  Art. 3ust. 112 PDBIPC.
16 Art. 4 PDBIPC.

17 Art. 5 PDBIPC

18  Art. 6 ust. 1 PDBIPC.
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zgody'™. Podkreslono, iz zgoda moze by¢ odwotana na kazdym etapie,
w dowolnym czasie i przyczyny, a odstepstwa od reguty: ,powinny miec
miejsce wytacznie w zgodzie z etycznymi i prawnymi normami przyjetymi
przez Paristwa, zgodnie z zasadami i postanowieniami przedstawionymi
w niniejszej Deklaracji, w szczegdlnosci z Artykutem 27, oraz z miedzyna-
rodowym prawem w zakresie praw cztowieka™®. Takimi ograniczeniami,
ktére sg zgodne z prawem miedzynarodowym, mogg by¢ przepisy we-
whnatrzkrajowe dotyczgce?":

1. bezpieczenstwa publicznego,

2. dochodzenia, wykrywania i scigania w sprawie przestepstw
kryminalnych,

3. ochrony zdrowia publicznego,

4. ochrony praw i swobéd innych oséb.

Ustawodawecy krajowi dysponujg uprawnieniami, ktére powinny zapewnic¢
ochrone osobom niezdolnym do wyrazenia wtasnej woli. Wobec czego
Powszechna Deklaracja w sprawie Bioetyki i Praw Cztowieka - w art. 7 -
wskazuje na to, by?%

1. upowaznienie na przeprowadzenie badan i praktyk medycz-
nych byto zgodne z najlepszym interesem chorego niezdol-
nego, przy czym pacjent powinien w mozliwie najwiekszym
zakresie uczestniczyé¢ w procesie podejmowania ostatecznej
decyzji,

19 Art. 6 ust. 2 PDBIPC.
20 Art. 6 ust. 2 PDBIPC.
21 Art. 27 PDBIPC.

22 Art. 7 PDBIPC.
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2. wszelkie badania, w tym i alternatywne, powinny odbywac¢ sie
wytacznie pod warunkiem uzyskania upowaznienia od chore-
go oraz po zapewnhieniu warunkéw ochronnych przystuguja-
cych mu praw, a w szczegoélnosci nalezy uszanowac jego od-
mowe przeprowadzenia badan.

Powszechna Deklaracja w sprawie Bioetyki i Praw Cztowieka nie reguluje
wprost medycznych oswiadczen pro futuro, lecz dostrzega prawo osoby
niezdolnej do wyrazania woli do uczestnictwa w podejmowaniu ostatecz-
nej decyzji. Wszelkie interwencje medyczne wymagajg zgody chorego,
dlatego wiec niniejsze medyczne oswiadczenia na przysztosé¢ przedstawi-
tyby $wiadomy, uprzedni oraz dobrowolny sprzeciw na wszelkie dziatania
medyczne, poniewaz chory ztozytby go przed utrata zdolnosci do przed-
stawiania wtasnej woli, a w dodatku bezposrednio pochodzacej od niego.
Powszechna Deklaracja w sprawie Bioetyki i Praw Cztowieka nie neguje
prawa sktadania przez pacjenta oswiadczen o odmowie, a nawet wskazu-
je, iz nalezy jg uszanowad, poniewaz chory ma prawo do samostanowieniu
o sobie niezaleznie od stopnia niezaleznosci.

ZAKONCZENIE

Nowoczesna technika ratowania zycia i zdrowia nie ogranicza sie wy-
tacznie do reanimacji. Osoby w stanach terminalnych moga korzystac
ze specjalistycznej terapii oraz z srodkéw tagodzacych bdl fizyczny, ktére
umozliwiajg im spokojne oraz godne umieranie. Personel medyczny, dys-
ponujacy odpowiednimi narzedziami pracy w postaci aparatury medycz-
nej, srodkéw leczniczych, posiadajacy rzetelng wiedze oraz doswiadcze-
nie, jest w stanie podtrzymywac¢ podstawowe parametry zyciowe nawet
po stwierdzonej ,Smierci” pnia mdzgu.

W niektérych panstwach europejskich swiadomy pacjent moze zgodnie
z prawem wewnatrzkrajowym poddad sie wspomaganemu samobdjstwu
czy tez eutanazji biernej w asyscie profesjonalnego personelu medyczne-
go. Jest to akt dobrowolny oraz swiadomy, ktéry najczesciej motywowa-
ny jest zaniechaniem uporczywej terapii, ktéra nie przynosi pozytywnych
efektdw, a zamiast tego dostarcza cierpienia psychicznego oraz bdlu fi-
zycznego nieuleczalnie choremu. Problem legislacyjny w takich krajach
pojawia sie wowczas, kiedy to pacjent znajduje sie w stanie niezdolnosci
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do wyrazenia wtasnej woli-rozpoczecia lub kontynuowania leczenia albo
jego zaniechania- ze wzgledu na stan zdrowia, np. utraty $wiadomosci
oraz racjonalnej oceny sytuacji, nieprzytomnosci.

Regulacje miedzynarodowe o charakterze generalnym jednoznacznie
wskazujg, ze chory w stanie niezdolnosci wyrazania wtasnej woli nie moze
by¢ gorzej traktowany niz pacjent, ktéry dysponuje takg mozliwoscia. Po-
mimo, iz medyczne oswiadczenia woli pro futuro majg na celu zadbanie
o0 autonomie, godnos¢, wolnos¢ pacjenta, nie s one uregulowane przez
prawo miedzynarodowe. To w gestii ustawodawcy lezy prawna moc wig-
zaca niniejszych dokumentéw. Lekcewazenie przez personel medyczny
sprzeciwu pacjenta na wykonanie zabiegu medycznego, narusza prawa
jednostki, ktére sg chronione nie tylko przez prawo krajowe, ale réowniez
przez akty prawa miedzynarodowe.

*** Akty prawa miedzynarodowego nie regulujg wprost medycznych
os$wiadczen na przysztosé, lecz wskazujg na to, aby panstwo-strona aktu
przestrzegata praw pacjenta, w tym jego prawa do samostanowienia o so-
bie. Cho¢ prawo miedzynarodowe nie wskazuje bezposrednio na prawo
do zakonczenia zycia w wyniku swiadomej zgody cztowieka, to uporczy-
we przedtuzanie zycia wbrew woli chorego, nalezy uzna¢ za czyn sprzecz-
ny z prawem miedzynarodowym, poniewaz narusza on godnosc¢, wolnosg,
autonomie jednostki.

ABSTRACT

Spoteczne oczekiwania dotyczgce leczenia rosnacej liczby chordb, ktére
jeszcze nie tak dawno uznano za nieuleczalne, sg motywatorem rozwo-
ju technologii i narzedzi pracy przeznaczanych dla lekarzy-specjalistow.
Problemy omodwione w tym artykule potwierdzajg, ze autonomia pacjenta
ma swoje zrédto w naturalnej, niezbywalnej godnosci cztowieka, ktéra jest
niezalezna od jego stanu $wiadomosci. Prawa podmiotowe nieuleczalne-
go pacjenta nie mogg by¢ ograniczone ze wzgledu na jego stan zdrowia,
ktory obejmuje niezdolnos¢ pacjenta do wyrazenia swojej woli w trady-
cyjny sposoéb. Celem ponizszego artykutu jest zbadanie wptywu réznych
rozwigzan prawnych zwigzanych z zaprzestaniem uporczywej terapii
i biernej eutanazji przez pacjenta na oswiadczenia pro futuro. Co wiecej,
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e

w artykule rozwazono normy prawa miedzynarodowego dotyczgce ochro-
ny praw cztowieka, w tym prawa pacjenta, ktéry nie jest w stanie wyrazi¢
swojej woli ze wzgledu na stan zdrowia.

Social expectations of treating a growing number of diseases, which until
not so long time ago were considered incurable, are the source of the
technology’s development and the medical specialists’ tool of work. Prob-
lems discussed in this paper confirm that the patient’'s autonomy has its
origin in the natural, non-transferable dignity of the human being which is
independent of his or her state of consciousness. The subjective rights of
an incurable patient cannot be restricted due to his or her state of health,
which includes patient’s inability to express his or her will in the traditional
way. The aim of the following paper is to examine in various legal systems
connected with the cessation of the persistent therapy and the passive
euthanasia by the patient on the basis of the pro futuro statements. What
is more, the paper considers the norms of international law dealing with
the protection of human rights, including the rights of the patient who is
unable to express his or her own will because of one’s health state.
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Jednym z podstawowych zatozer, na ktérych w Kodeksie spotek handlowych oparte
zostaty regulacje dotyczace spotek kapitatowych, stata sie zasada ich autonomii praw-
nej. Wyraza sie ona w ochronie prawnej przyznanej interesowi spotki kapitatowej oraz
wytaczeniu odpowiedzialnosci wspdlnikow spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia
badz akcjonariuszy spotki akcyjnej za zobowigzania osoby prawnej, w ktérej uczestnicza.
Rezultatem tak uksztattowanych przepiséw kodeksu spotek handlowych jest zasada, iz
spotka kapitatowa ponosi wytaczng odpowiedzialno$¢ za swoje zobowiazania. Czy za-
tem mozliwos$¢ dochodzenia roszczen przez wierzyciela bezposrednio od wspdlnikow
(akcjonariuszy) spotki kapitatowej jest zupetnie wytaczona? Odpowiedzig na tak zadane
pytanie moze by¢ koncepcja odpowiedzialnosci przebijajacej, pozbawiajaca wspolnikdw
i akcjonariuszy spotek kapitatowych ochrony korporacyjnej.

Jednym z podstawowych zatozen, na ktérych w Kodeksie spétek handlo-
wych' oparte zostaty regulacje dotyczace spdtek kapitatowych, stata sie

1 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych. (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1577).

52 PRAWO GOSPODARCZE



zasada ich autonomii prawnej. Wyraza sie ona w ochronie prawnej przy-
znanej interesowi spotki kapitatowej oraz wytgczeniu odpowiedzialno-
$ci wspolnikow (akcjonariuszy) spotki za jej zobowigzania. Przepisy k.s.h.
stanowig bowiem, ze zardwno wspdlnicy spdotki z ograniczong odpowie-
dzialnoscia, jak i akcjonariusze spdtki akcyjnej nie odpowiadajg za zobo-
wigzania spotki. W konsekwencji spotka kapitatowa ponosi wytaczna
odpowiedzialnos¢ za swoje zobowigzania, co jest wynikiem odsepa-
rowania podmiotowosci spétki od podmiotowosci jej wspolnikéw (ak-
cjonariuszy)>.

Powyzsza rozdzielno$¢ prowadzi do utworzenia swoistej zastony, za ktorg
wspodlnicy (akcjonariusze) spotek kapitatowych chronig sie od osobistej
odpowiedzialnosci za zobowigzania zaciggniete przez spdtke kapitatowa.
Ograniczenie tej odpowiedzialnosci odbywa sie jednak niejednokrotnie
z pokrzywdzeniem wierzycieli spotki. W sytuacji bowiem gdy wystapienie
z roszczeniami do spotki nie przynosi zamierzonego rezultatu (zaspoko-
jenia wierzycieli), wierzyciele spoétki pozbawieni sg w tym zakresie jakiej-
kolwiek alternatywy. Przepisy prawa nie dajg im mozliwosci egzekwowa-
nia swoich praw bezposrednio od wspdlnikdw uczestniczacych w spotce,
mimo iz niejednokrotnie to wtasnie dziatanie tych ostatnich doprowadza-
ja do takiego stanu rzeczys.

Odpowiedzig na powyzszy problem w wielu krajach stata sie doktryna
lifting (piercing) the corporate veil, u podstaw ktérej lezy wytgczenie badz
tez pominiecie zasady rozdzielnosci majatkowej miedzy wspdlnikami
(akcjonariuszami) spotek kapitatowych i samymi spétkami, w sytuacjach,
w ktérych dopuszczajg sie oni naduzycia formy prawnej spotki kapita-
towej i pociggniecia ich do odpowiedzialnosci za zobowigzania spotki“.

2

3 M. Grzeskéw, O mozliwosci implementacji doktryny ,piercing the corporate veil” do polskiego
prawa spotek i kryteriach jej stosowania, ,Internetowy Przeglad Prawniczy Towarzystwa Bibliote-
ki Stuchaczéw Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego” 2016, nr 8, s. 122.

4 Z uwagi na obszerno$¢ tematu, niniejszy artykut traktuje o problematyce odpowiedzialnosci

przebijajacej wytacznie na gruncie przepiséw prawa cywilnego, z pominieciem odpowiedzialno-
Sci wspdlnikow (akcjonariuszy) spotek kapitatowych na gruncie przepiséw prawa karnego.
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Ze wzgledu na swdj kontrowersyjny charakter, doktryna ta pozostaje jed-
nak tematem niezwykle dyskusyjnym>.

@zdiepodso

ZASLONA KORPORACYJNA w POLSKIM
KODEKSIE SPOLEK HANDLOWYCH

Zastona korporacyjna, wytgczajgca osobistg odpowiedzialnos$¢ wspdl-
nikdw (akcjonariuszy) polskich spdétek kapitatowych, zostata wyrazona
w art. 151 § 4 k.s.h.,, znajdujgcym zastosowanie w stosunku do spdtek
z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz w art. 301 § 5 k.s.h. znajdujacym
zastosowanie w stosunku do spdtek akcyjnych. Powyzsze rozwigzanie jest
przy tym w petni zgodne z normatywnga tradycjg tworzenia oséb praw-
nych, odpowiadajgca przestankom spoteczno-gospodarczym instytucji
jaka jest spotka kapitatowa.

U podstaw tak uksztattowanej odpowiedzialnosci za zobowigzania osoby
prawnej leza bowiem dwie reguty wyrazajace istote osobowosci prawnej:

e tac. Quod universitati debetur, singulis non debetur-co nalezy sie
wspdlnocie (osobie prawnej) nie nalezy sie jej cztonkom.

e tac. Quod universitas debet, singulis non debet - co jest dtuzna
wspdlnota (osoba prawna), nie sg dtuzni jej cztonkowie®.

W konsekwencji jedng z gtdwnych przestanek odseparowania majatku
spotki od majatkéow jej wspodlnikdw (akcjonariuszy) jest przestanka na-
tury ekonomicznej, a ograniczenie odpowiedzialnosci osoby prawnej
za swoje zobowigzania jedynie do posiadanego majatku stanowi fun-
damentalny element instytucji osoby prawnej’.

5 P. M. Widrek, Ochrona wierzycieli spotki z o.0. przez osobista odpowiedzialnosc jej wspolnikow.
Koncepcja odpowiedzialnosci przebijajacej i naduzycia formy prawnej spotki w prawie niemie-
ckim i polskim, Wroctaw 2016, s. 19-24.

o) S. Kubsik, Odpowiedzialnos¢ wspdinikow (akcjonariuszy) spotki kapitatowej za zobowigzania
spotki w stosunku do jej wierzycieli na przyktadzie grupy spotfek,” Przeglad Prawa Handlowego”,
2013, nr 8. s. 50-58.

7 S. Gorgul, Odpowiedzialnosc wspdinika (akcjonariusza) za zobowiazania spotki kapitatowej w sto-
sunku do jej wierzycieli, ,Monitor Prawniczy” 2010, nr 10, s. 1145-1146.
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W znaczeniu ekonomicznym wspdlnik (akcjonariusz) spotki kapitatowej
nie odpowiada bowiem catym zgormadzonym majatkiem, a jedynie
tg jego czescia, ktéra zostata wniesiona jako wktad na pokrycie udziatéw
(akcji) w spotce. Rzecz ta przesadza o atrakcyjnosci spotek kapitatowych
bedacych lokatg kapitatu, obcigzong niskim ryzykiem utraty majatku.
W sytuacji odwrotnej, w ktérej kazdy wspdlnik (akcjonariusz) niezaleznie
od kapitatu zainwestowanego w spotke, a co za tym idzie posiadanych
w niej udziatéw (akcji), odpowiadatby catym swoim majatkiem, inwesty-
cja w spotke kapitatowg stanowitaby wysoce ryzykowne przedsiewziecie.
Przyjete obecnie rozwigzanie pozwala na obcigzenie odpowiedzialnoscig
za funkcjonowanie spdtek kapitatowych ich cztonkdow zarzadu, umozliwia-
jac wspodlnikom i akcjonariuszom zajecie biernej pozycji w spodtce, a takze
zmniejszenie ryzyka inwestycyjnego, poprzez swobodng dywersyfikacje
portfela inwestycyjnego®.

Nie ulega watpliwosci, iz wytaczenie odpowiedzialnosci wspdlnikéw (ak-
cjonariuszy) spotek kapitatowych za zobowigzania, wskazane w przepi-
sach art. 151 § 4 k.s.h. oraz 301 § 5 k.s.h., stanowi element konstrukgcji
prawnej tych podmiotéw, wynikajacy z genezy instytucji spotki jako osoby
prawnej. Zasada nieodpowiedzialnosci wspdlnikéw (akcjonariuszy) spotek
kapitatowych za zobowigzania spoétki powinna by¢ jednak wtasciwie ro-
zumiana. Nie ma ona bowiem stuzyé ochronie wspdlnikow (akcjonariu-
szy) umysinie prowadzgcych dziatalnosé¢ gospodarczg z przekroczeniem
dopuszczalnego ryzyka gospodarczego, lub dokonujacych innych czyn-
nosci, narazajac na szkode wierzycieli spotki. U jej podstaw lezy bowiem
cel jakim jest ograniczenie ryzyka gospodarczego i ochrona majatku oso-
bistego wspdlnikow (akcjonariuszy) spotki przed roszczeniami wierzycie-
li spotki, gdy na skutek niepowodzen spodtka traci zdolnosé regulowania
swoich zobowigzan. Tymczasem zastona korporacyjna coraz czesciej wy-
korzystywana jest przez wspodlnikow (akcjonariuszy) jako ochrona przed
odpowiedzialnoscig za szkode, ktérg swoim zachowaniem wobec spotki
lub bezposrednio wobec wierzycieli wyrzgdzili tym ostatnim. W zwigzku
z takimi praktykami orzecznictwo w wielu krajach wypracowato mecha-
nizmy pozwalajgce na swoiste podniesienie zastony korporacyjnej i przy-
pisanie odpowiedzialnosci wspdlnikom, mimo istnienia i funkcjonowania

8 M. Grzeskow, O moZliwosci implementacji.., op. cit,, s. 122-124.
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zasady nieodpowiedzialnosci wspdlnikéw (akcjonariuszy) spoétek kapitato-
wych za ich zobowigzania®.

@zdiepodso

PODNIESIENIE ZASLtONY KORPORACYJNEJ
- KONSTRUKCJA ODPOWIEDZIALNOSCI PRZEBIJAJACE]

Jak juz zostato wskazane, z zasady prawnej odrebnosci majatkowej po-
miedzy spotka kapitatowa a jej wspdlnikami (akcjonariuszami) wynika
brak odpowiedzialnosci tych ostatnich za zobowigzania spoétki. W konse-
kwencji niejednokrotnie w obrocie gospodarczym dochodzi do sytuacji,
w ktorej wierzyciele ponoszg straty ze wzgledu na niemoznosc¢ zaspokoje-
nia swoich roszczen z majatku spotki, w zwigzku z wystepujgcymi w obro-
cie naduzyciami ze strony przedsiebiorcéw bedacych osobami prawnymi.
Przyktadami takiego dziatania, jak pisze A. Kappes, jest m.in. sytuacja,
w ktoérej wspodlnik powotuje w spodtce zarzad catkowicie go od siebie uza-
lezniajac i nakazuje mu dziatalnos$¢ ze stratg dla spdotki. Korzys¢ ekono-
miczna dla wspdlnika (akcjonariusza) wynikajgca z kontroli nad spdtka,
realizuje sie poprzez nabywanie przez wspdlnika (akcjonariusza) towaréw
lub ustug $wiadczonych przez spoétke po zanizonych cenach. Na skutek
takiej dziatalnosci spdtka nie osigga zysku, lecz zacigga dalsze zobowigza-
nia, co doprowadza jg o stanu niewyptacalnosci. Za przyktad moze postu-
zy¢ takze sytuacja, w ktérej wspodlnik korzysta z majatku spdtki jak z ma-
jatku osobistego. Wowczas dochodzi do zjawiska okreslanego na gruncie
doktryny niemieckiej jako ,Sphdrenvermichung’, czyli przemieszanie sfer
majatkowych. Dziatania wspdlnika (akcjonariusza) prowadzg do zadtuze-
nia spotki, a w konsekwencji doprowadzaja jg do stanu niewyptacalno-
$ci. Nieodosobnione pozostajg rowniez przypadki, kiedy, wobec grozacej
niewyptacalnosci, wspoélnik (akcjonariusz) wyprowadza ze spotki majatek
(mogacy stanowi¢ ewentualny przedmiot zaspokojenia wierzycieli) i prze-
kazuje go osobom trzecim (najczesciej powigzanym z tym wspdlnikiem),
badz tez zacigga fikcyjne zobowigzania, ktére zaspokaja z oczywistym
uszczerbkiem dla pozostatych wierzycieli®®.

9 M. Stanik, Zasada przejrzystosci stosunkow korporacyjnych w polskim prawie grup spotek, War-
szawa 2017,s.392in.

10 A.Kappes,. Odpowiedzialnosc wspdlnikow za zobowiazania spotki kapitatowej w prawie polskim
de lege lata, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2017, nr 9.
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Pytanie zatem, czy zasada nieodpowiedzialnosci wyrazona w art. 151
§ 4 k.s.h. oraz 301 § 5 k.s.h. powinna znalez¢ zastosowanie w przypadku
gdy doszto do zaciggniecia zobowigzania z przekroczeniem dopuszczal-
nego ryzyka gospodarczego badz podjecia przez wspdlnikéw (akcjona-
riuszy) spoétki innych czynnosci z pokrzywdzeniem wierzycieli? Utrzymy-
wanie stanu nieodpowiedzialnosci wspdlnikdéw (akcjonariuszy) spotki, gdy
szkoda wyrzadzona jej wierzycielom jest wynikiem ich niewtasciwego
dziatania, pozostaje bowiem w sprzecznosci z zasadami stusznosci. Sy-
tuacje, w ktérych nalezatoby zastanowié¢ sie nad stusznoscig stosowania
zasady nieodpowiedzialnosci wspdlnikdw (akcjonariuszy) spdtek dotyczy
zatem przypadkéw tzw. ,naduzycia prawa do postugiwania sie formag oso-
by prawnej” Przy analizie powyzszych postuzenie sie zasada odrebnej
podmiotowosci osoby prawnej moze powodowac jednak skutki niedajgce
sie pogodzi¢ z podstawowymi zasadami porzadku prawnego'.

Pojecie ,naduzycie formy prawnej spotki” obejmuje przy tym réznorodne
sytuacje faktyczne, ktére judykatura i doktryna prawna zasadniczo dzielg
na nastepujgce kategorie:

1. ,opanowanie spétki (ang. domination, niem. Beherrschung),
co dotyczy zwtaszcza stosunkéw zachodzacych w koncernach
grupujacych tzw. spétki dominujace i spétki zalezne,

2. niedokapitalizowanie spétki (hiem. Unterkapitalisierung), czyli
stan, w ktérym w spétce utrzymywany jest zbyt niski kapitat
witasny w poréwnaniu do rozmiaru dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej przez spétke,

3. pomieszanie sfer (niem. Sphirenvermischung), ktére moze do-
tyczyc¢ zaréwno sfery majatkowej spoétki i wspodlnika (akcjona-
riusza), jak i sposobu dziatania tych podmiotéw w stosunkach
zewnetrznych,

11 K. Osajda, Istota przebicia kurtyny korporacyjnej [w.] Odpowiedzialnosc cywilna cztonkow zarza-
du za zobowiazania spotki z o.o., Lex 2008.
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4. ingerencja w funkcjonowanie spétki powodujaca jej unice-
stwienie (niem. Existenzvernichtender Eingriff in die Gesells-
chaft)”.

@zdiepodso

W takich przypadkach konstrukcja odpowiedzialnosci przebijajgcej prze-
widuje mozliwos$¢ pociggniecia do odpowiedzialnosci wspdlnika (akcjo-
nariusza), z pominieciem samej spétki. Koncepcja ta, w uproszczonym
ujeciu, polega zatem na uznaniu zobowigzania spétki za zobowigzanie
wspoélnika (akcjonariusza). Dla potrzeb konkretnego przypadku uznaje
sie wowczas, ze spdtka, z punktu widzenia prawa, nie istnieje, a zobo-
wigzanie zostato zaciggniete przez wspdlnika (akcjonariusza). Co istotne,
zajscie okolicznosci uznawanych za naduzycie formy (instytucji) prawnej
spotki, zgodnie z powszechnym stanowiskiem tak amerykanskiego jak
i zachodnioeuropejskiego orzecznictwa i literatury, stanowi samodzielng
podstawe roszczen wierzycieli spotki wobec jej wspdlnika (akcjonariusza),
bez potrzeby powotywania sie na inne podstawy prawne takiej odpowie-
dzialnosci'.

KONCEPCJA ODPOWIEDZIALNOSCI PRZEBIJAJACEJ
NA GRUNCIE ZAGRANICZNEJ DOKTRYNY

Koncepcja odpowiedzialnosci przebijajacej pojawia sie szeroko w zagra-
nicznej doktrynie prawa. W orzecznictwie amerykanskim nazywana jest
koncepcja ,zlekcewazenia tozsamosci korporacyjnej” ang. disregarding
corporate identity lub koncepcjg ,podniesienia” badz ,przektucia zastony
korporacyjnej” ang. lifting the corporate veil badz piercing the corporate
vei'], judykatura niemiecka powyzszg koncepcje nazywa Durchgriff (prze-
ktucie welonu korporacyjnego)'®.

12 S. Gorgul, Odpowiedzialnosc..., op. cit., s. 1147.
13 P. M. Wibrek, Ochrona..., op. cit,s. 51in.

14 U podstaw funkcjonowania doktryny piercing the corporate veil w Stanach Zjednoczonych leza:
alter ego doctrine czy instrumentality rule (doctrine) zwiazana z nazwiskiem F.J. Powella; por.: P.
Czarnecki, Proba rozwiazania problemu odpowiedzialnosci pracodawcy w warunkach dywersy-
fikacji organizacyjnych form prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, czesc 2 [w:] Odpowiedzial-
nosc pracodawcy a rozwdoyj struktur holdingowych, LEX, 2014.

15 Niemiecka doktryna opiera si¢ na tzw. witasciwych teoriach odpowiedzialnosci przebijajacej,
do ktorych naleza m.in. subiektywna teoriia naduzycia (subjektive Missbrauchslehre) autorstwa
R. Sericka, czy teoria celu normy (Normzwecklehre) autorstwa W. Mller-Freienfelsa; por.: P.
M. Widrek, Odpowiedzialnosc przebijajaca w prawie niemieckim, ,Przeglad Prawa Handlowego’,
2017, nr 9. s. 20-29.
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Wspdlnym mianownikiem wszystkich powyzszych odmian omawianej
koncepcji jest przyjecie, ze w oparciu o zasady stusznosci mozliwe jest wy-
taczenie zasady nieodpowiedzialnosci wspdlnika (akcjonariusza) za zobo-
wigzania spotki kapitatowej®. Niemniej jednak nalezy mie¢ na wzgledzie,
iz problematyka odpowiedzialnosci przebijajacej jest skomplikowana i nie-
jednolita, zatem dla petnego zrozumienia podstaw i zasad jej funkcjono-
wahia w poszczegdlnych krajach konieczna jest szczegdétowa analiza obo-
wigzujgcych tam przepisdw i istniejagcego w tym zakresie orzecznictwa.

Przyktadowo, koncepcja piercing the corporate veil przez doktryne ame-
rykanskg definiowana jest jako ,proces rozumowania sedziowskiego,
za pomoca ktorego sad pominie zazwyczaj uznawany immunitet od-
rebnej osobowosci prawnej spotki i natoZy osobista odpowiedzialnos¢
na wspolnikow za dziatania lub zaniechania spotki (..)7". Doktryna ta sta-
nowi, ze struktura spotki wraz ze swa nieodtgczng ograniczong odpowie-
dzialnoscig moze zosta¢ pominieta, jezeli przeciwne rozwigzanie prowa-
dzitoby do niesprawiedliwego rozstrzygniecia'®.

Podobnie jak w doktrynie amerykanskiej w Niemczech koncepcja odpo-
wiedzialnosci przebijajgcej (niem. Durchgriff) zaktada, ze ,gdy konstrukcja
osoby prawnej zostata uzyta w sposob nieodpowiadajgcy celom i zato-
zeniom porzadku prawnego moZzliwe jest pominiecie odrebnej podmio-
towosci prawnej spotki kapitatowej i jej wspolnikow oraz pominiecie od-
rebnosci majatku tych osob. Powyzsze w konsekwencji pozwala obcigzyc
wspolnikow odpowiedzialnoscia za zobowigzania spotki i doprowadzic
do zaspokojenia sie przez wierzyciela z majatku wspolnika™®.

Niestety, zaden z systemow prawnych, w ktérych obecna jest koncepcja
przebicia welonu korporacyjnego, nie sformutowat dotychczas jasnych
kryteridw jej stosowania. Dokonywana przez doktryne prawa préba kla-

16 K. Osajda, Istota przebicia..., op. cit.

17 P.M. Tomaszewski, Pominiecie osobowosci prawnej spotki w prawie USA, cz. Il, ,Przeglad Prawa
Handlowego” 1995/11, s.14-19.

18 M. Stanik, Zasada..., op. cit., s. 392 in.

19 P.M. Widrek, Odpowiedzialnosc przebijajaca w prawie niemieckim, ,Przeglad Prawa Handlowe-
g0" 2017, nr 9, s. 20-29; O. Sztejnert, ,Odpowiedzialnosc przebijajaca” i przestanki jej stosowa-
nia w niemieckim prawie handlowym, ,Palestra” 1997, nr 41-9/10, s. 126.
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syfikowania przestanek stosowania przedmiotowej koncepcji opiera sie
zatem przede wszystkim na analizie poszczegdlnych judykatow?°, w tresci
ktorych zostata ona uwzgledniona, a brak zgodnosci co do wskazywanych
w literaturze przestanek jej stosowania daje duze mozliwosci ocenne sg-
dom rozpoznajgcym poszczegdlne przypadki?'.

@zdiepodso

KONCEPCJA ODPOWIEDZIALNOSCI PRZEBIJAJACEJ
NA GRUNCIE POLSKICH PRZEPISOW PRAWA

Co do zasady polski ustawodawca nie przewidziat w przepisach instytucji,
ktéra choéby czesciowo odpowiadata doktrynie podnoszenia zastony kor-
poracyjnej. W zwigzku z faktem, iz zasada prawnej odrebnosci oséb praw-
nych jest jedng z podstawowych zasad polskiego porzadku prawnego,
a co za tym idzie prawna odrebnosc¢ spdtek kapitatowych w relacji do ich
wspodlnikow (akcjonariuszy) jest jednym z wyznacznikéw determinujacych
nature tych spoétek, zasada nieodpowiedzialnosci wspolnikéw (akcjonariu-
szy) za zobowigzania spotek kapitatowych podlega wytgcznie ogranicze-
niom ustawowym i to w $cisle okreslonych sytuacjach?z.

Przyktadem takiego ograniczenia jest chociazby regulacja zawarta
w art. 299 k.s.h., ktéry stanowi, ze we wskazanych w nim okolicznosciach,
cztonkowie zarzadu spotki mogg zostac pociggnieci do odpowiedzialnosci
za jej zobowigzania. Przepis ten odnosi sie jednak jedynie do spdtki z ogra-
niczong odpowiedzialnoscia, z pominieciem spotki akcyjnej?s. Co wiecej,
na gruncie omawianego przepisu odpowiedzialnosé¢ ponosza cztonkowie
zarzadu, a nie wspdlnicy. Do spdtek akcyjnych zastosowanie moze znalezé

20  Zob. np.: wyrok Niemieckiego Sadu Najwyzszego z dnia 8 lipca 1970 r. (BGHZ 1971, Band 54,
poz. 32), Wyrok z dnia 4 kwietnia 1985 r. w sprawie Cass. crim. D. 198, s. 478, note Daniel OHL,
Jurisclasseur périodique 1986, éd. G, II, 20585, note Wilfrid Jeandidier, wyrok Chancery Division
z dnia 16 marca 2001 r. w sprawie Trustor AB przeciwko Smallbone, 1 W.L.R. 1177, wyrok Su-
preme Court z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie Prest przeciwko Ptrodel Resources Ltd, 2 A.C.
415; wyrok Family Division z dnia 12 grudnia 2009 w sprawie Ben Hashem przeciwko Ali Shayif,
EWHC 3462.

21 M. Stanik, Zasada..., op. cit., s. 392 in.
22 M. Grzeskow, O moZliwosci implementacji.., op. cit., s.126-127.

23 W. Pyziot, A. Szumanski, I. Weiss, Prawo spotek, Warszawa 2014, s. 541 in.
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co prawda tres¢ art. 21 ustawy prawo upadtosciowe?, lecz, podobnie jak
w przypadku odpowiedzialnosci z art. 299 k.s.h., odpowiedzialnos¢ ta jest
skierowana w cztonkéw zarzgdu spotki i uzalezniona od szeregu okolicz-
nosci towarzyszacych?s.

Powyzsze nie zmienia jednak faktu, iz w piSmiennictwie od dawna po-
ruszana jest problematyka wystepowania w obrocie zjawisk takich jak
naduzycie formy lub instytucji spotki, naduzycie osobowosci prawnej czy
praw korporacyjnych. Doktryna jednak nadal poszukuje rozwigzania
oraz odpowiedzi na pytanie, czy w oparciu o obowiazujace przepisy
mozliwe jest wprowadzenie odpowiedzialnosci przebijajacej do syste-
mu prawa polskiego?®.

Obecnie najobszerniej komentowana jest mozliwosé stosowania w tym
zakresie dwodch przepiséw Kodeksu cywilnego - art. 5 i 415%7. Stusznie
wskazuje sie bowiem, ze stosowanie tych przepiséw pozwala¢ bedzie
na wykorzystanie dorobku nauki i orzecznictwa niemieckiego, ktére do-
puszczajg stosowanie doktryny w oparciu o niemieckie odpowiedniki tych
przepiséw, badz tez stosujg argumentacje mozliwag do zastosowania takze
na gruncie przepisow art. 5 k.c. i 415 k.c. Pozostate podnoszone w pis-
miennictwie podstawy, takie jak actio pauliana, moga mie¢ przy tym cha-
rakter co najwyzej uzupetniajgcy?:.

Jednoczes$nie jednak pojecie naduzycia formy prawnej, jako odwotujgce
sie do naczelnych zasad prawa, ktérych naruszenie miatoby zosta¢ sank-
cjonowane z pominieciem odrebnosci prawnej spotki rodzi kontrowersje.

W kontekscie art. 5 k.c. pod watpliwos¢ poddawane jest przy tym istnienie
mozliwosci przypisania wspodlnikowi (akcjonariuszowi) odpowiedzialnosci
za zobowigzania spoétki, w oparciu o koncepcje naduzycia prawa podmio-

24 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadfosciowe (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2344 z pdzn. zm,
dalej jako: ,p.u).

25 A. Witosz, Art. 21 [w:] Prawo upadtosciowe. Komentarz, Lex, 2017.
26 A Kappes,. Odpowiedzialnosc..., op. cit..
27 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 459 z pdzn. zm.).

28 A Kappes,. Odpowiedzialnosc..., op. cit.

LIFTING THE CORPORATE VEIL - KONCEPCJA ODPOWIEDZIALNOSCI PRZEBIJAJACE] 61



towego do formy prawnej spotki?®. Kontrowersje wywotujg tu m.in. préby
dopasowania odpowiedniego prawa podmiotowego, z ktérego korzysta-
nie miatoby stanowié¢ naduzycie. Jak wskazuje R. Szczepaniak podstawa

@zdiepodso

koncepcji naduzycia prawa podmiotowego do formy prawnej spotki moze
by¢ przyjecie, iz:

e istnieje prawo podmiotowe do postugiwania sie forma osoby
prawnej,

e istnieje mozliwos¢ aby okreslone upowaznione do tego pod-
mioty (sady) ingerowaty w stosunek prawny, w sytuacji w ktorej
uznaja, ze sposdb jego uksztattowania jest niesprawiedliwy tj. go-
dzacy w zasady stusznosci (zgodnie z szerokim ujeciem instytucji
art. 5 k.c)*

® naruszenie prawa podmiotowego moze stanowi¢ samoistnag
podstawe roszczenia3'.

W ocenie R, Szczepaniaka tagczne wystgpienie powyzszych przestanek po-
zwalatoby na stosowanie doktryny piercing the corporate veil na gruncie
prawa polskiego32.

Mozliwosé¢ przypisania wspdlnikowi (akcjonariuszowi) odpowiedzialnosci
za zobowigzania spdétki na podstawie np. art. 5 k.c poddaje sie jednak
w watpliwoséé. Jak wskazuje A. Opalski ,korzystanie przez wspolnikow
z zasady wytaczenia osobistej odpowiedzialnosci za zobowigzania spotki
(art. 151 §4 i art. 301 § 5 k.s.h.) nie kwalifikuje sie w kategoriach wykonywa-
nia prawa podmiotowego. Przywilej braku odpowiedzialnosci wspolnikow
za zobowigzania spotki nalezy rozpatrywac jedynie w kategoriach normy
prawnej, bedacej dla wspdlnikow Zrodtem korzystnej sytuacji prawnej,

29 R. Szczepaniak, Naduzycie prawa do postugiwania sie forma osoby prawnej, Torun 2009, s.
143.

30  Szerzej: M. Pyziak-Szafnicka, Art. 5 pkt 7 [w:] P. Ksiezak (red.) Kodeks cywilny. Komentarz. Czesc¢
0g0lna, Lex 2014.

31 R. Szczepaniak, Naduzycie prawa ..., op. cit, s. 143-158.
32 Ibidem.
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nieustanawiajgcej jednak prawa podmiotowego na ich rzecz. W konse-
kwencji nie istnieje pole do zastosowania konstrukcji naduzycia prawa?

Odmiennie pisze jednak A. Kappes twierdzac, ze ,jezeli odwotamy sie
do wskazywanych definicji tego prawa [czyt. prawa podmiotowego -
przyp. autorkil, mozna zauwazyc, ze jest ono okreslane w sposob dosc
generalny, jako ,sfera moZzliwosci postepowania w okreslony sposob®,
pewna ztozona sytuacja podmiotu prawnego*”

Jednoczesnie, w jego opinii ,nieodpowiedzialnos¢ wspdlnika za zobo-
wigzania spotki kapitatowej jest jego przywilejem, mozna powiedziec
- uprawnieniem do nieponoszenia odpowiedzialnosci albo elementem
(istotnym) jego statusu prawnego jako wspdlnika, zatem jego ztozonej sy-
tuacji prawnej. Dlatego wydaje sie, Ze nie ma dogmatycznych przeszkod
do dokonywania oceny tego uprawnienia (elementu sytuacji prawnej)
przez pryzmat art. 5 k.c.”*.

Za nietrafiony w ocenie A. Kappesa uznac¢ nalezy ponadto zarzut, jako-
by instytucja z przepisu art. 5 k.c. nie mogta stanowi¢ podstawy do do-
chodzenia roszczenia, gdyz jest jedynie srodkiem defensywnym?’. Przepis
art. 5 k.c. nie musi by¢ przeciez stosowany jako podstawa ofensywna. Re-
gulacje zawarte w art. 151 § 4 i art. 301 § 5 k.s.h. stanowig bowiem ochro-
ne wspdlnikéw (akcjonariuszy) spotki kapitatowej przed roszczeniami wie-
rzycieli tych spoétek. Wynikajaca z tych przepisow nieodpowiedzialnosé
wspodlnikow (akcjonariuszy) za zobowigzania spoétki stanowi niewatpliwie
element ich ztozonej sytuacji jako podmiotu prawnego, a zastosowanie
art. 5 k.c. ma polegac na ocenie tego uprawnienia i postawionego w opar-
ciu o nie zarzutu, przez pryzmat zasad wspodtzycia spotecznego®.

33 A Opalski, Problematyka pominiecia prawnej odrebnosci spotek kapitatowych, ,Przeglad Prawa
Handlowego”, 2012, nr 8. s. 10-20.

34 S. Grzybowski (red.), System prawa cywilnego, t. 1, Czesc ogdlna, Ossolineum 1985, s. 216.
35  Z.Radwanski, A. Olejniczak (red.), Prawo cywilne, czesc¢ ogdlna, Warszawa 2011, s. 77.
36 A Kappes,. Odpowiedzialnosc ..., op. cit.

37  Tak np. M. Pyziak-Szafnicka [w:] M. Safjan (red.), System prawa prywatnego, t. 1, Prawo cywilne
- czesc 0golna, Warszawa 2012, s. 269-270.

38 A Kappes,. Odpowiedzialnosc..., op. cit..
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Inng podstawa, w oparciu o ktdérg polskie przepisy dajg posrednig mozli-
wos¢ osiggniecia skutku jaki wynika z zastosowania koncepcji odpowie-
dzialnosci przebijajgcej, stanowi odpowiedzialno$¢ wspodlnikéw (akcjona-
riuszy) spotek kapitatowych w ramach ogdlnych zasad prawa deliktowego,
na podstawie art. 415 k.c. i nastepnych. Juz na wstepie nalezy jednak
podkresli¢, ze cho¢ przypisanie wspdélnikowi (akcjonariuszowi) odpowie-
dzialnosci na podstawie art. 415 k.c. daje skutek zasadniczo podobny
do odpowiedzialnosci przebijajacej, to jednak jest to odpowiedzialnosé
odszkodowawcza za wtasne, noszace cechy deliktu i wyrzgdzajgce szko-
de wierzycielom spétki, zachowania wspdlnikéw (akcjonariuszy). Odpo-
wiedzialnos$¢ przebijajgca tym rézni sie od powyzszej, iz obejmuje odpo-

@zdiepodso

wiedzialnos¢ wspdlnikdw (akcjonariuszy) za zobowigzania nie wtasne lecz
zaciggniete w ramach funkcjonowania spotki*.

Problematyka przypisania odpowiedzialnosci za zobowigzania spdtek ich
wspodlnikom (akcjonariuszom) na gruncie art. 415 k.c. sprowadza sie za-
sadniczo do pojecia ,szkody”. O ile bowiem pozostate przestanki z art. 415
k.c. tj. czyn sprawcy, wina i istniejgcy pomiedzy nimi zwigzek przyczynowy
sg tozsame z tymi, na ktérych opiera sie doktryna piercing the corporate
veil, o tyle pojecie ,szkody” zazwyczaj nie moze by¢ utozsamiane z poje-
ciem ,zobowigzan spo6tki“®”. Co do zasady nie jest wykluczone, ze w okre-
Slonych stanach faktycznych zakres tych poje¢ moze okaza¢ sie tozsamy,
jednak nie jest to zjawisko powszechne.

Co wiecej, w zakresie szkody pod watpliwos¢ poddawany jest fakt, czy
szkoda doznawana przez wierzycieli spdtki w ogdle objeta jest obowigz-
kiem odszkodowawczym. Szkoda ta bowiem ma charakter posredni, gdyz
bezposrednio poszkodowanym dziataniami wspdlnika (akcjonariusza) jest
najczesciej tylko spotka, zas szkoda jej wierzycieli stanowi dopiero posredni
skutek szkody doznanej przez spoétke“. Tymczasem w ujeciu dominujgcym
w polskiej cywilistyce obowigzkowi odszkodowawczemu podlega jedynie

39 Ibidem.; por. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 listopada 2009 r., sygn. V CSK 169/09.

40 Inaczej jest na gruncie prawa upadto$ciowego, gdzie wierzyciel osobisty (art. 20 ust. 1 p.u.),
korzysta jako poszkodowany z domniemania wysokosci szkody na poziomie jego niezaspokojo-
nej wierzytelno$ci wobec niewyptacalnego dtuznika (art. 21 ust. 3a p.u.); por. A. J. Witosz, Art.
21 [w:] Prawo upadtosciowe. Komentarz, Lex 2017.

41 M. Grzeskow, O moZliwosci implementacji..., op. cit., s. 143.
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szkoda bezposrednia*?. Wydaje sie jednak, ze watpliwos¢ ta jest nieuzasad-
niona. Jak wskazuje A. Kappes, wspodtczesnie wskazuje sie na rézne kate-
gorie szkdd, ktére wymagajg odejscia od sztywnego ujecia przedmiotowej
kwestii. Co wiecej, zasadne zdaje sie by¢ réwniez odwrotne przyporzad-
kowanie hierarchii odpowiedzialnosci tj. uznanie, ze szkoda wyrzadzona
wierzycielowi spotki ma charakter bezposredni, a dziatanie wspdlnika (ak-
cjonariusza) doprowadzajgce do jego pokrzywdzenia posredni. Przyktado-
wo doprowadzenie spoétki kapitatowej do stanu niewyptacalnosci jest tylko
instrumentem stuzgcym wyrzgdzeniu szkody wierzycielowi.

Problem bezposredniosci szkody niwelowaé¢ moze przy tym zwigzek
przyczynowy, ktéry w zaleznosci od okolicznosci konkretnego przypad-
ku, ma przeciez charakter bezposredni lub bezposredni. W konsekwencji
mozliwosé przypisania odpowiedzialnosci wspdlnikom (akcjonariuszom)
spotki za jej zobowigzania na gruncie art. 415 k.c. zdaje sie by¢ uzasad-
niona i realna*.

KONCEPCJA PIERCING THE CORPORATE VEIL
W ORZECZNICTWIE POLSKICH SADOW

Brak stosownych regulacji, jak réwniez brak definitywnych wskazdéwek inter-
pretowania oraz stosowania koncepcji podniesienia zastony korporacyjnej
sprawiajg, ze polskie orzecznictwo niezwykle rzadko siega do jej uregulowan.

Przyktadem zastosowania koncepcji odpowiedzialnosci przebijajacej jest
wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 28 pazdziernika 2016 r. Stan
faktyczny, na podstawie ktérego doszto do wydania omawianego wyro-
ku, dotyczyt prowadzenia spraw spdtki w sposdb, ,ktory wprost zmierzat
do defraudacji srodkow wptacanych przez klientow tj. naduzycia przez
wspolnikow (akcjonariuszy) podmiotowosci - osobowosci prawnej“.
W wydanym orzeczeniu Sad Apelacyjny wskazat, iz ,udziat pozwanych
[czyt. wspdlnikéw - przyp. autorki] w spdtce prawa handlowego postrze-

42 Z. Banaszczyk, Komentarz do art. 415 k.c [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny, Komen-
tarz. Art. 1-449, Warszawa 2015, Legalis,.; por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 grudnia
2008, sygn. akt IV CSK 349/08.

43 A. Kappes,. Odpowiedzialnosc ..., op. cit..

44 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 28 pazdziernika 2016 r., sygn. akt | ACa 259,16, Lex
nr2287499.
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gac trzeba jako wykonywanie przystugujgcego im jako osobom fizycznym
prawa podmiotowego, zatem korzystanie przez pozwanych [czyt. wspdl-
nikdw - przyp. autorki] z tego prawa moze i powinno podlegac ocenie
z punktu widzenia prawidtowosci dziatania, zgodnosci wykonywania tego
prawa nie tylko z przepisami, ale réowniez z jego spoteczno-gospodar-
czym przeznaczeniem, praktykg uczciwego biznesu, czy wreszcie zasa-
dami wspodtzycia spotecznego. Przed oceng taka nie chroni pozwanych
[wspdlnikow - przyp. autorki] generalna zasada odpowiedzialnosci spotki
Jjako odrebnego podmiotu prawa za swoje zobowigzania, braku odpowie-
dzialnosci osobistej wspdlnika za zobowigzania spotki, w ktorej ma udzia-
ty oraz jedynie subsydiarnej osobistej odpowiedzialnosci cztonkow za-
rzagdu za zobowigzania spotki w ramach art. 299 k.s.h. W szczegdlnych
wypadkach nie mozna bowiem wykluczyc takiego rodzaju dziatania lub
zaniechania - czy to cztonka zarzadu, czy wspdlnika spotki z ograniczo-
ng odpowiedzialnoscia, ktora bedzie nosita znamiona deliktu cywilnego
w rozumieniu art. 415 k.c. (lub art. 422 k.c.) i bedzie prowadzita do powsta-
nia szkody w majatku innego podmiotu™>.

@zdiepodso

Co wiecej, w kontekscie deliktowej odpowiedzialnosci odszkodowawczej
pozwanych, powotujgc sie na wyrok Sadu Najwyzszego, Sad Apelacyjny
w Gdansku wskazat ,zZe jezeli piastun osoby prawnej swoim zachowaniem
bezprawnie przeszkadza wykonaniu zobowigzania tej osoby lub tez bez-
prawnie uniemozliwia wykonanie zobowigzania, ponosi za to osobistg od-
powiedzialnos¢ na podstawie art. 415 k.c.”“¢. Stusznie podkreslono przy
tym, ze ,nie chodzi o odpowiedzialnos¢ za samo niewykonanie zobowig-
zania przez osobe prawng, ale za podejmowanie - w tym wypadku przez
pozwanych - konkretnych bezprawnych dziatan lub ich zaniechanie, ktore
uniemozliwiaty wykonanie tego zobowigzania. Bezprawnosc¢ zas, w kon-
tekscie art. 415 k.c., polega nie tylko na przekroczeniu miernikdéw i wzor-
coéw wynikajacych z wyraznych przepisdw, zwyczajow, ale takze na naru-
szeniu zasad wspotzycia spotecznego™.

Co znamienne w ocenie sktadu orzekajgcego sad pierwszej instancji nie-
stusznie zaniechat ustalen odnoszacych sie do przestanek odpowiedzialno-

45 Ibidem.
46 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 maja 2015 r., sygn. IV CSK 539/14, Lex nr 1682734.
47 Ibidem.
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$ci odszkodowawczej pozwanych za ich zaniechania lub dziatania podej-
mowane w zwigzku z zarzadzaniem spotka i udziatem w niej w charakterze
wspolnikéw. W jego ocenie w dotychczas toczgcym sie w sprawie postepo-
waniu sgd meriti nie rozpatrzyt zarzut ,nieuczciwego wykorzystania przez
pozwanych mozliwosci dziatania, skupiajgcego znacznej wartosci srodki
konsumentow w ramach utworzonej spotki z ograniczong odpowiedzial-
noscig™®, ktéry bezspornie zastugiwat na rozpatrzenie i ocene, wskazujac
tym samym na koncepcje naduzycia formy prawnej spotki kapitatowe;.

PODSUMOWANIE

Reasumujac, wskazac¢ nalezy, iz nha gruncie obowigzujgcego obecnie pra-
wa pominiecie przez sgd osobowosci prawnej spotki kapitatowej, wytacz-
nie na podstawie zasad stusznosci, w celu zapobiezenia pokrzywdzeniu
wierzycieli tej spotki, jako dziatanie pozbawione ogdlnej normy kompe-
tencyjnej pozostaje niezwykle kontrowersyjne. Co wiecej, ewentualna ce-
lowosciowa wyktadnia art. 151 § 4 i art. 301 § 5 k.s.h,, zgodnie z ktérymi
wspodlnicy oraz akcjonariusze nie odpowiadajg za zobowigzania spotki, nie
moze prowadzi¢ do zanegowania tej zasady.

Warto ponadto zastanowic sie, czy wprowadzenie koncepcji piercing the
corporate veil w praktyce nie szkodzitoby bezpieczenstwu obrotu gospo-
darczego przez przyczynianie sie do ostabienia gwarancji jaka spotki kapi-
tatowe dajg swoim wspodlnikom (akcjonariuszom).

Tym co stanowi jednak rzeczywisty problem jest wskazanie podstawy
prawnej stosowania doktryny piercing the corporate veil. O ile bowiem
wskazanie przestanek pozwalajacych na jej zastosowanie bytoby mozliwe,
o tyle brak podstaw prawnych najpewniej uniemozliwitaby jej praktyko-
wanie. Jak wskazano w pkt.5 niniejszego artykutu, zasadnos$¢ stosowa-
nia funkcjonujgcych obecnie przepiséw prawa cywilnego, jako podstawy
do podniesienia zastony korporacyjnej, jest sporna. Zdaje sie przy tym,
ze najblizsza koncepcji przebicia zastony korporacyjnej jest konstrukcja

48 Ibidem.

49 K. Olszak, Piercing the corporate veil w Polsce. MoZliwe, potrzebne, zgodne z prawem?, BKNPS
2013, nr4-5,s. 5.
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z art. 415 k.c. Pozwala ona jednak jedynie na osiggniecie efektu zblizo-
nego jak w przypadku zastosowania koncepcji lifting the corporate veil.
Na gruncie art. 415 k.c. nie dochodzi bowiem do podstawienia wspdlnika
(akcjonariusza) w miejsce spotki w stosunku zobowigzaniowym tagczgcym
spotke z wierzycielami.

@zdiepodso

Pozostate instytucje takie jak bezskutecznos$é wzgledna czy skarga pauliariska
sg z kolei zbyt waskie w stosowaniu i moga miec¢ charakter jedynie uzupetnia-
jacy. W konsekwencji stusznym zdaje sie poglad, ze wprowadzenie doktryny
piercing the corporate veil musi zosta¢ poprzedzone zmianami w przepisach,
w tym w szczegdlnosci w przepisach kodeksu spdtek handlowych®°.

W literaturze mozemy znalez¢ jednak rowniez zgota odmienne stanowiska.
Tak na przyktad A. Kappes twierdzi, ze zmiany w prawie nie sg konieczne.
W jego ocenie konieczny jest impuls w postaci wyroku Sgdu Najwyzszego
przypisujacy odpowiedzialnos¢ przebijajagcg wspodlnikowi (akcjonariuszo-
wi) spotki z uzasadnieniem szeroko opisujgcym jej przestanki. Stawia on
przy tym na aktywnosé¢ wsréd przedstawicieli praktyki prawniczej, ktérzy
swoim dziataniem mogliby doprowadzi¢ do wyksztatcenia sie orzeczni-
ctwa, ,dzieki ktéremu odpowiedzialnos$é przebijajgca alla polacca wyjdzie
z fazy doktrynalnej w faze praktyczna™'.

O tym czy stosowanie doktryny piercing the corporate veil znajdzie pod-
stawe w przepisach prawa, czy tez ugruntuje sie w oparciu o tezy orzecz-
nictwa zdecyduje praktyka najblizszych lat. Niezaleznie jednak od po-
wyzszego nie ulega watpliwosci, iz stosowanie koncepcji piercing the
corporate veil zawsze powinno by¢ dalece uzasadnione, ,podniesienie
zastony korporacyjnej powinno mie¢ bowiem miejsce jedynie w wyjagtko-
wych przypadkach, kiedy podmiotowos¢ prawna spdtki kapitatowej jest
przez jej wspolnikdw naduzywana w sposdb sprzeczny z zasadami wspot-
zycia spotecznego lub dobrymi obyczajami, prowadzac do wyrzadzenia
szkody jej wierzycielom” 2,

50 M. Grzeskow, O moZliwosci implementacji.., op. cit., s. 148-149.
51  A. Kappes,. Odpowiedzialnosc ..., op. cit..

52 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 31 lipca 2008 r., sygn. 72034/01, Lex nr
498596.
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ABSTRAKT

Jednym z podstawowych zatozen, na ktérych w Kodeksie spétek handlo-
wych oparte zostaty regulacje dotyczace spdtek kapitatowych stata sie
zasada ich autonomii prawnej. Powyzsze wyraza sie w ochronie prawnej
przyznanej interesowi spotki kapitatowej oraz wytaczeniu odpowiedzial-
nosci wspodlnikow spodtki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz akcjona-
riuszy spotek akcyjnych za jej zobowigzania. Przepisy Kodeksu spdtek han-
dlowych stanowig bowiem, ze zaréwno wspdlnicy spdtki z ograniczonag
odpowiedzialnoscig, jak i akcjonariusze spdotki akcyjnej za zobowigzania
spotki nie odpowiadajg. W konsekwencji spétka kapitatowa ponosi wy-
taczng odpowiedzialnos$¢ za swoje zobowigzania.

Czy mozliwos$¢ dochodzenia roszczen przez wierzyciela bezposrednio
od wspdlnikéw (akcjonariuszy) spotki jest zatem zupetnie wytgczona? Od-
powiedzig na tak zadane pytanie moze by¢ koncepcja odpowiedzialnosci
przebijajgcej, pozbawiajgca wspdlnikdw i akcjonariuszy spdtek kapitato-
wych ochrony korporacyjnej.

SUMMARY

One of the basic assumptions, on which regulations concerning compa-
nies have been based in the Code of Commercial Companies, is the rule
of their legal autonomy. The above is expressed in the legal protection
granted to the interest of the capital company and the exclusion of liabi-
lity of the company’s shareholders for its liabilities. The provisions of the
Code of Commercial Companies stipulate that neither the shareholders
of a limited liability company nor the shareholders of a limited liability
company are liable for the obligations of the company. As a consequence,
the company bears sole responsibility for its obligations.

Is the ability of the creditor to claim directly from the company’s sharehol-
der is therefore completely excluded? The answer to this question may be
the concept of “the piercing of the corporate veil doctrine”, which deprives
shareholders of their corporate protection.
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Testowanie
POJAZDOW AUTONOMICZNYCH

w ramach znowelizowanej
ustawy z dn.20.06.97
-Prawo 0 ruchu drogowym

apl. radc. Mikotaj Domagata
aplikant radcowski przy OIRP w Opolu;
doktorant w Zaktadzie Prawa i Postepowania Cywilnego WPiA UO;

Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alterna-
tywnych w ekspresowym tempie zostata poddana pod gtosowania obu izb
parlamentu, w efekcie czego dnia 5 lutego 2018 r. zostata podpisana przez
Prezydenta. W znowelizowanym akcie zostata zawarta m.in. definicja pojaz-
du autonomicznego, opisano przebieg procedury umozliwiajacej testowanie
pojazddw samosterujacych, a takze uregulowano zagadnienia zwigzane z wy-
dawaniem organizatorom prac badawczych zezwoler na prowadzenie prac.
Pomimo, ze ustawodawca projektujac przepisy w powyzszym zakresie, nie
ustrzegt sie pewnych btedéw, sama koncepcje unormowania zagadnien zwia-
zanych z autonomicznoscia nalezy uznac za stuszna.

USTAWA O ELEKTROMOBILNOSCI
| PALIWACH ALTERNATYWNYCH

Tre$¢ projektu ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych
pojawit sie na stronach internetowych Rzgadowego Centrum Legisla-
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cji w kwietniu 2017 r! Po konsultacjach publicznych przeprowadzonych
w stosunkowo ograniczonym zakresie, a takze pracach w komisjach eks-
perckich, dnia 4 stycznia 2018 r. projekt wptynat do Sejmu, gdzie zostat
zaewidencjonowany pod numerem 21472, W ekspresowym tempie usta-
wa zostata poddana pod gtosowania obu izb parlamentu, w efekcie czego
dnia 5 lutego 2018 r. ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci
i paliwach alternatywnych? zostata podpisana przez Prezydenta. Wydawac
by sie mogto, ze stworzenie ram prawnych celem testowania pojazdéw
autonomicznych to krok w dobrg strone, stanowigcy zarazem impuls dla
inwestoréw, do ktéorych nalezg najwieksze koncerny samochodowe*. Jak
sie jednak okazuje, racjonalny ustawodawca projektujgc przepisy w po-
wyzszym zakresie, nie ustrzegt sie pewnych bteddw.

Wraz z wejsciem w zycie przepiséw wskazanego aktu, na podstawie art. 55
w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym? (dalej
u.p.r.d.), w dziale Il ,Ruch drogowy”, w rozdziale 5 ,Porzadek i bezpieczen-
stwo ruchu na drogach” dodano oddziat 6 zatytutowany ,Wykorzystanie
drég publicznych na potrzeby prac badawczych nad pojazdami autono-
micznymi”.

Co ciekawe, w pierwotnej wersji projektu ustawy pojazd autonomicz-
ny (wczesniej samosterujacy) zostat okreslony jako pojazd elektrycz-
ny, a testy pojazdéw ograniczac¢ sie miaty wytacznie do tego typu samo-
choddéw. W uzasadnieniu wskazywano, iz kierunki wyznaczane w rozwoju
wspodtczesnej motoryzacji zmierzajg ku pojazdom elektrycznym, ktore

1 Rzadowe Centrum Legislacji, Projekt ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, htt-
ps:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12297850, dostep: 04.06.2018.

2 Sejm Rzeczypospolitej Polskie, Rzadowy projekt ustawy o elektromobilnosci i paliwach alterna-
tywnych, http:/www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp? nr=2147, dostep: 04.06.2018.

3 Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (Dz. U. poz.
317).
4 K. Krawczyk, Zielone swiatto dla pojazdow autonomicznych w Polsce?, http://www.codozasady.

pl/zielone-swiatlo-dla-samochodow-autonomicznych-w-polsce, dostep: 05.06.2018.

5 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1260
z pozn. zm.).
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posiadajg ,niezaprzeczalne zalety ekologiczne”®. Jednakze wypada jedno-
czed$nie zauwazyd, ze definicja skonstruowana w ten sposdb pozwalata-
by na testowania na polskich drogach jedynie pojazdéw wyposazonych
w naped elektryczny, co stanowitoby niezrozumiatg zasztos¢ w stosunku
do rozwigzan przyjmowanych w innych krajach.

DEFINICJA PO3AZDU AUTONOMICZNEGO

Artykut 65k u.p.r.d. definiuje pojazd autonomiczny jako pojazd samo-
chodowy, wyposazony w systemy sprawujace kontrole nad ruchem
tego pojazdu i umozliwiajace jego ruch bez ingerencji kierujacego, kto-
ry w kazdej chwili moze przejg¢ kontrole nad tym pojazdem. W polskiej
nomenklaturze mozna réwniez spotkac okreslenia takie jak pojazd samo-
sterujacy czy pojazd samojezdny.

Natomiast w literaturze amerykanskiej zamiennie stosuje sie terminy:
driveless car, robotic car, self-driving car, a takze autonomous car. Po-
wszechnie stosowana definicja podaje, iz pojazd autonomiczny to pojazd,
ktéry dzieki technologii zdolny jest do poruszania sie bez kontroli lub
nadzoru cztowieka®.

Wydaje sie, ze powyzszej definicji nie powinno analizowac sie w oderwa-
niu od wczesdniej wprowadzonych przepiséw u.p.r.d., w ktérej w art. 2 pkt
33 zawarto m.in. definicje legalng pojazdu samochodowego, stanowiaca,
iz jest nim pojazd silnikowy, ktérego konstrukcja umozliwia jazde z pred-
koscig przekraczajgca 25 km/h. Nalezy sie zatem zastanowié, czy przepis
zawierajacy w tresci definicje pojazdu autonomicznego nalezy zestawicé
z pojeciem pojazdu samochodowego i dopiero wtedy otrzymujemy pet-

6 Rzadowe Centrum Legislacji, Uzasadnienie do projektu ustawy o elektromobilnosciipaliwach alter-
natywnych, s. 38, https:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12297850/katalog/12430702#12430702,
dostep: 04.06.2018.

7 Zob. Raport KPMG, Self-driving cars: The next revolution, Center for Automotive Research,
2012, https:/assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/pdf/2015/10/self-driving-cars-next-revo-
lution_new.pdf, dostep: 04.06.2018; D.J. Fagnant, K. Kockelman, Preparing a nation for auto-
nomous vehicles: opportunities, barriers and policy recommendations, Transportation Research
Part A 2015, vol. 77,s. 167-181.

8 M. Schellekens, Self-driving cars and the chilling effect of liability law, Computer Law & Security
Review 2015, vol. 31, s. 506-517.
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ne rozwiniecie tegoz terminu. Takie rozwigzanie wydaje sie by¢ jednak
nieracjonalne z uwagi na fakt, iz na poziomie definiowania, z zakresu te-
stowania zostatyby wyjete pojazdy niespetniajagce warunkéw, o ktérych
mowa w art. 2 pkt 33 u.p.r.d., tj. pojazdy nieosiggajgce predkosci 25km/h.
Zdarza sie bowiem, ze w ruchu ulicznym o wysokim natezeniu predkosé
tego rzedu jest wystarczajaca.

Polski ustawodawca zdecydowat, ze pojazd, by mdogt spetniac kryterium
autonomicznosci, musi zosta¢ wyposazony w systemy sprawujace kon-
trole nad ruchem takiego pojazdu, ktére pozwalajg poruszac sie bez
ingerencji ze strony kierujagcego. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, iz
w zadnym zakresie nie przewidziano przepiséw o randze ustawowej, kto-
re konkretyzowatyby, o jakich kategoriach systemdw mowa w powyzszej
definicji. Nie pokuszono sie chociazby o skonstruowanie rozporzagdzenia
zawierajgcego podstawowe wymagania techniczne, ograniczajgc defi-
niowanie do mozliwosci poruszania sie bez ingerencji kierujgcego, ktoéry
jednak musi znajdowac sie pojezdzie, bowiem w kazdej chwili moze by¢
zobowigzany do przejecia kontroli nad pojazdem.

KIERUJACY, KIEROWCA
I KLASYFIKACJA AUTONOMICZNOSCI

W rozumieniu art. 2 pkt 20 u.p.r.d. kierujacym jest osoba, ktéra kieruje
pojazdem lub zespotem pojazdéw, a takze osoba, ktéra prowadzi kolum-
ne pieszych, jedzie wierzchem albo pedzi zwierzeta pojedynczo lub w sta-
dzie. Z oczywistych wzgleddéw na potrzeby niniejszego artykutu jego autor
skupia sie jedynie na pierwszej czesci definicji odnoszacej sie do pojaz-
doéw lub zespotu pojazddéw. Przyjete okreslenie pojazdu autonomicznego
nie wskazuje, w jak szerokim zakresie pojazd samosterujgcy ma poruszac
sie bez udziatu cztowieka. Rozréznienie samochoddéw standardowych
w powszechnym rozumieniu od pojazdéw autonomicznych jest bowiem
trudniejsze, niz mogtoby sie wydawac.

Powszechnie w literaturze przedmiotu wykorzystywana jest obecnie

szesciostopniowa (wczeséniej pieciostopniowa) skala (poziomy od 0 do 5)
zaproponowana przez Amerykanski Urzad ds. Bezpieczenstwa Ruchu
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Drogowego (ang. NHTSA)?®, ktéry w Stanach Zjednoczonych odpowiada
za uregulowania dotyczace bezpieczenstwa transportu'®. Poziom 0 (ang.
No Automation) dotyczy pojazddw niezautomatyzowanych, w ktérych
kierowca wykonuje wszystkie zadania zwigzane z prowadzeniem pojaz-
du. Kolejny poziom 1 (ang. Driver Assistance) odnosi sie do samochoddow
starowanych przez kierowce, jednak niektdre funkcje wspomagajgce kie-
rowce sg wtaczone do projektu pojazdu. Natomiast na poziomie 2 (ang.
Partial Automation) skategoryzowane zostaty pojazdy tgczgce w sobie
funkcje zautomatyzowane takie jak przyspieszanie i kierowanie, a kierow-
ca pozostaje zaangazowany w kierowanie i stale monitoruje otoczenie.
Poziom 3 (ang. Conditional Automation) odnosi sie do pojazddow, w kto-
rych konieczny jest udziat kierowcy, ktéry nie musi monitorowac na bieza-
co otoczenia, jednak podczas jazdy musi by¢ gotowy do przejecia kontroli
nad pojazdem. Wysoki stopien automatyzacji zapewnia poziom 4 (ang.
High Automation), w ktérym pojazd w okreslonych warunkach moze wy-
konywac wszystkie funkcje zwigzane z jazda, a kierowca posiada jedynie
mozliwosé sterowania pojazdem. Ostatni najwyzszy 5 stopien (ang. Full
Automation) umozliwia pojazdowi wykonywanie wszystkich funkcji jazdy
w kazdych warunkach.

Odmienny, chociaz bardzo zblizony podziat proponuje takze Komisja Eu-
ropejska w opracowaniu przygotowanym na jej zlecenie'. Organy Unii
Europejskiej positkujg sie w tym zakresie klasyfikacja Miedzynarodowe-
go Stowarzyszenia Inzynieréw Motoryzacji (ang. SAE International)'.
Odpowiednio na poziomach od 0 do 2 kierujacy jest odpowiedzialny

9 Ang. National Highway Traffic Safety Administration.

10  Zob. Automated Vehicles for Safety, National Highway Traffic Safety Administration, https:/
www.nhtsa.gov/technology-innovation/automated-vehicles-safety, dostep: 05.06.2018; U.S.
Departament of Transportation, Automated Driving Systems: A Vision for Safety, https://www.
nhtsa.gov/sites/nhtsa.dot.gov/files/documents/1306%a-ads2.0_090617_v9a_tag.pdf, dostep:
05.06.2018.

11 Autonomous cars: a big opportunity for European industry, Digital Transformation Monitor
2017, https:/ec.europa.eu/growth/toolsdatabases/dem/monitor/sites/default/files/DTM_
Autonomous%20cars%20v1.pdf, dostep: 05.06.2018; M. Alonso Raposo, B. Ciuffo, M. Makridis,
C. Thiel, The r-evolution of driving: from Connected Vehicles to Coordinated Automated Road
Transport (C-ART), JRC Science for Policy Report 2017, http:/publications.jrc.ec.europa.eu/re-
pository/bitstream/JRC106565/art_science_for_policy_report_1-soa_final_ tobepublished_onli-
ne.pdf, dostep: 05.06.2018.

12 Zob. Strona internetowa SAE International, https:/www.sae.org/, dostep: 05.06.2018.
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za kontrole nad pojazdem, a w sytuacji nagtego zdarzenia ma on zaledwie
utamek sekundy na odpowiednia reakcje i przejecie kontroli nad autem.
W ramach stopnia 3 osoba sprawujgca kontrole ma kilka sekund na reak-
cje w przypadku koniecznosci przejecia panowania nad pojazdem. Tym-
czasem poziom 4 oraz 5 charakteryzujg sie stosunkowo dtugim czasem
reakcji ze strony cztowieka wynoszgcym nawet do kilku minut'.

Wobec szerokiego rozumienia definicji wprowadzonej do u.p.r.d. przyjac
nalezy, ze na podstawie nowych przepiséw testowanie pojazdéw samo-
sterujgcych jest dopuszczalne na wszystkich wymienionych poziomach
autonomicznosci.

Analizujgc kolejne cztony definicji pojazdu autonomicznego wypada
zwrdéci¢ uwage, iz kierujacy w kazdej ma by¢ zdolny do przejecia kon-
troli nad pojazdem. Jednocze$nie art. 65n ust. 1 pkt 2 u.p.r.d. stanowi,
ze organizator prac badawczych jest zobowigzany zapewnié, aby w trak-
cie prowadzenia prac badawczych w pojezdzie autonomicznym, w miej-
scu przeznaczonym dla kierujgcego, znajdowata sie osoba posiadajgca
uprawnienia do kierowania pojazdem, ktéra w kazdej chwili moze przejaé
kontrole nad tym pojazdem. Swoiste rozszerzenie definicji o tres¢ wskaza-
nego przepisu pozwala przypuszczad, ze testowane pojazdy muszg zostac
zaopatrzone m.in. w uktad kierowniczy, a takze pozostate elementy ko-
nieczne, by w sytuacji zaistnienia niebezpieczenstwa, mozliwe byto prze-
jecie kontroli przez cztowieka. Tymczasem koncern samochodowy Gene-
ral Motors na poczatku 2018 roku ogtosit, iz podejmuje préby w zakresie
uzyskania w Stanach Zjednoczonych zezwolenia na uzytkowanie pojaz-
dow, na poktadzie ktérych nie znajduja sie takie elementy jak kierow-
nica, pedaty hamulca badz gazu. Co wiecej, koncern zamierza rozpoczac
produkcje tego typu samochodow™.

Z drugiej strony w polskiej, niedawno znowelizowanej ustawie nie prze-
widziano nawet rozwigzan dotyczgcych testowania na drogach krajowych

13 M. Czenko, O testowaniu samochoddw autonomicznych (krytycznych) stow kilka, Transport
Publiczny 2018, http:/www.transport-publiczny.pl/wiadomosci/o-testowaniu-samochodow-
autonomicznych-krytycznych-slow-kilka-57672.html, dostep: 05.06.2018.

14 A. Kublik, GM zapowiada seryjna produkcje samochodow autonomicznych bez kierowcy i peda-
fow, Gazeta Wyborcza, 12.01.2018, http:/wyborcza.pl/7,155287,22888390, gm-zapowiada-
seryjna-produkcje-samochodow-autonomicznych-bez.html, dostep: 06.06.2018.

TESTOWANIE POJAZDOW AUTONOMICZNYCH... 77



tyka
i

pojazddw niewyposazonych w kierownice czy szereg pedatéw. Dlatego
niezbyt postepowe, czesciowo konserwatywne podejscie ustawodaw-
cy do zagadnien zwigzanych z testowaniem pojazdéw autonomicznych,
nasuwa pytania w zakresie elastycznosci oraz pewnej wspdtczesnosci
znowelizowanego aktu w stosunku do rzeczywistych realiéw panujacych
na rynku pojazddw samosterujacych.

Analizujgc przedmiotowe zagadnienia warto takze zwréci¢ uwage na roz-
nice wystepujgce pomiedzy dwoma pojeciami pojawiajgcymi sie na grun-
cie u.p.rd., tj. ,kierujacy”, ktére stanowito juz przedmiot analizy niniejsze-
go artykutu, a takze ,kierowca” uregulowane w art. 2 pkt 21 ww. ustawy,
oznaczajgce osobe uprawniong do kierowania pojazdem silnikowym
lub motorowerem. Rozgraniczenie tych dwdéch terminéw moze okazacd
sie pomocne przy uwzglednieniu faktu, ze w Polsce obowigzujg obec-
nie dwie konwencje o ruchu drogowym - z 1949 r'> oraz 1968 r.'® Kaz-
da z nich zawiera uregulowania przewidujgce koniecznosé¢ przebywania
w pojezdzie kierujgcego gotowego do nieprzerwanego panowania nad
pojazdem. Uzasadnienie projektu ustawy o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych nie zawierato jednak zadnych refleksji w zakresie przysta-
walnosci przepiséw krajowych do aktéw prawa miedzynarodowego wig-
zacych Polske.

ZEZWOLENIE
NA PROWADZENIE PRAC BADAWCZYCH

W znowelizowanej u.p.rd. zostata rowniez uregulowana kolejnos¢ procedur umoz-
liwiajgcych testowanie pojazddw samosterujgcych. Nowo wprowadzony art. 65
ust. 1 stanowii, iz prowadzenie prac badawczych w ruchu drogowym na drogach
publicznych, w szczegdlnosci na potrzeby zastosowania pojazddéw autonomicz-
nych w transporcie zbiorowym i realizacji innych zadan publicznych, jest mozliwe
pod warunkiem spetnienia wymagan bezpieczenstwa i uzyskania zezwolenia
na przeprowadzenie tych prac. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na niedba-

15 Konwencja o ruchu drogowym, protokét w sprawie znakow i sygnatéw drogowych oraz akt kon-
cowy podpisane w Genewie dnia 19 wrzes$nia 1949 r.

16 Konwencja o ruchu drogowym sporzadzona w Wiedniu dnia 8 listopada 1968 r.
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tos¢ ustawodawcy, ktdry w tym samym artykule (art. 651 ust. 4 pkt 1) postuguije sie
pojeciem ,pozwolenie™”.

Wymagania w zakresie bezpieczenstwa nie zostaty jednak sprecyzowane
ani w przepisach ustawy, ani nie zawarto w niej odestania do uregulowa-
nia tych kwestii w stosowanym rozporzadzeniu wykonawczym. Zardwno
osoba fizyczna, osoba prawna badz jednostka organizacyjna moze stac sie
organizatorem prac badawczych, gdyz przepisy ustawy nie dookreslaja
wymogow, jakimi powinien czyni¢ zado$¢ podmiot petnigcy role orga-
nizatora. Brak uregulowan w powyzszym zakresie pozostawia organowi
zbyt duza swobode interpretacyjng, natomiast dla organizatora moze
to nastreczac szereg niepwenosci.

Zezwolenie wydaje w drodze decyzji organ zarzadzajacy ruchem na dro-
dze, na ktdrej planuje sie przeprowadzenie prac badawczych, na pisemny
whiosek organizatora prac badawczych (art. 65| ust. 2 u.p.r.d.). Dokument
wydaje sie po przeprowadzonych konsultacjach z mieszkaricami gminy,
na terenie ktdrej majg by¢ prowadzone prace badawcze. Organ zamiesz-
cza na swojej stronie internetowej ztozony wniosek i wyznacza nie krétszy
niz 7 dni termin na zgtaszanie uwag. W toku konsultacji wtasciciel nieru-
chomosci potozonej wzdtuz planowanej trasy, po ktérej bedzie poruszat
sie pojazd autonomiczny, moze zgtosi¢ sprzeciw skutkujacy odmowa wy-
dania zezwolenia. Ponadto organ wydaje zezwolenie po uzyskaniu zgody
wtasciwego zarzadcy drogi, a takze zasiegnieciu opinii wtasciwego komen-
danta wojewddzkiego Policji dotyczacej wptywu badan na ptynnosé ruchu
po planowanej trasie, po ktérej bedzie poruszat sie pojazd autonomiczny.

W tym miejscu pojawia sie pytanie, czy wprowadzenie wspomnianego
sprzeciwu nie stanowi zbyt surowego dla organizatora prac badawczych
rozwigzania'®. Zakaz poruszania sie pojazddw autonomicznych po okre-
$lonym terytorium nie powinien wptywac¢ na ochrone zdrowia, zycia badz
mienia wtasciciela nieruchomosci. Sprzeciw jednego wtasciciela nieru-
chomosci potozonej wzdtuz planowanej trasy skutkuje odmowa wydania
zezwolenia, podczas gdy w ustawie brak jakichkolwiek wytycznych w za-
kresie opinii wydawanej przez komendanta wojewddzkiego Policji. Tym

17 M. Czenko, O testowaniu..., wersja internetowa, dostep: 05.06.2018.

18 K. Krawczyk, Zielone swiatfo..., wersja internetowa, dostep: 05.06.2018.
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samym nie wiemy, czy powinna ona zawiera¢ chociazby spostrzezenia
aprobujace lub negujgce pomyst prowadzenia prac badawczych na kon-
kretnej trasie.

PORZADEK PRAC BADAWCZYCH

Whniosek organizatora prac badawczych o wydanie zezwolenia na prowa-
dzenie prac musi zawiera¢ m.in. takie elementy jak: imie, nazwisko lub
firme (nazwe) oraz adres zamieszkania lub siedziby organizatora prac
badawczych, informacje o miejscu i dacie rozpoczecia oraz zakonczenia
prac badawczych, planowany przebieg trasy, po ktérej bedzie poruszat
sie pojazd autonomiczny, a takze wykaz oséb odpowiedzialnych za za-
bezpieczenie trasy pojazdu autonomicznego. Prawodawca zdaje sie sg-
dzi¢, ze w celu zapewnienia bezpieczenstwa wystarczy jedynie, by organ
zarzadzajacy ruchem na drodze posiadat informacje o przebiegu trasy
pojazdu. Nierozwigzana pozostaje takze kwestia ewentualnej zmiany tra-
sy pojazdu przez organizatora prac. Jedynym rozwigzaniem na gruncie
obecnie obowigzujgcych przepisdw wydaje sie by¢é wszczecie na nowo
catej procedury wydawania zezwolenia.

Na podstawie dyspozycji art. 65n ust. 1 pkt 3 u.p.r.d. organizator prac ba-
dawczych jest zobowigzany przekazywac¢ do wiadomosci publicznej in-
formacje o planowanych pracach badawczych i przebiegu trasy, po ktérej
bedzie poruszat sie pojazd autonomiczny. Jednakze w ustawie nie przewi-
dziano gruntownych wytycznych w zakresie sposobu przesytania informa-
cji, jak rowniez okresu czasu, w jakim nalezy dopetni¢ tej powinnosci.

Organizator prac badawczych jest zobowigzany w terminie 3 miesie-
cy od dnia zakonczenia testéw przekaza¢ Dyrektorowi Transportowego
Dozoru Technicznego sprawozdanie z przeprowadzonych prac badaw-
czych zwigzanych z testowaniem pojazdéw autonomicznych oraz ich wy-
posazenia. Tego typu sprawozdania juz od kilku lat sg publikowane przez
producentéw pojazddw w Wielkiej Brytanii czy Stanach Zjednoczonych.
Dyrektor Transportowego Dozoru Technicznego nie jest jednak organem
wydajgcym zezwolenie, zatem niezrozumiata zdaje sie by¢ decyzja usta-
wodawcy o kierowaniu sprawozdan do Dyrektora TDT zamiast organu za-
rzgdzajgcego ruchem na drodze. Powyzsze poteguje fakt, ze do chwili
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obecnej do ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym'® nie
zostaty wprowadzone stosowne zmiany.

OBOWIAZKOWE UBEZPIECZENIE
ODPOWIEDZIALNOSCI CYWILNEJ

Znowelizowana ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogo-
wym zawiera takze regulacje w zakresie odpowiedzialnosci za ruch po-
jazdoéw autonomicznych, a takze jej wptywu na ubezpieczenie obowigz-
kowe posiadaczy pojazddéw mechanicznych. Przepisy u.p.r.d. przewiduja,
ze do wniosku o wydanie zezwolenia, organizator prac badawczych do-
tacza dokument potwierdzajacy zawarcie umowy obowigzkowego ubez-
pieczenia odpowiedzialnosci cywilnej organizatora prac badawczych
za szkody powstate w zwigzku z prowadzeniem prac badawczych zwigza-
nych z prowadzeniem pojazdéw autonomicznych.

Co do zasady ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojaz-
déw mechanicznych za szkody powstate w zwigzku z ruchem tych pojaz-
doéw jest jednym z rodzajow ubezpieczen obowigzkowych uregulowanych
w ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubez-
pieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych?®. Tymczasem w zaktualizowanej u.p.r.d. postuzono sie
okresleniem ,obowigzkowe ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej
organizatora prac badawczych”. Jednakze nie wiadomo zarazem, w jaki
sposdb traktowad wspomniane ubezpieczenie organizatora, tj. odnosi¢ sie
tak samo jako do ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych,
czy jednak przyjmowad, iz stanowi nowy rodzaj ubezpieczenia obowigzko-

19 Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1040 z pozn.
zm.).

20 Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Fundu-

szu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz.
473 z pozn. zm.).
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wego o odrebnym charakterze w stosunku do klasycznego OC. Niestety tak-
ze uzasadnienie projektu nie rozwiewa powyzszych watpliwosci?'.

PIERWSZE POJAZDY AUTONOMICZNE
W POLSKICH MIASTACH

Wzorowym przyktadem miasta wprowadzajgcego technologie w zakresie
jazdy autonomicznej jest Jaworzno, gdzie od poczatku marca 2018 roku
po ulicach miasta porusza sie specjalnie stworzony do tych celéw pojazd
mapujacy drogi oraz ich otoczenie?>. W samochodzie zostata wykorzysta-
na technologia taczaca wspodtdziatanie radaréw, szeregu kamer oraz lida-
row?3, dzieki ktérej zostanie stworzona specjalna tréjwymiarowa mapa
miasta. Postuzy ona jako nawigacja dla pojazdéw samojezdnych, ktére
na w 2019 roku maja pojawic sie na ulicach miasta. Mapowanie stanowi
pierwszy krok w kierunku wprowadzenia na ulice miasta samochoddéw
autonomicznych. Nastepnie dzieki stworzonej mapie mozliwe stanie sie
testowanie pojazddédw bezposrednio na ulicach.

W innym kierunku podgazajg wtadze Gdanska, ktére w niedalekiej przyszto-
$ci zamierzajg wprowadzi¢ do zasobdw pojazddéw transportu miejskiego
tzw. robot bus. Pojazd zostat stworzony w ramach wspdlnego projektu
panstw z regionu Morza Battyckiego, do ktérych zaliczajg sie m.in. totwa,
Estonia, Finlandia, Szwecja, Norwegia, a takze Polska. Testy robot busa
potrwajg przez caty wrzesienn 2019 roku, jednak przez caty czas przewo-
zu w busie obecna bedzie osoba nadzorujgca poprawnosé dziatania ma-
szyny. Projekt jest dofinansowany z unijnego programu /nterreg Europe,

21 Rzadowe Centrum Legislacji, Uzasadnienie do projektu ustawy o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych: Organizatorzy prac badawczych musza posiadac: dokument potwierdzajacy za-
warcie umowy obowiazkowego ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej oraz dopuszczenie
jednostkowe pojazdu. Pozwoli to w sposéb jednoznaczny rozstrzygnac kwestie odpowiedzialno-
$ci za ewentualne szkody czy wypadki oraz pozwoli mie¢ pewnosc, ze testowany pojazdy jest
sprawny techniczne i nie zagraza bezpieczenstwu innych uzytkownikéw drég., s. 38, https:/le-
gislacja.rcl.gov.pl/projekt/12297850/katalog/12430702#12430702, dostep: 08.06.2018.

22 M. Duszczyk, Samochody autonomiczne na ulicach polskich miast, Rzeczpospolita, 04.02.2018,
http:/www.rp.pl/Miasto-przyszlosci/302049934-Samochody-autonomiczne-na-ulicach-pol-
skich-miast.html, dostep: 08.06.2018.

23 Okreslenie powstate od angielskiego akronimu LIDAR, utworzonego od wyrazenia: Light Detec-
tion and Ranging. Dotyczy urzadzenia dziatajacego na podobnej zasadzie jak radar, ale wykorzy-
stujacego $wiatto zamiast mikrofal; charakteryzujacego sie przy tym duza rozdzielczoscia.
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a jego liderem odpowiedzialnym za koordynacje jest Uniwersytet Nauk
Stosowanych Metropolia w Helsinkach?“.

Innym polskim miastem, ktérego wtadze stawiajg na technologie zwigza-
ne z pojazdami samosterujgcymi jest Lublin, gdzie w styczniu 2018 roku
zostat ogtoszony przetarg na dostawe autonomicznego autobusu. Po-
jazd ma spetnia¢ wymagania trzeciego poziomu autonomicznosci w rozu-
mieniu klasyfikacji NHTSA, zatem wymagana bedzie obecnosé¢ kierowcy,
ktory bedzie moégt reagowaé w przypadku zaistnienia takiej konieczno-
$ci, jednak nie bedzie w sposdb bezposredni zaangazowany w kierowanie
w klasyczny jego rozumieniu. Wtadze planuja takze zakup kolejnych auto-
buséw wyposazonych w systemy jazdy autonomicznej.

PODSUMOWANIE

Problematyka zwigzana z testowaniem pojazdéw autonomicznych stano-
wi obecnie donioste zagadnienie w zakresie stosowania nowoczesnych
technologii w zyciu codziennym. Jak wida¢, materia jawi sie jako wielo-
aspektowa i niezwykle skomplikowana, co moze stanowi¢ powdd pojawie-
nia sie w ustawie nowelizujgcej pewnych niescistosci. Mowa w szczegdlno-
$ci o nieprecyzyjnej definicji pojazdu autonomicznego, ktdre nie przystaje
do tendencji pojawiajgcych sie na rynku motoryzacyjnym. Za niecelowy
nalezy uznac¢ takze pomyst wprowadzenie instytucji sprzeciwu, ktoéry
moze zgtosi¢ wtasciciel nieruchomosci. Takie rozwigzanie z pewnosci nie
stanowi zachety dla przysztych inwestoréw. Czynnikiem hamujacym roz-
woj autonomicznosci moze by¢ takze niepewnosé w zakresie wymogow
technicznych, a takze spory zakres luzu decyzyjnego, ktérym dysponuje
organ wydajacy zezwolenie?s. Ponadto w sposdb krytyczny zostat oceniony
brak przepiséw regulujgcych minimalne wymagania techniczne dotyczg-
ce pojazddéw autonomicznych, jak i kryteria odnoszace sie do osdb ubie-
gajacych sie o wydanie zezwolenia na prowadzenie prac badawczych?®.

24 M. Naskret, Gdarisk: miejski bus bez kierowcy za 1,5 roku, 04.12.2017, https:/www.trojmia-
sto.pl/wiadomosci/Gdansk-miejski-bus-bez-kierowcy-za-15-roku-n119034.html, dostep:
08.06.2018.

25 K. Krawczyk, Zielone swiatfo..., wersja internetowa, dostep: 08.06.2018.

26 M. Czenko, O testowaniu..., wersja internetowa, dostep: 08.06.2018.
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Jednakze niezaleznie od dostrzezonych mankamentéw wprowadzonych
do ustawy - Prawo o ruchu drogowym, na uznanie zastuguje koncepcja
unormowania zagadnien zwigzanych z autonomicznoscig pojazdow.

ABSTRAKT

Wejscie w zycie ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i pa-
liwach alternatywnych stanowi pozytywne rozwigzanie, bedgce zarazem
impulsem dla inwestoréw z branzy motoryzacyjnej.

W znowelizowanym akcie zawarto m.in. definicje pojazdu autonomiczne-
go, ktéry w polskiej nomenklaturze okreslany jest takze mianem pojazdu
samosterujgcego czy pojazdu samojezdnego. Ponadto ustawa odnosi sie
do przebiegu procedury umozliwiajgcej testowanie pojazddw samosteru-
jacych, a takze zagadnien zwigzanych z wydawaniem organizatorom prac
badawczych zezwolen na prowadzenie prac.

Niektore polskie miasta korzystajg juz z rozwigzan zaproponowanych
przez nowele. Po ulicach Jaworzna porusza sie pojazd mapujacy drogi
oraz ich otoczenie, w Gdansku niebawem zostanie dopuszczony do ruchu
tzw. robot bus, a w Lublinie ogtoszono przetarg na dostawe autonomicz-
nego autobusu.

Co prawda ustawodawca projektujgc przepisy w powyzszym zakresie, nie
ustrzegt sie pewnych btedéw, jednak sama koncepcje unormowania za-
gadnien zwigzanych z autonomicznoscig wypada uznaé¢ za krok w do-
brym kierunku.

SUMMARY

The Act of 11th January 2018 on electromobility and alternative fuels is
a positive solution that is being an incentive for investors in the automo-
tive industry.

The amended act includes the definition of an autonomous vehicle, which
in the Polish nomenclature is also referred to as a self-driving vehicle or
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driveless vehicle. In addition, the Act refers to the course of the procedure
enabling the testing of self-steering vehicles, as well as the issues related
to the issuance of permits to the organizers of the research.

Some Polish cities already use the solutions proposed by the Act. In Jaworz-
no there is a vehicle moving around mapping the streets and their surroun-
dings, a bus robot will be allowed to move in Gdansk soon, and in Lublin has
been announced a tender for the delivery of an autonomous bus.

Although the legislator did not avoid some mistakes while designing the

provisions in the above-mentioned area, the very concept of regulating
issues related to autonomy should be considered as a positive solution.
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Innovative

LAWYERS’
CONFERENCE

Czyli jakie wyzwanie
stoi przed wspétczesnym

prawnikiem?

adw. Joanna Tkaczyk

Redaktor ,Mtodej Palestry”

15 czerwca 2018 r. w Warszawie odbyta sie Innovative Lawyers’ Conferen-
ce, ktérej ,Mtoda Palestra-Czasopismo Aplikantéw Adwokackich” wyste-
powata w roli patrona medialnego. Konferencja byta miejscem wymiany
spostrzezen i doswiadczen specjalistow z branzy prawniczej i okotopraw-
niczej, ktérzy sg otwarci na innowacyjne rozwigzania.

Zaproszeni prelegenci mogli zaprezentowac stosowane przez nich w kan-
celariach lub przez ich klientéw, nowoczesne rozwigzania stuzgce prawni-
kom w rozwijaniu przysztosciowych kancelarii.

Program konferencji miat na celu odpowiedz na pytanie: jakie wyzwanie
stoi przed wspoétczesnym prawnikiem? W trakcie wydarzenia uczestnicy
dowiedzieli sie, ze podstawa to umiejetnos¢ taczenia pracy merytorycz-
nej z biznesowym i innowacyjnym podejsciem w prowadzeniu kancelarii.
Potaczenie wiedzy i doswiadczenia z umiejetnym pokazaniem klientowi,
ze prawnik te wiedze i doswiadczenie posiada.

Konferencja podzielona na 4 bloki, rozpoczeta sie o godzinie 9 w hotelu
.Intercontinental” w Warszawie.

AFISZ




waniu relacji z Klientem, a nastepnie przystapiono do prezentacji doty-
czacych budowania wizerunku eksperta za pomocg platformy LinkedIn,
uzywania social media i nowych technologii w budowaniu wtasnej marki
oraz relacji z klientem, a w szczegdélnosci popetnianych btedéw. Wystagpie-
nia miaty na celu przyblizenia przedstawicielom zawoddw prawniczych,
jak za posrednictwem serwiséw spotecznosciowych, mozna budowac
swoj wizerunek profesjonalnego prawnika, ale tez przestrzegaé przed
ewentualnymi btedami.

Po przerwie, podczas 2 bloku konferencji, podjeto temat no-
wych technologii, ktére prawnicy powinni traktowac jak sprzy-
mierzeica, a nie jak wroga. Prelegenci podkreslili, ze Microsoft,
jako system operacyjny udostepnia bardzo szeroki wachlarz ustug,
z ktérego przecietny uzytkownik nie wykorzystuje nawet w 10%. Dzie-
ki programom Microsoftu mozna zarzgdzaé¢ zyciem catej kancelarii.
Podjeto tez prébe zobrazowania aplikacji, za pomoca ktérej klienci uma-
wialiby sie na wizyty w kancelarii. Na zakonczenie bloku zainicjowano te-
mat zastgpienia prawnikdéw przez sztuczng inteligencje.

Po krotkim lunchu goscie konferencji zostali zaproszeni na 3 blok, ktéry
rozpoczat sie od wystgpienia dotyczgcego rekrutacji prawnikow. Prezen-
tacja przygotowana przez Panig Monike Pacoche - headhunterke z firmy
HRK SA (zajmujaca sie rekrutacjg prawnikéw) wzbudzita ogromne zainte-
resowanie. Poruszane problemy dotyczace wymagan pracodawcoéw i po-
szukiwan odpowiedniego pracownika do kancelarii, a takze wynagrodzen
i oczekiwan potencjalnych pracownikéw, byty dobrym wprowadzeniem
do kolejnej debaty, w trakcie ktérej zaproszeni goscie z duzych kancela-
rii (@adw.Agnieszka Wiercinska-Kruzewska, adw. Agnieszka Pytlas, r.pr. Filip
Elzanowski), firm inwestycynych (r.pr. Joanna Chmiel) oraz operatora ptat-
nosci internetowych (r.pr. Bartosz Berestecki) dyskutowali o sytuacjach,
kiedy prawnicy nie spetniajg oczekiwan klientéw, o komunikacji z klien-
tami, a takze o nowych trendach w innowacyjnosci $wiata prawniczego.
Niewatpliwie podczas debaty nie mogto zabrakna¢ watku dotyczacego
edukacji, gdzie przedstawiciel srodowiska akademickiego dr hab. Filip
Elzanowski, podkreslit, ze bardzo stara sie w swojej pracy na Uniwersytecie
Warszawskim, przygotowac przysztych prawnikéw do pracy na caseach.
Przedstawiciele Swiata biznesu podkreslali, ze najwazniejsza jest komu-
nikacja z klientem i rozwigzywanie problemdw od strony biznesowej, zas
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przetozenie jezyka prawniczego dla potrzeb biznesu jest sztukg. Podkre-
$lono tez, ze prawnicy powinni by¢ elastyczni, ale tez posiada¢ wyobraz-
nie oraz znajomos¢ branzy, w ktdrej majg swiadczy¢ ustugi prawnicze.
Prelegenci zauwazyli, ze jest ogromna konkurencja pomiedzy kancelaria-
mi i prawnicy powinni by¢ innowacyjni, zresztg podobnie jak samo $wiad-
czenie ustug prawniczych. Komunikacja i dobra relacja z klientem jest

Mozliwoséci magazynowania danych to jedna z podstawowych kwestii
funkcjonowania kancelarii. Jak wskazali zaproszeni Prelegenci, korzysta-
nie z tzw. ,chmury”znacznie podnosi komfort pracy prawnikéw. Kolejnym
systemem wsparcia pracy prawnika jest mozliwosé¢ bilowania przy uzyciu
telefonu w czasie rzeczywistym, bez zbednego wypetniania plikdw, a po-
przez aplikacje.

Zaproszeni Goscie uznali, ze co prawda $niadania biznesowe juz stracity
na swiezosci, ale to tylko motywuje do tego, zeby by¢ jeszcze bardziej inno-
wacyjnym. Jednak nalezy pamietac, ze mozliwosé¢ bezposredniego spotka-
nia zinnym cztowiekiem zawsze jest dobrym narzedziem marketingowym.
Oczywiscie pojawia sie nowe rozwigzania, szczegdlnie w zwigzku z rozwo-
jem systemoéw komunikacji.

Innowacyjno$¢ ma pomagac, ma sprawiac, ze bedziemy mieli mozliwosé
szybciej i efektywniej tworzy¢ relacje z klientem. Jak to trafnie podsu-
mowano: howoczesnych technologii nie bedziemy mogli zatrzymadé, ale
mozemy je w madry sposdb wykorzystaé. Konkluzja debaty to recepta dla
kazdego prawnika: potgczenie narzedzi marketingowych i nowych tech-
nologii, ktére natychmiast rodzg niesamowite efekty.

Podczas ostatniej czesci konferencji debatowano o przysztosci zawodu
prawnika, o mozliwosci standaryzacji ustug prawnych w spétkach ,szytych
na miare”, oczekiwaniach klientéw biznesowych, a takze o postepie tech-
nologicznym, ktéry odstania kolejne obszary. Ciekawe wypowiedzi przed-
stawicieli zaréwno duzych (r.pr. Jarostaw Bieronski, r.pr. Dariusz Oleszczuk)
jak i mniejszych (r.pr. tukasz Mrdz) zespotdw pozwalajg wysnué wniosek,
ze obecnie prawnik musi mierzy¢ sie z wieloma wyzwaniami - a przede
wszystkim tgczy¢é merytoryczng prace z biznesowym i innowacyjnym pro-
wadzeniem kancelarii.
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Debata zaproszonych prelegentdéw pozwolita na pewna polaryzacje w za-
kresie dziatann prawnikéw - z jednej strony efektywnej oferty kosztowej
i standaryzacji ustug prawnych, a z drugiej skrojonych na miare potrzeb
konkretnego klienta. Prelegenci podkreslali, ze przysztosé¢ zawodu zwig-
zana jest z oczekiwaniami klientéw, a dla nich wazne z kolei jest, jaka
wartos¢ do ich dziatan biznesowych bedzie wnosit prawnik. Wskazano,
ze istotne jest informowanie klientéw o zmianach w prawie, ale pod ka-
tem danej dziatalnosci biznesowej, a takze alerty, ktére pozwolg danemu
przedsiebiorcy przygotowac sie do zmian.

Jak wskazywat r.pr. Jarostaw Bieronski, rynek nie jest hermetyczny, gdyz
wraz z postepem technologicznym, odstaniajg sie kolejne obszary, gdzie
produktéw prawniczych nie ma, a dotychczasowe modele biznesowe
w gospodarce cyfrowej nie majg zastosowania. Poniewaz nie sg w stanie
zaoferowad produktu, to nowoczesne technologie wchodza w obszar ob-
rotu prawnego i w zwigzku z tym tez do kancelarii.

Konferencja nowoczesnych i otwartych na nowe rozwigzania prawnikéw
byta doskonata okazjg do wymiany opinii i doswiadczen. Podczas Inno-
vative Lawyers’ Conference uczestnicy mogli zdoby¢ wiedze dotyczaca
umiejetnego budowania marki kancelarii w mediach spotecznosciowych,
dowiedzie¢ sie czym potencjalni klienci kierujg sie przy wyborze kance-
larii, a takze jak skorzysta¢ z nowych technologii, by te przyczynity sie
do poprawy jakosci swiadczonych ustug, ale tez byty przede wszystkim
przydatne w zarzgdzaniu kancelaria.

Partnerami Konferencji byli:
e serwis specprawnik.pl;
e HRKSA;

(] Lexus Warszawa - Wola.
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Patronat nad Konferencjg objeli:
e  Okregowa Izba Radcdw Prawnych we Wroctawiu;
e  Okregowa Izba Radcdw Prawnych w Zielonej Goérze;
e  Okregowa Izba Radcow Prawnych w Lublinie;
e  Okregowa Izba Radcdw Prawnych w Bydgoszczy;
e  Okregowa Izba Radcdw Prawnych w Poznaniu;

e  Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Biatymstoku;

Patronat naukowy sprawowata Uczelnia tazarskiego.

Patronami medialnymi byli:

® Rzeczpospolita

e  Mtoda Palestra-Czasopismo Aplikantow Adwokackich.

Partnerami bankietu byli:

(] M&P,

e  Centrum IKEA dla Firm.

Organizatorzy wydarzenia: B-Wise oraz REVEO.
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gy Innovate
Legal Services

Forum 2018

najwazniejsza konferencja
prawnikéw w regionie CEE
juz za nami!

adw. Klaudia Kadrowska

Redaktor ,Mtodej Palestry”

Innovative Legal Services Forum 2018 - najwazniejsza konferencja
prawnikéw w regionie CEE juz za nami!

.To biznes napedza prawo, a nie prawo napedza biznes”
Jurg Birri, Global Head of Legal, KPMG

Nowe technologie, biznes i zarzadzanie kancelariag w regionie CEE -
to tematy, z ktérymi zmierzyli sie liderzy firm prawniczych i konsultingo-
wych oraz znamienici innowatorzy w ramach konferencji Innovative Legal
Services Forum 2018. To juz z trzecia doroczna konferencja organizowana
w Pradze przez czeskie wydawnictwo Economia. W tym roku, ponad 100
uczestnikéw zgromadzito sie w Slovansky Dum w dniu 17 maja by pozna¢
nowe trendy dominujgce na rynku prawniczym.

Gtéwny dzien konferencji rozpoczeto przywitanie gosci przez organizatoréw
- Jaroslava Kramera (menedzera wydarzenia, redaktora Economia) ora Ro-
mana Letuske (redaktora naczelnego Economia). Przemodwienie wstepne zo-
stato wygtoszone przez Roberta Némec - prezesa czeskiej izby adwokatéw.
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Konferencja zostata podzielona na panele, ktére dotyczyta odpowiednio
- nowych technologii, wizji rozwoju biznesu oraz wizji zarzadzania kance-
larig w regionie CEE.

Sztuczna inteligencja pomoze w zbiorze danych i informacji oraz przy-
gotowywaniu standardowych kontraktéw, a w przypadku prawa anglosa-
skiego- pozwoli rowniez na poszukiwanie odpowiedzi na pytania prawne
osgdzone w innych, analogicznych wyrokach - tego zdania jest Andrew Ar-
ruda, zatozyciel i prezes ROSS Intelligence. Czy sztuczna inteligencja moze
zatem zastgpic¢ prace prawnika? Jego zdaniem nie jest to mozliwe - ale Al
przyczyni sie do rozszerzenia potencjatu i mozliwosci rozwoju kancelarii.

- INNovative
). egal Services=

< —Forum2018_

W dyskusji ,Legal Tech& Law Firms”, Orsolya Gorgényi wskazata, ze efek-
tywne zbudowanie kancelarii powinno opierac sie na trzech filarach: prze-
myslanej strategii, ktéra pozwala na implementacje nowych technologii;
efektywnych narzedzi technologicznych, ktére pozwolg na redukcje
kosztu administracyjnego oraz na poprawe obszaru business development
oraz kompetencji miekkich pracownikdéw skierowanych na efektywna ko-
munikacje i sprzedaz. Zdaniem Thomasa Northoffa, partnera Deloitte
Tax&Legal, w zwigzku z tym, ze prawo zmienia sie w kierunku bizneso-
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wym, konieczne jest rowniez przejscie od doradcy prawnego w strone
doradcy biznesowego, ktéry jest w stanie kompleksowo zrozumieé po-
trzeby klienta. Jego zdaniem technologia ma stuzy¢ przede wszystkim za-
stgpieniu czynnoéci powtarzalnych. Bfetislav Simral z kancelarii Dentons
dodat, ze przy szukaniu rozwigzan, kancelarie powinny korzystac réwniez
z innych niz prawnicze zrédet informacji.

Zdaniem Cathrine Bamford, zatozycielki i prezes spétki BamLegal specja-
lizujgcej sie w automatyzacji procesdéw prawniczych, kolejne trendy w au-
tomatyzacji proceséw beda dotyczyty sfery mozliwosci z wspoétpracy
z technologiami oraz obszaru negocjacji i zarzadzania informacja. Z ko-
lej Ondfej Materna, zatozyciel Legito, wskazat, ze automatyzacja pozwoli
na oszczednosci w zaangazowaniu czasowym prawhnikéw. Przyktadowo,
w przypadku dokumentu korporacyjnego liczacego 100 stron, zawierajg-
cego okoto 70 opcji stownych oraz przygotowywanego 30 razy w roku,
oszczednosé roczna to az 450 roboczogodzin.

Kolejna czes¢ konferencji dotyczyta wizji rozwoju biznesu. Zdaniem Fridri-
cha Blase, nie ma jednego modelu biznesowego przysztosci, ale réznice
odnoszg sie do sposobu $wiadczenia ustug. W segmencie ustug B2B za-
wsze bedzie bezposredni kontakt pomiedzy kancelarig a klientem. Zmiany
natomiast dotyczg segmentu B2C, w ktérym $wiadczenie ustug bedzie
odbywato sie gtéwnie wirtualnie -wskazywat Blase. Jana Blount, mene-
dzer do spraw innowacji w DLA Piper, podkreslita, ze kluczowg kwestig
W rozwoju rynku jest kapitat ludzki. W jej ocenie, kluczowe jest zaangazo-
wanie pracownikéow bedacych innowatorami w funkcje menedzerskie,
a kluczowe cechy pracownikéw to umiejetnos¢ dopasowania sie do zmian
oraz umiejetnos¢ wspoétpracy. Podobnego zdania jest Jirg Birri, globalny
szef kancelarii prawnej KPMG. To biznes napedza prawo, a hie prawo ha-
pedza biznes. W zwigzku z tym powinnismy zmienia¢ ludzi, ktérzy beda
project managerami rozumiejgcymi biznes - wskazat Birri.

A jaka jest wizja rozwoju CEE? Innowacje, to gtéwny temat wypowiedzi
ekspertow w trzeciej czesci panelu. Zdaniem Nilemy Bakhty-Jones, pre-
zes Alacrity, innowacje napedza potaczenie kultury organizacji oraz
przywoédztwa. A jakie sg przeszkody? Nilema Bakhta-Jones sprowadza
je to skréotu BATMAN, gdzie B-boss; A-apathy; T-time; M-money; A-always
done it that way; N - not my job. W ostatniej czesci eksperci CCBE opowie-
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dzieli o planowanych zmianach sieci samorzgddéw prawniczych, ktére beda
skierowane na zwiekszenie zaangazowania technologii w pracy prawnika,
zapewnienie cyberbezpieczenstwa czy stworzenia modelu dziatania bi-
znesowego W zmieniajacym sie pokoleniu prawnikéw i ich klientow.

Wydarzeniami towarzyszacymi byty uroczysty bankiet oraz warsztaty
z ekspertami.

Partnerami wydarzenia byli: kancelaria DAS, Deloitte Legal, Dentons, DLA
Piper, Havel&Partners, KPMG, PRK Partners, TaylorWessing, Legito, Unie
Podnikovych Pravniku, Ceska Advokatni Komora, Natuzzi Italia, SingleCase
oraz Salabka. Patronat medialny nad wydarzeniem objety wydawnictwa:
Pravni Radce, Ekonom, Hospodarske Noviny oraz Modern Rizen.

Ponadto, Mtoda Palestra oraz Naczelna Rada Adwokacka, obok stowa-
rzyszen ELTA i CCBE oraz stowackiej Izby Adwokackiej, miaty przyjemnos¢é

wspodtpracowac z czasopismem Economia przy organizacji wydarzenia.

Sylwetki wszystkich prelegentéw ILSF2018 znajdg Panstwo na stronie:
www.ilsf2019.com

Informacje o przysztorocznej konferencji sg dostepne na stronie:
www.ilsf2019.com

Zapraszamy ha Innovative Legal Services Forum 2019, ktére odbedzie
sie 30 maja 2019!
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METODY PROMOCJI

poradnik dla
mtodego adwokata

adw. Tomasz Gotembiewski
Redaktor ,Mtodej Palestry”

Do grona naszych czytelnikdw zaliczajg sie przede wszystkim aplikanci
adwokaccy, z ktorych czesé¢ w tym roku osiggneta wielki sukces zdajac
egzamin adwokacki. Jest to niewatpliwie ukoronowanie wielu lat staran
i ciezkiej pracy, za ktdre naleza sie kazdemu z Was - drogie Kolezanki i Ko-
ledzy - serdeczne gratulacje. Zamkneliscie jeden rozdziat. Przed Wami stoi
dzi$ kolejne wyzwanie.

Dlatego tez dzis chciatbym przyblizy¢ Wam tematyke promocji wtasnego
biznesu (oczywiscie w granicach wyznaczonych przez Kodeks Etyki Adwo-
kackiej, dalej: ,KEA") oraz to, w jaki sposdb mozecie postarac sie o swoich
pierwszych klientow. Nie bedzie to zadanie ani proste, ani tez tatwe, ale
gwarantuje, ze nic nie zastgpi przyjemnosci budowania wtasnej marki.

Jednoczesnie prosze pamietajcie, ze ponizszy felieton stanowi jedynie
prezentacje doswiadczen, porazek, prob, bteddw i ostatecznie sukceséw
autora, dlatego tez zaprezentowane tresci nalezy traktowac raczej jako
wskazowki i przyczynek do wtasnych wariacji na omawiany temat, anizeli
check-liste, ktéra gwarantuje sukces.
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SERENDIPITY, boPOM&Z WEASNEMU SZCZESCIU

Na podstawie wtasnych doswiadczer autor zaktada (przyznawszy, ze nie
przeprowadzat w tym kierunku badan statystycznych), ze przewazajgca
wiekszos$¢ aplikantéw to osoby zatrudnione na etatach (w kancelariach,
spotkach, firmach, etc.), ktére nie miaty jeszcze w petni do czynienia
z ,wolnym rynkiem” i jego urokami oraz humorami.

W konsekwencji takiego stanu rzeczy, wsréd wiekszosci nowo zaslubio-
nych adwokatéw dominuje obawa, czy poradzg sobie na rynku i co po-
winni zrobié¢, aby wystartowac. Nie ma sie czemu dziwié, gdyz kazdy boi
sie nieznanego; zwtaszcza, ze praktyczne aspekty prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej i marketing ustug prawnych nie jest w ogdle poruszany
w trakcie aplikacji czy nawet w toku rozmow z patronem.

CO MOZNA ZROBIC,
ABY ODWROCIC TEN TREND?

Pierwsza rzeczg, ktérg powinien wykona¢ nowo zaslubiony adwokat jest
rozmowa ze swoim patronem lub zaufanym starszym kolega po fachu.
Doswiadczenie, ktére te osoby moga przekazacd jest bezcennym zZrédtem
wiedzy o bolgczkach rynku, btedach, ktére mozna omingé¢ oraz zasadach
rozmoéw z klientami. Nalezy jednak pamietaé, ze wiedza ta odnosi sie
do rzeczywistosci rynkowej, z ktérg miato do czynienia poprzednie poko-
lenie - rynek ustug prawnych nieustannie sie zmienia.

ka¢ powinnismy pomysleé¢ nad uzyskaniem srodkdéw na start. Dobrym
pomystem jest zwrdcenie sie do Urzedu Pracy o bezzwrotne (pod wa-
runkiem spetnienia przestanek okreslonych przez wtasciwy Urzad Pracy
jak np. optacenia ZUS przez rok) dofinansowanie na rozpoczecie wtasnej
dziatalnosci gospodarczej - kwota mozliwych do uzyskania srodkdéw oscy-
luje wokodt kwoty 20 tys. ztotych i jest wystarczajgca, aby zakupi¢ wszelkie
potrzebne na poczatku sprzety (laptop i akcesoria komputerowe, meble,
aparat do zdje¢ akt, dobrej klasy drukarke i skaner, etc.), oprogramowanie
(do tworzenia tekstow, obrébki zdje¢, zamiany zdjec¢ akt na tekst, anty-
wirusa, etc.), materiaty reklamowe (grafika, logo, wizytéwki, tablica przed
biurem, itp.). czy wreszcie, aby stworzy¢ strone internetowa (nie kazdy
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jednak Urzad dopuszcza przeznaczanie przyznanych srodkdéw na ten cel).
Adepci prawa nie powinni mie¢ problemoéw ze skonstruowaniem skutecz-
nego wniosku i biznesplanu. Co wiecej, stworzenie tej dokumentacji po-
winno pomaéc w wykrystalizowaniu wtasnej strategii biznesowej. Polecam
poeksperymentowanie z metodg canvas, gdyz jest to dobre wprowadze-
nie do podstaw tworzenia biznesplandw - w internecie z pewnoscia znaj-
dziesz kilka godnych polecenia poradnikéw w tym zakresie.

Rozmawiajgc o pienigdzach nalezy miec¢ $wiadomosé, ze nasza dziatal-
nos$¢ gospodarcza bedzie skarbonka bez dna przez pierwszy rok lub dwa.
Zawsze znajdziecie sie jaki$ potrzebny zakup, dodatkowe szkolenia, ma-
teriaty marketingowe lub inne koszta, ktorym bedziemy mogli przypisaé
ceche ,niezbednosci”. Kluczem do rozwigzania tego problemu jest wpro-
wadzenie rezimu i restrykcji w wydatkach - przede wszystkim spisanie
planowanych wydatkéw i planowanych zyskéw (stata obstuga, ostatnie
zlecenia, etc.) w zestawieniu miesiecznym i pétrocznym.

REFERENCJE, NIECH LUDZIE O TOBIE ROZMAWIAJA

Jak wszystkim nam wiadomo, Kodeks Etyki Adwokackiej ogranicza moz-
liwosé aktywnej i ptatnej promocji w niemalze 100%. To czego KEA jed-
nak nie zabrania, to mozliwos¢ zwrdécenia sie do naszych bytych klientow
o sporzadzenie pisemnych referencji (autor zaktada, ze kazdy aplikant
prowadzit w mniejszym lub wiekszym stopniu sprawe ktéregos ze swoich
znajomych lub cztonkéw rodziny). Nawet jezeli nie otrzymamy pisemne-
go poswiadczenia naszych kompetencji, to z pewnosciag ci ludzie zaczna
rozmawiaé¢ miedzy sobg i ich znajomymi o naszym nowo nabytym tytu-
le zawodowym. Zazwyczaj to wtasnie tego typu ,przypadek” decyduje,
ze kto$ o nas dopyta lub, ze zostaniemy komus$ poleceni. Generowanie
nienachalnych ,bodzcéw informacyjnych” jest kwintesencjg marketingu
szeptanego. Eksperymentuj z tg metoda.

Dobrym pomystem bedzie réwniez skompletowanie zaswiadczen z naszych
dotychczasowych miejsc pracy. Wszelkie szkolenia, ktére prowadzilismy
w ramach kancelarii na rzecz podmiotéw trzecich moga okaza¢ sie cenng
dokumentacjg np. na potrzeby wymagan w przetargach publicznych. Od-
wiedzajac ludzi z zaprzyjaznionych instytucji bedziemy sie mogli pochwali¢
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naszym nowym tytutem, nowym zakresem uprawnien i specjalizacji. Nasi
dawni pracodawcy mogg okaza¢ sie haszymi nowymi klientami.

Pamietaj, ze wdrazajagc marketing szeptanym nie mozesz by¢ nachalny,
nikt nie jest nam nic dtuzny tylko dlatego, ze jestesmy adwokatami. Pod-
chodz ze spokojem i usmiechem do ludzi, ktérych spotykasz na swojej
drodze. Na pewno co najmniej raz w zyciu kazdy na aplikacji styszat o hi-
storii pozyskania klienta podczas niezobowigzujgcej rozmowy w pociggu
lub tez podczas zajec sportowych - takie rzeczy naprawde sie zdarzaja.
Pocwicz umiejetnosci miekkie, o ile jeszcze nie czujesz sie w nich pewny.

Gwarantuje, ze nigdy nie unikniemy pytania ,a w czym sie specjalizu-
jesz?". Jasno i jednoznacznie przekazany komunikat, ze jestes ,prawnikiem
przedsiebiorcow”, ,prawnikiem rozwodowym” albo ,obroncg w procesach
karnych” z miejsca zwieksza twojg wiarygodnosé. Chodzi o pewne zapre-
zentowane tego, ze w czyms jestes specjalistg. Jezeli akurat problem tej
konkretnej osoby nie bedzie wchodzit w zakres zaprezentowanej spe-
cjalnosci, to istnieje wieksze prawdopodobienstwo, ze zapyta ona ,a czy
w tym tez bys mogt pomodc..”, niz po komunikacie, ze ,obstuzysz wszyst-
ko” albo ,powiedz co ci dolega a moze bede modgt ci pomodc”. W spo-
teczenstwie istnieje (uzasadnione zresztg) przekonanie, ze jesli ,co$ jest
do wszystkiego, to jest do niczego”.

Warto zatem pocéwiczy¢ przed lustrem tzw. elevator pitch, czyli naszg
30 sekundowg prezentacje. W internecie mozecie znalez¢ wiele filmikdw,
ktdore pokazujg w jaki sposdb skonstruowac i przekazac twoj indywidualny
elevator pitch.

NETWORKING | ZAWIAZYWANIE SOJUSZY

Networking, czyli bezposrednie promowanie innych dziatalnosci gospodar-
czych - dziatalnosci innego przedsiebiorcy, w tym takze innych prawnikéw.

Dlaczego o tym pisze? Przeciez tematyka felietonu miata dotyczy¢ two-
jej promocji?! Zauwaz, ze dopiero co opuscite$ aplikacje, gdzie poznates
co najmniej 20 zaufanych kolegdéw i kolezanek z twoje grupy, ktérzy spe-
cjalizujg sie w réznych dziedzinach prawa. Nikt nie jest omnibusem i nie
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moze specjalizowac sie we wszystkim, dlatego tez dobrze, zebys zdecydo-
wat sie na specjalizacje w wybranej przez siebie dziedzinie prawa. Nie bdj
sie polecac¢ swoich znajomych adwokatéw od innych specjalizacji i prze-
kaz tez swoim znajomym jasny komunikat, w ktérych sprawach ty zamie-
rzasz dziata¢. Jest to bardzo skuteczna strategia dtugofalowego rozwoju,
poniewaz statystycznie istnieje zdecydowanie wieksza szansa, ze 20 osdb
spotka osobe potrzebujgcg pomocy akurat w twojej specjalistycznej
dziatce prawa niz wytacznie ty sam, dziatajgc w pojedynke. W ten bardzo
prosty sposdb zwiekszasz swdj zasieg dotarcia do klienta i nic cie to nie
kosztuje. Kto wie, moze sie tez okazad, ze to twoim znajomym sie poszcze-
sci i zdobeda klienta, ktérego w pojedynke nie beda w stanie obstuzyc.
Dzieki wtasnie takim dziataniom zaprezentujesz sie jako osoba aktywna
i przewidujaca, ktérg warto mie¢ w gronie kontaktéw.

Jeszcze raz przypominam - pamietaj o swoich znajomych! To marketing
szeptany stanowi twojg najskuteczniejszg forme pozyskiwania klienta.
Z pewnoscig czes¢ z twoich przyjaciot ze studidw i wezesdniejszych lat nauki
stato sie przedsiebiorcami. Odswiez te znajomosci, zapowiedz sie, zapros
ich na lunch, podczas rozmowy nie epatuj swoim nowymi tytutami, rozpy-
tuj raczej o ich profil dziatalnosci gospodarczej i obiecaj, ze bedziesz ich
promowac¢. Gwarantuje Ci, ze twoi znajomi odwdzieczg sie tym samym.

Te zasady znajda zastosowanie takze w codziennych kontaktach. Bedziesz
musiat zrobi¢ profesjonalne zdjecie lub ustali¢ swoje logo? Nawigz kon-
takt z fotografem lub grafikiem, wypromuj jego zdjecia w swoich me-
diach spotecznosciowych. Nie konkurujecie przeciez na tym samym rynku
ustug, ale mozecie obstugiwac¢ tych samych ludzi. Najlepszym przykta-
dem takiego ,sojuszu” bedzie wzajemne polecanie (oczywiscie bezptatne)
ustug biur rachunkowych lub kancelarii doradcéw podatkowych.

LOKALNE ZWIAZKI PRZEDSIEBIORCOW
1 INSTYTUCJE

Nie musisz zatrzymywac sie wytacznie na sprzedazy detalicznej. Pojdz
o krok dalej. Stan sie aktywnym uczestnikiem zycia spotecznosci lokalnej!
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Gwarantuje Ci, ze w twoim miescie lub najdalej w powiecie, znajdziesz
co najmniej kilka lokalnych zrzeszen przedsiebiorcéw. W moich rodzin-
nych stronach co tydzien organizowane sg szkolenia dla przedsiebiorcéow
albo spotkania networkingowe przy kawie - jest to Swietne miejsce do wy-
miany pomystéw, tworzenia sojuszy oraz wymiany wizytowek.

Mozesz nawet zaoferowa¢, ze przeprowadzisz dla uczestnikéw takiej lo-
kalnej instytucji jakas prelekcje lub wyktad na obecnie ,gorgcy” temat
prawny. By¢ moze uda Ci sie nawet przekona¢ swojg lokalng ORA, aby
zorganizowa¢ wspodlnie konferencje, na jaki$ wazny temat. Bedzie Cie
to kosztowac jedynie twdj czasu (ktérego na poczatku dziatalnosci i tak
bedziesz miat w nadmiarze) ale uzyskasz mozliwos¢ promocji swojej firmy.
Co najwazniejsze, to nie ty bedziesz promowac siebie, tylko ta instytucja
zewnetrzna bedzie promowaé¢ wydarzenie z twoim nazwiskiem na pla-
kacie. W wiekszych miastach mozesz wykorzysta¢ w tym celu uczelnie
panstwowe lub prywatne - najprawdopodobniej nie zaptacg Ci za twdj
(pierwszy) wystep, ale dzieki takiemu wydarzeniu z pewnoscig poznasz
nowych ludzi, zwiekszysz swojg renome i wiarygodnosé na rynku.

Nie tylko instytucje panstwowe sg chetne aby tworzy¢ takie eventy.
Z pewnoscig odnajdziesz w kalendarzu lokalnych wydarzen inne miejsca
warte odwiedzenia. Nie musza to by¢ nawet jakies wyspecjalizowane lo-
kale, petne klientdw z twojej specjalistycznej dziatki - czasami wystar-
czy naprawde tylko dobre stowo o tobie od kolegi z klubu sportowego.
W moim przypadku, dzieki trenerowi spotkatem swojego obecnie najlep-
szego klienta. Nie dyskredytuj wiec potencjatu tworzenia szczerych relacji
z ludZzmi z twojego otoczenia - nasi starsi Koledzy celowo umiejscowili
takie, a nie inne zakazy reklamy w KEA, gdyz wiedzieli, ze w biznesie ustug
prawnych i tak liczy sie przede wszystkim wiarygodnos¢ i dobre relacje
miedzyludzkie.

Podsumowujac, mam nadzieje, ze rozbudzitem w Tobie wiare we wtasne
mozliwosci w kwestii wejscia na rynek. Mowi sie, ze artykutowana mowa
jest najpotezniejszg bronig na swiecie - a Ty jako adwokat jeste$ prze-
ciez mistrzem elokwencji! Ja jestem przekonany, ze najwazniejszg waluta
w prowadzeniu dziatalnosci ustugowej wcale nie sg pienigdze (bo one raz
s, a raz ich nie ma), a wtasnie twoje znajomosci i renoma.
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Na poczatku twojej drogi biznesowej z catego serca polecam Ci lekture
ksigzki ,Captivate: the science of succeeding with people” autorstwa Van-
essy van Edwards. Znajdziesz tam mndéstwo technicznych wskazéwek jak
rozmawiac z ludzmi, w jaki sposéb prowadzi¢ negocjowac i jak nawigzy-
wac relacje biznesowe.

Kontynuacji felietonu mozecie spodziewac sie juz niedtugo na Facebook’'u
.Mtodej Palestry”, do ktérego polubienia juz dzi$ gorgco zachecam.

Licze, ze ten felieton stanie sie przyczynkiem do ozywionej dyskusji wsrod
naszych czytelnikow.
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